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Prishtiné, mé 13 shtator 2023
Nr. ref.: Nr. ref.: VMP 2265/23

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

né

rastin nr. KO177/23

parashtrues
Komuna e Prizrenit

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 5 té Ligjit Nr.o8/L-224 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar, dhe
Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi e kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Prizrenit (né tekstin e métejmé: parashtruesi i

kérkesés), té cilén para Gjykatés e pérfagéson Faton Fetahu, avokat, sipas autorizimit
té dhéné nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit, Shagir Totaj.



Akti i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e nenit 5 t€ Ligjit Nr.08/L-224
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme (né€ tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 5 té Ligjit té
kontestuar, pérkitazi me té cilin parashtruesi i kérkesés, bazuar né autorizimet e
pércaktuara pérmes paragrafit 4 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, pretendon se cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e
komunés né kundérshtim me garancité kushtetuese té pércaktuara me paragrafin 2 té
nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragrafét 2, 3 dhe 5 t€ nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), t€ vendosé masé té pérkohshme, duke
pezulluar né térési zbatimin e “nenit 5 té Ligjit Nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme deri né
vendosjen meritore pér kérkesén e parashtruar.”

Parashtruesi i kérkesés po ashtu kérkon mbajtjen e seancés dégjimore pér té sqaruar
céshtjet qé ndérlidhen me nenin 5 té Ligjit té kontestuar.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté parashtruar bazuar né paragrafin 4 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] dhe paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet
22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41
(Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve), 39
(Seanca dégjimore), 44 (Kérkesa pér masé té pérkohshme) dhe 71 (Kérkesa né pajtim
me paragrafin 4 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) té
Rregullores sé punés Nr.01/2023 sé Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykaté

Mé 25 gusht 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

Mé 31 gusht 2023, pérmes Vendimit NR.GJRKKO177/23, Kryetarja e Gjykatés caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga
gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci
(anétaré).

Mé 31 gusht 2023, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e kérkesés. Né té
njéjtén dit€, Gjykata, pér regjistrimin e kérkesés, njoftoi: (i) Presidenten e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Presidentja); (ii) Kryeministrin e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri); (iii) Kryetarin e Kuvendit t€ Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kryetari i Kuvendit), té cilit i'u kérkua qé njé kopje e
kérkesés t'u dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; (iv) Ministriné e Financave,
Punés dhe Transfereve; (v) Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal sé cilés i



10.

11.

kérkoi qé kopjen e kérkesés ta shpérndajé te té gjithé kryetarét e komunave té
Republikés sé Kosovés; dhe (vi) Avokatin e Popullit. Gjykata i njoftoi palét e interesuara
té cekura mé lart se komentet e tyre lidhur me kérkesén, nése kané, t'i paragesin né
Gjykaté, deri me 26 shtator 2023.

Né té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi Zv. Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit pér
regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ai q€ mé s€ largu deri mé 26 shtator 2023 té
dorézoi né Gjykaté té gjitha dokumentet relevante né lidhje me Ligjin e kontestuar.

Mé 1 shtator 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi propozimin e Gjyqtarit raportues
pérkitazi me vendimin pér masén e pérkohshme. Po t€ njéjtén dité, Gjykata, njézéri,
vendosi pér (i) miratimin e kérkesés pér masé té pérkohshme, né kohézgjatje deri mé
30 néntor 2023; dhe (ii) pezullimin e zbatimit t€ nenit 5 té Ligjit Nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
dhe zbatimin e vendimeve té nxjerra né bazé t€ kétij neni deri né afatin e lartcekur.

Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14.

Mé 27 korrik 2023, Kuvendi, me gjashtédhjeté e njé (61) vota “pér” dhe njé (1)
“abstenim”, miratoi Ligjin e kontestuar.

Mé 16 gusht 2023, Ligji i kontestuar u shpall né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés dhe hyri né fuqi po até dité, bazuar né nenin 10 (Hyrja né fuqi) qé pércakton se
i njéjti “hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtaré té Republikés sé Kosovés”.

Neni 5 i Ligjit té€ kontestuar pércakton si né vijim:

“Neni 5
Pas Kapitulli I té Ligjit bazik, shtohet Kapitulli II/A me tekstin si né vijim:
KAPITULLI II/A
FALJA E TATIMIT NE PRONE PER VITIN TATIMOR 2023

Neni 11/A
Pranueshmeria

Cdo tatimpagues qé éshté i detyruar té paguajé tatimin mbi pronén e
paluajtshme pér vitin tatimor 2023 kualifikohet pér faljen e tatimit té
parashikuar me dispozitat e kétij kapitulli.

Neni 11/B
Shuma e faljes sé tatimit né proné pér pronén e paluajtshme

1. Shuma e faljes sé tatimit né proné pér té gjithé tatimpaguesit lejohet deri
né lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin 2023, por jo mé shumeé
se njéqind (100) euro né pajtim me dispozitat e kétij kapitulli.

2. Vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga kuvendi komunal 1 ¢do
komune mé sé largu 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji, sipas kufizimit te
pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni.

3. NEé rast se tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné pér vitin
2023, shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese.



Neni 11/C
Kufizimi

Falja tatimore e parashikuar me kété kapitull zbatohet vetém pér vitin tatimor
2023 dhe nuk do té zbatohet pér asnjé vit tjetér tatimor.

Neni 11/C
Administrimi

1. Zbatimi 1 kétij kapitulli mbetet pérgjegjési e ¢do komune pérgjegjése pér
administrimin e procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme qé
ndodhen brenda territorit té komunés.

2. Ministria pérgjegjése pér financa nxjerr vendime gé mund té jené té
nevojshme pér zbatimin e kétij kapitulli.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

17.

Parashtruesi i kérkesés, bazuar né autorizimet e pércaktuara pérmes paragrafit 4 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, sipas té cilave mund té
kontestoj para Gjykatés kushtetutshmeériné e ligjeve té Kuvendit ose té€ akteve té
Qeverisé, té cilat, sipas pretendimeve, cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té
hyrat e komunés, konteston kushtetutshmériné e nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar, duke
pretenduar qé i njéjti (i) cenon pérgjegjésité komunale; dhe (ii) zvogélon t€ hyrat e
komunés, ndér tjerash, duke argumentuar gé ¢éshtjet g€ ndérlidhen me tatimin né
pronén e paluajtshme jané kompetenca ekskluzive dhe té plota té€ komunés dhe si té tilla
gézojné mbrojtjen pérmes garancive kushtetuese té pércaktuara né nenet 12, 123 dhe
124 té Kushtetutés, respektivisht. Né kété kontekst, para Gjykatés, parashtruesi i
kérkesés, parashtron argumentet pérkatése lidhur me (i) mos pérputhshméring e nenit
5 té Ligjit té kontestuar me nenet 12, 123 dhe 124 t€ Kushtetutés; (ii) kérkesén pér masé
té pérkohshme; dhe (iii) mbajtjen e seancés dégjimore, dhe té cilat do t€ pérmbledhjen
né vijim.

(1) lidhur me mospérputhshmériné e Ligji té kontestuar me Kushtetutén

Parashtruesi i késaj kérkese para Gjykatés pretendon gé neni 5 i Ligjit té€ kontestuar
cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e komunés né kundérshtim me
garancité e pércaktuara pérkitazi me vetégeverisjen lokale sipas paragrafit 2 té nenit 12,
paragraféve 1 dhe 3 té nenit 123 dhe paragraféve 2, 3 dhe 5 té nenit 124 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés, konteston kushtetutshmeéring e Ligjit té kontestuar vetém pér
sa i pérket pérmbajtés sé tij, pérkatésisht nenit 5 té t€ njéjtit, qé pércakton kushtet dhe
procedurén pér faljen e shumés deri né njéqind (100) euro té tatimit né proné pér
paluajtshme pér vitin 2023. Sipas parashtruesit t€ kérkesés, neni 5 i Ligjit té kontestuar,
pércakton obligim pér komunat, pérkatésisht Kuvendet Komunale, gé t€ marrin vendim
pér faljen e tatimit né proné té paluajtshme pér vitin 2023, pérkundér faktit qé ¢éshtja
e tatimit né proné té€ paluajtshme éshté kompetencé ekskluzive e komunés dhe té hyrat
nga tatimi n€ proné jané t€ hyra vetanake té komunés, duke cenuar késhtu kompetencat
dhe duke zvogéluar té hyrat komunale, né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe
legjislacionin né fuqi. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés thekson se neni 5 i Ligjit té
kontestuar, ka “véshtirésuar, bllokuar e pamundésuar zbatimin e buxhetit té
planifikuar e té miratuar paraprakisht me ligjin ne fuqi pér ndarjet buxhetore pér
vitin 2023 [...] past humbjet financiare nga efekti ligjor i nenit té kontestuar jané
Jjashtézakonisht té larta”. N€ kété kontekst parashtruesi i kérkesés, i referohet shkresés
sé 24 gushtit 2023 té Asociacionit té Komunave té€ Kosovés, sipas té cilés, ndikimi
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financiar né nivelin lokal si rezultat i zbatimit t€ nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar mund té
rezultojé né shumén prej 27,377,896 milion euro, ndérsa pér parashtruesin e kérkesés
mund té€ rezultojé né shumeén prej 3,000.00 milion euro.

Parashtruesi i kérkesés, para Gjykatés thekson g€ bazuar né (i) nenet 12, 123 dhe 124 té
Kushtetutés; (ii) Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; (iii) Ligjin Nr. 03/L-040
pér Vetégeverisjen Lokale dhe ligjet tjera té aplikueshme, komunave, u garantohet njé
autonomi dhe pavarési, ndér tjerash, né kontekst t€ menaxhimit financiar, pérkitazi me
(i) té hyrat vetanake t€ komunave; (ii) grantet e Qeverisé; dhe (iii) té hyrat tjera, dhe se
kategoria e tatimit t€ pronés sé paluajtshme €shté kompetencé vetanake e komunave
dhe se té hyrat e mbledhura nga tatimi né pronén paluajtshme shfrytézohen nga
komuna. Parashtruesi i kérkesés, mé tej dhe ndér tjerash, pretendon se, duke gene se
e hyra kryesore vetanake e komunés éshté tatimi né proné té paluajtshme, kjo e hyré,
inkasohet, grumbullohet, administrohet e shpenzohet vetém pér géllim t€ planifikuar
dhe té veté pércaktuar té€ komunés, dhe jo duke zbatuar njé ligj t€ Kuvendit té Kosovés,
si né rrethanat e rastit konkret, i cili né thelb, jo vetém qé cenon pérgjegjésité komunale
dhe shpenzimet e kétyre t€ ardhurave, por edhe i zvogélon té njéjtat dhe si pasojé shkel
autonominé financiare té komunés.

Né mbéshtetje té pretendimeve té tij, parashtruesi i kérkesés, pérve¢ neneve relevante
té Kushtetutés qé rregullojné ¢éshtjen e vetéqeverisjes lokale si¢ jané neni 12, 123 dhe
124 té Kushtetutés, i referohet edhe neneve 2 (Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé
vendore) dhe 9 (Burimet financiare té bashkésive vendore) té Kartés Evropiane pér
Qeverise Lokale si dhe, dispozitave relevante té ligjeve né fuqi, pérfshiré (i) neneve 15
(Parimi i subsidiaritetit), 16 (Kompetencat komunale) dhe 17 (Kompetencat vetanake)
té Ligjit Nr. 03/L-40 pér Vetéqeverisé Lokale; (ii) neneve 2 (Pavarésia Financiare e
Komunave), 3 (Kufizimet né Pavarésiné Financiare t€ Komunave), 4 (Kompetencat
Vetanake), 7 (Burimet Financiare Komunale), 8 (Kategorité e té Hyrave Vetanake) dhe
9 (Taksa né Pronén e Paluajtshme ) té Ligjit Nr. 03/L-49 pér Financat e Pushtetit Lokal;
dhe (iii) nenet 1 (QE€llimi), 3 (Pérkufizimet) dhe 4 (T€ hyrat nga tatimi né pronén e
paluajtshme) té Ligjit Nr. 06/L--005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.

Pér pasojé, parashtruesi i kérkesés para Gjykatés kérkon gé kjo e fundit, nenin 5 t€ Ligjit
té kontestuar, (i) t€ shpallé né kundérshtim me nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés,
dhe pér pasojé, (ii) té njéjtin té shpallé t€ pavlefshém dhe té shfuqizojé.

(i) lidhur me kérkesén pér masé té pérkohshme

Sa i pérket kérkesés pér vendosje té masés sé pérkohshme, parashtruesi i kérkesés
kérkon gé Gjykata, té pezulloj né térési zbatimin e “nenit 5 té Ligjit Nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
deri né vendosjen meritore pér kérkesén e parashtruar”.

Kérkesén pér vendosjen e masés sé pérkohshme parashtruesi i kérkesés e arsyeton me
faktin se (i) Ligji i kontestuar ka hyré né fugi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare,
pérkatésisht mé 16 gusht 2023; (ii) neni 5 i Ligjit té kontestuar, duke shtuar Kapitullin
II/A né Ligjin pér Tatimin né Proné, pércakton detyrimin qé ¢do komuné mé sé largu
tridhjeté (30) dité nga hyrja né fuqi e Ligjit té kontestuar té merr vendim pér faljen e
té médha financiare parashtruesit t€ kérkesés dhe komunave té tjera, pérkatésisht
nivelit té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés.

Lidhur me kété, sipas parashtruesit t€é kérkesés, neni 5 i Ligjit t€ kontestuar, né
“piképamje té pasojave juridike qé ka shkaktuar dhe do té shkaktojé né té ardhmen,
paraget rastin mé kuptimploté kur njé vendim pér masé té pérkohshme éshté né
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interesin publik dhe eviton déme té pakthyeshme e té pariparueshme pér sa i pérket
shkeljes sé garancive kushtetuese té parimeve té qeverisé demokratike té nivelit lokal
dhe kompetencave vetanake né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné.”
Parashtruesi i kérkesé gjithashtu saktéson qé zbatimi i nenit 5 té Ligjit té kontestuar
né nivelin e komunal, ndér tjerash, (i) rezulton né pasoja konkrete né ushtrimin efektiv
té kompetencave té€ pushtetit lokal né mbaré Republikén e Kosovés; dhe (ii) cenon
réndé rendin kushtetues dhe vlerave mbi té cilat géndron Republika e Kosovés né
kuptim t€ pavarésis€, organizimit dhe funksionimit t€ pushtetit lokal n€ raport me

nivelin gendroré.

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés thekson se “jemi né situaté tepér té véshtire ligjore.
Nga njéra ané, té zbatojmé nenin 5 té ketij ligji (nén presion e afatit 30 ditor, i cili ka
filluar té rrjedhé mé 16 gusht 2023) dhe né kété ményré té vendosim késhilltarét
komunal pérballé situatés kur ata nuk mund té veprojné dhe té vendosin té liré, si
zyrtaré té zgjedhur — gé té vetojné me vullnetin e tyre té liré, por té vetojné “pro” pér
shkak té politizimit té kétij rregullimi ligjor dhe efektit financiar dhe politik qé
implikon; apo nga ana tjetér, té zgjedhin “shkeljen” e kétij ligji dhe marrjen e pasojave
Jjuridike bashké me té, pér té mos e miratuar njé vendim té tillé né kuvendin komunal
dhe pér té marré té gjitha pasojat juridike, penale financiare e politike pér

moszbatimin e ligjit” né njé ¢éshtje themelore té kompetencave vetanake té komunés
pér té cilén as nuk jemi konsultuar, as nuk kemi planifikuar buxhetin as nuk jemi
subvencionuar nga pushteti gendror qé ka “deleguar” kété detyrim, por jemi cenuar
né menaxhimin e té hyrave vetanake, si¢ té njéjtat jané zvogéluar pér mbi 3 milion
euro”.

Prandaj, parashtruesi i kérkesés kérkon qé Gjykata, qé pa parag]yklm ndaj
pranueshmeérisé ose meritave té kérkesés, té mlratOJ kérkesén pér masé té pérkohshme
pérkitazi me nenin 5 té€ Ligjit té kontestuar deri né vendimmarrjen pérfundimtare té

Gjykateés.

Vlerésimi pérkitazi me masén e pérkohshme

26.

27,
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Me qéllim té vlerésimit t€ kérkesés sé parashtruesit té kérkesés pér masé té
pérkohshme, Gjykata sé pari rikujton bazén kushtetuese mbi t€ cilén kérkesa pérkatése
éshté dorézuar né Gjykaté.

Neé kété aspekt, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton se “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér
rastet e ngritura para gjykatés né menyré ligjore nga pala e autorizuar’.

Pérveg késaj, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 4 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, i 0111
pércakton:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve
té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, qé pércakton:

“T...]

2. Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi
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1 Gjykatés, nése konsideron qé aplikimi i veprimit a ligjit té kontestuar, mund té
shkaktoj déme té pariparueshme.

fos]”

Mé tej, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 27 (Masat e pérkohshme) t€ Ligjit, i cili
parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund té
vendosé pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté objekt i
procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige ose déme té
pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té pérkohshme éshté né interes
publik.”

Gjykata po ashtu rikujton rregullin 44 (Kérkesa pér masé té pérkohshme), paragrafin
(1) té Rregullores sé punés, i cili pércakton:

“(1) Né c¢farédo kohe, pérderisa Gjykata té mos keté vendosur lidhur me njé
kérkesé, ¢do palé mund té kérkojé vendosjen e masés sé pérkohshme lidhur me
céshtjen qgé éshte objekt i procedurés para saj, si¢ pércaktohet me nenin 27 (Masat
e pérkohshme) té Ligjit.

[...]

(3) Kérkesa pér masé té pérkohshme duhet té paraqitet me shkrim, duhet té
pérshkruajé faktet pérkitazi me kérkesén, argumentet pér té mbéshtetur kérkesen,
masat e kérkuara dhe pasojat e parashikuara né ményré té arsyeshme nése
kérkesa miratohet. Pala qé kérkon masén e pérkohshme mund ti bashkéngjisé
kérkesés edhe dokumente dhe déshmi té tjera qé jané té réndésishme dhe gé e
mbéshtesin kérkesén.

™

Né fund, Gjykata rikujton rregullin 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér masé té
pérkohshme), té Rregullores s€ punés, qé specifikon:

(1) Nése gjyqtari/ja raportues/e i/e caktuar pér keérkesén bazé, e vleréson té
nevojshme té trajtojé kérkesén pér mase té pérkohshme ndaras nga kérkesa baze,
atéheré ai/ajo pérgatité njé raport té vecanté lidhur me kérkesén pér masé té
pérkohshme, brenda njé afati té arsyeshém.

2/[.] ’

3)I[...]

(4) Kolegji shqyrtues rekomandon miratimin e térésishém ose té pjesshém té kerkesés
pér masé té pérkohshme nése konstaton se:
(a) evitohen rrezige ose déme té pariparueshme nése lejohet masa e
pérkohshme; ose
(b) vendosja e masés sé pérkohshme éshté né interes publik.

&) [..J

Né kontekst té dispozitave t€ lartcekura, Gjykata rikujton gé parashtruesi i kérkesés
konteston nenin 5 té Ligjit té kontestuar, duke pretenduar se i njéjti cenon pérgjegjésité
dhe zvogélon t€ hyrat e tij né€ kundérshtim me paragrafin 2 t€ nenit 12, paragrafét 1 dhe
3 té nenit 123 dhe paragrafét 2, 3 dhe 5 té nenit 124 té Kushtetutés, dhe té cilat, ndér
tjerash, pércaktojné qé (i) veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né
kété Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane
pér Vetégeverisjen Lokale; (ii) themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra
e organizimit dhe funksionimit t€ tyre rregullohen me ligj; (iii) komunat kané
kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té€ deleguara né pajtim me ligjin dhe autoriteti
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shtetéror q€ delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e delegimit; dhe
(iv) komunat kané té drejté t€ vendosin, té caktojné, té€ mbledhin dhe té shpenzojné té
hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin. Gjykata
gjithashtu rikujton qé kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Prizrenit, bazuar né
paragrafin 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, brenda njé (1) viti pa hyrjes né fuqi té dispozités
ligjore, si¢ parashihet né nenit 41 té Ligjit.

Ndérsa sa i pérket kérkesés pér vendosjen e masés sé pérkohshme, Gjykata véren se
parashtruesi i kérkesés kérkesén pér pezullim té€ zbatimit té nenit 5 té Ligjit té
kontestuar, ndér té tjerash, e mbéshteté né faktin se (i) i njéjti ka hyré né fuqi ditén e
publikimit n€ Gazetén Zyrtare, pérkatésisht mé 16 gusht 2023 dhe pércakton detyrimin
qé ¢cdo komuné mé sé largu tridhjeté (30) dité nga hyrja né fuqi e Ligjit té kontestuar té
merr vendim pér faljen e tatimit né proné té paluajtshme, duke cenuar pérgjegjésité e
komunés né kontekst t€ kompetencave vetanake dhe duke zvogéluar té hyrat e tij; (ii)
zbatimi i té njéjtit i shkakton pasoja t€ médha financiare parashtruesit sé kérkesés dhe
komunave té tjera né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe ligjore pér
menaxhimin e pavarur té té hyrave vetanake né nivel komunal; pérderisa gjithashtu (iii)
vendos késhilltarét e kuvendin komunal, si pérfagésues té zgjedhur nga gytetarét e
Republikés sé Kosovés, pérballé detyrimit qé t€ votojné pér faljen e tatimit né proné té
paluajtshme; si dhe (iv) mund té krijoj pasoja juridike pér komunén né rast té
mosndérmarrjes sé veprimeve t€ pércaktuara me nenin 5 té Ligjit té kontestuar, brenda
afatit té caktuar tridhjeté (30) ditor, pérkatésisht vendimmarrjes pér faljen e tatimit né
proné té paluajtshme.

Lidhur me kété€, bazuar né dispozitat e lartcekura t€ Kushtetutés, Ligjit dhe Rregullores
sé punés, masa e pérkohshme mund té kérkohet nga palét (i) “lidhur me céshtjen gé
éshté objekt i procedurés para saj [Gjykatés]”; me kushtin qé pala qé kérkon masé té
pérkohshme té arrijé té déshmojé se (ii) masa e pérkohshme éshté e nevojshme “pér tu
evituar rrezige ose déme té pariparueshme”; ose qé masa e pérkohshme éshté né
“interes publik.”

NE kété drejtim, dhe né vlerésim té plotésimit té kritereve t€ lartcekura, Gjykata rikujton
qé kérkesa e parashtruesit té kérkesés ka pér objekt shqyrtimi nenin 5 té Ligjit té
kontestuar, sipas s€ cilit, (i) ¢do tatimpagues qé éshté i detyruar t€ paguajé tatimin né
pronén e paluajtshme pér vitin tatimor 2023, kualifikohet pér faljen e tatimit; (ii)
shuma e faljes sé tatimit né proné pér té gjithé tatimpaguesit lejohet deri né lartésiné e
faturés sé tatimit né proné pér vitin 2023, por jo mé shume se njéqind (100) euro; (iii)
vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga kuvendi komunal i ¢do komune mé sé
largu 30 dité nga hera né fuqi e kétij ligji; (iv) né rast qé tat1mpagues1 ka paguar faturén
e tatimit n€ proné pér vitin 2023, shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet
pasuese; (v) falja tatimore zbatohet vetém pér vitin tatimor 2023; dhe (vi) zbatimi i
késaj dispozite mbetet né pérgjegjésiné e ¢do komune pérgjegjése pér administrimin e
procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme g€ ndodhen brenda territorit té
asaj komune dhe Ministria pérgjegjése pér financa nxjerr vendime qé mund té jené té
nevojshme pér zbatimin e késaj dispozite.

Lidhur me kété, Gjykata vleréson se pretendimet dhe faktet e prezantuara nga
parashtruesi i kérkesés, ngritin ¢éshtje t€ nivelit kushtetues q€, ndér tjerash, ndérlidhen
me ushtrimin e kompetencave vetanake t€ komunave si dhe té drejtén e tyre pér té
vendosur, mbledhur dhe shpenzuar t€ hyrat e veta sipas pércaktimeve té Kushtetutés
dhe ligjeve té aplikueshme né Republikén e Kosovés. Pér mé tepér, zbatimi i nenit 5 i
Ligjit t€ kontestuar brenda afateve t€é pércaktuara né t€, pérkatésisht tridhjeté (30) dité
nga hyrja né fuqi Ligjit té kontestuar (i) né njérén ané mund té cenon ushtrimin e
kompetencave komunale né ndérlidhje me té hyrat nga tatimi né pronén e paluajtshme
pér vitin 2023; ndérsa (ii) n€ anén tjetér, mund té afektojé edhe té drejtat dhe detyrimet
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e té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés né lidhje me tatimin né pronén e
paluajtshme pér vitin 2023.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata vleréson se, né rrethanat e rastit konkret, pezullimi i
efekteve té nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar, mund té “eviton rrezige apo déme té
pariparueshme” qé ndérlidhen me garancité kushtetuese pérkitazi me organizimin dhe
funksionimin e vetéqeverisjes lokale si pasojé e ndérmarrjes sé veprimeve nga pushteti
lokal sipas pércaktimeve dhe afateve t€ saktésuara né nenin 5 t€ Ligjit té kontestuar.
Pér mé tepér, vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 5 té Ligjit té kontestuar, para
zbatimi té tij, éshté né “interesin publik”, sepse i shérben sigurisé juridike né ndérlidhje
me pasojat juridike t€ Ligjit té kontestuar lidhur me (i) ushtrimin e pérgjegjésive
komunale dhe menaxhimin e té hyrave té€ komunés nga tatimit n€ proné té paluajtshme;
dhe (ii) t€ drejtat dhe detyrimet pérkitazi me tatimin né proné té paluajtshme pér vitin
2023 pér tatimpaguesit, pérkatésisht qytetarét e Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, vendosja e masés sé pérkohshme ndaj nenit 5 té Ligjit té kontestuar,
pérkatésisht pezullimi i efekteve té tij deri né vendimmarrjen pérfundimtare té
Gjykatés, mundéson evitimin e cenimit té pérgjegjésive komunale dhe zvogélimit té té
hyrave pérkatése komunale, né rast qé Gjykata pérmes vendimmarrjes pérfundimtare
konstaton g€ neni i lartcekur nuk éshté né pérputhshméri me Kushtetutén. Né té
kundértén, pérkatésisht nése Gjykata, pas vlerésimit dhe vendimmarrjes pérfundimtare
té saj, konstaton g€ neni i lartcekur éshté né pérputhshméri me Kushtetutén, komunat
do té mund té zbatojné nenin 5 té Ligjit t€ kontestuar dhe qytetarét edhe mé tej do té
mund té pérfitojné nga falja e tatimit né proné té paluajtshme sipas vlerésimeve dhe
vendimeve pérkatése t€ kuvendeve komunale, ndérsa shuma e falur pér vitin tatimor
2023, do té llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese sipas vet pércaktimeve té nenit té
lartcekur.

Pér pasojé, Gjykata, né dritén e sqarimeve té lartcekura, vleréson qé kérkesa e
parashtruesit té kérkesés pér masé té pérkohshme ndaj efekteve té nenit 5 té Ligjit té
kontestuar, duhet té miratohet, sepse i shérben mundésisé s€ “evitimit té rrezigeve ose
démeve té pariparueshme” dhe éshté né “interes publik”. Lidhur me kété, Gjykata
gjithashtu sqaron se efektit pezullues deri né vendimmarrjen pérfundimtare t€ Gjykatés
i nénshtrohen edhe vendimet e nxjerra nga kuvendet komunale pérkatése né zbatim té
nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar. Kjo, ndér tjerash, duke pasur parasysh se vendimet e
nxjerra bazuar né nenin i cili éshté pezulluar nga Gjykata, nuk mund té krijojé pasoja
juridike nése dispozita ligjore bazuar né té€ cilin jan€ nxjerré, éshté e pezulluar.

Gjykata, né fund rithekson se, miratimi i masés sé€ pérkohshme deri mé 30 néntor 2023,
nuk paragjykon né asnjé ményré pranueshmériné dhe/ose meritat e kérkesés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje té nenit 116 té€ Kushtetutés, té
nenit 27 té€ Ligjit dhe té rregullit 45 t€ Rregullores sé punés, mé 1 shtator 2023, njézéri:



VENDOS

I.  TE MIRATOJE kérkesén pér masé té pérkohshme, né kohézgjatje deri mé 30
néntor 2023;

II. TE PEZULLOJE MENJEHERE zbatimin e nenit 5 té Ligjit Nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme dhe zbatimin e vendimeve t€ nxjerra né bazé té kétij neni, né
kohézgjatjen e pércaktuar né pikén I;

III. TUAKUMTOJE kété Vendim paléve;

IV. TE PUBLIKOJE kété Vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;

V.  TE KONSTATOJE se ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

-- ia (azq//f’fmwu

Gpksa Caka-Nimani
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