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Ramush Haradinaj dhe 9 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés
nr. 08-V-036, té 8 korrikut 2021

Duke shprehur gé né fillim respektin tim ndaj mendimit té shumicés sé gjyqtaréve se né kété
rast, té cilét me shumicé votash konstatuan se Vendimi i Kuvendit nr. 08-V-036 nuk éshté né
pérputhshméri me kérkesat e paragrafit 9, té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés.,

Megjithaté, Uné si gjyqtar individual kam mendim mospajtues né lidhje me konkludimin e
shumicés dhe nuk pajtohem me mendimin e shumicés. Konsideroj se gjykata ka gené e
detyruar t'i pérgjigjet t€ gjitha pretendimeve t€ parashtruesi té kérkesés dhe t’i konstatoj té
njéjtat t'i deklarjé né dispozitiv té aktgjykimit, sepse vetém dispozitivi i aktgjykimit i detyron
té gjithé personat fiziké dhe juridikeé t'i respektojné ato.

Si gjyqgtar pajtohem me gjendjen faktike si¢ éshté deklaruar dhe paraqitur né aktgjykim dhe e
pranoj té njéjtén gjendje faktike si té sakté. Gjithashtu, uné si gjyqtar pajtohem me ményrén
se si jané parashtruar dhe paraqgitur né aktgjykim pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés
dhe i pranoj té njéjtat si té sakta.

Megjithaté, nuk pajtohem me analizén ligjore lidhur me pranueshmériné e rastit né njé pjesé
dhe géndrimin e shumicés né lidhje me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje
té neneve 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 54 [Mbrojta Gjyqésore e té
Drejtave] dhe nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).



Pér sa mé sipér, dhe né pajtim me rregullin 56 t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese, dhe pér t€ ndjekur sa mé lehté dhe garté arsyetimin e mendimit tim
mospajtues, Uné do (I) té béjé vlerésimin e kushtetutshmérisé né lidhje me mospérputhjen e
aktit t€ kontestuar me nenet 4, 7.1 dhe 65.9 té Kushtetutés; (II) té béjé vlerésimin e
kushtetutshmeérisé, né lidhje me pretendimet pér shkelje té té drejtave individuale nga
Kapitulli IT i Kushtetutés, pérkatésisht nenet 24, 31, 32, 45 dhe 54 té Kushtetutés; (III) té
shpreh mendimin lidhur me kérkesén pér vendosjen e masés sé pérkohshme; (IV) té
parages njé pérfundim né lidhje me shkeljet e pretenduara té t€ drejtave t€ parashtruesit té
kérkesés té garantuara me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 7
[Vlerat], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér
Mjete Juridike] , nenin 54 [Mbrojta Gjyqésore e té Drejtave], si dhe nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit], té Kushtetutés.

(I) Vlerésimi i kushtetutshmérisé lidhur me mospérputhjen e aktit té
kontestuar me nenet 4, 7.1 dhe 65.9 té Kushtetutés

1. Fillimisht i referohem pretendimeve té parashtruesve té kérkesés né lidhje me
mospérputhjen e aktit té kontestuar me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] né lidhje me nenin 7 [Vlerat] dhe 65.9 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés.

i. Lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 4 né lidhje me nenin 7.1 té
Kushtetutés

2. Rikujtoj pérmbajtjen e nenit 4, paragrafét 1, 2, 3 dhe 5 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja
e Pushtetit] t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 7.1 [Vlerat] e Kushtetutés, i cili
pércakton:

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me
kété Kushtetuté.

[...]

2. Kuvendi i Republikeés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

[.]

4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

Neni 7
[Vlerat]

1. Rendi kushtetues 1 Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé
tregut.

[...]

3. Lidhur me kéto pretendime rikujtoj pjesét pérkatése té parimeve té pérgjithshme né
lidhje me parimin e ndarJes sé pushteteve té vendosura nga praktlka e Gjykatés, si né
rastin KO219/19, né té cilin u theksua se parimi i sigurisé juridike dhe



parashikueshmeérisé jané karakteristika thelbésore té ligjit dhe pjesé pérbérése e
parimit kushtetues t€ sundimit t€ ligjit. Siguria juridike éshté njé nga shtyllat kryesore
té sundimit té ligjit dhe kérkon, ndér té tjera, qé rregullat t€ jené té qarta dhe té sakta
dhe té pérpigen té sigurojné qé situatat juridike dhe marrédhéniet t€ mbeten té
parashikueshme. Parashikueshméria para sé gjithash kérkon gé norma juridike té
formulohet me saktési dhe qartési té mjaftueshme, né ményré qé t'u mundésohet
individéve dhe personave juridiké té rregullojné sjelljen e tyre né pérputhje me té.
Individét dhe personat e tjeré juridiké duhet t€ diné saktésisht se si dhe né ¢faré mase
preken nga njé normé e caktuar juridike dhe si njé normé e re juridike ndryshon
statusin ose gjendjen e tyre t€ méparshme té parashikuar nga njé normé tjetér
juridike. Organet publike gjaté hartimit té ligjeve duhet t'i kené parasysh edhe kéto
parime themelore t€ sundimit té€ ligjit, si pjesé e réndésishme e sistemit kushtetues té
Republikés sé€ Kosovés.

Lidhur me kété pretendim, rikujtoj se shkeljen e nenit 4 té Kushtetutés, parashtruesit
e kérkesés e lidhin me ményrén e shkarkimit té anétaréve té Bordit té RTK-sé, me
arsyetimin se njé shkarkim i tillé “.. nuk mund té jeté prerogativé e mbikéqyrjes, 1 cili
e perbén njé veprim ekzekutiv, gé bie ndesh me fizionominé kushtetuese té Kuvendit,
st organ ligjvénés”. Prandaj, sipas pretendimeve té tyre, kjo éshté né kundérshtim té
drejtpérdrejté me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve nga neni 4, i cili né
té njéjtén kohé paraget vleré kushtetuese né kuptim té nenit 7.1 té Kushtetutés.

Né kété kontekst, fillimisht rikujtoj se iniciativa pér shkarkimin e anétaréve té Bordit
té RTK-s€ ka ardhur né Kuvend nga komisionet funksionale parlamentare dhe nga ai
moment Kuvendi, bazuar né nenin 65.9 té Kushtetutés, nenin 28 t€ Ligjit pér RTK-né
dhe nenin 67 té Rregullores sé punés. t€ Kuvendit, dhe pér té cilén iniciativé mé pas u
zhvillua debat parlamentar, pas sé cilés u votua me votim té posa¢ém pér shkarkimin e
anétaréve té Bordit té RTK-sé, né pritje té miratimit t€ aktit té kontestuar nga
Kuvendi. Prandaj, ky pretendim do té shqyrtohet né kuadér té paragrafit 9 t€ nenit 65
té Kushtetutés, sepse parashtruesit e kérkesés ngrené piképyetje pér pérmbajtjen dhe
procedurén e zhvilluar.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se edhe me rastin e shkarkimit t€ anétaréve té
Bordit té RTK-sé &shté shkelur parimi i sigurisé juridike, gjegjésisht parimi i
parashikueshmeérisé, sepse as Ligji pér RTK-né dhe as ndonjé ligj tjetér nuk e
parasheh dhe nuk e lejon shkarkimin e t€ gjithéve anétaréve t€ Bordit té RTK-sé
menjéheré. Né kété kuptim, parashtruesit e kérkesés theksojné se njé proceduré e tillé
e paparashikuar me ligj, shkel té gjitha parimet procedurale t€ pércaktuara me Ligjin
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, né raport me anétarét e Bordit té RTK-
Sé.

Neé kété kontekst, ju rikujtoj se pretendimi i parashtruesve té kérkesés pér manggsité e
Ligjit pér RTK-né dhe ligjeve tjera, ngre ¢éshtjen e mospérputhjes sé tyre me
Kushtetutén. Megjithaté, sa i pérket Ligjit pér RTK-n€, rikujtoj se Kuvendi e ka
miratuar kété ligj mé 29 mars 2013 dhe se palét e autorizuara asnjéheré nuk e kané
kontestuar kushtetutshmeériné e tij né Gjykaté. Rrjedhimisht, njé pretendim i tillé
duhet té deklarohet i papranueshém sepse nuk i plotéson kriteret e pércaktuara me
Kushtetuté, Ligj dhe Rregulloren e punés sé Gjykatés. Megjithaté, theksoj se
Kushtetuta, pérve¢ mundésisé pér té kontestuar kushtetutshmériné e njé ligji apo
norme né Gjykaté, rikujton se Kushtetuta ka pércaktuar modalitete t€ tjera pér
mundésiné e kontestimit té kushtetutshmeérisé sé njé norme té caktuar té ligjit, dhe qé
pérmes kontrollit konkret (incidental), sipas paragrafit 8, nenit 113 t€ Kushtetutés.
Anétarét e Bordit t€ RTK-sé duket se e kané humbur kété mundési kushtetuese, pasi
nuk iu drejtuan gjykatave té rregullta pér ta shfrytézuar njé mundési té tillé,
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Pérvec késaj, asnjé argument tjetér pér shkeljen e nenit 4 t€ Kushtetutés nuk mbéshtet
pretendimin e parashtruesve té kérkesés se ligji i kontestuar i Kuvendit éshté miratuar
né kundérshtim me kété té drejté themelore nga Kushtetuta.

ii. Lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 65.9 té Kushtetutés

Lidhur me kété, rikujtoj se parashtruesit e kérkesés pretendojné se akti i kontestuar
€shté né kundérshtim me nenin 65.9 t€ Kushtetutés pér shkak té ushtrimit arbitrar té
kompetencés sé Kuvendit pér mbikéqyrjen e punés sé institucioneve publike, gjé qé
cenon té drejtat e anétaréve té shkarkuar té Bordit té RTK-sé g€ rrjedhin nga Kapitulli
II i Kushtetutés, si dhe dokumentet dhe instrumentet ndérkombétare té cilat, bazuar
né nenin 22 té€ Kushtetutés, jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Republikén e
Kosovés.

Né kété kuptim, vérej se thelbi i pretendimeve té parashtruesve t€ kérkesés pér
shkeljen e nenit 65.9 té Kushtetutés lidhet kryesisht me ushtrimin arbitrar té
kompetencés sé Kuvendit né mbikéqyrjen e institucioneve publike, né kété rast té
Bordit té RTK-sé, i cili, sipas tyre, ka ndodhur si pasojé e shkeljes sé€ nenit 28 t€ Ligjit
pér RTK-né.

Né kété kontekst, i referohem pérmbajtjes sé nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, paragrafi 5, i cili shprehimisht thekson se “Dhjeté (10) a
mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté (8) ditésh nga
dita e miratimit, kané té drejté té€ kontestojné kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose
vendimi t€ miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e
ndjekur.”

Rrjedhimisht, né vijim do t€ analizoj procedurén e zhvilluar nga Kuvendi deri né
miratimin e aktit té€ kontestuar dhe pérmbajtjen e aktit té kontestuar, pér té arritur né
njé pérfundim objektiv nése ka mospérputhje ndérmjet kétyre dy aspekteve me nenin
65.9. té Kushtetutés.

a) Lidhur me procedurén e zhvilluar

Né lidhje me procedurén e zhvilluar nga Kuvendi deri né miratimin e aktit té
kontestuar, i referohem shkresave té 1éndés té dorézuara nga Sekretari i Pérgjithshém
i Kuvendit dhe vérej se éshté dorézuar propozimi pér shkarkimin e anétaréve té Bordit
té RTK-sé. nga Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe
Zhvillim Rajonal, i cili éshté miratuar nga Kuvendi mé 22 gershor 2021, dhe i cili ndér
té tjera pérmban arsyet né té cilat bazohet njé propozim i tillé (shih paragrafin 18 té
kétij dokumenti).

Kjo e drejté e Komisionit pérkatés rrjedh nga neni 28, paragrafi 2.1 i Ligjit pér RTK-
né, i cili parasheh.

Neni 28
[Shkarkimi dhe doréhegja e anétarit té Bordit]

(.)

2.1. propozimi pér shkarkim vie nga Bordi i RTK-sé me kérkesén e shumicés sé
thjeshté t&é numrit té anétaréve té Bordit ose té ndonjé iniciative tjetér nga
Jjashté sipas kushteve té pércaktuara nga paragrafi 3 i kétij neni

ME tej, vérej se Kuvendi, mé 7 korrik 2021, i njoftoi deputetét pér mbajtjen e seancés
sé radhés plenare, ku njé nga pikat e rendit t€ dités ishte shqyrtimi i rekomandimit nr.
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08/358/D0-238 té Komisionit pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe
Zhvillim Rajonal pér shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé.

Vérej se pas njé diskutimi shterues parlamentar té mbajtur né Kuvend mé 7 korrik
2021 né lidhje me pikén pesé (5) té€ rendit té dités (shqyrtimi i rekomandimit nr.
08/358/Do-238 i Komisionit té€ lartpérmendur), rezulton se votimi pér shkarkimin e
anétaréve té Bordit té€ RTK-sé éshté béré pér secilin anétar individualisht, si né vijim:

o shkarkimi i anétarit Sali Bashota: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

o shkarkimi i anétarit Agron Gashi: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

shkarkimi i anétarit Lirim Geci: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

o shkarkimi i anétarit llir Bytyqi: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

o shkarkimi i anétarit Albinot Maloku: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

o shkarkimi i anétarit Bajram Mjeku: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;

e shkarkimi i anétarit Petrit Musolli: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim;
dhe

o shkarkimi i anétarit Fadil Miftari: 64 vota pér, o vota kundér dhe 1 abstenim..

Pas pérfundimit té procesit té votimit, Kuvendi, mé 8 korrik 2021, miratoi aktin e
kontestuar nr. 08-V-036, me té cilin zyrtarisht konfirmohet shkarkimi i 8 (teté)
anétaréve t€é Bordit té RTK-sé. Sipas procesverbalit, deputeti Bekim Haxhiu ka
kundérshtuar ményrén e votimit, i cili éshté késhilluar nga kryetari i Kuvendit gé té
pérdoré instrumentet ligjore né dispozicion pér shkak té€ shkeljeve té mundshme té
procedurés sé votimit.

Né kété kontekst, rikujtoj se parashtruesit e kérkesés e lidhin pretendimin e tyre me
faktin se shkarkimi i anétaréve té Bordit éshté béré né ményré “bllok” dhe kolektive.
Mirépo, sipas shkresave té léndés, njé pretendim i tillé nuk géndron sepse procedura e
votimit éshté béré pér secilin anétar té Bordit t€ RTK-sé individualisht dhe pas
mbylljes sé votimit, Kryetari i Kuvendit ka konstatuar shkarkimin e secilit anétar
pérkatés. Fakti qé t€ gjithé anétarét e Bordit t€ RTK-sé kané marré numér identik té
votave pér, kundér dhe abstenim, nuk do té thoté se shkarkimi i tyre éshté béré né
grup dhe né kundérshtim me procedurat e pércaktuara kushtetuese dhe ligjore.

Krahas késaj, parashtruesit e kérkesés deklarojné se shkelja e nenit 65.9 té
Kushtetutés ka ndodhur edhe si rezultat i ushtrimit arbitrar t€ kompetencés nga ana e
Kuvendit pér shkak se shkarkimi i anétaréve té Bordit t€ RTK-sé éshté béré né
kundérshtim me Ligjin pér RTK-né.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet pérmbajtjes sé paragrafit 2.2 t€ nenit 28 té Ligjit
pér RTK-né€ dhe véren se ai pércakton si né vijim:

Neni 28
[Shkarkimi dhe doré¢hegja e anétarit té Bordit]

(...)

“2.2 Kuvendi i Kosovés me shumicé té thjeshté do té vendosé pér shkarkimin ose
Jjo té anétarit té Bordit”.

Kjo dispozité e ligjit pérmend njé anétar t€ Bordit, né njéjés, por nuk do té thoté se
Kuvendi kufizohet t€ votojé vetém pér shkarkimin e njé anétari ose disa anétaréve té
Bordit. Gjithashtu, Gjykata rikujton se kuptimi dhe qéllimi i dispozités duhet té
lexohet né kontekst, sepse nése i referohemi kuptimit té fjalés “Bord” gqé nénkupton
njé “trup” t€ pérbéré nga disa individé, kjo nuk do té thoté se pérgjegjésia pér
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mospérmbushjen e géllimit pér té cilin éshté krijuar “Bordi” duhet t€ jeté individuale
dhe té bjeré mbi barrén e vetém njé ose dy anétaréve té té njéjtit.

NEé kété kontekst, éshté e qarté se rekomandimi i komisionit funksional parlamentar e
bén Bordin pérgjegjés né térési dhe nuk i referohet njé numri té caktuar anétarésh.
Megjithaté, éshté né diskrecionin e ploté té shumicés sé thjeshté t€ Kuvendit qé té
vendosé me vota: pér, kundér ose me abstenim pér shkarkimin ose jo té ¢do anétari té
Bordit, duke konfirmuar késhtu besimin e mandatit t€ tyre.

Prandaj, nga sa mé sipér, rezulton se procedura e zhvilluar deri né miratimin e aktit té
kontestuar bazohet né Kushtetuté dhe ligj dhe se si e tillé éshté né pérputhje me
kérkesat e nenit 65.9 té Kushtetutés, si dhe me dispozitat e lartpérmendura nga neni
28 i Ligjit pér RTK-né.

b) Sa i pérket aspektit pérmbajtjesor

Sa i pérket aspektit pérmbajtjesor, rikujtoj se parashtruesit e kérkesés deklarojné se
akti i kontestuar éshté né kundérshtim me paragrafin 9 té nenit 65 té Kushtetutés, pér
shkak té ushtrimit arbitrar té kompetencés s€ Kuvendit pér mbikéqyrjen e punés sé
institucioneve publike dhe se, pér rrjedhojé, me aktin e kontestuar jané shkelur té
drejtat e anétaréve té shkarkuar t€ Bordit t€ RTK-s€, té€ cilat rrjedhin nga Kapitulli IT i
Kushtetutés, si dhe dokumentet dhe instrumentet ndérkombétare té cilat, bazuar né
nenin 22 té€ Kushtetutés, jané té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.

Parashtruesit e kérkesés mé tutje theksojné se fakti se akti i kontestuar nuk i pérmend
arsyet nga neni 28 i Ligjit pér RTK-né pér shkarkimin e anétaréve t€ Bordit té RTK-sé
nénkupton se Kuvendi e ka ushtruar autoritetin e tij kushtetues té pércaktuar me
nenin 65.9 té Kushtetutés. arbitrarisht dhe pértej kushteve t€ pércaktuara me nenin
28 té Ligjit pér RTK-né. Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se
shkarkimi i anétaréve té Bordit t€ RTK-sé nuk mund t€ jeté prerogativé e mbikéqgyrjes,
e cila paraget veprim ekzekutiv, i cili €shté né kundérshtim me fizionominé
kushtetuese té Kuvendit, si organ ligjvénés.

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se akti i kontestuar “nuk i
pérmend arsyet nga nent 28 i Ligjit pér RTK-né”, vlerésoj se arsyet pér shkarkimin e
anétaréve té Bordit té RTK-sé jané dhéné né ményré gjithépérfshirése dhe t€ detajuar
nga komisioni kompetent parlamentar. Uné kam konstatuar se né bazé té gjetjeve dhe
propozimeve té komisionit né fjalé, Kuvendi hapi njé diskutim parlamentar, pér t'i
dhéné mundési secilit deputet g€, pérpara se té vazhdojé me votimin, té shprehé
géndrimet dhe kundérshtimet e tij, né lidhje me propozimin pér shkarkimin e
anétaréve té Bordit té RTK-sé, dhe nése njé propozim i tillé ka gené objektivisht i
arsyetuar dhe i bazuar, pér t€ votuar pér, kundér ose abstenim.

Po ashtu rikujtoj se pérfagésuesit e Bordit t€ RTK-sé€ dhe anétarét e tij ishin ftuar
rregullisht pér t'u dégjuar para komisionit pérkatés parlamentar, né ményré qé ata té
mund té shprehin kundérshtimet e tyre ndaj gjetjeve té komisionit lidhur me
mospérmbushjen e detyrave dhe géllimit pér té cilin u krijua bordi.

NEé dritén e rrethanave té rastit konkret, vérej se akti i kontestuar i Kuvendit, né fakt,
pérmban bazén ligjore mbi té cilén éshté miratuar; emrat e teté (8) anétaréve té
shkarkuar t€ Bordit t&€ RTK-sé dhe datén e hyrjes né fuqi té tij. Pér mé tepér, paragrafi
9 i nenit 65 t€ Kushtetutés, i cili pretendohet se éshté shkelur nga shumica né Kuvend,
nuk pércakton se si duhet t€ duket forma dhe pérmbajtja e aktit parlamentar, apo mé
qarté nése akti (vendimi) i Kuvendit duhet t& pérmbajé arsye pér shprehjen e vullnetit
té deputetéve me votim té liré. Po ashtu, rikujtoj se pérmbajtja e aktit té kontestuar
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konfirmon dhe legjitimon arsyetimin e komisionit pérkatés parlamentar, si dhe
propozimin e tij pér shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé.

Prandaj, pretendimet e parashtruesve t€ kérkesés se akti i kontestuar nuk pérmban
arsyetim pér shkarkimin e anétaréve té Bordit t€ RTK-s€, né vetvete nuk paraqet
pretendim té argumentuar pér shkeljen e aspekteve pérmbajtjesore té nenit 65.9 té
Kushtetutés, sepse arsyet e shkarkimit té anétaréve té bordit t€ pérmendur tashmé
ishin té€ njohura nga gjetjet e komisionit dhe i ishin paraqitur né ményré t€ duhur
Kuvendit, né pérputhje me dispozitat né fuqi.

Lidhur me pretendimin e parashtruesve t€ kérkesés se shkarkimi i anétaréve té Bordit
t€ RTK-sé nuk mund té jeté prerogativé e mbikéqyrjes, qé paraqet veprim ekzekutiv, i
cili éshté né kundérshtim me fizionominé kushtetuese t€ Kuvendit, si organ ligjvénés, i
referohem pérmbajtjes sé paragrafit (9) t€ nenit 65 té€ Kushtetutés, i cili pércakton se
Kuvendi:

“9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né
bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, 1 raportojné Kuvendit”.

Pér sa i pérket fjalisé “institucionet e tjera publike, té cilat né bazé té Kushtetutés dhe
ligjit 1 raportojné Kuvendit”, i referohem nenit 30 [Veprimtaria dhe ményra e punés
sé Bordit té RTK-s€], paragrafi 8 i Ligjit pér RTK, i cili pércakton:

“8. Bordi i RTK-sé sipas kétij ligji éshté 1 detyruar qé pér punén e vet té raportoj,
themeluesit té tij, né ményré té rregullt dhe té jashtézakonshme”.

Pér mé tepér, pér té pércaktuar “themeluesin e RTK-s€” né€ kuptim t€ paragrafit 8 té
nenit 30 té Ligjit pér RTK-né, i referohem nenit 4 [Themeluesi i Radiotelevizionit té
Kosovés] té Ligjit pér RTK-né, i cili parasheh:

“1. Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés éshté themelues i Radiotelevizionit té
Kosovés™.

Prandaj, nga kuptimi i dispozitave té nenit 30 (8) dhe 4 (1) té Ligjit pér RTK-né, éshté
e qarté se Bordi i RTK-sé pér punén e tij i raporton themeluesit, pérkatésisht
Kuvendit. Né kété kontekst, nuk kontestohet se Bordi i RTK-sé pér punén e tij duhet t'i
raportojé Kuvendit, i cili né kété rast e mbikéqyr punén e tij né kuptim té paragrafit
(9) té nenit 65 té Kushtetutés. Situata do t€ ishte ndryshe nése Ligji pér RTK-né do té
pércaktonte qé Bordi i RTK-sé i raporton Qeverisé pér punén e tij, por nuk éshté
késhtu.

Prandaj, né dritén e rrethanave té kétij rasti, nuk béhet fjalé pér tejkalim té
kompetencés sé Kuvendit dhe as pér ndérhyrje té tij né domenin e Qeverisé. Kjo
vérteton se pretendimi i parashtruesve té kérkesés se Kuvendi ka vepruar né
kundérshtim me paragrafin (9) t€ nenit 65 té Kushtetutés dhe se kryerja e
veprimtarive t€ Kuvendit éshté né kundérshtim me rolin e Kuvendit, sipas nenit 65 (9)
té Kushtetutés, éshté e pabazuar.

Rrjedhimisht, konsideroj se pérmbajtja e aktit t€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim
me nenin 65 (9) té€ Kushtetutés.
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Vlerésimi i kushtetutshmérisé, né lidhje me pretendimet pér shkelje té té
drejtave individuale nga Kapitulli II i Kushtetutés, pérkatésisht nenet 24,
31, 32, 45 dhe 54 té Kushtetutés.

Mé tej, gjaté vlerésimit té pranueshmérisé dhe vlerésimit té pretendimeve té
parashtruesve té kérkesés se me aktin e kontestuar jané shkelur té drejtat kushtetuese
té anétaréve té Bordit té€ RTK-sé nga Kapitulli II i Kushtetutés, do té vlerésoj thelbin e
pretendimeve t€ béra pér secilin prej neneve pérkatése té Kushtetutés.

Lidhur me shkeljen e nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés

Vérej se thelbi i pretendimeve t€ parashtruesve t€ kérkesés né lidhje me shkeljen e té
drejtés pér barazi para ligjit lidhet me 1) procedurat e mbledhjeve t€ méparshme té
Kuvendit, me argumentin se Kuvendi nuk kishte shkarkuar asnjéheré mé paré
anétarét e bordit para skadimit t€ mandatit t€ tyre trevjecar, i cili i sjell anétarét e
shkarkuar t€ Bordit t€ RTK-sé né pozité t€ pabarabarté né raport me ish anétarét e
bordeve t€ méparshme dhe 2) trajtim jo i barabarté i veté anétaréve té Bordit t€ RTK-
sé, pér faktin se Kuvendi nuk ka béré dallim ndérmjet tre (3) anétaréve té€ Bordit t€
RTK-sé té cilét kané shérbyer pothuajse njé mandat té ploté né krahasim me pesé (5)
anétarét e tjeré té€ Bordit g€ kané gené né detyré pér mé pak se njé vit nga emérimi i

tyre.

Lidhur me shkeljen e nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés

Vérej se thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesés lidhur me shkeljen e té
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém lidhet me shkeljen e té drejtés pér t'u
dégjuar té anétaréve té Bordit t€ RTK-sé€ nga Kuvendi dhe pamundésiné pér té
paraqitur kundér-argumentet né lidhje me faktet dhe ¢éshtjet.

Lidhur me shkeljen e nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] né lidhje me nenin 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés

Vérej se thelbi i pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés lidhur me shkeljen e kétyre
neneve té Kushtetutés lidhet me faktin se Ligji pér RTK-né nuk parasheh mjete
juridike efektive g€ mund t€ pérdoren kundér akteve té€ Kuvendit € kané t€ béjné me
shkarkimin e anétaréve t€ Bordit t€ RTK-sé. Pérveg késaj, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se kjo nuk éshté e mundur as pérmes njé procedure té€ rregullt
administrative.

Lidhur me shkeljen e nenit 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés

Vérej se thelbi i pretendimeve té€ parashtruesve té kérkesés né lidhje me shkeljen e
késaj t€ drejte kushtetuese bazohet né argumentin se anétarét e Bordit té RTK-sé nuk
pranohen né kushte té pérgjithshme té barazisé pér ushtrimin e funksioneve té tyre
pér shkak se shkarkimi i tyre éshté ndérmarré jashté kushteve té pércaktuara me
Ligjin pér RTK-né, pérkatésisht nenin 28, t€ cilin vendimi i kontestuar e merr pér
bazé, duke mos ofruar kushte té barabarta, krahasuar me ményrén se si Kuvendi ka
vepruar ndaj anétaréve té Bordit té RTK-sé, nga themelimi i tij e deri mé tani,
pérkatésisht gjaté kohés kur ishte né fuqi Ligji i vlefshém pér RTK-né.

Analiza e pranueshmérisé né lidhje me nenet pérkatése
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Pér sa i pérket kushteve pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé “ligjit” té miratuar nga
Kuvendi dhe “vendimit” t€ miratuar nga Kuvendi, né€ kuptim té nenit 113.5, ai thekson
se kontestimi i kushtetutshmérisé sé njé ligji éshté dukshém i ndryshém nga
kontestimi i kushtetutshmérisé sé njé vendimi. Ky dallim konsiston né faktin se ¢faré
pércakton pérmbajtjen e aktit, pra cilat jané pasojat juridike qé prodhon akti i
Kuvendit, pérkatésisht nése pérmbajtja e normés sé€ shkruar té aktit t€ Kuvendit ka
efekt erga omnes apo ka njé efekt né njé subjekt té caktuar (individ).

Prandaj, konsideroj se ajo qé Gjykata duhet té vlerésojé né lidhje me pretendimet e
parashtruesve té kérkesés né lidhje me shkeljen e té drejtave t€ njeriut nga Kapitulli IT
i Kushtetutés éshté céshtja se cfaré pasojash juridike prodhoi akti i kontestuar i
Kuvendit né dritén e rrethanave té rastit konkret, me géllim g€ t€ vlerésohet mé tej
nése pretendimet e tilla té€ parashtruesve té kérkesés ngritén ¢éshtje kushtetuese nga
neni 113.5 i Kushtetutés dhe nése parashtruesit e kérkesés legjitimojné veten si palé té
autorizuara pér té ngritur pretendime té tilla.

Neé kété kontekst i referohem edhe praktikés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérkatésisht Vendimit nr. 29/09, t€ 21 tetorit 2009, me parashtrues:
Grupi prej 30 deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé, népérmjet t€ cilit, ndér té tjera,
kérkohej anulimi i Vendimit té Kuvendit [Nr. 190] té 16 gershorit 2008, pér shkak té
mosdhénies sé pélqimit pér emérimin e z. Z.P, pér anétar té Gjykatés Supreme. Pér
pércaktimin e kompetencés sé saj, gjykata vlerésoi nése objekti i kontrollit kushtetues
pérpara saj éshté njé akt me karakter normativ dhe nése synimet e tij ngrené ¢éshtje
konflikti kompetencash ndérmjet autoriteteve gendrore apo lokale. Né dritén e
rrethanave té ¢éshtjes, gjykata né fjalé konstatoi: ,,Gjykata éshté shprehur mé paré se
né gjykimet e natyrés abstrakte nuk éshté kompetente té kontrollojé akte té
karakterit individual. Duke gené se vendimi i Kuvendit, i cili éshté objekt shqyrtimi,
pasqyron vullnetin e Kuvendit pér té mos dhéné pélgimin pér emérimin e njé anétari
té Gjykatés Supreme, Gjykata pranon se ky akt ka karakter individual. Né kéto
rrethana, Gjykata vleréson se nuk éshté kompetente té kontrollojé vendimin e
Kuvendit nr. 190, té 16.06.2008. Né pérfundim, Gjykata konkludon se kérkesa e
ngritur nga njé grup prej té paktén njé té pestés sé deputetéve (1/5) 1 referohej
anulimit té vendimit té Kuvendit nr. 190, té 16.06.2008. duhet shfuqizuar pér shkak
té mungesés sé legjitimitetit té parashtruesve té kérkesés dhe mungesés sé
Jjuridiksionit té késaj gjykate.

Vérej se pretendimet e parashtruesve té€ kérkesés se me aktin e kontestuar té€ Kuvendit
jané shkelur té drejtat kushtetuese té anétaréve té Bordit té RTK-sé, té cilat
garantohen me nenet 24, 31, 32, 45 dhe 54 té Kushtetutés, ngrené ¢éshtje kushtetuese,
por jo nga paragrafi 5 i nenit 113 té Kushtetutés, né rrethanat e rastit konkret sepse
akti i kontestuar cilésohet si akt juridik i karakterit individual dhe cenon vetém té
drejtat individuale t€ anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé né veganti.

Prandaj, besoj se anétarét e shkarkuar té Bordit té RTK-s€, né rrethana té tilla, jané
viktima té mundshme t€ shkeljes sé té drejtave té tyre individuale me aktin e
kontestuar. Prandaj, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara té€ Kushtetutés], té cilét pércaktojné se:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[.]
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Né vlerésimin e kritereve té pranueshmérisé té€ pércaktuara né paragrafin 1 t€ nenit
113 t€ Kushtetutés, vlerésoj se parashtruesit e kérkesés nuk legjitimohen si palé e
autorizuar pér té ngritur ¢éshtje té€ shkeljes sé té drejtave individuale té anétaréve té
Bordit té RTK-sé, té garantuara me nenet 24, 31, 32, 45 dhe 54 té Kushtetutés,
népérmjet kontrollit abstrakt parandalues, i cili bie né fushén e nenit 113.5 té
Kushtetutés.

NEé vijim, rikujtoj se parashtruesit e kérkesés pretendojné se anétaréve té Bordit té
RTK-sé iu jané shkelur té drejtat individuale pér shkak se Ligji pér RTK-né nuk
parasheh mjete juridike efektive kundér aktit t€ kontestuar té Kuvendit.
Megjithaté, vlerésoj se kjo nuk duhet kuptuar apriori se anétarét e Bordit t€ RTK-sé
jané té pérjashtuar si kategori juridike nga shterimi i té gjitha mjeteve juridike efektive
né procedurat e rregullta kundér aktit t€ kontestuar té Kuvendit, sepse kjo prek
drejtpérdrejt té drejtat e tyre kushtetuese.

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesés kané ngritur pretendime pér shkelje té té
drejtave individuale té anétaréve té Bordit t€ RTK-sé, vetém né bazé t€ argumentit se
Ligji pér RTK-né “nuk parasheh mjete juridike", se kundér aktit té kontestuar
kérkohet mbrojtje juridike e t€ drejtave prané gjykatave t€ rregullta.

Né kété kuptim, bazuar né normat kushtetuese, né praktikén time, dhe duke iu
referuar parimeve té vendosura nga GJEDNJ, rikujtoj se legjislacioni yné nuk
parasheh shprehimisht pérjashtimin e késaj kategorie individésh qé ushtrojné
funksione publike, pér té mos kérkuar mbrojtje gjyqésore té té drejtave té tyre né
gjykatat e rregullta. Pér me tepér, e drejta e tyre pér qasje efektive né drejtési buron
nga Kushtetuta, edhe nése njé gjé té tillé shprehimisht nuk e pércakton Ligji pér RTK-
né (shih, né ményré analoge, GJEDNJ, rastin Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér
Finlandés, nr. 63235/00, Aktgjykimi i 19 prillit 2007, paragrafi 62, dhe rastin e
Gjykatés KI214/21, me parashtrues Avni Kastrati, Aktgjykimi 7 dhjetorit 2022,
paragrafi 125).

Po ashtu rikujtoj se Ligji nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative ofron mjete
juridike efektive pér zgjidhjen e rastit té késaj kategorie funksionarésh publik. Né kété
drejtim, Gjykata sé pari thekson se vet géllimi i LKA-s€ si ligj, si¢ pércaktohet né nenin
2 [Qéllimi] éshté té sigurojé mbrojtjen gjyqésore té té€ drejtave dhe interesave té
personave fiziké dhe juridiké dhe paléve té tjera, té ciléve u jané shkelur té drejtat dhe
interesat me: (i) aktet individuale; ose (ii) veprimet e organeve té administratés
publike. Me nenin 3, paragrafi 1.1 i LKA-sé pércaktohet se organet e administratés
publike jané organe té administratés qendrore, ndérsa paragrafi 1.2 i té njéjtit nen
ciléson si akt administrativ ¢do vendim té organit administrativ t€ nxjerré pas
procedurés administrative né ushtrimin e autorizimeve publike dhe i cili né ményré té
drejtpérdrejté, ose térthorazi cenon té drejtat, lirité apo interesat e personave fiziké
dhe juridiké t€ njohura ligjérisht. Pérveg, dispozités me té cilén pércaktohet géllimi i
ligjit, mé konkretisht, neni 10 i LKA-s€, ndér té tjera, parashikon mundésiné e fillimit
té njé konflikti administrativ kundér akteve pér té cilat njé person fizik ose juridik
konsideron se éshté shkelur njé e drejté ose interes ligjor (shih, KI214/21, cituar me
lart, paragrafi 115 dhe 116).

Do té konsiderohej heqje doré nga e drejta e tyre kushtetuese nése anétarét e Bordit té
RTK-s€ do t'ia linin té drejtén pér té kérkuar mbrojtje gjygésore né gjykaté né méshiré
dhe vullnet té parashtruesve té kérkesés, ku praktika gjyqésore e Gjykatés dhe
GJEDNJ-sé saktésojné se ,c¢dokush qé konsideron se ka pasur ndérhyrje té
kundérligijshme né ushtrimin e té drejtave civile té tij/saj dhe pretendon se i éshté
kufizuar mundesia pér té kontestuar njé pretendim specifik para njé gjykate, mund
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53.

54.

t'7 referohet nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 te KEDNJ-sé, duke u
thirrur né té drejtén pérkatése pér “qasje né drejtési” (shih, KI214/21, cituar mé lart,
paragrafi 107). Lidhur me kété, askush nuk i pengoi anétarét e bordit t€ RTK-sé gé té
kérkojné qasje né gjykatén civile kompetente pér zgjidhjen e kontestit té tyre, i cili
ekskluzivisht bie né fushén e marrédhénieve té punés, duke iu referuar nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6.1 té KEDNJ-sé.

Prandaj, konsideroj se pretendimi i parashtruesve t€ kérkesés se anétaréve té Bordit té
RTK-sé, Ligji pér RTK-né nuk u jep mjete efektive pér t€ ushtruar té drejtat e tyre
civile, nuk géndron dhe nuk arsyetohet objektivisht, sepse asnjé dispozité ligjore apo
kushtetuese nuk ua ndalon anétaréve té Bordit t€ RTK-sé té drejtén pér té kérkuar
mbrojtjen ligjore té té drejtave té€ tyre né proceduré té€ rregullt, si¢ pércaktohet me
nenin 54 té Kushtetutés.

Prandaj, bazuar né sa mé sipér, konsideroj se parashtruesit e kérkesés nuk jané palé e
autorizuar pér té kontestuar kushtetutshmériné e aktit t€ kontestuar, né lidhje me té
drejtat e njeriut té garantuara me Kapitullin IT té€ Kushtetutés, sipas nenit 113.5 té
Kushtetutés, si dhe anétarét e Bordit té RTK-sé nuk mund té lirohen nga detyrimi
kushtetues pér té shteruar té€ gjitha mjetet juridike efektive t€ parashikuara me ligjet
né fuqi né proceduré té rregullt, si¢ kérkohet me paragrafin 7 té nenit 113 té
Kushtetutés.

Né kété meényré, konsideroj se kérkesa e parashtruesve né lidhje me shkeljet e té
drejtave individuale t€ anétaréve té Bordit té RTK-sé, té garantuara me nenet: 24, 31,
32, 45 dhe Kushtetutés, nuk i plotéson kriteret e pranueshmérisé pér shqyrtim té
métejshém té meritave t€ kérkesés.

(I11) Kérkesa pér vendosjen e masés sé pérkohshme

55.

56.

57.

Pér sa i pérket kérkesés sé€ tyre pér nevojén e vendosjes sé masés sé€ pérkohshme,
parashtruesit e kérkesés e bazuan pretendimin e tyre né nenin 27 té Ligjit, me
argumentin se e njéjta éshté e nevojshme pér t€ eliminuar rrezikun apo démet e
pariparueshme dhe se vendosja e késaj mase té pérkohshme éshté né€ interesin publik.

Mirépo, rikujtoj se i konsideroj té papranueshme pretendimet e parashtruesve té
kérkesés lidhur me pranueshmériné e kérkesés, né pjesén qé ka t€ béjé me té drejtat
kushtetuese té anétaréve té Bordit t€ RTK-sé nga Kapitulli II i Kushtetutés, dhe se
kérkesa e parashtruesve lidhur me pretendimin pér mospérputhjen e aktit té
kontestuar me nenet 4, 7 dhe 65.9 té Kushtetutés, pér mendimin tim, nuk ka rezultuar
me shkelje té neneve pérkatése. Nisur nga sa mé sipér, nuk e konsideroj té nevojshme
té shqyrtojé né ményré specifike pretendimet e parashtruesve né lidhje me vendosjen
masés sé€ pérkohshme.

Rrjedhimisht, pajtohem qé kérkesa pér vendosjen e masés s€ pérkohshme duhet té
refuzohet, né pajtim me nenin 27 té€ Ligjit.
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(IV) Pérfundim né lidhje me shkeljet e pretenduara té té drejtave té
parashtruesve té kérkesés

58.  Bazuar né sa mé sipér, dhe duke marré parasysh edhe shqyrtimin e pretendimeve té
parashtruesve té kérkesés né kérkesén e tyre:

II.

II1.

KONSIDEROJ SE Gjykata éshté dashur TA DEKLAROJE kérkesén té
pranueshme pér shqyrtim meritor té pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés, lidhur me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], né
lidhje me nenin 7 [Vlerat] dhe 65.9 [Kompetencat e Kuvendit] té€ Kushtetutés;

KONSIDEROJ SE Gjykata éshté dashur TE KONSTATOJE, se me Vendimin e
Kuvendit nr. 08-V-036, nuk jané shkelur nenet: 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat] dhe 65.9 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés;

KONSIDEROJ SE Gjykata éshté dashur TA DEKLAROJE kérkesén té
papranueshme pér shqyrtim meritor té pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés pér shkeje té t€ drejtave kushtetuese té anétaréve té€ Bordit té Radio-
Televizionit té Kosovés, t€ garantuara me nenet: 24.1 [Barazia para Ligjit], 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike] né lidhje me nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave] dhe 45 [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té€ Kushtetutés.

PAJTOHEM me konkluzionin e Gjykatés qé¢ TA REFUZOJE kérkesén e
parashtruesve pér vendosjen e masés sé pérkohshme.
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