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Parashtrues

Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré t€ Kuvendit té& Republikés sé&
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 08-V-036 té 8 korrikut 2021 té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

s Kérkesa éshté dorézuar nga Ramush Haradinaj, Time Kadriaj, Beké Berisha, Albana
Bytyqi, Pal Lekaj, Shemsedin Dreshaj, Besnik Tahiri, Fadil Nura, Mergim Lushtaku, dhe
Florenté Zejnullahu (né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés), qé té gjithé
deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi).
Parashtruesit e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: Gjykata), i pérfagéson deputeti Besnik Tahiri.



Alkti i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Vendimin [nr. 08-V-036] e 8 korrikut 2021 té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Akti i kontestuar), pér
shkarkimin e teté (8) anétaréve té Bordit té Radiotelevizionit t&€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Bordi i RTK-s€).

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktit té kontestuar,
pér té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se éshté nxjerré né kundérshtim me
nenet 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], paragrafin 1 té nenit 24
[Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta
pér Mjete Juridike], 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe t€ Pjesémarrjes] 54 [Mbrojta
Gjyqésore e té Drejtave] dhe paragrafin 9 té€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés, né lidhje me kété kérkesé kérkojné nga Gjykata qé t€ vendosé
masé té pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té Aktit t€ kontestuar, deri né vendosjen
pérfundimtare t€ kérkesés.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22
(Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43
(Afatet) t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejmé: Ligji), dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe
72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe
43 té Ligjit) té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés,
nr. 01/2023 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés s€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés, nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata)
i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila ka shfugizuar Rregulloren e
punés sé Gjykatés nr. 01/2018. Lidhur me két€, konform rregullit 78 (Dispozitat
kalimtare) t€ Rregullores sé punés nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita t€ caktuara té
Rregullores sé punés nr. 01/2018, do té vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara
né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme
pér palét.

Procedura né Gjykaté

ME 16 korrik 2021, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykate.

ME 26 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, caktoi gjyqtarin Radomir
Laban, gjyqtar raportues pér rastin KO134/21 dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga:
Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 29 korrik 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
KO134/21 dhe nga pérfagésuesi i tyre kérkoi dokumentacion shtesé. Po té€ njéjtén daté
u njoftuan: (i) Presidentja e Republikés sé Kosovés; (ii) Kryetari i Kuvendit, t€ cilit iu
kérkua gé nga njé kopje té kérkesés t'ju dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; (iii)
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Kryeministri i Republikés sé€ Kosovés; (iv) Avokati i Popullit; (v) Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit, nga i cili u kérkua dosja e 1éndés, si dhe (vi) RTK-ja. Po té
njéjtén daté, palét e interesuara u njoftuan se komentet e tyre pérkitazi me kérkesén
mund t'i dorézonin né Gjykaté, jo meé voné se mé 12 gusht 2021.

Mé 29 korrik 2021, Besnik Tahiri, né cilésiné e pérfagésuesit t€ autorizuar té
parashtruesve té kérkesés, dorézoi né Gjykaté njé kopje té Aktit té kontestuar dhe Ligjin
nr. 04/L-046 pér Radiotelevizionin e Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji pér RTK-né).

Mé 4 gusht 2021, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit dorézoi né Gjykaté
dokumentacionin relevant lidhur me ecuriné e procedurés deri né miratimin e Aktit té
kontestuar.

Mé 5 gusht 2021, RTK dorézoi né Gjykaté komente pérkitazi me kérkesén KO134/21.

Mé 12 gusht 2021, Doarsa Kica-Xhelili, né emér t€ grupit parlamentar t€ Lévizjes
VETEVENDOSJE! (né tekstin e métejmé: LVV), dorézoi né Gjykaté komente lidhur me
pretendimet e parashtruesve té kérkesés.

Mé 1 shtator 2021, gjyqtarja Remzije Istrefi-Peci kérkoi nga Kryetarja e Gjykatés
pérjashtimin e saj nga vendimmarrja.

Mé 8 shtator 2021, Kryetarja e Gjykatés, népérmjet Vendimit [KK226/21], miratoi
kérkesén e gjyqtares Remzije Istrefi-Peci, duke konstatuar se jané pérmbushur kushtet
e pércaktuara pérmes nénparagrafit 2, paragrafi 1, t€ nenit 18 (Pérjashtimi i gjyqtarit)
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe rregullit 10 (Detyrat e Kryetarit/es) té
Rregullores sé punés nr. 01/2018, pér té€ miratuar kérkesén e gjyqtares Remzije Istrefi-
Peci. Si rrjedhojé dhe né pérputhje me paragrafin 2 té nenit 19 (Marrja e vendimeve) té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Gjykata mbeti pa kuorum vendimmarrjeje.

Nga 8 shtatori 2021, Gjykata mbeti pa kuorum pér té shqyrtuar dhe vendosur pér
kérkesén. Pérkitazi me mungesén e kuorumit, Gjykata njoftoi té€ gjitha palét e
interesuara. Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé
Republikés sé Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykaté. Me kété rast, u formua
kuorumi vendimmarrés prej shtaté (7) gjyqtarésh né pérputhje me paragrafin 2 t€ nenit
19 (Marrja e vendimeve) t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Mé 17 maj 2023, Gjykata, pér rastin né fjalé, i €shté drejtuar shteteve anétare té Forumit
té Komisionit t€ Venecias, me pyetjet, si né vijim:

1) Si menaxhohet transmetuesi publik dhe cili éshté roli i Parlamentit lidhur me
mbikéqyrjen dhe menaxhimin e transmetuesit publik né vendin tuaj?

2) Nése transmetuesi publik menaxhohet nga njé Bord apo organ i ngjashém
kolektiv:

a. kushizgjedh dhe kujt i raportojné anétarét e Bordit apo organit kolektiv?

b. kush ka té drejté té shkarkojé anétarét e Bordit, cila éshté baza juridike
dhe shkaget gé mund té pérbéjné arsye pér shkarkim?

c. amund té shkarkohen té gjithé anétarét e Bordit pér té njéjtat arsye apo
vetém bazuar né pérgjegjésiné e tyre individuale?

3) Sipas legjislacionit té vendit tuaj, a éshté e mundur qé, paaftésia profesionale st
dhe/ose mos aprovimi i raportit vjetor i transmetuesit publik, té pérbéjé bazé pér
shkarkimin e té gjithé anétaréve té Bordit apo organit menaxhues té
transmetuesit publik?

4) Cilat jané garancité juridike pérkatése né vendin tuaj lidhur me pavarésiné e
transmetuesit publik dhe anétarét e bordeve pérkatése menaxhuese? dhe
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5) Gjithashtu, a ka gjykata juaj, praktiké relevante gjyqgésore sa i pérket ¢éshtjeve té
lartcekura?

Né mes datave 23 maj dhe 26 gershor 2023, Gjykata ka pranuar pérgjigje nga Gjykatat
Kushtetuese dhe/ose ekuivalentet e tyre t€ shteteve anétare t€ Forumit t€ Komisionit té
Venecias, si né vijim: Lihtenshtajni, Austria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Cekia,
Sllovakia, Suedia, Meksika dhe Afrika e Jugut.

Mé 6 korrik 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i1 rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés. Né t€ njéjtén daté, me shumicé
votash, Gjykata konstatoi qé Akti i kontestuar i Kuvendit nuk éshté né pérputhshméri
me Kushtetutén.

Té njéjtén daté, gjyqtari raportues Radomir Laban, né bazé té paragrafit (6) té rregullit
53 (Votimi) té Rregullores sé punés, kérkoi nga Kryetarja t€ caktojé njé gjyqtar tjetér,
nga shumica, pér té pérgatitur Akigjykimin né pérputhje me kérkesat e shumicés sé
gjyqtaréve. Me kété rast, Kryetarja e Gjykatés e caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi, si
njérin nga gjyqtarét qé ishte pjesé e Kolegjit shqyrtues, pér té pérgatitur Aktgjykimin,
sipas kérkesés sé shumicés.

Me 1 gusht 2023, gjyqtari Nexhmi Rexhepi e prezantoi Aktgjykimin para pérbérjes sé
ploté té Gjykatés.

NE té njéjtén daté, Gjykata vendosi (i) njézéri qé té deklarojé kérkesén e pranueshme;
(ii) me pesé (5) vota “pér” dhe dy (2) “kundér” g€ Vendimi [nr. 08-V-036] i 8 korrikut
2021 i Kuvendit nuk €shté né pérputhshmeéri me paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat] dhe
paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés; (iii) njézéri té
refuzojé kérkesén e parashtruesve té kérkesés pér vendosjen e masés sé pérkohshme;
dhe (iv) njézéri té konstatojé qé Aktgjykimi nuk ka efekt prapaveprues dhe nuk afekton
t€ drejtat e fituara té paléve t€ treta.

Né pérputhje me rregullin 56 (Mendimet mospajtues) té Rregullores sé punés té
Gjykatés, gjyqtari Radomir Laban ka pérgatitur mendim mospajtues, i cili do té
publikohet sé bashku me kété Aktgjykim.

Pérmbledhja e fakteve

24.

25.

ME 15 tetor 2018, Kuvendi, eméroi me mandat trevjegar Sali Bashotén, Lirim Gecin dhe
Agron Gashin, né cilési té anétaréve té Bordit t€ RTK-sé€. Mé 13 gusht 2020, nga Kuvendi
po ashtu me mandat trevjecar u eméruan anétaré té Bordit t€ RTK-sé€ edhe Petrit
Musolli, Fadil Gashi, Bajram Mjeku, Albinot Maloku, Ilir Bytyqi dhe Fadil Miftari.

MEé 25 maj 2021, Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media
dhe Zhvillim Rajonal (né tekstin e métejmé: Komisioni pér Administraté Publike),
mbajti mbledhjen e tij pér rishqyrtimin e pesé (5) pikave té rendit t€ dités, ku ndér té
tjera, pika e katért (4) e rendit t€ dités ishte shqyrtimi i Raportit Vjetor té RTK-sé pér
vitin 2020. Pas raportimit t€ kryetarit t€ Bordit t€ RTK-sé, Komisioni doli me
rekomandim nr. 08/215/Ra-13 pér Kuvendin, duke i propozuar kétij té fundit qé t€ mos
e miratojé raportin vjetor t€ RTK-sé pér vitin 2020. Arsyetimi i rekomandimit né fjalé
thekson: “Né bazé té nenit 21, paragrafi 6, pika 1 dhe nenit 38.4 té Ligjit nr. 04/L-046
pér Radiotelevizionin e Kosovés, Radiotelevizioni i Kosovés ia dorézon Kuvendit
raportin yjetor té aktiviteteve jo mé voné se 31 mars, si dhe raportin yjetor pér debatin
publik dhe té mendimit té Bordit té RTK-sé pér géllime orientuese. Komisioni pér
Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, né mbledhjen e
mbajtur mé 25.05.2021, shqyrtot Raportin vjetor té Radiotelevizionit té Kosovés dhe
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vlerésoi se 1 njéjti nuk i pérmbush obligimet ligjore pér raportim dhe Kuvendit i
rekomandon mosmiratimin e tij”.

MEé 21 gershor 2021, Komisioni i Kuvendit pér Buxhet, Puné dhe Transfere (né tekstin
e métejmé: Komisioni pér Buxhet), népérmjet rekomandimit nr. 08/331/Do-222, i
propozoi Kuvendit shkarkimin e té gjithé anétaréve té Bordit t€ RTK-sé.

Mé 22 gershor 2021, Komisioni pér Administraté Publike, mbajti mbledhjen nr. 7, ku
pika e treté (3) e rendit t€ dités ishte: “3. Shqyrtimi i Rekomandimit té Komisionit pér
Buxhet, Puné dhe Transfere né lidhje me shkarkimin e anétaréve té bordit té
Radiotelevizionit té Kosovés (RTK)”. Komisioni né fjal€, pasi debatoi pér pikén e treté
(3) té rendit té dités, doli me rekomandim Nr. 08/358/Do-238, pérmes té cilit i
propozoi Kuvendit shkarkimin e té€ gjithé anétaréve té Bordit t€ RTK-sé.

Komisioni pér Administraté Publike, ndér tjerash, vlerésoi qé (i) Raporti Vjetor nuk
reflekton “asnjé strategji apo vizion afatshkurtér apo afatgjaté lidhur me shfrytézimin
optimal té kapaciteteve té RTK-sé, apo pérgjithésisht iniciativa pér reformim té RTK-
sé gé té rrisé zbatueshmériné e dispozitave ligjore”; (ii) né referim té€ “Raportit té
Progresit té¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2020”, ndér tjerash, theksoi
mangésité e RTK-sé qé duhet té adresohen, duke pérfshiré “rekrutimin jo té bazuar né
merita dhe me shpérblime” dhe se “evitimi i ¢farédo emérimi politik, mungesé té
meritokracisé né procese té brendshme apo shpérblime jotransparente, éshté pikérisht
nén kompetencén e Bordit té¢ RTK-sé né pérputhje me nenin 29, paragrafi 6, 7, 12, 14,
15 dhe 16, dhe déshtimi i zbatimit té kétyre dispozitave, flet ndér té tjera edhe pér jo
kompetencén e Bordit aktual”; (iii) Bordi aktual, ndér tjerash, ka déshtuar té respektoj
vendimin e Inspektorit t€ Punés lidhur me “pérzgjedhjen e Drejtorit pér Shérbime té
Pérbashkéta”; (iv) né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér RTK-né, “tre nga anétarét
e Bordit té tanishém, kané gené anétaré té Bordit edhe né vitin 2019 kur punémarrés
té RTK-sé kané béré deklarime politike, dhe ndaj té ciléve asnjeheré nuk éshté ngritur
proceduré disiplinore”, ndérsa né vitin né vitin 2020, ky Bord “ka eméruar né
personelin e tij, si zv. Drejtor, pikérisht persona qé kané shkelur Kodin e Mirésjelljes
sé RTK-sé mé paré”; dhe (v) Bordi, ka déshtuar t€ “sigurojé rrjetin e mbulueshmérisé,
dégjueshmérisé dhe shikueshmeérisé né téré territorin e Kosovés”, sidomos “gjaté
periudhés sé pandemisé Covid-19 ku sigurimi 1 njé mbulueshmérie té tille ka gené
esencial pér té siguruar té drejtén kushtetuese té shkollimit té detyrueshém, né rastet
kur mundésité lejonin vetém mésimin virtual”.

Sipas vlerésimit t€ Komisionit t€ lartcekur, (i) Kuvendi ka kompetencén pér té
shkarkuar té gjithé anétarét e Bordit t€ RTK-sé€ bazuar né paragrafin 2 té nenit 28
(Shkarkimi dhe doréheqja e anétarit té€ Bordit) té Ligjit pér RTK-né, ndér tjerash, sepse
(ii) “Ligji pér RTK-né nuk bén referencé né emértimin njéjés si kufizim té mundésisé
pér shkarkim té mé shumé se njé anétari njeherésh”. Gjithashtu, Komisioni pérkatés iu
referua praktikés sé shkarkimit té “dy anétaréve té Komisionit té Pavarur pér Media
né vitin 2013”. Pér mé tepér, sipas Komisionit, baza ligjore pér shkarkimin e t€ gjithé
anétaréve té Bordit té RTK-sé éshté “paaftésia profesionale”, e cila né Ligjin pér RTK-
né, éshté e definuar si né vijim: “nése né ményré té déshmuar dhe né vazhdimési
déshton t'i pérmbushé detyrat e anétarit té Bordit”.

NE anén tjetér, arsyetimi i Komisionit pér Buxhet, fokusohet né déshtimin e Bordit té
RTK-sé pér (i) “té siguruar transparencé dhe llogaridhénie né lidhje me punén e RTK-
sé€”; (ii) “té pérpiluar njé strategji afatgjaté pér zhvillimin dhe financimin e RTK-sé&”;
dhe (iii) t€ vepruarit né “shkelje té nenit 12 t&€ RTK-sé mbi Produksionet e Pavarura dhe
Ligjin e Prokurimit Publik”.
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Pérkitazi me ¢éshtjen e paré, Komisioni pér Buxhet, ndér tjerash, vleréson qé (i) né
kundérshtim me paragrafin 1 té nenit 136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés] té
Kushtetutés, “anétarét e Bordit Drejtues né vazhdimési kané déshtuar té sigurojné
qasje té papenguar dhe pakontestuar Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, né inicim dhe
kompletim té auditimit té rregullsisé dhe performancés” dhe se “Opinioni Ligjor i
Drejtorisé sé pérgjithshme pér ¢éshtje ligjore dhe procedurale i Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, i datés 04.06.2021, specifikon se asnjéheré nuk kishte ndonjé provizion né
kuadér té Ligjit té RTK-sé qé konteston autoritetin e Zyrés Kombétare té Auditimit”
dhe se né kété kontekst, Bordi i RTK-sé gjithashtu “ka déshtuar té luaj rolin
vendimmarrés dhe mbikéqyrés, si¢ pércaktohet né nenin 37 té Ligjit té RTK-sé&” dhe
duke iu “nénshtruar udhézimeve té Drejtorit té Pérgjithshém”, gjithashtu ka vepruar
né kundérshtim me paragrafin 7 t€ nenit 25 (Pérbérja e Bordit) té Ligjit mbi RTK-né.

Pérkitazi me ¢éshtjen e dyté, Komisioni pér Buxhet, ndér tjerash, vlerésoi g€, (i) bazuar
né nenin 21 (Burimet e financimit) t€ Ligjit pér RTK-né, “televizioni publik ishte
paraparé té pérfitonte financim direkt nga buxheti shtetéror pér njé periudhé
tranzitore trevjecare, deri né sigurimin e financimit nga parapagimi” dhe se
“themeluesi me propozimin e Bordit té RTK-sé duhej té kishte vendosur pér nivelin e
taksés pér transmetuesin publik por kjo nuk ka ndodhur” sepse “Bordi aktual nuk ka
propozuar ndonjé strategji pér té siguruar financim adekuat, té géndrueshém dhe
transparent ndaj publikut”; dhe (i) “bazuar né raportet financiare té ekzekutuara,
shpenzimet e RTK-sé pér paga pér vitin 2008 ishin € 3,698,082 e totalit té
shpenzimeve. Numri i punonjésve pér vitin 2008 ishte 424 plus 99 bashképunétoré té
pavarur. Né vitin 2020, shpenzimet pér paga dhe méditje jané rritur né € 8,625,000
nga totali i shpenzimeve prej € 12,591,000 apo 68.5%. Né vitin 2020 jané raportuar
1,024 té punésuar, nga té cilét 806 me kontrata té rregullta dhe 218 té tjeré me orare
té pjesshme si gazetaré, aktoré apo korrespondenté jashté vendit. Kjo tendencé e
shpenzimeve dhe rritje e pakontrolluar e numrit té punétoréve ka shkaktuar gjendje
té réndé financiare tek televizioni publik, e shprehur pérmes borxhit qé varion
ndérmjet 2.6 - 5.2 milion euro, ndérmjet 2018-2020".

Ndérsa, pérkitazi me ¢éshtjen e treté, Komisioni pér Buxhet, ndér tjerash, vlerésoi qé
(i) “Bordi ka déshtuar té sigurojé zbatimin e provizioneve té nenit 12.2 té Ligjit té RTK-
sé, 1 cili parasheh qé televizioni publik pér ¢do vit do té shpall konkurs publik pér
blerjen e veprave audiovizuele té produksioneve té pavarura, dhe t'i transmetojé né
programin e vet, né pajtim me Ligjin dhe Statutin e RTK-sé; dhe qé (ii) “nuk éshté
evidente zbatimi 1 tenderimit té hapur me qéllim té realizimit té misionit dhe
pérmbushjes sé shijeve, keérkesave dhe interesave diverse té shikuesve dhe dégjuesve té
Kosovés. Nga mostrat e véshtruara né platformén e prokurimit té hapur rezulton gé
ato jané béré kryesisht pérmes negocimit direkt”. Né fund, Komisioni pérkatés, ndér
tjerash, rekomandoi qé “té iniciohet plotésim-ndryshimi i Ligjit pér RTK-né peér té
inkorporuar praktikat mé té mira té operimit dhe financimit té televizioneve publike,
pérfshiré Parimet e Financimit té Televizioneve Publike né Ballkanin Peréndimor, té
propozuara nga EBU né kuadér té projektit té mbéshtetur nga BE dhe Standardet e
Financimit té Televizioneve Publike, té propozuara nga Késhilli i Evropés”.

Meé 25 gershor 2021, Komisioni pér Administraté Publike, i dorézoi Kuvendit
rekomandimin pér shkarkimin e té gjithé anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé.

Mé 7 korrik 2021, Kuvendi njoftoi deputetét pér mbajtjen e seancés plenare t€ radhés,
ku ndér t€ tjera, piké e rendit té dités ishte edhe “shqyrtimi i rekomandimit nr.
08/358/Do-238 té Komisionit pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe
Zhvillim Rajonal”, pér shkarkimin e té gjithé anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé.
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Mé 8 korrik 2021, Kuvendi népérmjet Vendimit [nr. 08-V-035] refuzoi miratimin e
Raportit Vjetor me nr. 08/215/Ra-13 té RTK-s€ pér vitin 2020.

Po té njéjtén daté, Kuvendi zhvilloi tet€ (8) raunde votimi lidhur me shkarkimin e secilit
anétar t€ Bordit t€ RTK-sé, si dhe miratoi Aktin e kontestuar, népérmjet té cilit u
konfirmua shkarkimi i t€ gjithé, pérkatésisht 8 (teté) anétaréve té Bordit t&€ RTK-sé.
Pérmbajtja e Aktit té kontestuar, thekson:

“Kuvendi i Republikés seé Kosovés, né mbéshtetje té nenit 65 (9) té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, nenit 67 té Rregullores sé Kuvendit, si dhe nenit 28 té Ligjit
nr. 04/L-046 pér Radiotelevizionin e Kosovés, né seancén plenare té mbajtur mé 7
dhe 8 korrik 2021, me rekomandim té Komisionit pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, me votim té veganté pér secilin anétar,
mori kété
VENDIM
Pér shkarkimin e teté (8) anétaréve té Bordit té Radiotelevizionit té Kosovés
I. Shkarkohen teté (8) anétarét e Bordit té Radiotelevizionit té Kosovés, si né
vijim:
Sali Bashota,
. Agron Gashi,
. Lirim Geci,
. Ilir Bytyqt,
. Albinot Maloku,
. Bajram Mjeku,
Petrit Musolli dhe
. Fadil Miftari.
Ky vendim hyn né fuqi ditén e miratimit
Nr. 08-V-036
Prishtiné, 08.07.2021

M~
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Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar nuk éshté né pajtueshmeéri me
nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 7 [Vlerat], paragrafin 1 té
nenit 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém],
nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojta Gjyqésore e té Drejtave],
nenin 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] dhe paragrafin 9 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés.

(i) lidhur me shkeljen neneve 4 dhe 7 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, theksojné se siguria juridike éshté parim
themelor né secilin rend juridik, i cili promovohet nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé
dhe nga Gjykata Kushtetuese. Né vecanti, parashtruesit e kérkesés, i jané referuar rastit
té Gjykatés KO219/19, ku, ndér tjerash, theksohet se “Parimi i sigurisé juridike dhe ai
i parashikueshmérisé jané tipare té genésishme té njé ligji dhe pjesé pérbérése té
parimit kushtetues té sundimit té ligjit”. Tutje, sipas parashtruesve t€ kérkesés,
theksohet se siguria juridike éshté njé nga shtyllat kryesore té sundimit té ligjit dhe
kérkon, mes tjerash, qé rregullat té jené “té garta dhe té sakta” dhe té synojné té
sigurojné “gée situatat dhe marrédhéniet juridike té mbeten té parashikueshme”.

Né kontekstin e lartcekur, parashtruesit e kérkesés pretendojné se lidhur me
shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé éshté vepruar né kundérshtim “me parimin
e parashikueshmerisé”, pasi gé as me Ligjin pér RTK-né dhe me asnjé ligj tjetér, “nuk
parashihet dhe nuk lejohet shkarkimi i té gjithé anétaréve té Bordit t&€ RTK-s¢” dhe se
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né rastin konkret éshté ndérmarré njé veprim qé nuk éshté i pércaktuar fare me Ligjin
pér RTK-né. Pérveg tjerash, njé procedure e tillé e ndjekur pér shkarkimin e anétaréve
té Bordit té RTK-sg, “shkel té gjitha parimet procedurale gé pércaktohen me ligjet né

ﬂqi,).

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se shkarkimi i anétaréve té Bordit
té RTK-sé “nuk mund té jeté prerogativé e mbikéqyrjes qé pérbén njé veprim ekzekutiv
qé bie ndesh me fizionominé kushtetuese té Kuvendit si organ pérfagésues dhe
ligjvénés”. Sipas tyre, njé qasje e till€, €shté né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe
balancimit t€ pushtetit nga neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] i
Kushtetutés, g€ né té njéjtén kohé, pérbén njé vleré kushtetuese né kuptim té paragrafit
1t€ nenit 7 [Vlerat] té Kushtetuteés.

(i) lidhur me shkeljen e paragrafit 9 té nenit 65 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar éshté nxjerré né bazé té (i)
paragrafit 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té€ Kushtetutés; (ii) nenit 28
[Shkarkimi dhe doréheqja e anétarit té Bordit] té Ligjit pér RTK-né; dhe nenit 67 té
Rregullores sé punés sé Kuvendit. Mbi kété bazé, té njéjtit pretendojné se Akti i
kontestuar éshté né kundérshtim me “nenin 65 (9) té Kushtetutés, pér shkak té
ushtrimit arbitrar té kompetencés sé Kuvendit pér mbikéqyrjen e punéve té
institucioneve publike, gjé gé cenon té drejtat e anétaréve té shkarkuar té Bordit té
RTK-sé, té drejta kéto té cilat burojné nga Kushtetuta (Kapitulli IT), st dhe dokumentet
e instrumentet ndérkombétare té cilat zbatohen drejtpérsédrejti né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés, sipas nenit 22 té Kushtetutés”.

Parashtruesit e kérkesés tutje pretendojné se Akti i kontestuar “nuk tregon se pér cilat
arsye ligjore jané shkarkuar anétarét e Bordit té RTK-sé”. Sipas parashtruesve té
kérkesés, fakti qé Akti i kontestuar “nuk pérmend arsyet nga neni 28 i Ligjit nr. o4/L-
046 pér RTK-né, pér shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé, nénkupton gé
Kuvendi ka ushtruar kompetencén kushtetuese, té pércaktuar me paragrafin 9, té
nenit 65 té Kushtetutés né ményré arbitrare dhe jashté kushteve té pércaktuara me
nenin 28 té Ligjit pér RTK-né”. Kjo, sepse, sipas tyre, né bazé té Ligjit pér RTK-né,
Kuvendi ushtron kompetenca mbikéqgyrése ndaj RTK-s€, pérkitazi me buxhetin, pérmes
dorézimit té€ raportit vjetor, pérkatésisht sipas paragrafit 6.1 té nenit 21, nenit 37
(Mbikéqgyrja e funksionimit t€ RTK-sé) dhe nenit 38 (Karakteri publik i veprimtarisé)
té Ligjit pér RTK-né dhe né asnjé ményré Kuvendi nuk mund t€ ushtrojé kompetenca
mbikéqyrése jashté mekanizmave qé pércaktohen me Ligjin pér RTK-né.

Né vazhdim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se ushtrimi i kompetencave
kushtetuese té Kuvendit, sipas paragrafit 9 té nenit 65 té Kushtetutés, duke mos
respektuar kriteret e pércaktuara me nenin 28 t€ Ligjit pér RTK-né, pérbén “njé vendim
arbitrar dhe rrjedhimisht té paarsyetuar edhe pér faktin se shkarkimi i té gjithé
anétaréve té Bordit éshté béré né bllok”. Sipas tyre, Ligji pér RTK-né prezumohet si
kushtetues sepse asnjéheré nuk éshté sfiduar kushtetutshmeéria e tij nga asnjé subjekt i
autorizuar. Pér pasojé, “shkelja e tij nga ana e Kuvendit me rastin e shkarkimit kolektiv
té anétaréve té Bordit té RTK-sé pérbén shkelje té detyrimit kushtetues pér respektim
té sundimit té ligjit”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés shtojné se Akti i kontestuar ka shkelur Kushtetutén né
ményré té€ drejtpérdrejté, (i) “pér shkak se né asnjé pjesé té tij nuk mund té subsumohet
nén konceptin kushtetues té mbikéqyrjes, qé paraget kryefjalén e fjalisé sé paragrafit
9, té€ nenit 65 té Kushtetutés”; dhe sipas vlerésimit té tyre, (ii) “¢cdo mbikéqyrje
parlamentare, jo vetém kjo nga paragrafi 9, i nenit 65 té Kushtetutés, ka té béjé me
vlerésimin nga ana e Kuvendit té raportimeve té béra nga institucionet gé i raportojné
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Kuvendit pér punén e tyre, sepse Kuvendi nuk mund té zévendésojé institucionet qé i
raportojné, pér shkak se nuk éshté né natyrén kushtetuese té tij pér té luajtur rolin e
giykateés sé faktit”.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés theksojné qé (i) “kérkesa e tyre nuk ndérlidhet
me ‘kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmerisé sé Ligjit per RTK-né”; por (ii)
“vierésimin e veprimit arbitrar té Kuvendit, gé nuk bazohet né asnjé piké me
parametrat ligjor gé operacionalizojné paragrafin 9, té nenit 65 té Kushtetutés”.

(i) lidhur me shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara sipas kapitullit
II té Kushtetutés

a) lidhur me paragrafin 1 té nenit 24 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se Akti i kontestuar ka shkelur edhe té
drejtat kushtetuese pér barazi para ligjit t€ anétaréve té€ Bordit té RTK-sé, duke e
ndérlidhur kété pretendim “me ményrén e paprecedent té shkarkimit né bllok té té
gjithé anétaréve té Bordit té RTK-sé”. Sipas parashtruesve té kérkesés, “ky trajtim nga
ana e Kuvendit i vendos té njéjtit né pozité té pabarabarté me anétarét e Bordit té RTK-
sé, té ciléve u ka pérfunduar mé herét mandati, si¢ pércakton ligji”. Vendosja né pozité
té pabarabarté té anétaréve aktualé t€ Bordit, me anétarét e tjeré qé u ka pérfunduar
mandati mé herét, sipas parashtruesve t€ kérkesés, “pérbén shkelje té barazisé para
ligjit pér shkak té trajtimit té ndryshém né situaté té njéjté”. Né kété kontekst,
parashtruesit e kérkesés i jané referuar rasteve té (i) Gjykatés, pérkatésisht KO203/19,
me parashtrues: Avokati i Popullit, vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ neneve té Ligjit nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, paragraféve 172 dhe 173 dhe KO157/18, me parashtrues:
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 14,
paragrafit 1.7 té€ Ligjit nr. 031L-179 pér Kryqin e Kuq té Republikés sé Kosovés, paragrafi
77, si dhe mutatis mutandis rasteve té (ii) GJEDNJ-sé Igeldsen, Busk Madsen dhe
Pedersen kundér Danimarkeés, kérkesat nr. 5095171, 5920172 dhe 5926172, té 7
dhjetorit 1976, paragrafi 56, dhe Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé se Bashkuar,
kérkesa nr. 42184/05, e 16 marsit 2010, paragrafi 61.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se né rrethanat e rastit konkret
“barazia para ligjit” éshté shkelur edhe pér faktin se anétarét e shkarkuar t€ Bordit té
RTK-sé, né pérbérjen e tyre aktuale kané mandate té ndryshme sa i pérket kohézgjatjes.
Andaj, sipas tyre, “kéto mandate té ndryshme i vendosin vet anétarét e Bordit té RTK-
sé né pozita té pabarabarta meqé gé té gjithé anétarét kané mandate té ndryshme dhe
duke gené késhtu edhe proceduralisht dhe né aspektin faktik duhet té trajtohen
ndryshe dhe me dallim nga njeri-tjetri”. Sipas parashtruesve té kérkesés, né rastin
konkret, “duke pasur parasysh faktin se 5 (pesé) anétaré té shkarkuar kané mandat té
ndryshém, nga 3 (tre) té tjeré po ashtu té shkarkuar, nénkuptohet se edhe situata e
pesé (5) anétaréve té sapo zgjedhur, me mé pak se njé vit mandat té kaluar, éshté e
ndryshme nga tre (3) té tjerét, té cilét jané né vitin e fundit t€ mandatit”. Parashtruesit,
ndér tjerash, argumentojné se njé qasje e tillé e Kuvendit, pérmes shkarkimit “né bllok
té anétaréve té Bordit té RTK-sé”, pa dalluar situatat konkrete, rezulton né cenimin e
parimin e barazisé para ligjit, si njé e drejté e garantuar me Kushtetuté.

b) lidhur me nenin 31 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, argumentojné se e drejta pér t'u dégjuar éshté
parim themelor i sistemit juridik, i cili prek né ményré té drejtpérdrejté té drejtén
kushtetuese pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Ky parim si i tillé éshté promovuar
edhe nga praktika gjygésore e GJEDNJ-s€ dhe i njéjti éshté jetésuar edhe né praktikén
e Gjykatés. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, parashtruesit e kérkesés thirren né rastet
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e Gjykatés K1186/19, K1187/19, KI200/19 dhe K1208/19, duke pretenduar se kéto raste
janeé té aplikueshme né rrethanat e kétij rasti.

Parashtruesit e kérkesés, né kété kontekst, gjithashtu pretendojné se: “Kuvendi nuk i
ka dhéné mundési anétaréve té Bordit t¢ RTK-sé, pér tu dégjuar pér arsyet e
shkarkimit té tyre, para nxjerrjes sé vendimit pér shkarkim, mé 8 korrik 2021. Pérmes
pamundesisé pér t'u dégjuar, anétarét e Bordit té RTK-sé, nuk kané pasur mundési qé
té shprehin kundérshtimet dhe kundérargumentet e tyre, lidhur me shkarkimin e tyre
nga ana e Kuvendit. Me keété rast, pérmes pamundésisé pér t'u dégjuar, Kuvendi ua ka
shkelur té gjithé anétaréve té bordit té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
nga neni 31 i Kushtetutés. Pamundésiné pér argumentim e kishte vlerésuar si
arbitrare edhe GJRDNJ-sé né rastin TAHIROV v. AZERBAIJAN, viti 2015”.

¢) lidhur me nenin 32 né lidhje me nenin 54 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, pretendojné, qé shkarkimi i anétaréve té Bordit
té RTK-s€, “né ményré té paparashikuar dhe arbitrare” u ka pamundésuar atyre té
kené mjete efektive juridike pér t'u mbrojtur, “pasi gé rendi juridik i Republikés sé
Kosovés nuk ofron njé mjet efektiv juridik qé anétarét e shkarkuar té Bordit té RTK-sé
ti mbrojné té drejtat e tyre”. Parashtruesit e kérkesés pretendojné se “anétaréve té
Bordit té RTK-sé u éshté shkelur e drejta pér mjete efektive juridike nga neni 32 1
Kushtetutés” dhe gé Ligji pér RTK-né “nuk parasheh ndonjé mundési té ankesés kundér
Aktit té kontestuar, pér shkarkim té anétarit té Bordit t¢ RTK-sé”. Né kété kuptim,
parashtruesit e kérkesés métojné se mungesa e mjeteve efektive juridike shkel edhe
nenin 54 t€ Kushtetutés, sepse né rastin konkret nuk ka mjete efektive juridike dhe né
kété ményré, anétaréve té shkarkuar t€ Bordit t€ RTK-sé€, u pamundésohet mbrojtja e
té drejtave dhe lirive t€ njeriut g€ u garantohet me Kapitullin II té€ Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés theksojné gé né kontekstin e mjetit juridik
efektiv, anétarét e shkarkuar té Bordit té RTK-s€ do té mund t€ hapnin konflikt
administrativ, vetém sipas ligjit né fuqi pér konfliktin administrativ. Ky ligj, n€ nenin 9
té tij, pércakton, ndér té tjera, qé: “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér
ligishmeriné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e
administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin peér té drejtat, detyrimet
dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative”. Né
rastin konkret, parashtruesit e kérkesés, pretendojné qé “vendimi i Kuvendit nuk éshté
njé akt administrativ, por njé akt i organit kushtetues gé i nénshtrohet kontrollit té
kushtetutshmérisé”. Prandaj, sipas parashtruesve té kérkesés, “njé aspekt i tillé do t'i
pamundésonte anétaréve té shkarkuar té Bordit t¢é RTK-sé qé té krijonin rast né
Gjykatén Themelore, pér shkak té natyrés sé aktit juridik dhe kjo do ta bénte mjetin
Juridik té rregullt joefektiv, pér té gjithé té shkarkuarit”.

d) lidhur me nenin 45 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, fillimisht referohen né (i) paragrafin 3 té nenit 45 té
Kushtetutés; dhe (ii) paragrafin 3 té nenit 25 té Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike, duke theksuar, ndér tjerash, qé ky i fundit pércakton qé “cdo qytetar
ka té drejté dhe mundési, qé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa
kufizime té paarsyeshme: (c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té
ushtruar funksione publike né vendin e tij”. Sipas parashtruesve t€ kérkesés, “anétarét
e Bordit té RTK-sé nuk jané duke u pranuar né kushte té pérgjithshme barazie pér
ushtrimin e funksionit, pasi qé shkarkimi i tyre éshté béré jashté kushteve té
pércaktuara me Ligjin pér RTK-né, respektivisht me nenin 28, té cilin e merr pér bazé
Akti i kontestuar, duke mos ofruar kushte barazie, né krahasim me ményrén se si i ka

10
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trajtuar Kuvendi anétarét e Bordit té RTK-sé, qé nga themelimi e deri tani,
respektivisht pérgjaté kohés sa éshté né fuqi Ligji aktual pér RTK-né”.

NEé kété drejtim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se (i) ndérprerja e mandatit t€
anétaréve t€ Bordit t€ RTK-sé jashté kushteve té pércaktuara me ligj, ua shkel atyre té
drejtén pér té ushtruar poste publike né ményré t€ barabarté, e drejté kjo g€ buron nga
paragrafi 3 i nenit 45 t€ Kushtetutés dhe paragrafi 3 i nenit 25 té Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike, gé zbatohet drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés,
sipas nenit 22 té Kushtetutés; dhe theksojné qé (ii) “standardi i shkeljes sé nenit 45 (té
drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes), né kuptimin e shképutjes arbitrare té njé
mandati, ishte trajtuar po ashtu né praktikén e Gjykatés né rastin KO29/12 dhe
K048/12, ku ishte konstatuar qé shképutja arbitrare e mandatit té Presidentes qon né
shkelje té té drejtave qé burojné nga neni 45 i Kushtetutés”. Né t€ njéjtén ményre, edhe
né dritén e rrethanave t€ rastit konkret, sipas parashtruesve té kérkesés, Kuvendi “ka
vendosur qé té béjé shképutjen e mandatit té teté (8) anétaréve té Bordit té RTK-sé, né
bllok jashté kushteve té pércaktuara me nenin 28 té Ligjit pér RTK-né dhe pa dhéné
asnjé arsyetim se pér cilén arsye qé e pércakton Ligji (neni 28) jané shkarkuar
anétarét e Bordit té RTK —sé”.

Pretendimet pérkitazi me kérkesén pér masé té pérkohshme

55.
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Pérkitazi me kérkesén e tyre pér nevojén e caktimit té masés sé pérkohshme,
parashtruesit e kérkesés jané bazuar né nenin 27 (Masa e pérkohshme) té Ligjit pér
Gjykatén, duke pretenduar (i) parandalimin e rreziqgeve apo démeve té€ pariparueshme;
dhe (ii) interesin publik né caktimin e késaj mase. Parashtruesit e kérkesés
argumentojné se kérkesa e tyre éshté prima facie e themelté dhe ka merita té rastit,
ashtu qé “mosvénia e masés sé pérkohshme mund té shkaktojé dém té pariparueshém
dhe éshté né interes publik”.

Pérkitazi me (i) themelésiné prima facie té meritave té rastit, parashtruesit e kérkesés
argumentojné se Akti i kontestuar éshté qartazi né shpérputhje me Kushtetutén sepse
cenon parimet dhe normat kushtetuese t€ pérshkruara si mé sipér dhe se Akti i
kontestuar “gartazi prek té drejtat e anétaréve té shkarkuar té Bordit té RTK-sé, pér
arsye se Kuvendi me rastin e shkarkimit e ka ushtruar kompetencén né ményreé
krejtésisht arbitrare dhe jashté ligjit per RTK-né, kushtetutshmeéria e té cilit
prozumohet”; ndérsa, pérkitazi me (ii) shkaktimin e démit t€ pariparueshém dhe
interesin publik, parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, theksojné se shkarkimi i
anétaréve té Bordit t€ RTK-sé “do t1 shkaktojé transmetuesit publik dém té
pariparueshém dhe do t'ia pamundésojé funksionalitetin e tij”, ndér tjerash sepse sipas
“Ligjit pér RTK-né, respektivisht sipas nenit 4.2, Kuvendi éshté institucioni kompetent
i cili mbron autonominé e RTK-sé&” dhe se “né rastin konkret, parashtruesit e kérkesés
métojné se me rastin e shkarkimit té anétaréve té Bordit, Kuvendi nuk ka siguruar
autonominé e RTK-sé, por e ka rrezikuar até”.

Né fund, parashtruesit e kérkesés arsyetojné se vendosja e masés sé pérkohshme ndaj
Aktit té kontestuar éshté po ashtu né interes publik, pasi qé njé masé e tillé do té ruante
funksionalitetin e RTK-sé, si dhe do té mbronte autonoming e tij. Njé gjé e tillé éshté né
pérputhje me interesin publik, duke pasur parasysh misionin informues dhe edukues té
cilin e ka RTK-ja, si transmetues i pavarur. Kjo pérbén cenim té lirisé sé shprehjes nga
paragrafi i paré i nenit 40 té Kushtetutés, fjalia e dyté, qé thoté se “liria e shprehjes
pérfshin té drejtén pér t'u shprehur”. Kjo e drejté mohohet me veté faktin gé¢ RTK-ja mé
nuk ka organ autonom gqé mbikéqyré ligjshmériné e punés sé tij dhe, pér pasojé, éshté
béré jofunksional né realizimin e kétij funksioni ligjor qé garantohet me Kushtetuté si
njé pérbérés i qarté i lirisé sé shprehjes.

11



Komentet e RTK-sé

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Mé 5 gusht 2021, RTK dorézoi komentet e saj né Gjykaté, duke argumentuar qé (i)
shkarkimi i anétaréve té Bordit t€ RTK-sé éshté béré nga Kuvendi né ményré arbitrare
dhe jashté kushteve té pércaktuara né nenin 28 (Shkarkimi dhe doréheqja e anétarit té
Bordit) té Ligjit pér RTK-né; dhe (ii) Kuvendi nuk ka arritur té argumentojé dhe té
tregojé se mbi cilén bazé t€ nenit 28 t€ Ligjit pér RTK-né, jané shkarkuar anétarét e
Bordit, duke ushtruar né ményré té padrejté dhe arbitrare kompetencat g€ burojné nga
paragrafi 9 i nenit 65 té€ Kushtetutés.

Meé tej, RTK argumenton se paragrafi 9 i nenit 65 té€ Kushtetutés pércakton se Kuvendi
mbikéqyré punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit, dhe sipas pretendimit, “mbikéqyrja
mund té béhet vetém pérmes mekanizmave gé pércaktohen me Ligjin pér RTK-né”.
Sipas vlerésimit té RTK-sé, “nése mbikéqyrja e organeve publike éshté béré nga
Kuvendi, né bazé té késaj kompetence kushtetuese, dhe kjo mbikéqyrje ka ndodhur
jashté mekanizmave qé 1 pércakton Ligji pér RTK-né, atéheré vendimi éshté
kundérkushtetues, pér shkak se Kuvendi né kété rast ka shfrytézuar njé kompetencé
kushtetuese, jashté asaj qé e pércakton ligji, edhe pse veté neni 65.9 pércakton se
mbikéqyrja mund té béhet né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, né rastin konkret né bazé
té Ligjit per RTK-né”.

Sipas RTK-sé, “shkarkimi nuk nénkupton mbikéqyrje”, sepse (i) bazuar né
nénparagrafin 6.1 té paragrafit 6 té nenit 21 (Burimet e financimit), paragrafét 1 dhe 3
té nenit 37 (Mbikéqyrja e funksionimit t€ RTK-s€) dhe paragrafi 4 i nenit 38 (Karakteri
publik i veprimtarisé) té Ligjit pér RTK-né, RTK mbikéqyret nga Kuvendi pérmes
dorézimit té raportit vjetor té aktiviteteve, pérmes raportit t€ debatit publik si dhe
p'érmes auditimit, i cili mund té kérkohet nga Kuvendi; dhe se (ii) né asnjé rast,
“mbikéqyrja nuk béhet permes shkarkimit té téré Bordit edhe pse me proceduré té
ndaré té votimit, né asnjé nen té Ligjit pér RTK-né nuk pércaktohet kompetenca e
Kuvendit pér shkarkimin e gjithé Bordit t¢ RTK-sé apo shpérbérjen e gjithé Bordit”.

Pér mé tepér, RTK thekson se (i) “anétarét e Bordit té RTK-sé asnjéheré nuk jané ftuar
nga Komisioni ﬁmksional ose nga Kuvendi pér té dhéné arsyetimet dhe
kundérargumentet e tyre pér shkarkimin e tyre”; (ii) “né rastin kur éshté votuar
rekomandimi i Komisionit funksional pér shkarklmm e anétaréve té Bordit, i ftuar pér
tu dégjuar né até takim nuk ka gené asnjé anétar i Bordit té RTK-sé”; dhe (iii) pér
pasojé, “pamundésia pér t'u dégjuar, me rastin e shkarkimit, si veprimi i fundit i
Kuvendit, pérbén shkelje po ashtu té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
nga neni 31 1 Kushtetutés”.

Pérveg késaj, RTK pretendon se né rastin konkret éshté shkelur edhe barazia para ligjit
qé garantohet me nenin 3 dhe 24 té Kushtetutés, sepse “Kuvendi ka abuzuar me njé
kompetencé kushtetuese, dhe duke e operacionalizuar até kompetencé jashté kushteve
qé 1 pércakton Ligji pér RTK-né dhe pér shkak se anétarét e Bordit jané vendosur né
pozité té pabarabarté, edhe pse né situaté té njéjté, sidomos anétarét té cilét kané
ushtruar mandatin e tyre mé pak se njé vit, past qé ishin zgjedhur nga legjislatura e
kaluar, respektivisht né vitin 2020”.

Tutje, RTK pretendon se anétaréve t€ Bordit, po ashtu iu éshté shkelur e drejta pér mjete
efektive juridike e garantuar me nenin 32 né lidhje me nenin 54 té Kushtetutés, sepse
“Ligji pér RTK-né nuk pércakton njé mjet real dhe té gasshém dhe efektiv, pérmes sé
cilit anétarét e Bordit do té mund ta atakonin Aktin e kontestuar té Kuvendit pér
shkarkimin e tyre”. Sipas RTK-sé, “anétarét e Bordit nuk kané mundur té ushtrojné
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64.

mjetin juridik né gjykatat e rregullta sepse né vitin 2020 Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér ¢éshtje administrative, e ka shpallur té papranueshém njé
rast ku objekt i goditjes ishte Dekreti i Presidentit dhe me kété rast gjykata ka
vlerésuar se Dekreti i Presidentit duhet t'i nénshtrohet kontrollit kushtetues”.

Po ashtu, RTK thekson se asnjéri nga rekomandimet e Komisionit funksional pér
shkarkimin e anétaréve té Bordit nuk ka t€ béjé me kompetencat dhe pérgjegjésité e
Bordit. Sipas RTK-sé, arsyet e propozimit pér shkarkim té anétaréve té Bordit jané
bazuar né: 1) déshtimin pér t€ siguruar transparencé dhe llogaridhénie né lidhje me
punén e RTK-sé; 2) déshtimin pér té pérpiluar njé strategji afatgjate pér zhvillimin dhe
financimin e RTK-sé; dhe 3) shkeljen e nenit 12 (Produksionet e pavarura) té Ligjit pér
RTK-né mbi produksionet e pavarura dhe Ligjin e Prokurimit Publik. Pér mé tepér, né
nenin 29 (Kompetencat e Bordit t€ RTK-sé€) té Ligjit pér RTK-né, jané té pércaktuara
qartésisht detyrat e Bordit té€ RTK-sé dhe se asnjéra nga ¢éshtjet qé i jané atribuuar
Bordit si shkelje nga Komisioni funksional, né rastin konkret nuk jané arsye pér
shkarkim dhe as g€ lidhen me nenin 28 (Shkarkimi dhe doréheqja e anétarit té€ Bordit)
te Ligjit pér RTK-né.

Né fund té komenteve, RTK informon Gjykatén gqé konkursi pér vendet e teté (8)
anétaréve té€ shkarkuar té Bordit éshté mbyllur mé 2 gusht 2021, andaj sipas tyre, “do
té ishte e miréseardhur qé ky rast té vendosej sa mé shpejté sepse vonesa eventuale e
vendosjes do e komplikonte situatén dhe do té cenonte edhe parimin e sigurisé juridike
dhe barazisé para ligjit pér anétarét e shkarkuar té Bordit”.

Komentet e dorézuara nga Doarsa Kica-Xhelili, né emér té grupit parlamentar té
LVV-sé

66.

67.

68.

Komentet pérkatése, duke komentuar pretendimet e parashtruesve té€ kérkesés,
theksojné qé kérkesa e parashtruesve té kérkesés pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Aktit té kontestuar, nuk ngérthen ¢éshtje kushtetuese dhe pér rrjedhojé, nuk mund té
jeté objekt vlerésimi prané Gjykatés Kushtetuese, sepse, sipas komenteve, éshté e qarté
qé kérkesat gé mund té dorézohen prané Gjykatés Kushtetuese, duhet t€ ndérlidhen me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe jo té ligjshmérisé sé vendimeve t€ Kuvendit. Sipas
komenteve, Gjykata nuk mund té léshohet né vlerésimin e ligjshmérisé sé shkarkimit té
anétaréve té Bordit té RTK-sé edhe né kété rast nése kjo 1éndé do té trajtohej né
proceduré administrative, nga pérmbajtja e vendimit t€ Kuvendit, shihet qarté se béhet
fjalé pér shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé, qé veté Kuvendi i ka zgjedhur,
plotésisht né pérputhje me Ligjin pér RTK-né.

Sipas komenteve, Gjykata Kushtetuese ka né juridiksion qé té kontrollojé aktet e
autoriteteve publike qé nxirren né raste individuale pér pérputhjen e tyre me katalogun
kushtetues té té drejtave té njeriut, por ky rast nuk shpérfaq ngjashmeéri me kérkesén
né fjalé. Né kété kontekst, sipas komenteve, Kushtetuta, derisa pércakton juridiksionin
e Gjykatés Kushtetuese, né paragrafin 7 té nenit 113, thekson gé individét jané té
autorizuar t€ ngrené né Gjykatén Kushtetuese shkeljet nga autoritetet publike t€ té
drejtave dhe lirive t€ tyre individuale, t€ garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi
té kené shteruar t€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Tutje, komentet theksojné qé parashtruesit e kérkesés pérpigen té véné theksin né
¢éshtje kushtetuese, duke pretenduar se Akti i kontestuar éshté kundérkushtetues,
ndérsa “ky vendim nuk ka bazé né Kushtetuté, pérveg bazés kushtetuese té akteve qé 1
miraton Kuvendi, kérkesa né asnjé meényré nuk ngérthen né vete aspektin
pérmbajtésor té shkarkimit té anétaréve té Bordit té RTK-sé”.
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70.

71.

72.

Né vazhdim té komenteve pérkatése, gjithashtu thuhet se “(..) né kérkesén e
parashtruar, nuk gjejmé asnjé argument kushtetues gé konfirmon se né njé formé apo
tietrén ky rast ka té béjé me njé shkelje kushtetuese. Referencat qé parashtruesit e
kerkesés béjné né njé sasi dérmuese té neneve, jané té€ pagarta né kuptimin e mungesés
serelevancés me rastin konkret. Pra, né kérkesé aludohet né njé mori shkeljesh, sikurse
vijon: shkelje e nenit 65. 9 e Kushtetutés, si dhe neneve 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], neni 45 [Té Drejtat
Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] dhe neni 54 [Mbrojtja Gjyqgésore e té Drejtave] si dhe
éshté shkelur siguria juridike. Vlerésojmé se pér Gjykatén Kushtetuese mungesa e
késaj relevance béhet e garté me njé lexim té thjeshteé té objektit té trajtimit. Sidogofté
... marrim shembuj vetém nenet 4, 31 dhe 45. Nisur nga nent 4, té cilin parashtruesit e
kerkeseés pretendojné se éshté shkelur me vendimin e Kuvendit, nuk ka té béjé asgjé me
kete vendim, sepse neni 4 flet pér formén e qeverisjes né Kosové dhe ndarjen e
pushteteve. Sipas nenit 4, paragrafi 1 té Kushtetutés, Kosova éshté Republiké e bazuar
né parimet demokratike, organizimi i pushtetit té sé cilés ushtrohet sipas parimit té
ndarjes sé¢ pushtetit. Né ményré qé té pércaktohet nga afér natyra e formés sé
geverisjes né Republikén e Kosovés, éshté e domosdoshme té shqyrtohen detajisht
pozita kushtetuese, té drejtat e pérgjegjésité dhe ményra e funksionimit té institucionit
té Presidentit té Republikés. Parimi i ndarjes sé pushtetit éshté ményré e rregullimit té
marrédhénieve mes pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, né té cilén secili nga
keéto tri pushtete ushtron pushtetin e vet pavarésisht nga dy té tjerat”.

Tutje, sipas komenteve pérkatése thuhet se, pérderisa neni 45 i Kushtetutés, flet pér té
drejtén civile dhe politike pér té votuar dhe pér t'u votuar, e njéjta, sipas komenteve,
éshté véné absolutisht jashté kontekstit, sepse éshté plotésisht e qarté g€ kjo né asnjé
formé nuk i referohet emérimeve dhe shkarkimeve t€ Bordit e RTK-sé. Njésoj, nuk
mund té€ pretendohet se éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté né shpérputhje me
nenin 31 té Kushtetutés, pér sa kohé qé nuk éshté iniciuar njé proceduré e tillé, sikurse
g€ nuk mund té pretendosh se €shté cenuar e drejta pér mjete juridike apo pér mbrojtje
gjyqésore pérderisa nuk ka asnjé veprim juridik t€ iniciuar nga individét.

Sipas komenteve né fjalé, anétarét e Bordit té RTK-s€, nése e kané vlerésuar se Akti i
kontestuar i Kuvendit éshté i kundérligjshém, do t€ duhej t'i drejtoheshin gjykatave té
rregullta pér ta kontestuar kundérligjshmériné e tij. Né ndérkohé, deputetét e Kuvendit,
sipas saj, nuk kané legjitimitet t'i drejtohen gjykatave té rregullta né emér t€ tanime ish-
anétaréve t€ Bordit t€ RTK-sé. Né komentet e dorézuara theksohet se “Qéndrimin e
kufizimit té rolit té Gjykatés Kushtetuese, né vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe jo té
ligishmerisé, e mban edhe kjo Gjykaté dhe pér kété flet edhe praktika e saj (KI79/19),
né Aktvendimin pér papranueshméri té késaj Gjykate, té 10 gushtit 2020, né
paragrafin 56”.

Pér mé tepér, komentet né fjalé theksojné se Gjykata Kushtetuese ka pér detyré
interpretimin pérfundimtar t€ dispozitave té Kushtetutés. Ndérsa, juridiksioni qé
bazohet né paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, nénkupton vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ¢farédo ligji apo vendimi. Sipas komenteve, vendimet e Kuvendit
mund té jené objekt i vlerésimit kushtetues pér sa i pérket procedurés sé€ ndjekur edhe
pérmbajtjes sé tyre, por vetém né kuptim té kushtetutshméris€. Pér mé tepér, sipas
komenteve, parashtruesit e kérkesés nuk e kané t€ qarté ose qéllimisht e ngatérrojné
procesin ligjvénés dhe funksionin mbikéqyrés té Kuvendit. Sipas komenteve (i)
parashtruesit e kérkesés géllimisht nuk precizojné (saktésojné kérkesén) nése e
kontestojné procedurén apo e kontestojné pérmbajtjen e aktit, sepse késhtu shmangin
argumentimin, ngase pér t'u vlerésuar njé akt i Kuvendit né aspektin kushtetues do té
duhej gé Kushtetuta té pércaktojé shprehimisht t€ paktén se cila éshté procedura e
zgjedhjes sé anétaréve t€ Bordit t€ RTK-s€, madje edhe procedurén e shkarkimit; dhe
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73-

74.

(ii) né rastin konkret, pérbérja, funksionimi, pérgjegjésité, ményra e zgjedhjes dhe
meényra e shkarkimit jané pércaktuar me ligj té€ vecanté. Késisoj, sipas komenteve né
fjalé, Akti i kontestuar i Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve, edhe pse akt i njé organi
publik, nuk pérbén objekt t€ vlerésimit té€ kushtetutshmérisé.

Né kuptim t€ mundésisé sé shkarkimit t€ anétaréve njé nga njé apo mé shumé se njé
anétari t€ Bordit, sipas komenteve pérkatése (i) Ligji pér RTK-né nuk bén referencé né
emeértimin njéjés si kufizim té€ mundésisé pér shkarkim t€ mé shumé se njé anétari
njéherésh; (ii) si referencé, ka edhe nene té tjera pérbrenda Ligjit pér RTK-né gé bén
referim njéjés, por aplikohet né shumicé (shih nenin 27); dhe (iii) arsyetimiidhéné né
rekomandim shumeé qarté ka sqaruar né pjesé t€ ndryshme té tij se i njéjti vlen pér té
gjithé anétarét e Bordit pér arsyet e ofruara aty.

Rrjedhimisht, sipas komenteve pérkatése, jo vetém qé kérkesa e parashtruesve té
kérkesés nuk ka té€ béjé me njé shkelje kushtetuese, por edhe sikur té trajtohej
ligishméria e késaj kérkese, do té€ konstatohej se nuk ka asnjé shkelje té vetme té Ligjit
pér RTK-né. Marré parasysh t€ mésipérmet, komentet theksojné qé Gjykata duhet ta
hedh poshté si té papranueshme kérkesén e parashtruesve.

Kontributi i Shteteve Anétare té Forumit té Komisionit té Venecias

75-

76.

77

Austria

NEé Austri, Korporata e Transmetimit Publik (ORF), éshté fondacion i themeluar sipas
té drejtés publike. E njéjta menaxhohet nga drejtori i pérgjithshém, i eméruar nga
Késhilli i Fondacionit, Stiftungsrat, pér njé periudhé pesévjecare. Késhilli i Fondacionit
ka tridhjetepesé (35) anétar€, t€ cilét emérohen nga Qeveria (me propozim té partive
politike parlamentare) nga Landet, nga Késhilli i Audiencés, Publikumsrat, dhe nga
Késhilli i Punés. Pérgjegjésité e drejtorit té pergjlthshem percaktohen me ligj. Pérveg
perg]eg]eswe gé rrjedhin nga ligji, dreJtorl i pérgjithshém mund té ngarkohet me
pérgjegjési shtesé té cilat dalin nga miratimi i rezolutave nga Késhilli i Fondacionit.

Drejtori mund té€ shkarkohet nga Késhilli i Fondacionit, me votat e shumicés prej dy té
tretave (2/3) t€ anétaréve. Ligji pérkatés nuk saktéson bazat e shkarkimit. Austria nuk
ka praktiké gjygésore pér raste té késaj natyre.

Afrika e Jugut

Né Afrikén e Jugut, transmetuesi publik, SABC, éshté organ shtetéror, bazuar né
Kushtetuté dhe Ligj, i cili drejtohet dhe mbikéqyret nga njé Bord prej pesémbédhjeté
(15) anétarésh, dymbédhjeté (12) prej té ciléve jané anétaré jo-ekzekutivé, qé i zgjedh
Asambleja Kombétare, bazuar né kualifikimet adekuate profesionale né fushén
informative dhe i eméron Presidenti, roli i té cilit éshté thjesht formal. Ndérsa tre (3)
anétarét ekzekutivé pérbéhen nga Drejtori i pérgjithshém, Zyrtari kryesor operativ dhe
Zyrtari kryesor financiar. Bazuar né legjislacionin e kétij shteti, ka dy skenaré pér
shkarkimin e anétaréve té Bordit. I pari iniciohet nga vet Bordj, i cili i rekomandon
Asamblesé Kombétare shkarkimin e anétarit té Bordit, pér shkak: t€ mungesés pér tre
(3) muaj rresht né mbledhje té Bordit, t€ sjelljes sé keqe, ose pamundésisé pér t'i kryer
detyrat né ményré efikase. Sé dyti, t€ gjithé anétarét e Bordit, mund té shkarkohen pér
té€ njéjtat arsye sipas nenit 15A (2) té€ Ligjit. Respektivisht shpérbérja e gjithé Bordit,
rrjedh nga proceset e shkarkimit té anétaréve individual t€ Bordit, sipas nenit 15 (1) dhe
15A (1) té Ligjit. N€ rrethana té tilla, Asambleja Kombétare, pas njé hetimi té€ duhur,
miraton njé rezoluté me té cilén rekomandon shpérbérjen e térésishme té Bordit, nése
ai déshton té kryejé detyrat e tij fiduciare, nése nuk respekton Ligjin/Kartén e SABC dhe
nése nuki pérmbush detyrat e pércaktuara me Ligj. Largimi i anétarit té€ Bordit t€ SABC
pér shkak té€ "paaftésisé profesionale” dhe/ose mosmiratimi i raportit vjetor té SABC”
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éshté i barabarté me “pamundésiné pér té kryer detyrat né ményreé efikase” ose “sjelljen
e kege” né kuptim té nenit 15A. Pér arsye t€ njéjta mund té shpérbéhet i téré Bordi.
Emérimi dhe shkarkimi i anétaréve té Bordit t€ SABC, éshté trajtuar né gjykatat mé té
uléta, prané té cilave u parashtrua njé kérkesé pér mospérmbushje t€ detyrimeve
kushtetuese nga ana e Presidentit, pér té caktuar listén e kandidatéve pér emérimin e
anétaréve joekzekutivé té Bordit, e cila iu dérgua atij nga Asambleja Kombétare, né
kuptim t€ nenit 13 té Ligjit. Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut, né kété rast nxori
njé urdhér, meqé ishte kérkuar té shqyrtohej juridiksioni ekskluziv, dhe pér kété arsye
céshtja u konsiderua e diskutueshme dhe interesat e drejtésisé nuk garantonin shqyrtim
té métejshém té ¢éshtjes.

Bosnja dhe Hercegovina

Né Bosnje dhe Hercegoving, transmetuesit publik mbikéqyren nga Bordi i
Guvernatoréve. Ligji pérkatés pércakton se Asambleja parlamentare e Bosnje dhe
Hercegovinés, eméron anétarét e Bordit. Ligji mé tutje pércakton tri (3) baza mbi té cilat
anétari i Bordit té Guvernatoréve, mund té€ shkarkohet nga Asambleja parlamentare e
Bosnje dhe Hercegovinés, me rekomandim t€é Agjencisé Rregullatore pér Komunikime.
Kéto baza jané: nése anétari kérkon vet té shkarkohet, nése anétari déshton té marr
pjesé tri heré né mbledhje t€ Bordit dhe nuk arsyeton mospjesémarrjen, si dhe nése
ai/ajo nuk merr pjesé né punén e Bordit pér tre (3) muaj. Gjithashtu, Agjencia
Rregullatore e Komunikimeve mund ti rekomandojé Asamblesé parlamentare
shkarkimin e anétarit t€ caktuar nése i njéjti nuk u pérmbahet kérkesave té licencés sé
Sistemit dhe ose/ licencés sé Radiotelevizionit t€ Bosnje dhe Hercegovinés.

Ligji pérkatés pércakton po ashtu rrethanat qé e béjné njé person té papérshtatshém
pér emérim si anétar t€ Bordit té Guvernatoréve, e qé jané: mbajtja e posteve né
struktura legjislative, ekzekutive ose gjyqésore, né cilindo nivel té qeverisé; anétarésia
né parti politike; t€ genit i punésuar né televizionet dhe radiot e caktuara publike té
Bosnje dhe Hercegovinés; t€ genit i punésuar né kompani tjetér qé vepron né industriné
e transmetimit radio dhe televiziv, duke pérfshiré personat juridiké me té cilét mund té
keté konflikt interesi. Bosnja dhe Hercegovina nuk ka njé praktiké gjyqésore pér raste
té késaj natyre.

Cekia

NEé Republikén Ceke, rolin e Bordit t€ RTK-sé€ si¢ e ka Republika e Kosovés, e luan Bordi
i Televizionit Cek (sipas, Ligjit nr. No. 483/1991, pér Televizionin Cek) dhe Bordi i
Radios Ceke (Akti nénligjor nr. No. 484/1991, pér Radion Ceke). Anétarét e Bordit té
Televizionit dhe Radios sé Republikés Ceke, zgjedhén nga Dhoma e Deputetéve e
Parlamentit. Kétij té€ fundit, qé té dyja bordet ia paragesin raportet e tyre vjetore pér
punén e tyre. Anétarét e Bordit té Televizionit Cek, shkarkohen sipas dispozitave té
nenit 6 té ligjit: (i) nése ai/ajo nuk i plotéson mé kérkesat pér kryerjen e detyrave té njé
anétari t€ Bordit t€ pércaktuara né nenin 5; (ii) nése ai/ajo ka cenuar réndé dinjitetin e
detyrés sé njé anétari tjetér t€ Bordit ose nése ai/ajo ka kryer sjellje qé vé né piképyetje
pavarésiné ose paanésiné e tij/saj né kryerjen e detyrave té tij/saj si anétar/e i/e Bordit;
dhe (iii) nése ai/ajo nuk ka marré pjesé né mbledhjet e Bordit pér mé shume se tre muaj.
Anétarét e té dyja bordeve mund té shkarkohen kolektivisht nga Dhoma e Deputetéve e
Parlamentit t€ Republikés s€ Cekisé, sipas dispozitave té akteve té tyre pérkatése, nése
bordet né ményré té pérséritur déshtojné né pérmbushjen e detyrimeve té tyre, sipas
ligjit, ose nése Dhoma e Deputetéve nuk e miraton raportin vjetor mbi aktivitetet e
Televizionit Cek ose Radios Ceke, ose raportin vjetor mbi menaxhimin e Televizionit
Cek ose Radios Ceke dy heré né njé vit rresht. Ligji gjithashtu pércakton shprehimisht
kriteret e papérshtatshmeérisé, pérkatésisht pozitat qé njé person nuk mund té mbajé
pér t'u zgjedhur anétar i Bordit, me géllim gé té sigurohet dhe ruhet pavarésia e Bordit.
Gjykata Kushtetuese e Cekisé nuk ka praktiké gjyqésore lidhur me rrethanat e rastit.
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Kroacia

Né Kroaci, transmetues publik éshté Radiotelevizioni Kroat (CRT), themeluesi i té cilit
€shté shteti, pérkatésisht geveria. CRT éshté i pavarur né ushtrimin e aktivitetit t€ vet
nga c¢farédo ndikimi politik apo presioni nga grupet e interesave ekonomike. Ligji
pérkatés pércakton qé CRT duhet t€ ndjek standardet mé té larta profesionale dhe etike
té gazetarisé sé pavarur.

Organet drejtuese t€ CRT-sé€ jané Drejtori i Pérgjithshém, Bordi drejtues, Bordi
mbikéqyrés dhe Késhilli programor. Bordi mbikéqyrés ka pesé (5) anétaré, katér (4)
prej té ciléve emérohen dhe shkarkohen nga Parlamenti kroat, me shumiceé votash té té
gjithé deputetéve, pas njé konkursi té hapur dhe sipas rekomandimit t€ Komitetit
Parlamentar pér Informacion, Kompjuterizim dhe Media. Anétari i pesté emérohet nga
radhét e punonjéseve té€ CRT-sé dhe shkarkohet né pérputhje me kriteret e pércaktuara
me ligj. Anétarét e Bordit mbikéqyrés mund té€ shkarkohen para skadimit té mandatit
té tyre pér arsyet e listuara né nenin 22.8 té Ligjit, e € numéron rrethanat kur veprimet
e tij/saj shkelin ligjin dhe rregulloret tjera qé rregullojné kryerjen e aktiviteteve t€ CRT-
S€, 0se nése ai/ajo n€ ményreé té€ paarsyetuar nuk merr pjesé né mé shume se dy seanca
radhazi té Bordit mbikéqyrés ose brenda njé periudhe njévjecare, si dhe nése sjellja e
tij/saj démton reputacionin e CRT-s€.

Sipas, legjislacionit kroat, Parlamenti mbikéqyré ligjshmériné e veprimeve t€ Késhillit
programor dhe t€ Bordit mbikéqyrés té CRT-sé. Shumica e anétaréve t€ bordeve dhe
késhillave (organeve kolektive) té lartpérmendura, emérohen dhe mund té shkarkohen
nga Parlamenti kroat, pérpara pérfundimit t€ mandatit té tyre, pérkitazi me njé numér
té kufizuar bazash, qé parashihen né ligjet pérkatése. Dispozitat pérkatése i referohen
vetém shkarkimit individual.

Bordi mbikéqyrés éshté i detyruar té dorézojé raport vjetor né Parlamentin kroat pér
punén e tij dhe mbikéqgyrjen e ligjshmérisé sé punés dhe té funksionimit financiar té
CRT-sé. Legjislacioni pérkatés kroat né fugi nuk parasheh shprehimisht nése
mosmiratimi i raportit vjetor té transmetuesit publik pérbén bazé pér shkarkimin e té
gjithé anétaréve té Bordit. Nga ana tjetér, sa i pérket aspektit té “paaftésisé
profesionale” té anétarit té Bordit ose Késhillit, ekzistojné disa dispozita me té njéjtin
kuptim, sikurse jané cekur mé sipér, té cilat flasin vetém pér shkarkime individuale.
Kroacia nuk ka praktiké gjyqésore pér raste té€ késaj natyre.

Lihtenshtajni

Sipas komenteve té dorézuara pérmes Forumit, né shtetin e Lihtenshtajnit,
transmetuesi publik themelohet me Ligjin pér Transmetuesit Publik, mbikégyrjen e té
cilit né pérgjithési e bén Qeveria. Qeveria e Lihtenshtajnit gjithashtu zgjedh kryetarin
dhe anétarét e Bordit té drejtoréve (neni 46 (2) (a) LRFG). v

Qeveria e Lihtenshtajnit mund t'i shkarkojé né ¢do kohé anétarét e Bordit, pavarésisht
mandatit t€ tyre, pér arsye té ndryshme, pasi ta keté njoftuar Komisionin Parlamentar
pér Auditim té Bizneseve. Si arsye pér shkarkim, ligji pérkatés pércakton sidomos
rrethanat qé e béjné té papranueshém vazhdimin e ushtrimit té detyrés nga anétari i
caktuar i Bordit (neni 8 (1) i Ligjit pér Qeverisjen e Ndérmarrjeve Publike). Megjithaté,
meqgenése shkarkimi i njé anétari té€ nivelit menaxherial té njé kompanie publike mund
té sjellé prishje té imazhit té€ personit né fjalé, shkarkimi duhet t€ béhet vetém pér arsye
té réndésishme. Megenése njé listé shteruese me arsyet pér shkarkim nuk mund t€ jeté
e kompletuar asnjéheré, né Lihtenshtajn éshté preferuar té€ ndiget njé arsyetim i
pérgjithshém, qé pérmend kriterin kryesor, se shteti, nga piképamja e trupit
pérzgjedhés, nuk mund té prancjé té mbajé personin né fjalé si anétar té nivelit
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88.

89.

90.
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strategjik menaxherial. Si arsye t€ tjera pér shkarkim sipas ligjit pérkatés, pérmenden
gjithashtu: shkeljet e vazhdueshme ose serioze t€ dispozitave ligjore, démtimi serioz i
interesit té kompanisé ose té vendit, mospérmbushja e kritereve pér emérim dhe
paaftésia e pérhershme pér té ushtruar detyrén. Meqenése baza pér shkarkim sipas ligjit
“arsye té réndésishme” nuk éshté shteruese, né pérgjigjen e pranuar nga shteti i
Lihtenshtajnit, mes tjerash, thuhet se bazuar né ligjin e aplikueshém, “paaftésia
profesionale” dhe “mosmiratimi i raportit vjetor” té transmetuesit publik mund té
pérbéjné bazé pér shkarkimin e anétarit té Bordit.

Kuvendi, bazuar né gjetjet vjetore dhe raportin vjetor, mund ti paragesé mocion
Komisionit pér Media pér shkelje t€ LTP (neni 45 i LRFG). Anétarét e Bordit mund té
shkarkohen vetém individualisht, megjithése mund té ndodhé gé disa anétaré té
shkarkohen njékohésisht.

Né pérmbushjen e mandatit té vet, transmetuesi publik né Lihtenshtajn duhet té priret
nga parimet e sistemit juridik, sidomos nga parimi i lirisé sé shprehjes dhe duhet t€
sigurojé objektivitet dhe paanshméri né raportim, duke pasur konsideraté né
shumésiné e mendimeve dhe balancimin e programit, si dhe pavarésiné e personave
dhe organeve t€ LTP-sé (Neni 5 1 LRFG).

Meksika

Né Meksiké, Sistemi i Transmetuesve Publiké éshté entitet publik i ndaré nga
Administrata Publike Federale, qé gézon personalitet juridik dhe pasuri. Sipas kétij
statusi, Sistemi i Transmetuesve Publiké ka autonomi teknike, operacionale,
vendimmarrése dhe menaxheriale, objektivi parésor i t€ ciléve éshté ofrimi i njé
shérbimi transmetimi jo-fitimprurés.

Transmetuesi publik né Meksiké menaxhohet nga Bordi drejtues, i udhéhequr nga
Kryetari dhe g€ pérbéhet prej shtaté (7) anétarésh, tre (3) prej té ciléve i eméron
Ekzekutivi dhe tre (3) té tjeré Késhilli gytetar. Pérbérja e Bordit sipas Kushtetutés dhe
Ligjit Meksikan duhet té€ marré parasysh parimin e barazisé gjinore.

Sipas Ligjit pér Transmetuesit Publiké té Meksikés, anétarét e Bordit drejtues gé
pércaktojné Késhillin qytetar, mund té shkarkohen nése nuk marrin pjesé né tri (3)
seanca té njépasnjéshme ose gjashté (6) seanca brenda njé periudhe dy (2) vjegare, nése
shkelin objektivat e transmetuesit publik ose nése japin doréhegje vullnetare. Sa i
pérket tre pérfagésuesve qé emérohen nga Ekzekutivi, as Kushtetuta dhe as Ligji i
Meksikés nuk pércaktojné se kush duhet t'i emérojé ata, se cili autoritet mund ti
shkarkojé, e as pér cilat arsye. Ligji i Transmetuesve Publiké nuk pérmban dispozita
specifike, qofté pér shkarkime individuale apo shkarkime kolektive. Megjithat€, neni 26
i Ligjit pér Transmetuesit Publiké, parashikon rrethanat né té cilat mund té
zévendésohen tre (3) anétaré té Késhillit gytetar.

Suedia

Neé Suedi, jané tre (3) transmetues publiké, njé televizion dhe dy radio. Transmetuesit
publikeé jané té organizuar si kompani me pérgjegjési té kufizuar (aktiebolag), té cilat
jané né pronési té ploté t€ njé fondacioni (Forvaltningsstiftelsen). Secili transmetues
menaxhohet nga njé Bord i drejtoréve, nga njé Drejtor ekzekutiv i eméruar nga Bordi i
drejtoréve dhe nga menaxhmenti. Pérmes késaj strukture organizative, synohet té
sigurohet pavarésia e transmetuesve publiké, duke vepruar si nivel i ndérmjetém né mes
té transmetuesve publik dhe shtetit. Pavarésia e transmetuesve publiké sigurohet
pérmes késaj strukture organizative dhe statusit si kompani me pérgjegjési té kufizuar
g€ jané né pronési té ploté té fondacionit.
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93. Roli i Kuvendit né menaxhimin dhe mbikéqgyrjen e transmetuesve publiké éshté i
kufizuar sipas Ligjit pér Radion dhe Televizionin dhe sipas Ligjit pér Liriné e Shprehjes.
Licencimin e transmetuesve publiké né Suedi e bén Qeveria, e cila gjithashtu vendos
lidhur me kushtet pér ndarjen e fondeve qé ndérlidhen me menaxhimin ekonomik dhe
kontabilitetin. Transmetuesit publiké mbikégyren nga Komisioni Suedez i
Transmetuesve (Granskningsnidmnden), i cili vleréson dhe shqyrton kushtet nése
transmetuesit publiké pérmbushin kriteret pér licencim dhe financim. Anétarét dhe
kryetari i Bordit t€ secilit transmetues publik emérohen nga fondacioni
(Forvaltningsstiftelsen), si aksionar i vetém, me pérjashtim té€ anétaréve gé zgjedhen
nga radhét e punétoreve té€ transmetuesve publiké. Duke gené aksionar i vetém,
Fondacioni mund t€ shkarkojé anétarét e Bordit té drejtoréve né pérputhje me Ligjin
pérkatés pér Kompanité, pa dhéné arsyetim. Bordet e secilit transmetues i raportojné
fondacionit (Férvaltningsstiftelsen), né mbledhjet e pérgjithshme vjetore. Pér shkak té
ményrés, se si organizohen dhe menaxhohen transmetuesit publiké né Suedi, Gjykata
Supreme Administrative e Suedisé nuk ka ndonjé praktiké gjygésore né lidhje me
natyrén e rastit.

Sllovakia

94. Né Sllovaki, transmetuesit publiké themelohen nga shteti dhe menaxhohen nga Drejtori
i pérgjithshém dhe Bordi mbikéqyrés prej nénté (9) anétarésh, té cilét zgjedhen nga
Parlamenti Sllovak me shumicé té thjeshté té votave.

95.  Ligji pér Transmetuesit Publiké i Sllovakisé pércakton saktésisht kritere té€ ndryshme
né rastin e shkarkimit individual t€ njé anétari té Bordit dhe té Bordit si térési (neni 12,
paragrafi 1, pika ¢) dhe d)). Anétari i Bordit mund t€ shkarkohet individualisht nga
Parlamenti Sllovak pér shkak té papajtueshmérisé me funksionin, pér shkak t€ dénimit
penal, humbjes sé aftésisé juridike ose mos ushtrimit t€ detyrave pér sé paku tre (3)
muaj (neni 12, paragrafi 2). Ndérsa, shkarkimi i Bordit si trup, sipas LTP béhet né dy
raste, i pari: (i) kur Parlamenti Sllovak miraton dy (2) rezoluta brenda gjashté (6)
muajve, me té cilat shprehet se Bordi nuk éshté duke i ushtruar detyrat sipas ligjit; dhe
(i1) kur Bordi refuzon tri (3) heré radhazi t€ miratojé projektbuxhetin pér transmetuesin
publik té prezantuar nga Drejtori i Pérgjithshém dhe ka iniciuar para komitetit pérkatés
parlamentar shkarkimin e Drejtorit, mirépo Parlamenti ka vendosur gé té€ mos e
shkarkojé até. Ligji pérkatés pércakton saktésisht bazat pér shkarkimin e Drejtorit té
pérgjithshém, ndérsa paaftésia profesionale nuk parashihet shprehimisht me ligj.
Megjithaté, disa nga bazat g€ ligji parasheh pér shkarkimin e Drejtorit t€ pérgjithshém,
1éné té nénkuptohet se “paaftésia profesionale” mund t€ jeté bazé pér shkarkim. Nuk
ka ndonjé praktiké gjygésore né lidhje me natyrén e rastit.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té€ veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.
2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé
para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave
dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.
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Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.

[.]

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

[..]

4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

Neni 7
[Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracise, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirtve té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

[..]

Neni 40
[Liria e Shprehjes]

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e shprehjes pérfshin té drejtén pér té
shprehur, per té shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe té
tjera, pa u penguar nga askush.

2. Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tillé éshté e
domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armiqésive né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.

Neni 42
[Liria e Medieve]

1. Garantohet liria dhe pluralizmi i medieve.

2. Censura éshté e ndaluar. Askush nuk mund té pengojé shpérndarjen e
informacionit ose té ideve népérmjet medieve, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e
tillé éshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe
armigésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.

3. Cdokush ka té drejté té korrigjojé informacionin e pavérteté, jo té ploté ose té
pasakté té publikuar, nése cenon té drejtat ose interesat e saj/tij, né pajtim me ligjin.

Neni 63
[Parimet e Pérgjithshme]

Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés 1 zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

[...]

9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;
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LIGJINR. 04/1-046 PER RADIOTELEVIZIONIN E KOSOVES

Neni 3
Radiotelevizioni i Kosovés

1. Radiotelevizioni i Kosovés (né tekstin e métejmé RTK) éshté transmetues publik i
Kosovés.

2. RTK éshté person juridik jo profitabil me status té institucionit té pavarur publik me
réndést té posagme 1 cili ofron shérbim publikut né fushén e veprimtarisé mediale, té
pércaktuar me kété ligj dhe aktet tjera pérkatése ligjore dhe nénligjore.

3. RTK ka mision informues, edukues, kulturor dhe argétues.

Neni g
Themeluesi i Radiotelevizionit té Kosovés

1. Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés éshté themelues 1 Radiotelevizionit té Kosovés.
2. Kuvendi mbron autonominé institucionale dhe siguron financim adekuat pér
realizimin e misionit té shérbimit publik té RTK-sé té pércaktuar me kété ligj.

Neni 24
Organet drejtuese dhe té udhéheqjes té RTK-sé

1. Organet drejtuese dhe udhéheqése té RTK-sé jané:
1.1. Bordii RTK-sé;
1.2. Drejtori i Pérgjithshém.

Neni 25
Pérbérja e Bordit

1. Bordi i RTK-sé éshté organ kolegjial-drejtues i RTK-sé.

2. Bordi i RTK-sé pérbéhet nga njémbédhjeté (11) anétaré.

3. Anétarét e bordit té¢ RTK-sé jané personalitete té dalluara té fushave té ndryshme si:
kultura, arti, kinematografia, gazetaria, drejtésia, biznesi dhe menaxhmenti,
marrédhénie me publikun, marrédhénie ndérkombétare, universiteti, media dhe
teknikes.

4. Anétaret e bordit duhet té jené individé me kredibilitet dhe autoritet té larté njerézor,
profesional dhe moral. Gjaté punés sé tyre, anétarét e bordit duhet té jené plotésisht té
pérkushtuar, objektiv dhe té paanshém.

5. Anétarét e Bordit emérohen dhe veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe nuk
pérfagésojné asnjé interes jashté RTK-sé pérveg interesit té publikut. Ata nuk lejohet té
kérkojné apo pranojné asnjé instruksion né lidhje me aktivitetet e Bordit nga asnjé
interes jashté RTK-sé.

6. Pérbérja e Bordit té RTK-sé pasqyron karakterin shumetnik dhe gjinor té Kosouvés.
Sé paku dy (2) anétaré té Bordit té RTK-sé emérohen nga komuniteti serb dhe njé (1)
anétar emeérohet nga komunitetet tjera jo shumicé dhe sé paku dy (2) anétaré té jené té
gjinisé femeérore. T¢€ paktén dy (2) anétaré té Bordit do té kené kualifikime profesionale
né fushén e financimit, menaxhimit biznesor dhe té drejtésisé.

7. Anétaret e Bordit duhet t'i pérmbahen ligjit té aplikueshém né Kosové dhe e kané té
ndaluar gé té kérkojné dhe pranojné udhézime gjaté pérmbushjes sé detyrave té tyre
prej cilitdo autoritet tjetér. 8. Anétaréve té Bordit u ndalohet keqpérdorimi i pozités sé
tyre pér pérfitim personal apo té familjes sé tij t& ngushté, té ndonjé pale tjetér apo
entitett.
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Neni 26
Zgjedhja e anétaréve té Bordit

1. Anétarét e Bordit té RTK-sé emérohen nga Kuvendi 1 Kosovés né bazé té procedurave
té hapura dhe transparente.
2. Kandidatét pér Bordin té RTK-sé propozohen sipas procedurave té méposhtme:
2.1. brenda néntédhjeté (9o) ditésh para kalimit té mandatit té anétarit té Bordit
apo pas shpalljes sé vendit té liré pér arsye té tjera, RTK béné shpallje publike
brenda njé periudhe jo mé té shkurtér se afati i pércaktuar me ligj.
2.2. pesé (5) dité pas mbylljes sé shpalljes publike, té gjitha aplikacionet RTK ia
dorézon Kuvendit té Kosovés i cili themelon Komisionin ad — hoc pér shqyrtimin e
tyre.
2.3. brenda periudhés kohore prej tridhjeté (30) ditésh pas pérfundimit té afatit pér
paraqitjen e kandidaturés, komisioni, pas intervistimit rekomandon dy (2)
kandidaté pér ¢cdo pozité né Bord, pér té cilét konsideron se jané mé té pérshtatshmit
né bazé té kompetencave, integritetit dhe pérkushtimit té tyre pér zhvillimin dhe
pérparimin e RTK-sé.
2.4. bazuar né Rregulloren e punés sé Kuvendit, Kuvendi zgjedh njérin nga
kandidatét e rekomanduar me shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit gé jané
té pranishém dhe gé votojné.
3. Mandati i anétaréve té Bordit do té jeté si né vijim: Katér (4) anétaré té Bordit té
RTK-sé do té emérohen me mandat dy (2) vjecar, katér (4) anétaré me mandat tre (3)
vjecar dhe tre (3) anétaré me mandat katér (4) vjecar, dhe pércaktimi i kohézgjatjes sé
mandatit nga secili grup do té béhet me short.
4. Mandati 1 kryetarit dhe nénkryetarit té Bordit té RTK-sé éshté dy (2) vite, me
mundesi té rizgjedhjes vetém edhe pér njé mandat.
5. Anétarét e Bordit, mund té ri-emérohen vetém edhe pér njé mandat tjetér tre (3)
vjecar.

Neni 28
Shkarkimi dhe doréheqgja e anétarit té Bordit

1. Shkarkimi i anétarit nga Bordi i RTK-sé béhet kur vértetohet se ka ndonjé bazé pér
largim gé parashihet me nénparagrafeét 3.3, 3.4 dhe 3.5 té paragrafit 3. té kétij neni dhe
gé mund té zbatohet pér anétarin.
2. Shkarkimi i njé anétari nga Bordi do té béhet sipas procedurés né vijim:
2.1. propozimi pér shkarkim vie nga Bordi i RTK-sé me kérkesén e shumicés sé
thjeshté té numrit té€ anétaréve té Bordit ose té ndonjé iniciative tjetér nga jashté
sipas kushteve té pércaktuara nga paragrafi 3 i kétij neni.
2.2. Kuvendi i Kosovés me shumicé té thjeshté do té vendosé pér shkarkimin ose jo
té anétarit té Bordit.
3. Shkarkimi i anétaréve té Bordit mund té béhet sipas kétyre kushteve:
3.1. paaftésisé profesionale - nése né ményré té déshmuar dhe né vazhdimési
déshton t'1 pérmbushé detyrat e anétarit té Bordit;
3.2. paaftésisé mentale apo fizike pér té kryer detyrat e anétarit;
3.3. nése anétari nuk 1 pérmbush kushtet sipas nenit 26 té kétij ligji;
3.4. ka déshtuar né realizimin e detyrave té tij/saj pér njé periudhé té pandérpreré
prej mé shumé se tre (3) muajve pa aprovim nga Bordi;
3.5. nése anétari éshté dénuar pér vepér penale e cila éshté e dénueshme mbi
gjashté (6) muaj burg;
3.6.nése anétari nuk i pérmbush kushtet sipas nén-paragraféve 1.3, 1.4 dhe 1.5 té
paragrafit 1. té nenit 27 té kétij ligji.
3.7. mungesés né puné mbi njé (1) muaj pa arsye;
3.8. ka marré pjesé aktive né aktivitete politike pasi gé éshté eméruar si anétar i
Bordit.
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4. Anétarét e Bordit mund té japin doréhegje duke njoftuar me shkrim Bordin té paktén
tre (3) muaj pérpara.

Neni 29
Kompetencat e Bordit té RTK-sé

1. Bordi i RTK-sé, punon dhe vepron né pérputhje me dispozitat e ligjit dhe té statutit té
RTK-sé.
2. Kompetencat e Bordit té RTK-sé jané:
2.1. e aprovon statutin e RTK-sé;
2.2. e aprovon rregulloren e punés sé bordit si dhe rregulloret tjera té
pércaktuara me statut;
2.3.shqyrton dhe miraton programet, bazat dhe standardet programore né
pérputhje me politikén programore, ligjin dhe standardet ndérkombétare té
informimit publik sipas propozimit té Drejtorit té Pérgjithshém;
2.4.shqyrton dhe miraton projekt—programin e produksionit té RTK-sé 1 cili
duhet té jeté né pérputhje me mundeésité financiare té RTK-sé;
2.5.shqyrton dhe miraton skemén e pérgjithshme programore;
2.6.Eméron dhe shkarkon, Drejtorin e Pérgjithshém té RTK-sé,
2.7.eméron dhe shkarkon zévendésdrejtorét e pérgjithshém, drejtorét e
Radiove dhe Televizioneve dhe udhéheqésin e shérbimeve té pérbashkéta me
shumicé té thjeshté votash, sipas propozimit té Drejtorit té Pérgjithshém;
2.8.miraton strukturén organizative dhe konceptin programor té RTK-sé;
2.9. e shqyrton dhe e miraton buxhetin vjetor dhe skemén pér pagat e
menaxhmentit dhe té personelit tjetér dhe siguron qé shpenzimet e RTK-sé nuk
itejkalojné burimet e tyre financiare. Buxheti i RTK-sé, éshté dokument publik
i cili pas shqyrtimit né bord i adresohet themeluesit pér shqyrtim dhe
miratim;
2.10.shqyrton dhe publikon mé sé largu deri mé 31 mars té ¢do viti raportin
financiar vjetor té té hyrave dhe té shpenzimeve pér vitin paraprak té
pérgatitur nga menaxhmenti i RTK-sé 1 cili i nénshtrohet njé auditimi té
Jjashtém té pavarur. Raportiné fjalé mé pas i dérgohet Themeluesit pér trajtim
dhe veprim;
2.11. miraton plan programin vjetor, sipas propozimit té Drejtorit té
Pérgjithshém, né pérputhshméri me ligjin dhe standardet ndérkombétare dhe
mandatin e RTK-sé si¢ éshté pércaktuar me kété ligj;
2.12. miraton kodin e mirésjelljes pér RTK-né dhe siguron zbatimin efektiv té
saj;
2.13. mbikéqyré paanshmériné, objektivitetin dhe saktésiné e informacionit né
programin e RTK-sé;
2.14. miraton kriteret kryesore profesionale pér punésimin e personelit,
politikave dhe procedurave té vlerésimit té pérmbushjes sé detyrave;
2.15. siguron qé jane ndérmarré masat korrigjuese pas konstatimit nga ana e
tij ose KPM-sé se ka pasur shkelje té standardeve, rregulloreve dhe ligjeve té
aplikueshme;
2.16. vendos edhe pér c¢éshtje té tjera té réndésishme né pérputhje me
autorizimet dhe kompetencat gé ka me ligj dhe statut.

Neni 37
Mbikéqyrja e funksionimit té RTK-sé

1. Mbikéqyrja e veprimtarisé s¢ RTK-sé kryhet nga organet e autorizuara pér njé gjé té
tille nga ligji dhe Statuti.

2. Njé trup i auditoréve éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e rregullsisé dhe
pérputhshmeérisé sé veprimeve dhe auditimin e akteve pér veprimet dhe akteve pér
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1.

veprimet e planifikuara té RTK-sé né kuadér té kornizés sé kompetencave qé i ushtron
mbi subjektet qé kryejné veprimtari publike.

3. Pérvec personave té autorizuar pér té kérkuar pérgjegjési né emér té anétaréve té
organeve menaxhuese dhe mbikéqyrése té pércaktuara nga ligji, Kuvendi i Kosovés
gjithashtu éshté i autorizuar té kérkojé njé pérgjegjési té tillé.

4. Bordi i RTK-s¢€ e merr njé raport auditimi nga njé ekspert i pavarur i auditimit pér
¢do vit deri mé 1 gershor. Ekspert 1 auditimit nuk mund té jeté njé person i cili, gjaté dy
(2) viteve para marrjes sé detyrés nga Drejtori i Pérgjithshém ose nga Bordi i RTK-sé,
ka bashképunuar né ¢farédo ményre né cilési komerciale me RTK-né ose me subjektet
e lidhura me té. RTK-ja dhe subjektet e lidhura me té nuk mund té bashképunojné né
cilési komerciale me ekspertin e pérzgjedhur té auditimit pér dy (2) vite pas dorézimit
té raportit té¢ auditimit.

Neni 38
Karakteri publik i veprimtarisé

1. Veprimtaria e RTK-sé do té jeté publike. Raporti vjetor duhet té publikohet né
ményrén e pércaktuar me Statut. Raporti vjetor duhet té pérmbajé njé ndarje té
shpenzimeuve té ofrimit té shérbimeve, pérmbajtjes ose kanaleve nga grupet individuale
apo pérmbajtjes programore dhe té raportit té€ Bordit t& RTK-sé.

2. Raporti vjetor duhet té publikohet né fagen e internetit t¢ RTK-sé. 3. RTK-ja, njé heré
né vit, organizon njé debat publik mbi pérmbajtjen e raportit vjetor dhe pérpilon njé
raport mbi debatin, 1 cili do t'ia dorézojé Bordit t¢é RTK-sé. 4. RTK do t'ia dergo_;e
raportin vjetor, raportin mbi debatin publik dhe té mendimit té Bordit té RTK-sé né
raportin e debatit publik pér géllime orientuese, Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés.

RREGULLORE E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES
(miratuar mé 29 prill 2010; né fuqi deri mé 9 gusht 2022)

Neni 72
Procedurat e vecanta pér raportet e organeve té pavarura

Raportin vjetor té punés sé organit té pavarur, gé éshté i themeluar nga Kuvendi, e
shqyrton komisioni funksional, q¢ e mbulon fushén e pérgjegjésisé sé organit té
pavarur.

Komisioni duhet ta shqyrtojé raportin vjetor té organit té pavarur dhe t'i paraqgesé
Kuvendit raport me rekomandime brenda tri javé pune, nga data qé e ka marré.
Shqyrtimi i raportit vjetor né mbledhjen e Kuvendit fillon me paraqitjen e raportit
nga raportuesi 1 komisionit funksional. Pas paraqitjes sé raportit, té drejté pér té
diskutuar, sipas radhés, kané pérfagésuesit e grupeve parlamentare dhe deputetét,
ndérsa pérmbyllet me votimin pér miratim.

Pérjashtimisht nga pika 3 e kétij neni, me kérkesén e Kuvendit, né mbledhje mund t'i
Jepet fjala edhe pérgjegjésit té organit té pavarur.

SHTOJCA: 10. Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe
Media

Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe Media, éshté komision
Sfunksional. Komisioni, né kuadér té fushéveprimit dhe té pérgjegjésive, i shqyrton té
gjitha ¢éshtjet gé lidhen me funksionimin e shérbimeve civile, té administratés lokale
dhe té mediave.

Fushéveprimi i kétij Komisioni pérfshin:

[..]

- Shqyrtimin e listés sé anétaréve pér Komisionin e Pavarur pér Media dhe pér Bordin
e Mediave Publike;
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[..]

Pér ushtrimin e funksioneve té tij, Komisioni bashképunon me Ministriné e resorit
pérkatés dhe me té gjitha ministrité e tjera, nga té cilat mund té kérkojé té dhéna
konkrete, duke pérfshiré kétu edhe raportet e drejipérdrejta té ministrave ose té
personave te tjere pergjegjés, kur kjo kérkohet nga Komisioni.

Parimet dhe standardet relevante qé burojné nga Rekomandimet dhe aktet
e Asamblesé Parlamentare dhe Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té
Evropés, Opinionet e Komisionit té Venecias dhe raporteve e akteve té
organizatave profesionale ndérkombétare

96. Gjykata mé poshté do té paraqesé pjesé té shképutura, relevante pér rrethanat e rastit
konkret, nga instrumentet e ligjit té buté t€ Asamblesé Parlamentare dhe Komitetit té
Ministrave té Késhillit t€ Evropés, Opinionet e Komisionit t€ Venecias dhe raporteve e
akteve t€ organizatave profesionale ndérkombétare. Gjykata do t€ paraqesé si vijon: (i)
Rekomandimi nr. R (96) 10 i Komitetit t€ Ministrave té Shteteve Anétare mbi Garantimin
e pavarésisé sé transmetuesve publiké, Shtojca dhe Memorandumi shpjegues i tij; (ii)
Deklarata e Komitetit té€ Ministrave mbi Garantimin e pavarésisé sé transmetuesve publiké
né Shtetet Anétare; (iii) Rekomandimi CM/Rec (2012) 1 i Komitetit t€ Ministrave té
Shteteve Anétare mbi Qeverisjen e shérbimeve té mediave publike; (iv) Rezoluta e
Asamblesé Parlamentare 1636 (2008): Indikatorét pér median né njé demokraci (miratuar
nga Asambleja Parlamentare mé 3 tetor 2008); (v) Opinioni i Komisionit té Venecias CDL-
AD(2005)017 mbi Pérputhshmeériné e ligjeve “Gasparri” dhe “Frattini” t€ Italis€ me
standardet e Komisionit té Venecias né fushén e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit té
medias; (vi) Opinioni i Komisionit t€ Venecias CDL-AD (2015)015 mbi Legjislacionin pér
media t€ Hungarisé; (vii) Raporti i Unionit Evropian té€ Transmetuesve “Shérbimi i medias
publike sipas nenit 10 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut”; (viii) Raporti i
Unionit Evropian té Transmetuesve “Fokusi juridik: Parimet e qeverisjes sé shérbimit
publik té medias”; dhe (ix) Raporti IRIS Plus i Observatorit Audiovizual Evropian
“Qeverisja dhe pavarésia e shérbimit publik té medias”.

@) Rekomandimi nr. R (96) 10 1 Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Garantimin e Pavarésisé sé Transmetuesve Publiké, miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 11 shtator 1996, Shtojca dhe Memorandumi shpjegues 1 tij

“Rregullat qé rregullojné statusin e bordeve té menaxhimit té organizatave té shérbimit

publik té transmetimit, veganérisht anétarésiné e tyre, duhet té pércaktohen né njé
ményré gé té shmangin vendosjen e bordeve né rrezik nga ¢do ndérhyrje politike ose
ndérhyrje tjetér. Kéto rregulla duhet, né vecanti, té pércaktojné gé anétarét e bordeve
drejtuese ose personat qé marrin kéto funksione né cilési individuale: ushtrojné
Sfunksionet e tyre né ményré rigoroze né interes té organizatés sé shérbimit publik té
transmetimit qé ata pérfagésojné dhe menaxhojné; nuk munden, drejtpérdrejté ose
térthorazi, té ushtrojné funksione, té marrin pagesé ose té mbajné interesa né
ndé’rmarrje ose organizata té tjera né media ose sektoré té lidhur me media, kur kjo do
té conte né konflikt té interesit me funksionet drejtuese gé ata ushtrojné né orgamzaten
e tyre té shérbimit publik té transmetimit; té ushtrojné funksionet e tyre né ményré
rigoroze né interes té organizatés sé shérbimit publik té transmetimit qé pérfagésojné
dhe menaxhojné; nuk munden, direkt ose indirekt, té ushtrojné funksione, té marrin
pagesa ose té kené interesa né ndérmarrje ose organizata té tjera né media ose sektoré
té lidhur me median, kur kjo do té ¢onte né konflikt interesi me funksionet drejtuese qé
ata ushtrojné né organizatén e tyre té transmetimit publik”. (Shtojca e Rekomandimit
nr. R (96) 10 — Udhézuesi mbi garancité pér pavarésiné e transmetuesve publiké, II.
Bordet menaxhuese t€ organizatave t€ transmetuesve publiké, 2. Statusi, fq. 51).
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“Rregullat gé rregullojné statusin e organeve mbikéqyrése té organizatave té shérbimit

publik té transmetimit, veganérisht anétarésiné e tyre, duhet té pércaktohen né njé
meényré qé té shmangin vendosjen e organeve né rrezik nga ndérhyrjet politike ose té
tiera. Keéto rregulla duhet, né veganti, té garantojné gé anétarét e organeve
mbikéqyrése: té emeérohen né ményré té hapur dhe pluraliste; té pérfagésojné
kolektivisht interesat e shogérisé né pérgjithési; nuk mund té marrin asnjé mandat ose
udhézime nga asnjé person ose organ tjetér pérvec atij qé i ka eméruar, duke iu
nénshtruar ¢do dispozite té kundeért té pércaktuar me ligj né raste té jashtézakonshme;
nuk mund té shkarkohen, pezullohen ose zévendésohen gjaté mandatit té tyre nga asnjé
person ose organ i ndryshém nga ai qé i ka eméruar, pérveg rasteve kur organi
mbikéqyrés ka vértetuar né ményré té rregullt se ata jané té paafté ose jané penguar
té ushtrojné funksionet e tyre; nuk munden, drejtpérdrejté ose térthorazi, té ushtrojné
funksione, té marrin pagesa ose té mbajné interesa né ndérmarrje ose organizata té
tiera né media ose sektoré té lidhur me media, kur kjo do té gonte né konflikt interesi
me _funksionet e tyre brenda organit mbikéqyrés”. (Shtojca e Rekomandimit nr. R (96)
10 — Udhézuesi mbi garancité pér pavarésiné e transmetuesve publiké, III. Trupat
mbikéqyrés t€ organizatave té€ transmetuesve publiké, 2. Statusi, fg. 52).

“Si¢ u pérmend mé paré, pavarésia redaksionale dhe autonomia administrative e
organizatave té shérbimit publik té transmetimit nuk do té thoté se kéto organizata nuk
duhet té pérgjigjen pér ményrén se si 1 pérmbushin misionet e tyre dhe si pérdorin
burimet gé mund t'iu ndahen nga komuniteti pér kété géllim. Késhtu, bordet drejtuese
té organizatave té sherbimit publik té transmetimit, té cilat sipas udhézimit nr. 4 duhet
té jené vetém pérgjegjése pér funksionimin e pérditshém té kétyre organizatave, té jené
pérgjegjése pér kryerjen e funksioneve té tyre para organeve té tyre mbikéqyrése, sic
parashikohen me Udhézimin nr. 7” (Udhézimi nr. 2, Memorandumi shpjegues i
Rekomandimit nr. R (96) 10 i Komitetit t€ Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Garantimin e Pavarésisé sé Transmetuesve Publiké).

“Organet mbikéqyrése té shérbimit publik té transmetimit mund té ndryshojné pér nga
natyra e tyre, qofshin té jashtme (komisionet parlamentare, agjencité rregulluese té
sektorit té transmetimit), té brendshme (bordet mbikéqyrése té organizatave té
shérbimit publik té transmetimit, etj.) ose njé kombinim i té dyjave. Pérbérja aktuale e
organeve mbikéqyrése duhet té pércaktohet né ményré qé té shmanget gé ato ti
nénshtrohen ndonjé ndérhyrjeje politike apo ndérhyrjeje tjetér. Né lidhje me kété i éshté
kushtuar vémendje pércaktimit né Rezolutén pér té ardhmen e transmetimit publik té
miratuar né Konferencén Ministrore té Pragés: “pavarésia e transmetuesve té
shérbimit publik duhet té garantohet nga struktura té pérshtatshme si bordet e
brendshme pluraliste ose organe té tjera té pavarura”. (Udhézimi nr. 11, Memorandumi
shpjegues i Rekomandimi nr. R (96) 10 i Komitetit t€ Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Garantimin e Pavarésisé sé Transmetuesve Publiké).

(1) Deklarata e Komitetit té Ministrave mbi garantimin e pavarésisé sé
transmetuesve publiké né Shtetet Anétare, miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 27 shtator 2006

“4. Sipas Rekomandimit nr. R (96) 10, korniza ligjore gé rregullon organizatat e
shérbimit publik té transmetimit duhet té pércaktojé garté pavarésiné e tyre. (...)”

(paragrafi 4).

“6. (...) Me raste, dispozitat né lidhje me organet qeverisése ose mbikéqyrése (si, pér
shembull, né lidhje me pérzgjedhjen, emérimin dhe pérfundimin e emérimit té
anétaréve) sjellin njé rrezik té ndérhyrjes.. (...)” (paragrafi 6).

“24. Pér shkak té veté natyrés sé tij, shérbimi publik i transmetimit duhet t'1 pérgjigjet
shogérisé né pérgjithési, sepse ekziston pér t'i shérbyer publikut né pérgjithési, dhe
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sepse, né shumicén e rasteve, financohet té paktén pjesérisht nga burimet publike (pér
shembull, kontributet shtetérore). ose nga tarifat e transmetimit, té paguara nga
pérfituesit e synuar té shérbimit. Sipas Rezolutés nr. 1 té miratuar né Konferencén e 4-
te Ministrore Evropiane pér Masmedian dhe Politika, “transmetuesit e shérbimit publik
duhet té jené drejtpérdrejt pérgjegjés ndaj publikut. Pér kété géllim, transmetuesit e
shérbimit publik duhet té publikojné rregullisht aktivitetet e tyre dhe té zhvillojné
procedura pér t'u mundésuar shikuesve dhe dé'gjuesve té komentgjné ményrén né té
cilén ata e krye]ne misionin e tyre. Vetékuptohet gé llogaridhénia éshté gjithashtu e
déshirueshme pér sa i pérket menaxhimit té shéndoshé té burimeve né dispozicion té
organizatave té shérbimit publik té transmetimit.” (paragrafi 24).

“25. (...) Shumé transmetues té shérbimit publik publikojné informata pérkatése né
baza té rregullta, disa i nénshtrohen detyrimeuve ligjore pér té publikuar raporte vjetore
ose pér t'i dorézuar raporte té tilla parlamentit. Kjo mundéson njé shqyrtim té
déshirueshém publik.”. (paragrafi 25).

(111) Rekomandimi CM/Rec (2012) 1 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare
mbi Qeverisjen e shérbimeve té mediave publike, miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 15 shkurt 2012

“2. Prioriteti i paré pér mediat e shérbimit publik duhet té jeté sigurimi gé kultura,
politikat, proceset dhe programet e tyre té reflektojné dhe sigurojné pavarésiné
redaksionale dhe operacionale. (...) 4. Megjithaté, edhe né vendet me sisteme mé té
zhvilluara dhe mé té rrénjosura té shérbimit publik té transmetimit, marrédhénia
ndérmjet medias sé shérbimit publik dhe qeverisé, e cila percakton perg]eg]esme etyre
te pérgjithshme dhe siguron financimin e tyre, éshté njé marrédhénie qe ka nevojé per
vigjilencé té vazhdueshme. Ndryshimet e fundit né disa shtete anétare né marréveshjet
e financimit ose vendimet pér té pérdorur tariféen e licencés pér financimin e shérbimeve
té ofruara nga mediat komerciale kané pérgendruar edhe njé heré vémendjen né
marrédhéniet midis mediave té shérbimit publik dhe Shtetit.” (paragrafi 2, 4).

“14. Pérkufizimet tradicionale té qeverisjes jané té pamjaftueshme pér té marré
parasysh plotésisht mjedisin e ri dhe mé kompleks mediatik. Pérkufizimet e ngushta
zakonisht fokusohen né hapat e sakté ligjor dhe administrativ té ndérmarré pér té
siguruar pérbérjen e duhur té bordeve dhe strukturave drejtuese. Ato priren té
pérqgendrohen né detajet e procedurave té emérimit, afatet e mandatit dhe arsyet e
lejueshme pér shkarkim, konflikte té interesit dhe metodat me té cilat organizata do té
mbahet pérgjegjése. Ndérsa kéto ¢éshtje jané té gjitha té njé réndésie themelore né njé
sistem qeverisjeje té duhur dhe miré-funksionale, ato duhet té vendosen né njé kontekst
mé té gjere.” (paragrafi 14).

“17. Propozohet njé grup i ndérlidhur kriteresh qé organizatat e mediave té shérbimit
publik mund té pérdorin pér té vlerésuar sistemin e tyre té geverisjes né parimet
udhézuese aktuale. Kriteret jané krijuar pér té funksionuar né ¢do nivel brenda
organizatés: ato lidhen me nivelin mé té larté té vendimmarrjes té organizaté‘s
mediatike, por gjithashtu lidhen drejtpérdrejt me strukturat, proceset dhe SJell]et qe
veprojné né téré organizatén. Ato lidhen respektivisht me parlmet e pavareésise,
llogaridhénies, menaxhimit efektiv, transparencés dhe hapjes, si dhe pérgjegjshmérisé
dhe pérgjegjésisé.” (paragrafi 17).

“18. Modeli ﬁmksionon né tri nivele: A. Niveli i paré ka té béjé me strukturat dhe
proceset formale qé, nderm]et tyre, pérbéjné nparet thelbésore té kuadrit té qeverisjes:
(a) hapat e ndérmarré pér té siguruar pavaresme qelllml kryesor i ¢do kornize té
qeverisjes sé medias sé shérbimit publik, pasi pa pavarési, media e shérbimit publik
nuk mund té garantohet té funksionojé né ményré efektive ose té ofrojé kundér grupit
té gjeré té géllimeve té saj publike dhe té ruajé fokusin e saj thjesht pér t'i shérbyer
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interesit publik; (b) korniza e llogaridhénies — ményra né té ciléen njé organizaté
mediatike e shérbimit publik identifikon palét e saj té interesuara dhe mekanizmat
pérmes té ciléve kérkohet llogari, dhe qé siguron qé pavarésia e organizatés té
fokusohet né plotésimin e nevojave té paléve té saj té interesuara. Kéto dy aspekte té
organizatés balancojné né ményré efektive njéra-tjetrén: pavarésia e dhéné medias sé
shérbimit publik pér t'i mbrojtur ato nga ndikimi i panevojshém nga shteti ose nga
ndonjé palé tjetér, balancohet nga detyrimi i organizatave té medias sé shérbimit
publik pér té gené plotésisht pérgjegjés ndaj shtetit dhe ndaj aktoréve té shumté té saj.”
(paragrafi 18).

“21. Pavarésia éshté kérkesa thelbésore pér ¢do organizaté mediatike té shérbimit
publik. Pa pavarésiné e dukshme té veprimit dhe iniciativés, nga qeveria, st dhe nga
cdo interes apo institucion tjetér, organizatat e mediave té shérbimit publik nuk mund
té ruajné besueshmeériné e tyre dhe do té humbasin (ose kurré nuk do té fitojneé)
mbéshtetjen popullore si njé forum pér té cuar pérpara debatin dhe zhvillimin
kombétar dhe té mbajné fuginé pér llogari.” (paragrafi 21).

“02. Sigurimi dhe ruagjtjia e pavarésisé éshté pra njé rol parésor i ¢do kornize té
qeverisjes sé medias sé shérbimit publik, dhe kjo éshté arsyeja pse pavarésia ka gené
né gendér té té gjitha standardeve pérkatése té Keshillit té Fvropés.” (paragrafi 22)

“27. Si institucione publike, éshté legjitime qé Shteti té pérfshihet né emérimin e
autoritetit mé té larté mbikéqyrés ose vendimmarrés brenda medias sé shérbimit
publik. Pér té shmangur dyshimin, kjo pérfshirje normalisht nuk duhet té shtrihet né
emérimet né nivel drejtues ekzekutiv ose editorial. Pér me tepér, ¢do proces 1 tille i
emérimit duhet té hartohet né ményré qé: té keté kritere té qarta pér emérimet qé jané
té kufizuara dhe té lidhura drejtpérdrejt me rolin dhe pérgjegjésiné e medias sé
shérbimit publik; emérimet nuk mund té pérdoren pér té ushtruar ndikim politik ose
ndikim tjetér mbi funksionimin e mediave té shérbimit publik; emérimet béhen pér njé
mandat té caktuar qé mund té shkurtohet vetém né rrethana té kufizuara dhe té
pércaktuara ligjérisht — té cilat nuk duhet té pérfshijné dallime mbi pozicionet ose
vendimet redaksionale; né pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés, pérfagésimi
i burrave dhe grave né organet vendimmarrése duhet té jeté i balancuar.” (paragrafi

27).

“28. Mediat e shérbimit publik né fund té fundit, dhe né thelb, jané pérgjegjése ndaj
publikut. Megjithaté, publiku pérbéhet nga njé gamé gjithnjé e mé komplekse aktorésh
institucionalé dhe té tjeré: publiku i pérfagésuar nga Shteti — népérmjet qeverisé dhe
parlamentit, si dhe organeve té tjera té pavarura rregullatore dhe mbikéqyrése;
publiku drejtpérdrejt si audiencé dhe si qytetaré dhe pjesémarrés; publiku i
pérfagésuar nga grupet e shoqérisé civile si dhe nga komunitetet me té gjera té
interesit.” (paragrafi 28).

(iv) Rezoluta e Asamblesé Parlamentare 1636 (2008): Indikatorét pér median né
njé demokraci, miratuar nga Asambleja Parlamentare mé 3 tetor 2008

“3. Késhilli i Evropés ka vendosur standarde pér Evropén né lidhje me liriné e medias
pérmes nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS Nr. 5) dhe njé
séré rekomandimesh pérkatése nga Komiteti 1 Ministrave, si dhe rezolutat dhe
rekomandimet e Asamblesé Parlamentare.” (paragrafi 3).

“7. Kuvendi e konsideron té nevojshme qé né njé shogéri demokratike té respektohen
njé séré parimesh né lidhje me liriné e medias. Njé listé e parimeve té tilla do té
lehtésonte analizat e mjediseve té mediave kombétare né lidhje me liriné e mediave, té
cilat mund té identifikonin ¢éshtjet problematike dhe mangésité e mundshme. Kjo do
t'u mundésojé shteteve anétare té diskutojné, né nivel evropian, veprimet e mundshme
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pér té adresuar kéto probleme. 8. Asambleja fton parlamentet kombétare qé té
analizojné rregullisht situatén e tyre mediatike né njé ményré objektive dhe té
krahasueshme, né ményré qé té jené né gjendje té identifikojné mangésité né
legjislacionin dhe praktikén e tyre kombétare té mediave dhe té marrin masat e duhura
pér t1 korrigjuar ato. Analiza té tilla duhet té bazohen né listén e méposhtme té
parimeve bazé: (...) 8.20. transmetuesit e shérbimit publik duhet té mbrohen nga
ndérhyrjet politike né menaxhimin e tyre té pérditshém dhe né punén e tyre
redaksionale. Pozicionet e larta drejtuese duhet t'u refuzohen njerézve me pérkatési té
qarta politike partiake; (...)". (paragrafi 7, 8).

) Opinioni i Komisionit té Venecias CDL-AD(2005)017 mbi Pérputhshmériné e
ligieve “Gasparri” dhe “Frattini” té Italis€ me standardet e Komisionit té
Venecias né fushén e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit té medias, publikuar
mé 13 gershor 2005

“52. Transmetimi publik éshté njé shérbim publik. Transmetuesit publiké kané
detyrime gé variojné nga ofrimi i njé shérbimi universal, te njé formé e pérfagésimit
social, tek ofrimi i njé game té gjeré programesh cilésore 31. Né kémbim, ata gézojné
njé qasje té privilegjuar né burime dhe objekte.” (paragrafi 52).

“53. Prandaj, shérbimi publik i transmetimit pritet t'i shérbejé interesit publik, té
kujdeset pér téré popullsiné né baza universale dhe jofitimprurése; éshté detyré publike
dhe duhet t'i shérbejé nevojave demokratike té shogérive bashkékohore.” (paragrafi 53).

“54. Transmetimi publik duhet té jeté 1 liré nga forcat shtrénguese té shtetit dhe, nga
ana tjetér, té gézojé autonomi dhe pavarési nga tregu. Detyra e tij specifike éshté né
thelb té veprojé né ményré té pavarur nga ata gé mbajné pushtetin ekonomik dhe
politik. (...)” (paragrafi 54).

“151. Né kété drejtim, Komisioni déshiron té theksojé se njé rol mbikéqyrés i parlamentit
né transmetuesin kombétar éshté sigurisht 1 pranueshém dhe 1 pajtueshém me
funksionet demokratike té parlamentit. Shpesh pasqyron kulturén politike gé
mbizotéron né shtetet né fjalé.” (paragrafi 51).

“153. Megjithaté, ky rol parlamentar duhet té keté té béjé kryesisht me vendosjen e
udhézimeve dhe zgjidhjen e problemeve té caktuara té opinionit publik dhe nuk duhet
té shtrihet pér té ndérhyré né punén redaksionale té transmetuesit apo edhe me
emérimin dhe shkarkimin e gazetaréve.” (paragrafi 153).

(vi) Opinioni 1 Komisionit té Venecias CDL-AD(2015)015 mbi Legjislacionin pér
media té Hungarisé (publikuar mé 22 gershor 2015)

“80. Komisioni i Venecias thekson se kérkesa e pavarésisé, e cila éshté e zbatueshme pér
organet rregullatore té mediave né pérgjithési, vlen edhe pér organet qé mbikéqyrin
sektorin publik té medias. Késhtu, Shtojca e Rekomandimit té Komitetit té Ministrave
Nr. R(96)10 rekomandon gé anétarét e organeve mbikéqyrése té PSM té emérohen né
ményré té hapur dhe pluraliste dhe té pérfaqésojné kolektivisht interesat e shogérisé né
pérgjithési.” (paragrafi 80).

“81. Pavareésia e transmetuesve publiké éshté ngritur né statusin e njé parimi té ligjit
evropian pér té drejtat e njeriut
. (...)” (paragrafi 81).

“82. Né té vértete, gjetjet e Gjykatés duhet té lexohen né dritén e rrethanave té vecanta
té rastit [Manole dhe té tjerét kunder Moldavisé] Né até rast nuk ishte detyra e Gjykatés
té propozonte njé model abstrakt qé do té garantonte pavarésiné e njé organi gé
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mbikéqyr njé kompani kryesore televizive publike. Megjithaté, éshté e garté se kur njé
shumicé dérrmuese e anétaréve té kétij organi zgjidhet nga partia né pushtet, ky organ
nuk mund té konsiderohet i pavarur. Né kété rast, gazetaret e TRM-sé, njé stacion
kryesor televiziv publik, u ankuan pér censurén e fshehté té ushtruar nga menaxhmenti
i sapoeméruar 1 bindur ndaj shumicés qeverisése. Prandaj, mungesa e pavarésisé sé
njé organi mbikéqyrés do té ¢onte né shkeljen e nenit 10 té Konventés jo si i tillg, por
vetém kur rezultonte né njé ndérhyrje specifike né liriné e gazetarisé — si¢ éshté pér
shembull censura. (paragrafi 82, fusnota 66).

(vii)  Raportii Unionit Evropian té Transmetuesve “Shérbimi i medias publike sipas
nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, publikuar né dhjetor
2013

“Ekzistenca e transmetuesve publiké pérfiton nga mbrojtjia nga neni 10 1 Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj). Kjo mbrojtje éshté pasojé e vendimit té
géllimshém té njé shteti pér té krijuar njé sistem transmetimi publik. Lloji i mbrojtjes
dhe shtrirja e saj ndikohen nga standardet gé jané zhvilluar nga Késhilli i Evropés dhe
BE-ja né lidhje me rolin dhe kontributin thelbésor té transmetimit publik brenda njé
shogérie demokratike. Ky kontribut pérfshin té gjitha detyrat pérmes té cilave njé
transmetues publik u shérben nevojave demokratike, sociale dhe kulturore té njé
shogérie demokratike. (...) Per shkak té natyrés sé tij subsidiare, sistemi i mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut i KEDNj-sé nuk synon té pérshkruajé njé model té caktuar se si
duhet té organizohet transmetimi né njé vend té caktuar. Megjithaté, neni 10 thoté mé
shumé pér statusin e mediave té shérbimit publik sesa thjesht njé Shtet “mund té
vendosé” té krijojé njé sistem té shérbimit publik té transmetimit ose jo. Ai i jep mbrojtje
ligiore medias sé shérbimit publik ekzistues kundér veprimeve té Shtetit qé jané
arbitrare ose joproporcionale, né lidhje me qéllimet legjitime qé njé shtet mund té
ndjeké, dhe e detyron Shtetin té (ri)themelojé njé sistem mediatik gé plotéson kérkesat
e pérgjithshme té nenit 10 té KEDNj-sé.” (fq. 3).

“Né aktgjykimin e cituar mé paré Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, té 17 dhjetorit
2009, GJEDNj iu referua né paragrafin 102 "standardeve né lidhje me transmetimin e
shérbimit publik, per té cilat jané pajtuar Shtetet Kontraktuese népérmjet Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés" duke ofruar "udhézime sa i pérket qasjes qé duhet té
merret pér interpretimin e nenit 10 [KEDNj] né kété fushé”. Kjo nénkupton gé GJEDNj-
ja njeh burime ligjore té ndryshme nga KEDN]j, té cilat shprehin njé kuptim té
pérbashkét té Shteteve Anétare, kur interpreton té drejtat dhe lirité, si dhe kufizimet
legjitime té Konventés.” (fq. 12).

“Sigurisht, né rastin Manole, veté Gjykata e lidhi nocionin e shtetit si “garantues
pérfundimtar 1 pluralizmit” me detyrimet pozitive, pérkatésisht detyrén e shtetit
moldav pér té siguruar garanci ligjore pér mbrojtjen e njé organizate transmetuese
publike pluraliste dhe té pavarur.” (fq. 21).

“Megjithése njé trajtim gjithépérfshirés i késaj teme do té shkonte né detaje shumé té
médha dhe do té ishte pértej qéllimit té kétij studimi, mund té arrijmé né pérfundimin
se nenti 10 sjellé njé detyrim pozitiv ligjérisht té detyrueshém pér té ndérmarré té gjitha
masat e nevojshme dhe pér té parashikuar njé sistem mediatik pluralist. i cili merr
parasysh zhvillimet dhe standardet evropiane té manifestuara nga rekomandimet dhe
raportet e Késhillit té Evropés si dhe studimet qé krahasojné ligjet pérkatése té shteteve
anétare té BE-sé dhe KE-sé. Megjithaté, mbetet e paqarté se ¢faré do té sjellé kjo pér
statusin e mediave té shérbimit publik.” (fq. 22).

“Ajo gé rrjedh mjaft garté nga Manole éshté se “ku njé Shtet vendos té krijojé njé sistem
transmetimi publik” ai duhet té respektojé té drejtat e tij sipas nenit 10. Kjo pérfshin
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pavarésiné e tij nga presionet ekonomike ose politike dhe aftésiné e tij per té
transmetuar lajme té paanshme, té pavarura dhe té balancuara.” (fq. 24).

“Mund té themi se njé transmetues publik ekzistues mbrohet nga neni 10. Mbrojtja e tij
sipas Konventés éshté pasojé e vendimit té géllimshém nga Shteti pér té krijuar njé
sistem transmetimi publik gé ofron shérbime mediatike audiovizive pluraliste ose gé
Jjep kontribute té médha né té dhe ndikohet nga zhvillimi i standardeve nga KE dhe BE
né lidhje me rolin dhe kontributin thelbésor té transmetimit publik brenda njé shogérie
demokratike. Ky kontribut pérfshin té gjitha detyrat pérmes té cilave njé transmetues
publik u shérben nevojave demokratike, sociale dhe kulturore té njé shogérie
demokratike, si¢ pércaktohet né pérgjegjésiné e shérbimit publik té transmetuesit. Al
éshté mé i réndésishmi né fushén e informacionit dhe ¢éshtjeve aktuale, por jo 1 kufizuar
né té.” ({q. 25).

(viit) Raporti i Unionit Evropian té Transmetuesve “Fokusi juridik: Parimet e
qeverisjes sé shérbimit publik té medias”, publikuar né dhjetor 2021

“Né té njéjten kohé, PSM [mediat e shérbimit publik] jané té ngulitura né sistemin
demokratik té njé vendi, ato ekzistojné pér t'1 sherbyer qytetaréve dhe shogérise, varen
nga financimi publik dhe jané pjesé e njé ekosistemi audiovizual ekonomik dhe
kulturor. Prandaj, PSM nuk mund té veprojé i izoluar, por vetém né ndérveprim me
palét e tjera té interesuara, ose me fjalé té tjera, ata duhet té jené té 'lidhur'; prandaj,
pavarésia ‘absolute’ nga palét e tjera té interesit nuk éshté njé objektiv realist ose 1
Justifikueshém. Megjithaté, niveli i pavarésisé duhet té jeté mjaft 1 larté né ményré qé
organizatat e PSM té jené né gjendje té pérmbushin detyrén e tyre né ményré objektive
dhe té paanshme, té kontribuoiné né liriné dhe pluralizmin e mediave dhe té
pérmbushin rolin e tyre demokratik, social dhe kulturor pér shogériné, né pérputhje me
Preambulén e Protokollit té Amsterdamit. Pér té reduktuar rrezikun e ndérhyrjeve té
panevojshme, shumica e vendeve kané futur masa mbrojtése ligjore dhe sisteme
mbikéqyrése gé e largojné PSM-né nga institucionet politike, vecanérisht nga degét
ekzekutive dhe legjislative, por edhe nga partité politike. Kéto masa mbraojtése shpesh
marrin formén e organeve té pavarura mbikéqyreése, té cilat veprojné né distancé nga
forcat politike dhe mund té shérbejné si tampon midis tyre dhe menaxhmentit dhe stafit
redaktues té PSM.” (fq. 8).

“Njé nivel 1 larté i pavarésisé s¢ PSM duhet té shkojé paralelzsht me njé nivel té larté
transparence dhe llogaridhénieje. Kéto nuk duhet té shihen si objektiva kontradiktore,
por si synime qé mund té mbéshtesin njéri-tjetrin. Transparenca dhe llogaridhénia
'rilidh' PSM me shogériné té cilés 1 shérbejné dhe me institucionet e legjitimuara né
ményré demokratike.” (fq. 9).

“Transmetimi shtetéror, té cilit i mungojné garancité pér pavarésiné dhe pluralizmin,
nuk éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né lidhje me liriné e shprehjes.” (q. 10).

“Organet mbiké’qyré'se té PSM-sé kané njé rol kyg peér té luajtur né respektimin dhe
sigurimin e pavarésisé sé PSM-s¢. Do té ishte ]oreale te pritet gé njé organ mblkeqyres
té pérmbushé rolin e tl] té garantuesit té pavarésisé nése ai veté nuk éshté i pavarur
dhe 1 pérbéré né ményré té balancuar ose pluraliste. Né veganti, pérfagésuesit e shtetit
apo politikanét duhet té pengohen nga fitimi i njé ndikimi pércaktues né kéto organe.”
(fq. 11).

“Anétarét e organit mbikéqyrés duhet té emérohen pér njé mandat té caktuar, por té
ripértéritshém, me kohézgjatje té arsyeshme (4-6 vjet). Mund té jeté e dobishme té
parashikohet anétarésimi me kushte 'té shkallézuara'; pér shembull, nése njé mandat
gjashtévjecar éshté rregull, ¢do dy vjet njé e treta e anétaréve mund té ripértérihet. Kjo
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mund té forcojé pavarésiné dhe vazhdimésiné e punés dhe té shmangé njé situaté ku
pas ¢do zgjedhjeje apo ndryshimi té qgeverisé organi mbikéqyrés té rikompozohet
plotésisht. Anétarét e organit mbikéqyrés gjithashtu kané nevojé pér mbrojtje ligjore
pér ushtrimin e pavarur té funksioneve té tyre. Ata nuk duhet té jené té detyruar nga
udhézimet, nuk duhet té kené friké nga revokimi nga ata qé i kané eméruar dhe duhet
té mbrohen nga shkarkimi (pérveg rasteve té justifikuara objektivisht té pércaktuara
me ligj, si¢ éshté paaftésia pér té pérmbushur funksionet e tyre).” (fq. 13).

‘Ndérsa duhet té ekzistoj¢ mundésia pér shkarkim nga organi mbikéqyrés nése
menaxhmenti ka déshtuar né pérmbushjen e detyrave té tij ose ka humbur besimin e
organit mbikéqyrés, duhet té keté masa mbrojtése kundér shkarkimeve té motivuara
politikisht. Né veganti, shkarkimet duhet té kérkojné njé shumicé té kualifikuar (p.sh.
dy té tretat) né organin mbikéqyrés. Disa vende parashikojné qé menaxhmenti
shkarkohet nése raporti vjetor refuzohet nga parlamenti, pas prezantimit té tij nga
drejtuesit e PSM né njé komision parlamentar. Njé sistem i tillé hap derén e ndérhyrjeve
té panevojshme politike, minon rolin e organit mbikéqyrés, mund té cojé né
autocensuré né lidhje me pérmbajtjen redaksionale dhe té shkaktojé destabilitet né
nivel drejtues. Né fakt, vendet me sisteme té tilla shpesh kané njé nivel tepér té larté té
qarkullimit té drejtoréve té pérgjithshém té PSM.” (fq. 16).

“Shpesh organizatat PSM jané nén njé detyrim formal pér té publikuar raporte vjetore
té cilat duhet té pérfshijné njé grup minimal té informatave. Né praktiké, raportet
vjetore pérdoren gjithashtu pér té paraqitur organizatén PSM dhe shérbimet dhe
arritjet e saj né njé ményré mé té gjeré. Raportet vjetore jané shpesh bazé pér njé debat
mé té gjeré politik mbi rolin, pérgjegjésiné dhe financimin e PSM, pér shembull né
parlament. Megjithaté, nuk duhet té keté nevojé pér miratimin e raportit vjetor nga
parlamenti; né ményré té ngjashme, ¢do refuzim 1 raportit nuk duhet té ¢ojé
automatikisht né shkarkimin e menaxhmentit (shih, paragrafin 2.4.3 mé lart, fq. 25).

(ix) Raporti IRIS Plus i Obzervatorit Audiovizual Evropian “Qeverisja dhe
pavarésia e shérbimit publik té medias”, publikuar meé 22 shkurt 2022

“Sa i pérket pavarésisé sé organeve mbikéqyrése, njé pikénisje e miré sipas EBU éshté
parandalimi i anétarésimit apo ndikimit té pérfaqésuesve shtetéroré dhe politikanéve,
st dhe ruajtja e njé ndarje té rrepté ndérmjet organeve menaxheriale dhe mbikéqyrése.
Pavarésia e anétaréve té tyre duhet té garantohet népérmjet emérimit pér njé
kohézgjatje té arsyeshme (katér deri né gjashté vjet) me opsionin e ripértéritjes - né
ményré ideale me kushte té shkallézuara, si dhe duke i mbrojtur ata kundeér shkarkimit
ose revokimit gjaté mandatit té tyre. Pér mé tepér, emérimet né kéto borde duhet té jené
té hapura dhe transparente, ku raporti rekomandon njé shumicé té kualifikuar (3/5,
2/3 ose 3/4) né parlament pér zgjedhjen e anétaréve té njé organi mbikéqyres.” (q. 5).

“Pér sa i pérket llogaridhénies dhe transparencés, PSM duhet té vendosé korniza té
geverisjes pér té pércaktuar se kujt dhe pér ¢faré jané pérgjegjése organizatat, dhe si
arrthet né ményré efektive kjo llogaridhénie. PSM jo vetém qé duhet té informojé
publikun pér aktivitetet dhe organizatat e tyre, por edhe té kérkojé né ményré aktive
komentet e tyre. Pér mé tepér, ata duhet té¢ mbajné njé lidhje té pérhershme me
komunitetet, organizatat dhe shogériné civile né menyré gé té integrojné sa mé shumé
qé té jeté e mundur pérdoruesit e shérbimeve st bashkékrijues.” (fq. 6).

“E drejta e lirisé sé shprehjes, e parashikuar né nenin 10 (1) té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) éshté njé e drejté shumé-planéshe gé shpaloset né liriné
pér té mbajtur mendime, pér té marré dhe pér té dhéné informata dhe ide, pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Kjo e drejté pérfshin,
si pjesé integrale, liriné e mediave, duke pérfshiré pavarésiné, pluralizmin dhe
diversitetin e mediave, si dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té mediave.”

32



(shih, fq. 102, citon fjalimin e Robert Spanos, President i Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né Konferencén Vjetore ERA té Ligjit Evropian té Medias, té 18
gershorit 2021).

Pranueshmeéria e kérkesés

97

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Pér té gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesve t€ kérkesés, Gjykata duhet
sé pari t€ vlerésojé nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur kriteret pér
pranueshméri, t€ pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 té Kushtetutés, gqé
pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

Pérkitazi me kéto kritere, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés e kané ngritur
kérkesén e tyre né bazé té paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, qé parasheh si né
vijim:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“5. Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej
teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné
e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur”.

Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté parashtruar nga dhjeté (10) deputeté
té€ Kuvendit, qé éshté minimumi i pragut t€ kérkuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 t&
Kushtetutés dhe, rrjedhimisht, ky kriter éshté plotésuar.

Gjykata gjithashtu né vlerésimin e kriterit t€ dyté “brenda afatit prej 8 ditésh”, véren se
kérkesa éshté dorézuar né Gjykaté mé 16 korrik 2021, ndérkohé gé Akti i kontestuar
éshté miratuar nga Kuvendi, mé 8 korrik 2021, ¢faré nénkupton se kérkesa éshté
dorézuar brenda afatit té pércaktuar me paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetuteés.

Pérveg kritereve t€ mésipérme, Gjykata po ashtu duhet té vlerésojé nése dhjeté (10) a
mé shumé deputeté té Kuvendit, legjitimohen se jané “palé e autorizuar” né kuptim té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés pér té kontestuar kushtetutshmeériné e ¢farédo
ligji a akti té miratuar nga Kuvendi, si pér nga pé€rmbajtja, ashtu dhe procedura e
ndjekur. Né rastin, konkret deputetét e Kuvendit, legjitimohen se jané pal€ e autorizuar,
dhe rrjedhimisht né bazé té€ paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, kané t€ drejtén e
kontestimit t€ kushtetutshmérisé sé€ Aktit nr. 01-V-136, t€ miratuar nga Kuvendi, mé 8
korrik 2021.

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh edhe nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43

(Afatet) té Ligjit qé rregullojné parashtrimin e kérkesés né bazé té paragrafit 5 t€ nenit
113 té Kushtetutés, i cili kérkon qé t€ paragiten informatat e méposhtme:
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Nenin 42
(Saktésimi i kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, ndér
té tjera, paraqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé€ ka té béjé me keté
kérkesé; dhe
1.3. paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti”.

Neni 43
(Afati)

1. Njé ligj apo vendim 1 miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés 1
dérgohet Presidentit té Republikés s¢ Kosovés pér shpallje pas mbarimit té afatit
té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés”.

104. Gjykata, gjithashtu, i referohet rregullit 72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té€ nenit
113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés, gé

parasheh:
Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42
dhe 43 té€ Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
péreaktuara me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42
(Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
informatat e méposhtme: (a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputeteve té
Kuvendit qé kontestojné kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga
ana e Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés; (b) dispozitat e Kushtetutés apo té
ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété kérkesé; dhe (c) paragqitjen e provave
mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4) Kérkesés duhet t'1 bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputeteve qé
paraqesin kérkesén, si dhe autorizimi i personit qé i pérfagéson ata para
Gjykatés.

(5) Gjykata menjéheré pas regjistrimit té njé kérkese té parashtruar né pajtim me
paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés, e njofton Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pér regjistrimin e kérkeses.

(6) Né rast se kontestohet njé ligj ose njé vendim i Kuvendit gé kérkon dekretimin
nga Presidenti/ja, Gjykata menjéheré pas regjistrimit té kérkesés sé parashtruar,
né pajtim me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe nenet 42 (Efekti
Suspenziv) dhe 43 (Afatet) té Ligjit e njofton Presidentin/en dhe Kuvendin pér
efektin suspenziv té kérkesés ndaj hyrjes né fuqi té ligjit ose vendimit gé
kontestohet, derisa Gjykata t€ nxjerré vendim pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen
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105.

106.

para saj”.

(7) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda teté (8) ditésh nga
data e miratimit té ligjit apo té vendimit té kontestuar.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés: (i) shénuan emrat dhe nénshkrimet e tyre né
kérkese; (ii) specifikuan Aktin e kontestuar t€ Kuvendit nr. 01-V-036, té 8 korrikut
2021, pér shkarkimin e anétaréve té Bordit t€ RTK-sé€ dhe dorézuan kopjen e tij; (iii) iu
referuan dispozitave specifike kushtetuese, me t€ cilat ata pretendojné se Akti i
kontestuar nuk éshté né pajtueshmeéri; (iv) paraqitén prova dhe déshmi pér té
mbéshtetur pretendimet e tyre; si dhe dorézuan kérkesén, brenda afatit prej teté (8)
ditésh, si¢ pércakton paragrafi 5 i nenit 113 té€ Kushtetutés.

Andaj, né vazhdim, Gjykata do té shqyrtojé meritat e kérkesés pérkitazi me nenet
respektive t€ Kushtetutés, sikurse jané cekur né paragrafin paraprak.

Meritat

107.

108.

109.

Gjykata rikujton se, pas mbajtjes sé zgjedhjeve parlamentare né vitin 2021, dhe pas
konstituimit té legjislaturés sé VIII-té (teté) té Kuvendit, Komisioni pér Administraté
Publike dhe Komisioni pér Buxhet, fillimisht (i) kishin rekomanduar refuzimin e
miratimit t€ Raportit Vjetor pér vitin 2020 t€ RTK-sé, dhe mé pas kishin propozuar
shkarkimin e té gjithé anétaréve t€ Bordit té RTK-s€; pastaj (ii) mé 8 korrik 2021,
Kuvendi kishte votuar pér té refuzuar miratimin e Raportit Vjetor t€ RTK-sé pér vitin
2020 dhe gjithashtu, kishte votuar pér shkarkimin e té gjithé, pérkatésisht té teté (8)
anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé, té cilét ishin zgjedhur nga Kuvendi né vitin 2018 dhe
2020, respektivisht, me mandat trevjegar, pér t€ ushtruar detyrén e anétaréve té Bordit
té RTK-s€.

Propozimin e komisioneve pérkatése pér shkarkimin e anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé,
Kuvendi e kishte pranuar mé 22 gershor 2021. Né ndérkohé, ky i fundit kishte njoftuar
té gjithé deputetét pér mbajtjen e seancés plenare té radhés, ku njéra nga pikat e rendit
té dités ishte edhe shqyrtimi i rekomandimit [Nr. 08/358/Do-238], t€ Komisionit pér
Administraté Publike pér shkarkimin e t€ gjithé anétaréve té Bordit té RTK-sé. Mé 8
korrik 2021, Kuvendi kishte shqyrtuar rekomandimin e kétij komisioni dhe pas
pérfundimit té diskutimeve, kishte ftuar deputetét pér votim. Nga procesverbali i
seancés plenare, rezulton se propozimet pérkatése pér shkarkimin e secilit anétar té
Bordit morén nga gjashtédhjeté e katér (64) vota “pér”, asnjé voté “kundér” dhe nga
njé (1) abstenim. Pas pérfundimit té€ votimit, mé 8 korrik 2021, Kuvendi kishte miratuar
Aktin e kontestuar [Nr. 08-V-036], i cili edhe zyrtarisht konfirmon shkarkimin e té
gjithé anétaréve té Bordit t€ RTK-sé.

Gjykata, gjithashtu rikujton gqé dhjeté (10) deputeté té Kuvendit t€ Kosovés, kané
kontestuar kushtetutshmériné e vendimit té€ Kuvendit népérmjet t€ cilit jané shkarkuar
té gjithé anétarét e Bordit té RTK-s€, duke pretenduar, ndér tjerash, qé (i) Kuvendi né
kundérshtim me dispozitat kushtetuese, me theks né autorizimet e Kuvendit pér té
ushtruar kompetencén e mbikéqyrjes, sipas pércaktimeve té paragrafit 9 t€ nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] té€ Kushtetutés, por edhe t€ neneve 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 7 [Vlerat] té€ Kushtetutés, ka tejkaluar né ményré arbitrare
kompetencén pérkatése, duke shkarkuar né ményré kolektive té gjithé anétarét e Bordit
t€ RTK-sé, né kundérshtim me pércaktimet e vet Ligjit pér RTK-né, t€ miratuar nga
Kuvendi; dhe (ii) pér pasojé, kané cenuar dhe t€ drejtat dhe lirité themelore individuale
té anétaréve t€ Bordit t€ RTK-sé, t€ garantuara me Kushtetuté. Gjykata, rikujton qé
pretendimet e parashtruesve té kérkesés, mbéshteten nga komentet e dorézuara né
Gjykaté nga RTK-ja, ndérsa kundérshtohen nga grupi parlamentar i LVV-gé.
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110.

111.

112.

113.

114.

Gjykata vé né pah se pretendimet e mésipérme né ményré specifike i referohen
tejkalimit t€ rolit mbikéqyrés té Kuvendit ndaj RTK-sé, si institucion i pavarur dhe
autonom gé ofron shérbime publike né sferén e transmetimit medial dhe organeve
drejtuese t€ tij. Andaj, né kété kontekst, Gjykata do t'i trajtojé dhe shqyrtojé
pretendimet e parashtruesve t€ kérkesés, né kuadér té paragrafit 9 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés, pasi qé né esencé kérkesa ngrené ¢éshtje té
ushtrimit t€ funksionit mbikéqyrés té Kuvendit ndaj institucioneve publike,
pérkatésisht ushtrimit té funksionit mbikéqyrés ndaj transmetuesit publik né
kundérshtim me autorizimet pérkatése t€ mbikéqyrjes sipas pércaktimeve té vet
Kuvendit, pérmes miratimit té Ligjit pér RTK-né.

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht vé theks né rolin e Kuvendit né ushtrimin e
funksionit té tij thelbésor té mbikéqyrjes. Né kété kontekst, Gjykata vé né pah se bazuar
né paragrafin 2 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés,
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ. Kété€ funksion, Kuvendi e ushtron bazuar né
kompetencat e pércaktuara né nenin 65 té Kushtetutés, pérfshiré kompetencén (i) pér
té miratuar ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 1 té kétij neni; dhe (ii) pér t€ mbikéqyrur punén e Qeverisé dhe té
institucioneve té tjera publike, t€ cilat, né bazé t€ Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné
Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin g t€ kétij neni. Q€ té dyja kéto kompetenca
té Kuvendit pérbéjné thelbin e funksionit kushtetues té tij.

Théné kété, né ushtrimin e kétyre kompetencave, Kuvendi éshté i kufizuar né
respektimin e dispozitave kushtetuese, duke pérfshiré nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit]
té Kushtetutés, bazuar né té cilin deputetét e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés
ushtrojné funksionin e tyre né interesin meé té miré t€ vendit dhe né pajtim me kété
Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit. Pér mé tepér, né kontekst té
ushtrimit t€ kompetencés sé€ mbikéqyrjes, Kuvendi éshté i kufizuar, ndér té tjera, né
dispozitat themelore t€ Kushtetutés, me theks né (i) parimin e ndarjes dhe balancimit
té pushteteve, si¢ éshté saktésuar né nenin 4 té Kushtetutés; dhe (ii) vlerat themelore té
Republikés sé Kosovés, si¢ jané té saktésuara né nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés,
respektivisht, Pér mé tepér, né ushtrimin e funksionit t€ mbikéqyrjes, Kuvendi éshté
gjithashtu i kufizuar né respektimin e ligjit té aplikueshém t€ cilin e miraton vet, sipas
paragrafit 1 té nenit 65 t€ Kushtetutés. Detyrimi pér té vepruar né pérputhje me ligjin e
aplikueshém éshté saktésisht i pércaktuar né (i) paragrafin 9 t€ nenit 65 té Kushtetutés;
dhe (ii) nenin 74 té Kushtetutés. Cdo tejkalim i autorizimeve kushtetuese dhe ligjore né
ushtrimin e kompetencés mbikéqyrése t€ Kuvendit, mund t€ rezultojé né cenim té
ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve si¢ éshté saktésuar né nenin 4 té€ Kushtetutés, por
edhe té neneve 3 dhe 7 t€ Kushtetutés, respektivisht, dhe gjithashtu né cenim té
pavarésisé kushtetuese dhe/ose ligjore té institucionit pérkatés, mbi t€ cilén ushtrohet
kjo mbikéqgyrje nga Kuvendi.

Gjykata thekson gé roli mbikéqyrés i Kuvendit mbi RTK-né si transmetues publik, né
kuadér té kufizimeve gé ka pércaktuar vet Ligji pér RTK-né, nuk éshté kontestues. Njé
mekanizém i tillé mbikéqyrés, éshté gjithashtu né pérputhje me standardet e shtjelluara
népérmjet Komisionit t€ Venecias, sigurisht me kushtézime té saktésuara né vet
raportet e Komisionit té Venecias dhe parimet e qé burojné nga instrumentet
ndérkombétare t€ shtjelluara si mé lart né kété Akigjykim.

Théné kété, dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, ushtrimi i rolit
mbikéqyrés té Kuvendit éshté i réndésisé té posagme veganérisht né fushén e lirisé sé
medies marré parasysh rolin dhe réndésiné e saj né njé shoqéri demokratike. Kjo
gjithashtu, sepse liria dhe pluralizmi i medies, jané sakt€sisht té pércaktuara me
Kushtetut€, pérkatésisht né nenin 42 [Liria e Medieve] té saj. Kjo e drejté éshté po ashtu
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ngushté e ndérlidhur me liriné e shprehjes té garantuar pérmes nenit 40 [Liria e
Shprehjes] té Kushtetutés dhe nenit 10 (Liria e Shprehjes) té KEDNj-sé, instrument
ndérkombétar ky drejtpérdrejté i aplikueshém né rendin juridik té Republikés sé
Kosovés, bazuar né nenin 22 té€ Kushtetutés. Gjithashtu, Gjykata rikujton se GJEDNj-ja
e interpreton kété Konvent€, ndérsa né bazé té€ nenit 53 té Kushtetutés, Gjykata dhe jo
vetém, éshté e detyruar ta zbatojé interpretimin e Konventés sipas jurisprudencés sé
GjJEDNj-sé. Praktika gjygésore e GGEDNj-sé pércakton jo vetém detyrimin e shtetit pér
té mos ndérhyré né vlerat e lirisé dhe pluralizmit t€ mediave dhe né lirin€ e shprehjes,
por edhe detyrimet pozitive té shtetit qé né rastet kur krijojné transmetues publiké, si¢
éshté RTK-ja né Republikén e Kosovés, té€ garantojé ofrimin e shérbimit pluralist dhe
mbrojtje té mjaftueshme ndaj ndérhyrjeve politike dhe té tjera (shih, ndér tjerash,
rastin e GJEDNj-s€ Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, nr. 13936/02, Aktgjykimi i
13 shtatorit 2009, paragrafét 99, 100 dhe 101).

Meé saktésisht, Gjykata vé theks né faktin qé bazuar né praktikén gjyqésore té GjEDNj-
sé, dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, kategoria e pavarésisé sé
transmetuesve publiké éshté ngritur né nivel té parimeve té té€ drejtave dhe lirive
themelore t€ mbrojtura me nenin 10 t€ KEDNj-sé (shih, rastin Manole dhe té tjerét
kundér Moldavisé dhe paragrafin 81 t€ Opinionit té Komisionit té Venecias CDL-
AD(2015)015-e, mbi Legjislacionin pér media té Hungarisé té€ publikuar mé 22 gershor
2015). Pér mé tepér, bazuar né té njéjtén praktiké gjyqésore, njé transmetues publik i
cili nuk i ka sigurité e nevojshme né kontekst té pavarésisé dhe pluralizmit, nuk mund
té jeté né pérputhje me garancité e mishéruara né nenin 10 té KEDNj-sé (shih, ndér
tjerash, Raportin e Unionit Evropian té Transmetuesve, “Fokusi juridik: Parimet e
qeverisjes sé shérbimit publik té€ medias”, publikuar né dhjetor 2021).

Gjykata, gjithashtu vé theks né faktin qé bazuar né kété praktiké gjyqésore té GjEDNj-
sé, pérfshiré standardet ndérkombétare té shtjelluara né kété Aktgjykim, pérderisa
shtetet nuk kané detyrimin e themelimit t€ transmetueseve publiké, né rast se té njéjtit
themelohen, né kuadér t€ fushéveprimit t€ nenit 10 t€ KEDNj-sé, shteti ka detyrimin qé
té garantojé pavarésiné e tyre ligjore, duke pérfshiré mbrojtjen nga veprimet arbitrare
dhe/ose disproporicionale té vet shtetit, né pérputhje me géllimin legjitim pérkatés,
gjithnjé me theks né rolin dhe kontributin thelbésor té transmetuesve publiké dhe
medies né shogérité demokratike. Sipas GJEDNj-sé dhe ndér tjerash, “e drejta né liriné
e shprehjes e mishéruar né nenin 10 té KEDNj-sé, éshté njé e drejté shumédimensionale
e cila pérfshin té drejtén per té pasur dhe shprehur opinionin, pér té marré dhe
pércjellé informacion dhe ide, pa ndérhyrje nga autoritetet publike. Kjo e drejté
gjithashtu pérfshin liriné e medies, duke pérfshiré pavarésiné pérkatése, pluralizmin
dhe diversitetin e medies, dhe siguriné e gazetaréve dhe akteréve tjeré ndérlidhur me
medien” (Raporti IRIS Plus i Obzervatorit Audiovizual Evropian “Qeverisja dhe
pavarésia e shérbimit publik té medias”, publikuar mé 22 shkurt 2022, fq. 102, citon
fjalimin e Robert Spanos, President i Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut né
Konferencén Vjetore ERA té Ligjit Evropian té Medias, t€ 18 gershorit 2021).

Bazuar né sqarimet e mésipérme, Gjykata né vijim, do té (i) shtjellojé parimet e
pérgjithshme qé burojné nga dispozitat kushtetuese dhe instrumentet e aplikueshme
ndérkombétare lidhur me transmetuesit publiké dhe pér aq sa jané relevante né
rrethanat e rastit konkret; dhe mé pas (ii) do té aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit,
pérgjaté vlerésimit té€ kushtetutshmérise sé Aktit t€ kontestuar té€ Kuvendit.

Parimet relevante qé burojné nga praktika gjyqésore e GjENDj-sé dhe
instrumentet relevante ndérkombétare

Gjykata fillimisht, do t'i referohet né ményré t€ pérmbledhur parimeve té pérgjithshme
pérkitazi me statusin dhe rolin e transmetuesve publiké dhe me mbikéqyrjen pérkatése
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té Kuvendit, duke pérfshiré detyrimet dhe kufizimet pérkatése, bazuar né: (i) Opinionet
relevante té Komisionit té Venecias; (ii) Rekomandimet e Komitetit t€ Ministrave; (iii)
Raportet dhe aktet e organizatave/asociacioneve profesionale ndérkombétare; (iv)
praktikén relevante gjyqésore t€ GjEDNj-s€; dhe (v) kontributin e Gjykatave
Kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve té tyre pérmes Forumit té Komisionit té€ Venecias.

(i) Opinionet relevante té Komisionit té Venecias

NEé kété kontekst, Gjykata vé theks né Opinionet relevante té Komisionit té Venecias, e
té shtjelluara né pjesén e Dispozitave relevante té kétij Aktgjykimi, dhe té cilat, ndér té
tjera, kané shtjelluar ¢éshtje qé ndérlidhen me mbikéqyrjen e transmetuesve publikeé,
pérfshiré Opinionin (nr. 309/2004 - CDL-AD (2005)017) mbi pérputhshmériné e
ligieve “Gasparri” dhe “Frattini” té Italisé me standardet e Késhillit té Evropés né
fushén e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit t€ medias, miratuar nga Komisioni i
Venecias né seancén e tij té€ 63-té plenare (Venecia, 10-11 gershor 2005) (né tekstin e
métejmé: Opinioni pér Italin€), népérmjet té cilit Komisioni i Venecias, mes tjerash,
qartéson se, transmetuesi publik éshté shérbim publik i cili ka detyrime g€ variojné nga
ofrimi i njé shérbimi universal, tek njé formé e pérfagésimit social, tek ofrimi i njé game
té gjeré programesh cilésore. Né kémbim, ato gézojné njé qasje t€ privilegjuar né burime
dhe objekte (paragrafi 52). Tutje né opinion theksohet: “Prandaj, transmetuesi i
shérbimeve publike, pritet t'i shérbejé interesit publik, té kujdeset per té gjithé
popullsiné né baza universale dhe jofitimprurése; éshté detyré publike dhe duhet t'i
shérbejé nevojave demokratike té shogérive bashkékohore. Shérbimi publik 1
transmetimit duhet té jeté i liré nga forcat shtrénguese té shtetit dhe, nga ana tjeter,
té gézojé autonomi dhe varési nga tregu. Detyra e tij specifike éshté né thelb té veprojé
né ményré té pavarur nga ata qé mbajné pushtetin ekonomik dhe politik” (shih,
Opinioni nr. 309/2004 - CDL-AD(2005)017 pér Italing, cituar mé lart, paragrafét 53
dhe 54).

Pér mé tepér, né aspektin e mbikéqyrjes sé punés sé transmetuesit publik, Komisioni i
Venecias, gjithashtu thekson: ‘/...] se njé rol mbikéqyreés i parlamentit né
transmetuesin kombétar éshté sigurisht i pranueshém dhe i pajtueshém me funksionet
demokratike té parlamentit. Shpesh pasqyron kulturén politike qgé mbizotéron né
shtetet né fjalé. [...]. Megjithaté, ky rol parlamentar duhet té shérbejé kryesisht me
vendosjen e udhézimeve dhe zgjidhjen e problemeuve té caktuara té opinionit publik dhe
nuk duhet té shtrihet pér té ndérhyré né punén redaksionale té transmetuesit apo edhe
me emérimin dhe shkarkimin e gazetaréve” (shih, Opinioni pér Italin€, paragrafét 151
dhe 153). Ky opinion nénvizon se njé nga cilésité mé tipike t€ njé transmetuesi publik
éshté se duhet té veprojé i pavarur nga ata qé kané fuqi ekonomike dhe politike.
Pavarésia e transmetuesit publik éshté themelore g€ ai me té vérteté t€ mund t€ sigurojé
pluralizém té brendshém (shih, Opinioni nr. 309/2004 - CDL-AD(2005)017 pér Italiné,
cituar mé lart, paragrafi 162).

Pér mé tepér, né Opinionin (nr.798/2015 - CDL-AD(2015)015-¢) mbi Legjislacionin e
Medias mbi Shérbimet e Medias dhe Masmedian, Akti CIV pér Liriné e Shtypit dhe
Legjislacioni pér Tatimin e t€ Ardhurave nga Reklamat e Masmedias i Hungarisé,
miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij té€ 103-té plenare (Venecia, 19-20
gershor 2015) (né tekstin e métejmeé: Opinioni pér Hungariné), Komisioni i Venecias,
ndér tjerash, thekson: [...J] se kérkesa e pavarésisé, e cila éshté e zbatueshme pér
organet rregullatore té medias né pérgjithési éshté gjithashtu e zbatueshme pér
organet qé mbikéqyrin sektorin publik té medias. Késhtu, Shtojca e Rekomandimit té
Komitetit té Ministrave, Rekomandimit nr. R (96) 10, rekomandon qé anétarét e
organeve mbikéqyrése té transmetuesve té shérbimeve publike, té emeérohen né
ményré té hapur dhe pluraliste dhe té pérfagésojné kolektivisht interesat e shogérisé
né pérgjithési. Pavarésia e transmetuesve publiké éshté ngritur né statusin e njé
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parimi té ligjit evropian pér té drejtat e njeriut” (paragrafét 8o dhe 81). Ky opinion
véren se nuk ka njé model té pérbashkét evropian té geverisjes sé mediave publike.
Prandaj, u takon autoriteteve shtetérore té zhvillojné njé kuadér ligjor qé siguron
pluralizém brenda trupave mbikéqyrés té mediave publike dhe pavarési té
mjaftueshme. Opinioni pér Hungariné véren se ndikimi i shumicés parlamentare né
emérimin e anétaréve té trupit mbikéqyrés té mediave publike dhe nivelit ekzekutiv té
tyre duhet té zvogélohet dhe se duhet té sigurohet se né até trup, pérfagésohen drejt té
gjitha grupet e réndésishme politike, shoqérore dhe relevante profesionale (shih,
Opinioni nr.798/2015 -CDL-AD(2015)015-€, pér Hungaring, cituar me lart, paragrafét
86 dhe 88).

(11)) Rekomandimet e Komitetit té Ministrave

NEé kontekst té mbikéqyrjes parlamentare t€ transmetuesve publiké, Gjykata gjithashtu
i referohet Rekomandimit nr. R (96) 10 té Komitetit t€ Ministrave i 11 shtatorit 1996,
mbi “Garantimin e pavarésisé sé¢ shérbimit té transmetimit publiké” (né tekstin e
meétejmé: Rekomandimit nr. R (96) 10), né té cilin éshté referuar edhe GJEDNj-ja edhe
Komisioni i Venecias. Rekomandimi i lartcekur, detajon disa udhézime gé shtetet
anétare duhet té pérfshijné né ligjin e tyre té brendshém, ashtu qé té garantojné
pavarésiné e transmetuesve publiké, si njé parakusht pér funksionimin e njé shogérie
demokratike. Komiteti i Ministrave t€ KE-sé, kur flet pér kompetencat e organeve
mbikéqyrése t€ transmetuesve publiké, thekson se korniza ligjore e cila e rregullon
shérbimin e transmetimit publik, duhet té pércaktojé qarté dhe sakté kompetencat e
organeve té tyre mbikéqyrése. Tutje, pérkitazi me statusin e organeve mbikéqyrése té
transmetuesve publiké, rekomandimi thekson se anétarét e kétyre organeve: “[...J nuk
mund té shkarkohen, pezullohen ose zévendésohen, gjaté mandatit té tyre nga ndonjé
person ose organ tjetér pérveg atij qé i ka eméruar ata, pérveg né raste kur organi
mbikéqyrés rregullisht ka vértetuar se ata jané té paafté ose jané penguar né
ushtrimin e funksioni té tyre” (shih, pjesén I1I, pikén 2. “Statusi” té Rekomandimit nr.
R (96) 10, cituar mé lart, fq. 3).

Ndérkaq, Rekomandimi CM/Rec (2012) 1, i Komitetit té€ Ministrave i 15 shkurtit 2012,
mbi “Qeverisjen e mediave publike” (né tekstin e métejmé: Rekomandimi CM/Rec
(2012) 1.) thekson se mediat publike duhet té veprojné dhe té zhvillohen brenda njé
kornize té géndrueshme geverisése gé ju mundéson si pavarésiné e nevojshme
redaktoriale, ashtu edhe llogaridhénien publike. Ky rekomandim thekson se njé kuadér
pér geverisjen e mediave publike duhet té pérmbajé dy karakteristika themelore:
pavarésiné dhe llogaridhénien. Sa i pérket pavarésisé, ajo duhet té jeté qéllimi parésor
i secilit kuadér pér geverisjen e mediave publike, sepse pa pavarési, mediat publike nuk
mund té veprojné efektivisht e as t'i shérbejné interesit publik. N€ anén tjetér, qeverisja
e mediave publike duhet t'i pérmbahet edhe parimit té llogaridhénies dhe té keté
mekanizmat e nevojshém pér té identifikuar hisedarét dhe pér t€ gené llogaridhénése.
Kéto dy aspekte baraspeshojné njéra-tjetrén, ashtu qé pavarésia qé u njihet mediave
publike, té jeté né shérbim té€ mbrojtjes sé tyre nga ndikimet e papérshtatshme nga
shteti ose palét tjera dhe té baraspeshohet nga obligimi i kétyre mediave pér té€ gené
plotésisht llogaridhénése ndaj shtetit dhe hisedaréve tjeré (shih, Rekomandimi CM/Rec
(2012) 1, cituar mé lart, paragrafi 18).

Gjykata gjithashtu véren qgé sipas kétij rekomandimi, pavarésia éshté parakusht
thelbésor pér secilén organizaté té medias publike. Pa pavarési né veprim dhe né
iniciativa, si nga qeveria, ashtu edhe nga interesat apo institucionet tjera, mediat
publike nuk mund té ruajné besueshmeériné. Prandaj, sigurimi dhe ruajtja e pavarésisé
pérbéjné qéllimet parésore té kuadrit pér geverisjen e mediave publike dhe gjithashtu
jané né thelb té standardeve relevante té Késhillit t€ Evropés (shih, Rekomandimi
CM/Rec (2012) 1, citur mé lart, paragrafét 21 dhe 22).
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Rekomandimi gjithashtu thekson se éshté legjitime qé shteti té jeté i pérfshiré né
emérimin e trupit mé t€ larté mbikéqyrés ose autoritetit vendimmarrés té mediave
publike. Sidoqofté, kjo pérfshirje nuk do té duhej t€ shtrihej edhe né emérimet qé kané
té béjné me nivelin ekzekutiv ose redaktorial. Proceset e emérimit duhet t€ dizajnohen
né até ményreé gé: (i) kriteret e emérimit t€ jené té qarta, té kufizuara dhe té ndérlidhura
me rolin dhe fushéveprimin e mediave publike; (ii) emérimet té mos pérdoren me
géllim té ushtrimit té ndikimit politik ose tjetér né veprimtariné e mediave publike; (iii)
emeérimet té béhen pér mandat té caktuar, i cili mandat mund té shkurtohet né rrethana
té kufizuara dhe té saktésuara né ligj, e qé nuk duhet té pérfshijné ndryshimet né
piképamje sa i pérket pozitave redaktoriale ose vendimmarrjes; dhe (iv) né pérputhje
me standardet e Késhillit t€ Evropés, duhet té keté pérfagésim té burrave dhe grave né

trupat e kétillé vendimmarrés (shih, Rekomandimi CM/Rec (2012) 1, cituar mé lart,
paragrafi 27).

Pér sa i pérket llogaridhénies, rekomandimi shquan tre hisedaré ndaj té ciléve mediat
publike duhet té€ jené llogaridhénése, e qé varésisht nga rregullimet e shteteve
pérkatése, jané (i) shteti, pérmes qeverisé dhe/ose kuvendit dhe trupave tjeré
rregullatoré; (ii) publiku i gjeré, pra qytetarét; si dhe (iii) shogéria civile. Natyra e
llogaridhénies éshté e ndryshme ndér shtete dhe ndér sisteme politike e shogérore.
Sidoqofté, parimet geverisése duhet té saktésojné se kujt duhet t’i japin llogari
organizatat e mediave publike dhe se si duhet té béjné kété. Sistemet e llogaridhénies
duhet té qartésojné géllimin publik dhe pérgjegjésité pér té cilat mediat publike duhet
té japin llogari (shih, Rekomandimi CM/Rec (2012) 1, cituar mé lart, paragrafét 28 dhe
30).

(ii1) Raporte dhe akte té organizatave/asociacioneve profesionale ndérkombétare

Gjykata gjithashtu i referohet Raportit IRIS Plus, i Observatorit Audiovizual Evropian
mbi “Qeverisjen dhe pavarésiné e shérbimit té medias publike”, publikuar mé 22 shkurt
2022 (né tekstin e métejmé: Raporti IRIS Plus), dhe i cili, analizon né hollési
rregullimin normativ dhe praktikat e ndryshme né kontinentin evropian pér sa i pérket
mediave publike, si nga kéndvéshtrimi i Késhillit t€ Evropés, ashtu edhe nga
kéndvéshtrimi i Bashkimit Evropian.

Pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, ky raport thekson se ekzistojné
modele té€ ndryshme sa i pérket strukturés, financimit, fushéveprimit dhe geverisjes sé
mediave publike. Megjithat€, si parime té pérbashkéta té secilit prej kétyre modeleve,
mund té shquhen pavarésia, llogaridhénia, transparenca dhe géndrueshmeéria (shih,
Raporti IRIS Plus, cituar mé lart, fq. 4). Si ményra pér té garantuar pavarésiné e trupave
mbikéqyrése té mediave publike, raporti pérmend: (i) emérimin e anétaréve té kétyre
trupave pér mandat n€ kohézgjatje t€ arsyeshme, nga katér (4) deri né gjashté (6) vjet,
me mundési té rizgjedhjes, si zgjidhje ideale me mandate qé nuk nisin dhe pérfundojné
njékohésisht pér té gjithé; (ii) mbrojtjen nga shkarkimi pérgjaté mandatit; dhe (iii)
emérime t€ hapura dhe transparente, pérmes njé shumice té cilésuar parlamentare, prej
3/5, 2/3 ose 3/4 té parlamentit pérkatés (shih, Raporti IRIS Plus, fq. 5). Ndérkaq, sa i
pérket llogaridhénies dhe transparencés, raporti thekson se rregullat e brendshme
duhet té€ pércaktojné se ndaj kujt dhe pér c¢faré mediat publike duhet té€ jené
llogaridhénése. Transparenca arrihet pérmes publikimit té raporteve vjetore dhe
informatave té réndésishme né ueb-faqe, si dhe pérmes hartimit t€ standardeve té
transparencés qé identifikojné dokumentet dhe informatat qé media publike duhet ti
béj té qasshme né vazhdimeési (shih, Raporti IRIS Plus, cituar mé lart, fq. 6).

Gjykata gjithashtu thekson gé edhe Unioni Evropian i Transmetuesve (EBU), né
Raportin “Fokusi Juridik: Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike”, té
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publikuar mé 13 dhjetor 2021 (né tekstin e métejmé: Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit
té Medias Publike), shquan pavarésiné, llogaridhénien, transparencén dhe
géndrueshméring, si parime themelore. EBU, kéto katér elemente i ciléson si kérkesa
bazike t€ qeverisjes sé mediave publike, gé burojné nga roli dhe funksioni qé kéto media
kané né shogérité demokratike (shih, Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike,
fq. 6). Pér sa i pérket pavarésisé si parim themelor, ky raport véren se shérbimet e
mediave publike mund té pérmbushin rolin e tyre vetém nése perceptohen té jené me
té vérteté té pavarura nga qgeveria dhe forcat tjera politike e ekonomike. Duke gené se
kéto media jané né njéfaré ményre té varura nga vendimet politike dhe financimi, ato
jané ¢doheré té ndjeshme ndaj presioneve té jashtme politike. Prandaj, pavarésia e tyre
nuk duhet t€ merret asnjéheré si e miréqené (shih, Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit
té Medias Publike, fq. 8).

Raporti mé tej analizon strukturén organizative t€ shérbimeve t€ mediave publike, duke
theksuar se shérbimet e mediave publike duhet té jené institucione té pavarura, té
pérkushtuara né vlerat e shérbimit publik. Mungesa e masave qé mbrojné pavarésiné
dhe pluralizmin e transmetuesve publiké, rezulton né mospérputhje me kérkesat e nenit
10 té KEDNj-sé (shih, Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike, fq. 10).
Trupat mbikéqyrése kané rol ky¢ né respektimin dhe sigurimin e pavarésisé sé mediave
publike; njé trup mbikéqyrés qé nuk éshté vet i pavarur dhe pluralist, nuk mund té
pérmbushé rolin e garantuesit té€ pavarésisé pér median publike (shih, Parimet e
Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike, fq. 11). Si ményra pér té siguruar pavarésiné
e trupit mbikéqyrés té shérbimit t€ medias publike, Raporti numéron: (i) emérimin
pérmes njé shumice té kualifikuar parlamentare (shumicé prej 3/4, 2/3 ose 3/4 té
parlamentit pérkatés); (ii) varésisht nga sistemi politik, bashképunimin e institucioneve
té ndryshme shtetérore né procesin e emérimit; (iii) emérim t€ njé numri anétarésh té
trupit mbikéqyrés nga shumica parlamentare dhe té anétaréve té tjeré nga pakica
parlamentare; dhe (iv) nominimin e anétaréve nga shoqéria civile (shih, Parimet e
Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike, fq. 12). Si parakusht tjetér esencial pér
pavarésiné e kétyre trupave, Raporti pérmend se anétarét nuk duhet té marrin
udhézime e as té kené frikén e revokimit nga ata qé i kané eméruar (nominuar) dhe se
duhet té jené té mbrojtur nga shkarkimi, né pérjashtim té rasteve té arsyeshme
objektivisht dhe té saktésuara né ligj, si¢ éshté paaftésia pér té€ pérmbushur funksionet
(shih, Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike, fq. 13).

Gjykata gjithashtu thekson gé ky raport analizon parakushtet lidhur me pavarésiné e
nivelit ekzekutiv-menaxherial té mediave publike. I njéjti véren se ekzistojné sisteme né
té cilat sipas ligjeve pérkatése, menaxhmenti i transmetuesit publik shkarkohet né rast
té refuzimit té raportit vjetor nga ana e Kuvendit, pasi i njéjti t'i jeté prezantuar njé
komiteti parlamentar. EBU térheq vérejtjen sé kéto sisteme hapin rrugé pér ndérhyrje
té papérshtatshme politike, nénvlerésojné rolin e trupit mbikéqyrés dhe mund té ¢ojné
né vet-censurim té pérmbajtjes redaktoriale dhe té shkaktojné jostabilitet t€ nivelit
menaxherial (shih, Parimet e Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike, fq. 16).

Pér sa i pérket llogaridhénies, Raporti véren se né shoqérité demokratike moderne,
publiku duhet t€ keté qasje té ploté né até se si njé media publike éshté e organizuar dhe
menaxhohet, se si shpenzohet paraja dhe se si kryhet puna e gazetarisé. Raporti véren
se éshté e réndésishme qé mbikéqyrja e shérbimeve t€ mediave publike té mos béhet
nga institucione té zgjedhura né ményré demokratike, por nga trupa té pavarur
mbikéqyrés. Roli i parlamentit dhe i geverisé éshté vetém qé t€ vendosé kuadrin ligjor
pér shérbimet e mediave publike dhe asnjéheré t€ mos ndérhyjé né ¢éshtje operacionale
dhe té mbikéqyrjes. Né kété kuptim, raporti véren se éshté e réndésishme gé roli
gendror i trupave mbikéqyrés t€ mos minohet nga mekanizma paralel ose té
mbivendosur té llogaridhénies (shih, Parimet e QeverISJes sé Sherbimit té Medias
Publike, fq. 20).
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(iv) praktika relevante gjyqgésore e GJEDNj-sé

Né fund, Gjykata gjithashtu i referohet praktikés gjygésore té GJEDNj-s€, me theks né
rastin Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, dhe né té cilin, GJEDNj shqyrtoi
pretendimet e parashtruesve pér shkelje mes tjerash, edhe té lirisé sé tyre té shprehjes,
té garantuar me nenin 10 t€ KEDNj-s€. Mé saktésisht, parashtruesit, gazetaré té
punésuar né “Teleradio-Moldova” (TRM), kompani né pronési shtetérore dhe
njéherésh televizioni dhe radioja e vetme né Moldavi, pretenduan para GJEDNj-sé se
pérgjaté kohés sa kishin punuar si gazetaré né TRM, kishin gené subjekte t€ njé regjimi
té censurés nga ata e shtetit té Moldavisé. Megjithése rrethanat e rastit dallojné nga
rrethanat e rastit konkret, Gjykata sjell né vémendje zbérthimin qé GJEDNj i bén nenit
10 t€ KEDNj-sé né kontekst té obligimeve pozitive té shtetit dhe té disa parimeve gé
ndérlidhen me transmetuesit publiké.

Neé shqgyrtimin e pretendimeve té parashtruesve, pér aq sa éshté relevante pér rrethanat
e rastit konkret, GGEDNj fillimisht theksoi réndésiné genésore té lirisé sé shprehjes té
garantuar me nenin 10 té KEDNj -sé, si njé nga shtyllat e shogérisé demokratike dhe njé
nga kushtet thelbésore pér zhvillim té shoqérisé (paragrafi 96). Duke u referuar né
praktikén e méparshme, né rastet Ozgiir Giindem kundér Turqisé, Fuentes Bobo
kundér Spanjés dhe Appleby dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi
né fjalé thekson se té ushtruarit e lirisé sé shprehjes né ményré efektive dhe
kuptimploté, nuk kushtézohet vetém nga obligimi pér mosndérhyrje nga ana e shtetit,
por gjithashtu nga obligimi pozitiv i shtetit pér t€ siguruar masa pozitive t€ mbrojtjes,
pérmes ligjit dhe praktikés (shih, pér mé tepér rastin e GGEDNj-sé Manole dhe té tjerét
kundér Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 99).

Pér sa i pérket fushés sé transmetimit audio-vizual, obligimet e kétilla pozitive, sipas
rastit pérkatés t€ GJEDNj-sé€, nénkuptojné detyrimin e shtetit qé sé€ pari t’i sigurojé
publikut gasje pérmes televizionit dhe radios né informacione té paanshme dhe té sakta,
si dhe njé varg mendimesh e komentesh qé reflektojné, ndér tjerash, kéndvéshtrimet e
ndryshme politike né vend. S€ dyti, nénkupton obligimin e shtetit qé té sigurojé se
gazetaréve dhe profesionistéve tjeré qé punojné né media audio-vizuale, té€ mos u
pamundésohet transmetimi i informacioneve dhe komenteve. Gjykata e Strasburgut mé
tej vérejti se ményrat e realizimit té kétyre qéllimeve varen gjerésisht nga rrethanat
vendore, prandaj shtetet gézojné njé kuadér té gjeré vlerésimi (shih, Manole dhe té
tjerét kundér Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 100).

Théné kété, pérderisa GJEDNj ka vérejtur se njé sistem i shérbimit té transmetimit
publik i kontribuon cilésisé dhe balancimit programor, neni 10 i KEDNj-sé nuk obligon
shtetet qé té krijojné transmetues publik, pérderisa pérdoren ményra tjera drejt
realizimit té obligimeve pozitive si mé sipér (shih, Manole dhe té tjerét kundér
Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 100). Megjithaté, né rastet kur shteti krijon njé
transmetues publik, né frymén e parimeve té pérvijuara meé sipér, ligji i brendshém dhe
praktika, duhet té garantojné ofrimin e njé shérbimi pluralist (shih, Manole dhe té tjerét
kundér Moldavisé, cituar mé lart, paragrafét 101 dhe 107). Sidomos né rastet dhe né
rrethanat kur stacionet private ende jané mé pak t€ zhvilluara dhe si rrjedhojé, dominon
transmetuesi publik éshté parakusht themelor i funksionimit t€ demokracisé qé ky i
fundit té transmetojé né ményré té paanshme, té pavarur dhe té ofrojé njé forum té
diskutimit publik né t€ cilin mund té shprehet njé spektér i gjeré i pikévéshtrimeve dhe
mendimeve (shih, Manole dhe té tjerét kunder Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 101).

Né kété kontekst, Aktgjykimi né rastin Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, i
referohet instrumenteve té ligjit té buté té Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés, paraqitur mé sipér né kété Aktgjykim, duke theksuar, ndér tjerash, se
“Gjykata véren se pérmes "Rezolutés nr. 1 mbi té Ardhmen e Shérbimit Publik té
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Transmetimit Radio Televiziv" (1994), Shtetet pjesémarrése morén pérsipér detyrimin
“pér té garantuar pavarésiné e transmetuesve publiké ndaj ndérhyrjeve politike dhe
ekonomike”. Pér mé tepér, né Shtojcén e Rekomandimin nr. R(96) 10 mbi “Garantimin
e pavareésisé sé transmetuesve té shérbimit publik" (1996), Komiteti i Ministrave
miratoi njé numér udhézimesh té hollésishme qé synonin té siguronin pavarésiné e
transmetuesit publik. Kéto pérfshinin rekomandimin se “kuadri ligjor gé rregullon
aktivitetin e kompanive qé ofrojné shérbimin publik té transmetimit duhet té
pércaktojé qartésisht pavarésiné e tyre redaksionale dhe autonominé institucionale”,
(...) Udhézimet theksonin gjithashtu se, dispozitat qé rregullojné statusin dhe
emeérimin e anétaréve té bordeve té menaxhimit dhe té organeve mbikéqyrése té
transmetuesve té shérbimit publik duhet té pércaktohen né njé ményré gé shmangin
rrezikun e ndérhyrjeve politike apo té llojeve té tjera.” (par. 103). Aktgjykimi thekson
se standardet e zhvilluara nga Komiteti i Ministrave, duhet té€ shérbejné si udhézues pér
qasjen gé duhet ndjekur pér té interpretuar nenin 10 té KEDNj-sé né kété fushé (shih,
Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 107).

Pérfundimisht, GEDNj kishte gjetur shkelje t€ nenit 10 t€ KEDNj-s€, ndér tjerash, pér
shkak se autoritetet moldave kishin déshtuar té pérmbushin obligimet pozitive né
dritén e nenit 10 t€ KEDNj-s€, pér shkak se kuadri ligjor nuk kishte ofruar mbrojtje té
mjaftueshme ndaj ndérhyrjeve politike né menaxhmentin e larté t¢ TRM-sé dhe
rrjedhimisht, edhe né politikat redaktoriale té saj.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktit té kontestuar té Kuvendit

Bazuar né parimet shtjelluara mé lart, Gjykata né vijim do té shtjellojé (i) ndérveprimin
né mes Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe transmetuesit publik, pérkatésisht RTK-
sé, bazuar né paragrafin g té nenit 65 té Kushtetutés dhe dispozitave relevante té Ligjit
pér RTK-né; mé pas do té vlerésojé (ii) nése Kuvendi pérmes Aktit té€ kontestuar ka
tejkaluar kompetencén e mbikéqyrjes né shkarkimin e té gjithé anétaréve té Bordit té
RTK-sé; dhe né fund do té sqarojé ¢éshtjet qé ndérlidhen me (iii) pretendimet tjera té
parashtruesve té kérkesés; (iv) kérkesén pér masé té pérkohshme; dhe (v) efektin e
Aktgjykimit.

(1) ndérveprimi né mes té Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe Transmetuesit Publik
— RTK-sé

Duke véné theks né parimet kushtetuese dhe ato té pércaktuara pérmes standardeve
ndérkombétare né fushén e lirisé dhe pluralizmit t€ mediave edhe né kontekst té
transmetuesve publiké, dhe té cilat véné theks, ndér tjerash, né réndésiné e pavarésisé
dhe ushtrimin e mbikéqyrjes, pérfshiré parlamentare, bazuar né kritere té pércaktuara
sakté pérmes ligjeve pérkatése, por né té njéjtén kohé edhe réndésiné dhe detyrimin e
transmetuesve publiké pér transparencé dhe llogaridhénie, Gjykata né vijim, do té
shtjellojé ndérveprimin né mes té Kuvendit t€ Kosovés dhe transmetuesit publik,
pérkatésisht RTK-sé, ashtu si¢ €shté pércaktuar né paragrafin 9 té nenit 65 té
Kushtetutés dhe Ligjit pér RTK té miratuar nga vet Kuvendi, dhe né kuadér té té cilit,
bazuar né paragrafin e lartcekur, Kuvendi ushtron funksionin e tij mbikéqyrés mbi
RTK-neé.

Neé kété kontekst, Gjykata fillimisht vé theks né faktin qé bazuar né paragrafin 1 té€ nenit
65 té Kushtetutés, Kuvendi ka miratuar Ligjin pér RTK-né. Bazuar né té njéjtin Ligj, dhe
marré parasysh réndésiné e lirisé sé medies dhe pavarésiné e transmetuesit publik né
Republikén e Kosovés, pérkatésisht RTK-s€, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, vet ka
pércaktuar (i) parimet e késaj pavarésie; dhe (ii) ményrén e mbikéqyrjes sé RTK-sé,
pérfshiré kufizimet pérkatése.
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Fillimisht dhe pérkitazi me pavarésiné institucionale té€ RTK-sé, Kuvendi, pérmes Ligjit
té lartcekur, ka pércaktuar dy dispozita té réndésisé s€ vecanté, pérkatésisht (i) né nenin
3 (Radiotelevizioni i Kosovés), ka pércaktuar qé “RTK éshté person juridik jo profitabil
me status té€ institucionit té pavarur publik me réndési té posagme”; dhe (ii) né€ nenin
4 (Themeluesi i Radiotelevizionit t€ Kosovés) té tij, ndér tjerash, ka pércaktuar qé
Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté themelues i RTK-sé dhe ka pérgjegjésiné pér “té
mbrojtur autonominé institucionale dhe siguron financim adekuat pér realizimin e
misionit té sherbimit publik té RTK-sé té pércaktuar me kété ligj”.

Né anén tjetér, pérkitazi me mbikéqyrjen e funksionimit té RTK-s€, Kuvendi pérmes
neneve 37 (Mbikéqyrja e funksionimit té RTK-s€) dhe 39 (Karakteri publik i
veprimtarisé) té€ Ligjit pér RTK-né, ka pércaktuar parimet e pérgjithshme té
mbikéqyrjes dhe transparencés sé RTK-sé. Fillimisht né nenin 37 té tij, ka pércaktuar,
ndér tjerash, qé mbikéqyrja e veprimtarisé s€ RTK-s€, kryhet nga organet e autorizuara
pér njé gjé té tillé nga ligji dhe Statuti. Pér kété qéllim, ka saktésuar gé njé trup i
auditoréve €shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e rregullsisé dhe pérputhshmérisé sé
veprimeve dhe auditimin e akteve dhe veprimeve té planifikuara té RTK-sé né kuadér
té kornizés sé kompetencave g€ i ushtron mbi subjektet qé kryejné veprimtari publike.
Meé tej, dhe né saktésimin e rolit t€ vet Kuvendit, neni i lartcekur i Ligjit pér RTK-né, ka
saktésuar qé pérveg personave té autorizuar pér té kérkuar pérgjegjési n€ emér té
anétaréve té organeve menaxhuese dhe mbikéqyrése té pércaktuara nga ligji, edhe
Kuvendi i Kosovés gjithashtu éshté i autorizuar t€ kérkojé njé pérgjegjési té tillé.

Pér mé tepér, neni 38 (Karakteri publik i veprimtarisé) i Ligjit pér RTK-né, pércakton
veprimtariné publike t€ RTK-sé. Né kété kontekst dhe me theks né Raportin Vjetor té
RTK-sé, relevant né rrethanat e rastit konkret sepse refuzimi i miratimit té tij nga
Kuvendi ka rezultuar né procesin e shkarkimit t€ té gjithé anétaréve té€ Bordit t&€ RTK-
sé, vet Ligji i miratuar nga Kuvendi thekson gé (i) Raporti vjetor duhet t€ publikohet né
ményrén e pércaktuar me Statut dhe duhet té€ pérmbajé njé ndarje té€ shpenzimeve té
ofrimit té shérbimeve, pérmbajtjes ose kanaleve nga grupet individuale apo pérmbajtjes
programore dhe té raportit t€ Bordit té RTK-sé; (ii) Raporti vjetor duhet té publikohet
né fagen e internetit t€ RTK-s€; (iii) RTK~ja, njé heré né vit, organizon njé debat publik
mbi pérmbajtjen e raportit vijetor dhe pérpilon njé raport mbi debatin, té cilin do t’ia
dorézojé Bordit t€ RTK-sé; dhe (iv) RTK do t'ia dérgojé raportin vjetor, raportin mbi
debatin publik dhe té mendimit té Bordit t€ RTK-s€ né raportin e debatit publik pér
géllime orientuese, Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Detyrimi pér t'i dorézuar
Kuvendit Raportin vjetor né kontekst té burimeve té financimit, éshté i pércaktuar edhe
me nenin 21 (Burimet e financimit) té Ligjit pér RTK-né.

Roli i Kuvendit dhe ndérveprimi pérkatés me Bordin e RTK-sé €shté i pércaktuar edhe
né (i) nenin 22 (Parapagimi) té Ligjit pér RTK-né, ndér tjerash, né kontekst té tarifés sé
abonimit; (ii) nenin 29 (Kompetencat e Bordit t€ RTK-s€) té€ Ligjit pér RTK-né, né
kontekst t€ miratimit t€ buxhetit vjetor dhe skemén pér pagat e menaxhmentit dhe t&é
personelit tjetér, gjithashtu me kompetencén pér t€ siguruar qé shpenzimet e RTK-sé
nuk i tejkalojné burimet e tyre financiare dhe detyrimit gé raportet financiare t’i
dérgohen Kuvendit, “pér trajtim dhe veprim”; dhe (iii) nenit 30 (Veprimtaria dhe
ményra e punés sé Bordit t€ RTK-s€) té Ligjit pér RTK-né, né kontekst té detyrimit té
Bordit té RTK-sé pér t'i raportuar themeluesit, pérkatésisht Kuvendit, né ményré té
rregullt dhe té jashtézakonshme.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata véren qé Kuvendi, si themelues i RTK-sé€ bazuar né
Ligjin pér RTK-né, né miratimin e kétij t€ fundit, né fakt ka garantuar pavarésiné
institucionale té RTK-sé, duke marré pérsipér edhe mbrojtjen e autonomisé s€ saj, dhe
duke e kufizuar rolin e tij mbikéqyrés, né parim, né rrethanat e pércaktuara né nenet
22, 29, 37 dhe 38 té Ligjit pér RTK-né, pérkatésisht (i) né kérkimin e pérgjegjésiseé sé
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“mbikéqyrjen e rregullsisé dhe pérputhshmérisé sé veprimeve dhe auditimin e akteve
pér veprimet dhe akteve pér veprimet e planifikuara té RTK-sé né kuadeér té kornizés
sé kompetencave qé 1 ushtron mbi subjektet qé kryejné veprimtari publike né kontekst
té nenit 37 té Ligjit pér RTK-né”; (ii) né pranimin e raportit vjetor, raportin mbi debatin
publik dhe t€ mendimit té Bordit t€ RTK-s€ né raportin e debatit publik “pér géllime
orientuese”; (iii) miratimin e buxhetit t€ RTK-sé; dhe (iv) miratimin e mekanizmit pér
mbledhjen e tarifés s€ abonimit, pérfshiré nivelin e tarifés né ményrén e saktésuar né
kété ligj.

Gjykata véren qé bazuar né dispozitat e Ligjit pér RTK-né, pérderisa ky i fundit,
specifikisht pércakton kompetencén e Kuvendit pér t€ miratuar buxhetin e RTK-sé dhe
“mekanizmin pér mbledhjen e tarifés sé abonimit”’, kompetenca e miratimit nuk éshté
e pércaktuar pérkitazi me raportin vjetor t€ RTK-sé, dhe i cili bazuar né nenin 38 té
Ligjit, s€ bashku me raportin mbi debatin publik dhe té mendimit té Bordit t€ RTK-sé
né raportin e debatit publik, i dérgohet Kuvendit t€ Republikeés sé Kosovés “pér géllime
orientuese”.

Pértej dispozitave t€ lartcekura, Ligji pér RTK-né gjithashtu pércakton rolin e Kuvendit
pér pérzgjedhjen dhe shkarkimin e anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé. Né kété kontekst, jané
relevante, nenet 26 (Zgjedhja e anétaréve t€ Bordit) dhe 28 (Shkarkimi dhe doréheqja
e anétarit té Bordit) té Ligjit pér RTK-né. E para pércakton zgjedhjen e anétaréve té
Bordit, ndérsa e dyta shkarkimin dhe doréhegjen e anétarit té Bordit.

Pérkitazi me zgjedhjen e anétaréve t€ Bordit, neni 26 i Ligjit pér RTK-né, pércakton
ndér tjerash, ményrén e shpalljes s€ vendeve té lira, shqyrtimin e aplikacioneve dhe
intervistimin e kandidatéve dhe zgjedhjen e tyre nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe g€ votojné. Eshté mé réndési té theksohet qé neni 26 i
Ligjit pér RTK-né, pércakton mandate me kohézgjatje t€ ndryshme t€ anétaréve té
Bordit, pérkatésisht duke theksuar qé katér (4) anétaré té Bordit t€ RTK-sé do té
emérohen me mandat dy (2) vjecar, katér (4) anétaré me mandat tre (3) vjecar dhe tre
(3) anétaré me mandat katér (4) vjecar, dhe pércaktimi i kohézgjatjes sé mandatit nga
secili grup do té béhet me short. Q€llimi i késaj norme dhe njé rregullimi té tillé nga vet
Kuvendi, ndérlidhet pikérisht me nenet 3 dhe 4 té Ligjit pér RTK-né respektivisht,
pérkatésisht pavarésiné dhe autonominé e transmetuesit publik dhe réndésiné qé
anétarét e Bordit t€ RTK-sé té reflektojné pluralizém né kontekst té shumicés sé
Kuvendit e cila i ka zgjedhur. Njé gasje e tillé éshté né pérputhje edhe me Raportin e
EBU “Fokusi juridik: Parimet e qeverisjes sé shérbimit publik té medias”, publikuar né
dhjetor 2021, té shtjelluar mé lart.

Pér kété géllim jané té réndésishme té theksohen edhe dy dispozita, pérkatésisht neni
25 (Pérbérja e Bordit) dhe neni 27 (Pamundésia pér t€ gené anétaré i Bordit). Kéto dy
dispozita, ndér tjerash, pércaktojné kriteret gé duhet té plotésojné anétarét e Bordit dhe
papajtueshmériné e funksionit pérkatés. I pari, ndér tjerash, pércakton se anétarét e
Bordit té RTK-sé jané personalitete té dalluara té fushave t€ ndryshme, duhet té jené
individé me kredibilitet dhe autoritet té larté njerézor, profesional dhe moral; emérohen
dhe veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe nuk pérfagésojné asnjé interes jashté
RTK-s€, pérveg interesit té publikut dhe nuk lejohet t€ kérkojné apo pranojné asnjé
instruksion né lidhje me aktivitetet e Bordit nga asnjé interes jashté RTK-sé. Ndérsa i
dyti, pérkatésisht pamundésia pér t€ gené anétar i Bordit, ndér tjerash, pércakton
rrethanat t€ cilat jané t€ papajtueshme me funksionin e anétarit té€ Bordit t€ RTK-sé.

Pérkitazi me shkarkimin e anétaréve t€ Bordit, neni 28 i Ligjit pér RTK-ng, pércakton
(i) procedurén; dhe (ii) bazén e shkarkimit. Pérkitazi me t€ parén, pérkatésisht
procedurén, neni i lartcekur saktéson gé (i) propozimi pér shkarkim vjen nga Bordi i
RTK-s€, me kérkesén e shumicés sé€ thjeshté t€ numrit t€ anétaréve té Bordit ose té
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ndonjé iniciative tjetér nga jashté dhe se né raste té tilla, Kuvendi i Kosovés, me shumicé
té thjeshté, do t€ vendosé pér shkarkimin ose jo té anétarit té Bordit. Gjykata véren qé
pérderisa kompetenca e Kuvendit pér t€ vendosur rreth propozimit pér shkarkim ose jo
éshté saktésisht e pércaktuar né ligj, ky nuk éshté rasti edhe me kompetencén pér té
iniciuar procedurén e shkarkimit, dhe té cilit ligji ia njeh vet Bordit t€ RTK-sé dhe/ose
“ndonjé iniciative tjetér nga jashte”. Ndérsa, pérkitazi me té dytén, pérkatésisht bazat
e shkarkimit, Ligji pércakton bazat pér shkarkimin e anétarit té RTK-s€, pérkatésisht (i)
paaftésisé profesionale - nése né ményré té déshmuar dhe né vazhdimési déshton t’i
pérmbushé detyrat e anétarit t€ Bordit; (ii) paaftésisé mentale apo fizike pér té kryer
detyrat e anétarit; (iii) nése anétari nuk i pérmbush kushtet sipas nenit 26 té kétij ligji,
nen ky i cili né fakt pércakton ményrén e zgjedhjes sé anétaréve t€ RTK-s€; (iv) ka
déshtuar né realizimin e detyrave té tij/saj pér njé periudhé té€ pandérpreré prej mé
shumeé se tre (3) muajve pa aprovim nga Bordi; (v) nése anétari éshté dénuar pér vepér
penale e cila éshté e dénueshme mbi gjashté (6) muaj burg; (v) nése anétari nuk i
pérmbush kushtet sipas nénparagraféve 1.3, 1.4 dhe 1.5 té paragrafit 1 té nenit 27 té kétij
ligji, nen ky g€ ndérlidhet me pamundésiné pér t€ gené anétaré i Bordit pérkatés,
pérkatésisht papajtueshmériné me funksionin; (vi) mungesés né puné mbi njé (1) muaj
pa arsye; dhe (vii) pjesémarrjen aktive né aktivitete politike pasi qé éshté eméruar si
anétar i Bordit.

Gjykata rikujton qé né rrethanat e rastit konkret, Bordi i transmetuesit publik éshté
shkarkuar kolektivisht pér “paaftési profesionale” pérkatésisht, sipas definicionit té vet
Ligjit, sepse né “ményré té déshmuar dhe né vazhdimési kané déshtuar t'i pérmbushin
detyrat e anétarit té Bordit” dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, procedura e propozimit pér
shkarkim éshté iniciuar né Kuvend, nga dy Komisione té Kuvendit, Komisioni pér
Administraté Publike dhe ai pér Buxhet, respektivisht, pas shqyrtimit té€ Raportit Vjetor
té RTK-sé dhe rekomandimit qé miratimi i t€ njéjtit té refuzohet. Né kété kontekst, né
rrethanat e rastit konkret, Gjykata duhet té vlerésojé nése Kuvendi ka tejkaluar
autorizimet kushtetuese dhe ligjore né ushtrimin e funksionit t€ mbikéqyrjes, té
pércaktuar pérmes paragrafit 9 t€ nenit 65 té Kushtetutés, duke shkarkuar né ményré
kolektive Bordin e transmetuesit publik, pérkatésisht RTK-sé, pérmes refuzimit té
miratimit té raportit vjetor dhe konstatimit qé ka vijuar se Bordi i RTK-sé éshté né
térésiné e tij i “paafté profesionalisht”.

(ii) nése Kuvendi pérmes Aktit té kontestuar ka tejkaluar kompetencén e mbikéqyrjes
né shkarkimin e té gjithé anétaréve té Bordit té RTK-sé

NEé kété kontekst, Gjykata, rikujton paragrafin 2 té nenit 3 t€ Ligjit pér RTK-né, sipas té
cilit, RTK-ja, duke gené transmetuesi publik i Republikés sé Kosovés éshté “institucion
i pavarur publik me réndési té posagme”. Pér mé tepér, bazuar né paragrafin 2 té nenit
4 té Ligjit pér RTK-né, Kuvendi i ka pércaktuar vetes detyrimin gé té mbrojé
autonominé e kétij institucioni. Si¢ éshté paraqitur mé sipér, jurisprudenca e GEDNj-
sé dhe njé varg instrumentesh e aktesh té ligjit t€ buté té Komitetit t€ Ministrave dhe
Asamblesé Parlamentare té Késhillit t€ Evropés, raporte té Komisionit té Venecias dhe
raporte té organizatave profesionale ndérkombétare, shquajné rolin e transmetuesit
publik pér t’i shérbyer interesit publik dhe véné theksin né mbrojtjen e pavarésisé sé
transmetuesit publik, si parim primar dhe njékohésisht si sfidé e vazhdueshme e
transmetuesve publiké. Si¢ theksohet né Aktgjykimin e GGEDNj-sé né rastin Manole dhe
te terét kundér Moldavisé, pérderisa sipas nenit 10 t€ KEDNj-sé shtetet nuk jané té
obliguara té krijojné transmetues publiké, né rastet kur ato krijojné transmetues
publiké, si¢ éshté RTK-ja né Republikén e Kosovés, shteti ka obligim pozitiv qé té
garantojé ofrimin e shérbimit pluralist dhe mbrojtje t€ mjaftueshme ndaj ndérhyrjeve
politike dhe té tjera (shih, Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, cituar mé lart,
paragrafét 100 dhe 101).

46



154. Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé ¢éshtja e kompetencés sé pushtetit shtetéror pér té

155.

156.

eméruar dhe shkarkuar anétarét e organit mbikéqyrés té transmetuesit publik éshté e
lidhur ngushté me c¢éshtjen e pavarésisé sé kétij té fundit. Kété e theksojné edhe
rekomandimet e Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés. Mé saktésisht,
Rekomandimi mbi “Garantimin e pavarésisé sé shérbimit té transmetimit publik”,
thekson se anétarét e kétyre organeve: “/...] nuk mund té shkarkohen, pezullohen ose
zévendésohen, gjaté mandatit té tyre nga ndonjé person ose organ tjetér pérvec atij gé
i ka eméruar ata, pérveg né raste kur organi mbikéqyreés rregullisht ka vértetuar se
ata jané té paafté ose jané penguar né ushtrimin e funksionit té tyre” (shih pjesén III,
pikén 2. “Statusi” té Rekomandimit nr. R(96) 10, fq. 3). Ndérkaq, Rekomandimi mbi
“Qeverisjen e mediave publike”, ndér tjerash, thekson se emérimet e anétaréve té
organit mbikéqyrés té transmetuesit publik duhet té béhen pér mandat té caktuar, i cili
mund té shkurtohet né rrethana té kufizuara dhe té saktésuara né ligj, e g€ nuk duhet
té pérfshijné ndryshimet né piképamje sa i pérket pozitave redaksionale ose
vendimmarrjes (shih, Rekomandimi CM/Rec (2012) 1, cituar mé lart, paragrafi 27).

Gjykata, gjithashtu rikujton q€ bazuar né pérgjigjet e dorézuara né Gjykaté nga Gjykatat
Kushtetuese ose ekuivalentét pérkatés, pérkitazi me transmetuesit publiké dhe/ose
bordet/strukturat mbikéqyrése dhe menaxheriale pérkatése, ka rregullime té
ndryshme. Me pérjashtim té€ Lihtenshtajnit g€ reflekton rregullime mé specifike, pér aq
sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, né parim, anétarét e
bordeve/strukturave mbikéqyrése té transmetuesve publiké, mund té€ shkarkohen sipas
pércaktimeve té ligjeve té€ aplikueshme. Eméruesi i pérbashkét i bazave/mundésive
ligjore pér shkarkimin e anétaréve t€ bordeve/strukturave mbikéqyrése té
transmetuesve publiké, né parim, por me pérjashtime, si¢ éshté rasti i Austrisé,
reflektojné (i) baza té sakta ligjore, si¢ jané, ndér tjerash, mospjesémarrja né
bordet/strukturat mbikéqyrése pérkatése pér periudha té caktuara kohore, apo/edhe
dénime pér vepér penale; dhe (ii) kriterit t€ papajtueshmérisé me mbajtjen e funksionit
pérkatés, pérfshiré anétarésiné né parti politike. Kritere té natyrés mé té pérgjithshme,
jané té pérfshira né rastin e Cekisé, sipas ligjit pérkatés té sé cilés, anétari pérkatés i
Bordit té€ Transmetuesit Publik, mund té€ shkarkohet, ndér tjerash, (i) nése ai/ajo nuk i
plotéson mé kérkesat pér kryerjen e detyrave té njé anétari té€ Bordit té pércaktuara né
nenin 5; dhe (11) nése ai/ajo ka cenuar réndé dln_]ltetln e detyrés sé nJe anétari tJeter té
Bordit ose nése ai/ajo ka kryer sjellje qe vé né piképyetje pavarésiné ose paanésiné e
tij/saj né kryerjen e detyrave té tij/saj si anétar/e i/e Bordit. Pérderisa, baza ligjore té
ngjashme me kriterin e “paaftésisé profesionale” ekzistojné né disa nga ligjet e
aplikueshme, pérfshiré Kroacing, té njéjtat sipas pérgjigjeve pérkatése, aplikohen vetém
pér shkarkime individuale.

Né anén tjetér, mundésia e shkarkimit t€ bordit/strukturés mbikéqyrése né térésiné e
saj, €shté e mundur sipas pérgjigjeve pérkatése atéheré kur éshté e pércaktuar
saktésisht né ligjin e aplikueshém pérkatés. Ky éshté rasti, ndér tjerash, me Afrikén e
Jugut, ku mundésia pér shkarkimin e téré Bordit pérkatés, éshté saktésisht e pércaktuar
me ligj. Gjithashtu, duhet véné theks né dy pérgjigje tjera té shteteve anétare té Forumit
té Komisionit t€ Venecias, dhe bazuar né ligjet e aplikueshme té té cilave, shkarkimit i
térésishém i bordeve/strukturave mbikéqyrése té Transmetuesve Publiké éshté i
mundur, si¢ éshteé rasti i Sllovakisé dhe Cekisé, respektivisht. Théné kété, né té dy rastet,
edhe mundésia pér shkarkimin e téré bordit/strukturés mbikéqyrése, edhe baza ligjore
dhe rrethanat né té cilat ky mund té jeté rasti, jané té pércaktuara shprehimisht me
ligjin e aplikueshém. Mg saktésisht, né rastin e Sllovakisé shkarkimi i Bordit si trup,
mund té béhet né dy raste, pérkatésisht (i) kur Parlamenti Sllovak miraton dy (2)
rezoluta brenda gjashté (6) muajve, me té cilat shprehet se Bordi nuk éshté duke i
ushtruar detyrat sipas ligjit; dhe (ii) kur Bordi refuzon tri (3) heré radhazi té miratojé
projektbuxhetin pér transmetuesin publik té prezantuar nga Drejtori i Pérgjithshém
dhe ka iniciuar para komitetit pérkatés parlamentar shkarkimin e Drejtorit, mirépo
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Parlamenti ka vendosur gé t€ mos e shkarkojé até. Ndérsa né rastin e Cekisé, shkarkimi
kolektiv éshté i mundshém, nése bordet né ményré té pérséritur déshtojné né
pérmbushjen e detyrimeve té tyre sipas ligjit ose nése Dhoma e Deputetéve nuk e
miraton raportin vjetor mbi aktivitetet e Televizionit Cek ose Radios Ceke ose raportin
vjetor mbi menaxhimin e Televizionit Cek ose Radios Ceke dy heré né njé vit rresht né
meényrén e pércaktuar né ligjin pérkatés.

Gjykata thekon gé nuk éshté kontestuese qé njéra nga kompetencat e Kuvendit, e
pércaktuar me Ligjin e RTK-sé, éshté edhe shkarkimi i anétaréve té Bordit té RTK-sé né
rrethanat té€ cilat i pércakton neni 28 i Ligjit pér RTK-né. Kompetenca pér shkarkimin
e anétaréve té€ bordeve/strukturave mbikéqyrése té transmetuesve publiké éshté e
mundur edhe sipas parimeve ndérkombétare té referuar né kété Aktgjykim, e edhe sipas
pérgjigjeve té dorézuara né Gjykaté pérmes Forumit t€ Komisionit té Venecias, sigurisht
pér aq sa éshté respektuar Kushtetuta dhe/ose ligji, dhe rrjedhimisht, edhe pavarésia e
transmetuesit pérkatés publik. Théné kété, né rrethanat e rastit konkret, c¢éshtje
kontestuese éshté nése Kuvendi, né ushtrimin e kompetencés sé mbikéqyrjes, ka pasur
autorizimin ligjor gé vet té rekomandojé dhe shkarkojé njékohésisht té gjithé anétarét
e Bordit té RTK-sé, pérmes refuzimit t€ miratimit té€ Raportit Vjetor pér vitin 2020 dhe
mbi bazén e “paaftésisé profesionale”.

Né kété kontekst, Gjykata véren €, Komisionet pérkatése té Kuvendit gqé kané
rekomanduar shkarkimin kolektiv té€ anétaréve té Bordit té transmetuesit publik, kané
argumentuar, ndér tjerash, pérdorimin e shumésit né formulimin e nenit 28 té Ligjit,
ndérsa parashtruesit e kérkesés, kané argumentuar té kundértén, pérkatésisht
pérdorimin e njéjésit né formulimin e nenit 28 té Ligjit pér RTK-né, pér té argumentuar
dhe kundérargumentuar nése Kuvendi ka pasur kompetencén pér té shkarkuar
kolektivisht Bordin e RTK-sé. Gjykata véren se neni 28 i Ligjit pér RTK-né, (i) pérdoré
njéjésin né pércaktimin e inicimit té procedurés pér shkarkimin e anétarit té RTK-s€,
né paragrafin 1 dhe 2 t€ tij; ndérsa (ii) edhe njéjésin edhe shumésin, né pércaktimin e
bazave pér shkarkimin pérkatés. Théné kété, Gjykata thekson qé nése Ligji pér RTK-né
mundéson shkarkimin individual apo kolektiv té anétaréve té Bordit t€ RTK-s€, duhet
té vlerésohet né leximin e pérbashkét té té gjitha dispozitave t€ Ligjit pér RTK-né dhe
standardeve té aplikueshme qé burojné nga instrumentet ndérkombétare dhe jo né
interpretim i cili reduktohet dhe/ose né ményré tejet formaliste fokusohet né
pérdorimin gjuhésor t€ njéjésit apo shumeésit né njé nen té vetém té Ligjit pér RTK-né.
Né kété kontekst, Gjykata vé theks né faktin qé né pérputhje me standardet
ndérkombétare, ¢éshtja e pércaktimit té sakté té bazave pér shkarkim té organit
mbikéqyrés té transmetuesit publik, lidhet ngushté me ruajtjen e pavarésisé sé
transmetuesve publiké, si parim dhe vleré themelore e tyre. Si¢ pércakton
Rekomandimi i Komitetit t€ Ministrave mbi “Qeverisjen e mediave publike”, bazat e
shkarkimit t€ organit mbikéqyrés té€ transmetuesit publik duhet té pércaktohen
saktésisht dhe né ményré té qarté né ligj (shih, Rekomandimit nr. R (96) 10, cituar mé
lart, paragrafi 27).

NEé kété kontekst, Gjykata rikujton faktin qé (i) bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 3 dhe 4
té Ligjit pér RTK-né, RTK-ja éshté “institucion i pavarur publik me réndési té
posagme”; dhe (ii) pavarésia e kétij institucioni, nénkupton detyrimisht edhe
pavarésiné e anétaréve té Bordit té tij, né ushtrimin e kompetencave té pércaktuara,
ndér tjerash, né nenet 29 dhe 30 té Ligjit pér RTK-né, respektivisht. Pikérisht pér kété
arsye, Ligji pércakton kritere té sakta pér pérzgjedhjen e anétaréve t€ RTK-s€, té
pércaktuara né nenin 26 té Ligjit dhe papajtueshmériné e funksionit, si¢ éshté
pércaktuar né nenin 27 té Ligjit.

ME tej, Gjykata vé theks né paragrafin 5 té nenit 25 (Pérbérja e Bordit) té Ligjit pér RTK-
né dhe i cili specifikisht pércakton se “Anétarét e Bordit emeérohet dhe veprojné né
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kapacitetin e tyre personal dhe nuk pérfagésojné asnjé interes jashté RTK-sé pérveg
interesit publik. (...)”. Té ushtruarit e funksionit, pérfshiré té drejtat dhe detyrimet
pérkatése, t€ anétaréve t€ bordeve té tilla né kapacitetin personal/individual e thekson
edhe Rekomandimit nr. R (96) 10 i Komitetit t€ Ministrave t€ Shteteve Anétare mbi
Garantimin e Pavarésisé sé Transmetuesve Publiké.

Pérderisa, Ligji specifikisht vé theks né “kapacitetin individual” té secilit anétar té
Bordit té RTK-s€, Gjykata gjithashtu véren se pérmes paragrafit 3 té nenit 26 té ligjit
né fjalé, éshté pércaktuar njé ményre e tillé e zgjedhjes sé anétaréve té Bordit té RTK-
sé, me mandate me kohézgjatje t€ ndryshme, ashtu qé t€ sigurohet vazhdimésia e Bordit
si organ mbikéqyrés i RTK-sé, por edhe té zvogélohet mundésia qé té gjithé anétaréve
t’ju skadojé mandati njékohésisht, dhe meqenése anétarésia zgjidhet nga njé shumice e
thjeshté parlamentare, té zvogélohet mundésia e politizimit t€ Bordit, pérmes zgjedhjes
sé tyre nga e njéjta shumicé parlamentare. Pra, pérmes késaj dispozite, ligjbérési ka
pércaktuar mekanizém pér té siguruar (i) vazhdimésiné e Bordit t€ RTK-s€, si organ
mbikéqyrés dhe me réndési esenciale pér funksionimin e rregullt dhe mbarévajtjen e
punés sé RTK-sé, si transmetues publik; dhe pér té siguruar (ii) pavarésiné e RTK-sg, si
parim primar pér rregullimin dhe funksionimin e njé transmetuesi publik. Njé ményré
e tillé e zgjedhjes, me mandate qé parimisht mund té kené kohézgjatje té njéjté, por qé
nuk fillojné dhe pérfundojné né té njéjtén kohé, pérmendet gjithashtu nga raportet e
Observatorit Audiovizual Evropian dhe ato t€ Unionit Evropian té Transmetuesve (shih,
Raporti IRIS Plus, citur mé lart, fq. 5 dhe Raportin “Fokusi Juridik: Parimet e
Qeverisjes sé Shérbimit té Medias Publike”, e Unionit Evropian té Transmetuesve,
cituar mé lart, fq. 13).

Si rrjedhojé, Ligji pér RTK-né pércakton se anétarét e Bordit t€ RTK-sé emérohen pér
té shérbyer né kapacitet individual dhe prandaj, edhe shkarkimi i tyre pér ciléndo nga
bazat sipas paragrafit 1 t€ nenit 28 té Ligjit pér RTK-n€, mund té béhet pasi t€ jeté
déshmuar se ekziston pérgjegjésia individuale e anétarit té caktuar, duke u bazuar né
njérén nga bazat e pércaktuara ligjore qé e mundéson shkarkimin. Pér mé tepér, dhe si¢
éshté sqaruar né pérgjigjet e pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias, né
rrethanat né té cilat ligjet e aplikueshme té shteteve pérkatése kané mundésuar
shkarkimin kolektiv t€ bordeve/strukturave mbikéqyrése pérkatése, kané pércaktuar
saktésisht procedurén dhe bazén ligjore mbi té cilén éshté i mundur shkarkimi kolektiv
pér dallim nga ai individual. Ky nuk éshté rasti me nenin 28 té Ligjit pér RTK-né.

Pér mé tepér, Gjykata vé theks né faktin qé shkarkimi kolektiv i anétaréve té Bordit té
RTK-sé éshté arsyetuar mbi bazén e “paaftésisé profesionale” t€ t€ gjithé anétaréve té
Bordit té RTK-sé, dhe “paaftésia profesionale” €shté argumentuar nga Komisionet
pérkatése té Kuvendit pérmes shqyrtimit té Raportit Vjetor té RTK-sé pér vitin 2020.

Neé kété kontekst, Gjykata sé pari, rikujton gé ¢éshtja e Raportit Vjetor té RTK-s€, éshté
paraparé né nenin 38 (Karakteri publik i veprimtaris€) té Ligjit pér RTK-né. Ky nen
saktésisht pércakton gé (i) Raporti Vjetor duhet té publikohet né ményrén e pércaktuar
me statut dhe duhet t€ pérmbajé njé ndarje t€ shpenzimeve té€ ofrimit t€ shérbimeve,
pérmbajtjes ose kanaleve nga grupet individuale apo pérmbajtjes programore dhe té
raportit t€ Bordit té€ RTK-sé; (ii) Raporti vjetor duhet t€ publikohet né fagen e internetit
té RTK-sé; (iii) RTK-ja, njé heré né vit, organizon njé debat publik mbi pérmbajtjen e
raportit vjetor dhe pérpilon njé raport mbi debatin, té cilin do t’ia dorézojé Bordit té
RTK-sé; dhe (iv) RTK do t’ia dérgojé raportin vjetor, raportin mbi debatin publik dhe té
mendimit t€ Bordit t€ RTK-sé né raportin e debatit publik pér géllime orientuese,
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Gjykata, sé pari véren qé bazuar né Rregulloren e punés sé Kuvendit né fuqi né kohén
kur jané shkarkuar té gjithé anétarét e Bordit té RTK-sé, pérkatésisht nenit 72
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(Procedurat e veganta pér raportet e organeve té pavarura) té saj, shqyrtimi i raportit
vjetor té organit pérkatés té pavarur, “pérmbyllet me votimin pér miratim”. Théné kéte,
Gjykata thekson € né asnjé dispozité té Ligjit pér RTK-né, nuk pércaktohet
kompetenca e Kuvendit pér té refuzuar dhe/ose miratuar Raportin Vjetor té RTK-sé.
Kjo pér dallim nga rastet, kur ligjvénési, pérkatésisht Kuvendi, pérmes miratimit té
Ligjit pér RTK-né, ka saktésuar kompetencén e tij té miratimit, pérkatésisht né
rrethanat e (i) mekanizmit pér mbledhjen e tarifés sé abonimit menjéheré pas miratimit
nga Kuvendi; dhe (ii) buxhetin e RTK-sé.

Sé dyti, Gjykata véren qé Raporti i EBU “Fokust juridik: Parimet e qeverisjes sé
shérbimit publik té medias” véren se ekzistojné sisteme né té cilat menaxhmenti i
transmetuesit publik shkarkohet né rast té refuzimit té raportit vjetor nga ana e
Kuvendit, pasi i njéjti t'i jeté prezantuar njé komiteti parlamentar. EBU pérmes kétij
raporti térheq vérejtjen sé kéto sisteme hapin rrugé pér ndérhyrje té papérshtatshme
politike, nénvlerésojné rolin e trupit mbikéqyrés dhe mund té ¢ojné né vet-censurim té
pérmbajtjes redaksionale dhe té€ shkaktojné jostabilitet t€ nivelit menaxherial. Né kété
kontekst, EBU, ndér tjerash thekson qé, “disa vende parashikojné qé menaxhmenti
shkarkohet nése raporti vjetor refuzohet nga parlamenti, pas prezantimit té tij nga
drejtuesit e shérbimit publik té medias né njé komision parlamentar. Njé sistem 1 tille
hap derén pér ndérhyrje té panevojshme politike, minon rolin e organit mbikéqyreés,
mund té ¢ojé né autocensuré né lidhje me pérmbajtjen redaksionale dhe té shkaktojé
destabilitet né. nivel té menaxhmentit”. I njéjti, pér mé tepér thekson qé “Raportet
vjetore jané shpesh baza pér njé debat mé té gjeré politik mbi rolin, pérgjegjésiné dhe
financimin e shérbimit publik té medias, pér shembull, né parlament. Megjithate, nuk
duhet té keté nevojé pér miratimin e raportit vjetor nga parlamenti; né ményreé tée
ngjashme, ¢do refuzim i raportit nuk duhet té ¢ojé automatikisht né shkarkimin e
menaxhmentit. ”. (shih, Raporti i Unionit Evropian té Transmetuesve “Fokusi juridik:
Parimet e qeverisjes sé shérbimit publik té medias”, publikuar né dhjetor 2021, fq. 25).

Sé treti, Gjykata véren g€, bazuar né pérgjigjet e pranuara nga Forumi i Komisionit té
Venecias, rezulton g€ né ato raste kur refuzimi i Raportit Vjetor mund té€ pérbéjé bazé
pér shkarkimin e anétaréve té€ bordeve/strukturave mbikéqyrése té transmetuesve
publiké, ligjet pérkatése pércaktojné njé mundési té tillé specifikisht. Ky éshté rasti i
Cekisé, ku ligji pérkatés pércakton qé nése Dhoma e Deputetéve nuk e miraton raportin
vjetor mbi aktivitetet e Televizionit Cek ose Radios Ceke ose raportin vjetor mbi
menaxhimin e Televizionit Cek ose Radios Ceke dy heré né njé vit rresht né ményrén e
pércaktuar né ligjin pérkatés, kjo mund té rezultojé né shkarkimin e térésishém té
bordeve pérkatése.

Gjykata rithekson gé né rrethanat e rastit konkret éshté shkarkuar kolektivisht i téré
Bordi i RTK-sé, si rezultat i refuzimit t€ miratimit té Raportit Vjetor té RTK-sé, dhe
refuzimi i kétij raporti, ka rezultuar né konstatimin e Komisioneve pérkatése té
Kuvendit, gé Bordi i RTK-sé né térésiné e tij éshté “i paafté profesionalisht”, si bazé e
pércaktuar né nenin 28 té Ligjit pér RTK-né pér shkarkimin e anétarit t€ Bordit té RTK-
s€, “nése né ményré té déshmuar dhe né vazhdimési déshton ti pérmbushé detyrat e
anétarit té Bordit”.

Théné kété, Gjykata vé theks né faktin qé té gjitha parimet qé burojné nga instrumentet
dhe raportet relevante té shtjelluara né kété Aktgjykim, bazuar né té€ cilat, marré
parasysh réndésiné e pavarésisé sé transmetuesve publiké, shkarkimi i anétaréve té
bordeve/strukturave mbikéqyrése té tyre, duhet té jeté i bazuar né bazé té€ qarté ligjore.
Gjykata véren gé né kontekst té Ligjit pér RTK-né, nuk ka bazé ligjore té saktésuar (i)
as pér shkarkimin kolektiv t€ Bordit t€ RTK-s€; dhe (ii) as pér shkarkimin e njé ose mé
shumé anétaréve té Bordit t€ RTK-sé si rezultat i refuzimit té Raportit Vjetor,

50



170.

171.

172,

173.

kompetenca pér miratimin dhe/ose refuzimin e té cilit nga ana e Kuvendit, gjithashtu
nuk éshté e pércaktuar né Ligjin pér RTK-né.

Gjykata gjithashtu vé theks né faktin qé (i) bazuar né Ligjin pér RTK-né, anétarét e
Bordit emérohen dhe veprojné né kapacitetin e tyre personal; dhe rrjedhimisht (ii)
argumentimi qé njé anétar Bordi “né ményré té déeshmuar dhe né vazhdimesi déshton
t1 pérmbushé detyrat e anétarit té Bordit”, dhe pér pasojé kualifikohet si “i paafté
profesionalisht”, duhet té jeté e argumentuar né kapacitetin personal/individual té
secilit anétar t€ Bordit. Pér mé tepér, shkarkimi i téré Bordit si rezultat i shqyrtimit té
Raportit Vjetor, jo vetém qé nuk éshté i pércaktuar né ligj, por ésht€, ndér tjerash, edhe
né kundérshtim me standardet e pércaktuara/rekomanduara nga EBU né raportin e
lartcekur té tij.

Gjykata edhe njé heré vé theks né faktin qé kompetenca e Kuvendit pér té ushtruar
mbikéqyrjen ndaj Qeverisé dhe institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné Kuvendit, éshté kompetencé thelbésore e Kuvendit
té Republikés. Gjykata gjithashtu thekson qé kjo kompetencé ushtrohet bazuar né
kufizimet e pércaktuara né Kushtetuté dhe/ose ligjet té cilat i miraton po Kuvendi. Ky i
fundit, pérmes miratimit té ligjeve, duke pérshiré né fushén e transmetuesve publiké,
si¢ éshté rasti i Ligjit pér RTK-né, vet ka pércaktuar kufijté e ushtrimit té€ kompetencés
sé tij mbikéqyrése, pérfshiré edhe rrethanat né té cilat mund té shkarkohen anétarét e
Bordit té RTK-sé, si organi mé i larté i njé institucioni, t€ cilin vet Kuvendi e pércakton
si “institucion 1 pavarur publik me réndési té posagme”, “autonominé institucionale”
té té cilit, e merr pérsipér té mbrojé. Né ushtrimin e funksionit té mbikéqyrjes, Kuvendi
nuk mund té tejkalojé kufijté té cilét vet i ka pércaktuar pérmes miratimit té ligjit

pérkateés.

Gjithashtu, pérmes ushtrimit té funksionit t€ mbikéqyrjes, Kuvendi nuk mund té
shkarkojé né térési Bordin e transmetuesit publik, né kundérshtim me géllimin e nenit
25 té Ligjit pér RTK-né, sipas té cilit mandatet e anétaréve té Bordit té RTK-s€, duhet té
jené mandate me kohézgjatje t€ ndryshme fillimisht, né ményré qé jo té gjithé anétarét
té jené té zgjedhur né té njéjtén kohé dhe nga e njéjta shumicé parlamentare né Kuvend,
pikérisht pér té siguruar vazhdimésiné dhe pavarésiné e funksionimit té€ Bordit té RTK-
sé. Pér mé tepér, Kuvendi, nuk mund té shkarkojé njékohésisht té gjithé anétarét e
Bordit té RTK-sé, pa bazé té sakté ligjore. Ekzistenca e késaj té fundit, sipas t€ gjitha
raporteve dhe instrumenteve ndérkombétare té shtjelluara né kété Aktgjykim, éshté
thelbésore pér té garantuar pavarésiné e bordeve/strukturave mbikéqyrése té
transmetuesve publiké. Si¢ éshté sqaruar tashmé, Bordi i RTK-sé €shté shkarkuar né
térési me arsyetimin e “paaftésisé profesionale”, si rezultat i refuzimit té raportit vjetor,
dhe i cili bazuar né vet Ligjin e miratuar nga Kuvendi, (i) i dorézohet té€ njéjtit “pér
géllime orientuese”; (ii) nuk pércakton kompetencén e Kuvendit pér refuzimin dhe/ose
miratimin e tij; dhe (iii) nuk pérbén bazé pér shkarkimin e njé ose mé shumé anétaréve
té Bordit té RTK-seé.

Pér pasojé, Gjykata duhet té konstatojé qé né shkarkimin kolektiv t€ Bordit té
transmetuesit publik, pérkatésisht té RTK-s€, si rezultat i refuzimit t€ miratimit té
Raportit Vjetor, Kuvendi ka tejkaluar kompetencat e pércaktuara né ligjin qé vet e ka
miratuar, pérkatésisht Ligjin pér RTK-né dhe pér pasojé, ka tejkaluar kufijté e ushtrimit
té funksionit t€ mbikéqyrjes té pércaktuar né paragrafin 9 t€ nenit 65 té Kushtetutés.
Gjykata rikujton gé né rastet kur Kuvendi ka ushtruar kété funksion né kuadér té
autorizimeve té pércaktuara né ligjin pérkatés, si¢ éshté né rastin me Ligjin nr. 04/L-
063 pér Hekurudhat e Kosovés, anétarét e Bordit té té cilit gjithashtu i kishte shkarkuar
Kuvendi, Gjykata, nuk ka konstatuar shkelje t€ nenit té lartcekur té Kushtetutés, duke
véné theks né kompetencén e ploté té Kuvendit pér t€ ushtruar kompetencén
mbikéqyrése né kuadér té autorizimeve kushtetuese dhe/ose ligjore (shih, KO139/21
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me parashtrues Fadil Nura dhe 9 deputeté tjeré, Aktgjykimi i 5 prillit 2023, né té cilin
kontestohej po ashtu Akti i Kuvendit nr. 08-V-036 i 21 korrikut 2021).

Gjykata po ashtu déshiron té rikujtojé disa parime té pérmendura nga GjEDNj-ja, né
rastin  Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, té cilat ndérlidhen me garantimin e
pavarésisé sé transmetuesve té shérbimeve publike, pérkatésisht transmetuesve
publiké, nga ndérhyrjet e mundshme politike. Né paragrafin 102 té Aktgjykimit,
theksohet: “Gjykata véren se: “Rezoluta nr. 1 mbi té Ardhmen e Shérbimit Publik té
Transmetimit Radio Televiziv" (1994), Shtetet pjesémarrése morén pérsipér detyrimin
"pér té garantuar pavarésiné e transmetuesve publiké ndaj ndérhyrjeve politike dhe
ekonomike". Pér mé tepér, Gjykata rikujton se edhe GJEDNj-ja, n€ adresimin e ¢éshtjes
para saj i éshté referuar pikérisht Rekomandimit nr. R (96) 10, qé flet specifikisht pér
garantimin e pavarésisé sé transmetuesve té€ shérbimit publik (1996), ku Komiteti i
Ministrave miratoi njé numér udhézimesh té hollésishme gé synonin té siguronin
pavarésiné e transmetuesit publik. Kéto pérfshinin rekomandimin se “kuadri ligjor gé
rregullon aktivitetin e kompanive qé ofrojné shérbimin publik té transmetimit duhet
té pércaktojé qartésisht pavarésiné e tyre redaksionale dhe autonominé institucionale
(...)”. Udhézimet theksonin gjithashtu se, “dispozitat gé rregullojné statusin dhe
emérimin e anétaréve té bordeve té menaxhimit dhe té organeve mbikéqyrése té
transmetuesve té shérbimit publik duhet té pércaktohen né njé ményré gé té shmangin
rrezikun e ndérhyrjeve politike apo té llojeve té tjera”.

Né vazhdim, rekomandimi thekson se: “Pér té garantuar pavarésiné e bordeve
drejtuese té organizatave té shérbimit publik té transmetimit, éshté thelbésore qé
bordet té mos 1 nénshtrohen asnjé forme té ndérhyrjes politike ose tjetér né ushtrimin
e funksioneve té tyre. (...) Eshté po aq thelbésore gé kéta pérfaqésues té ushtrojné
funksionet e tyre né pavarési té ploté, kundrejt pushteteve politike. Mund té
pércaktohen, sipas rastit, dispozita mé té rrepta - pér shembull, qé statusi i njé anétari
té bordit drejtues té njé organizate té shérbimit publik té transmetimit éshté i
papajtueshém me ushtrimin e njé mandati politik né nivelin kombétar dhe/ose
evropian, rajonal ose lokal” (shih, Rekomandimit nr. R (96) 10, cituar mé lart,
paragrafin 24).

Tutje, Gjykata rikujton Opinioni nr. 309/2004- CDL-AD(2005)017, té Komisionit té
Venecias mbi pérputhshmériné e ligjeve “Gasparri” dhe “Frattini” té Italis€é me
standardet e Késhillit té Evropés, né fushén e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit té
medias, miratuar né seancén e tij t€ 63-t€ plenare mé 10-11 gershor 2005. Né kété
opinion theksohet mes tjerash se, “transmetuesi i shérbimeve publike, pritet t'i shérbejé
interesit publik, té kujdeset pér té gjithé popullsiné né baza universale dhe
jofitimprurése ... Shérbimi publik i transmetimit duhet té jeté i liré nga forcat
shtrénguese té shtetit dhe, nga ana tjeter, té gezojé autonomi dhe pavarési nga tregu.
Detyra e tij specifike éshté né thelb té veprojé né ményré té pavarur nga ata gé mbajné
pushtetin ekonomik dhe politik” (shih, Opinioni nr. 309/2004 - CDL-AD(2005)017,
cituar mé lart, paragrafét 53 dhe 54).

Gjykata pérmes kétij Aktgjykimi vé theks né réndésiné e pavarésisé sé transmetuesit
publik, por edhe detyrimet pozitive t€ shtetit, pérkatésisht Republikés sé Kosovés, pér
té mbrojtur dhe garantuar liriné dhe pluralizmin e mediave dhe t€ gjitha garancité qé
burojné nga té drejtat kushtetuese té pércaktuara né kontekst té lirisé sé shprehjes dhe
té mediave, pérfshiré si¢ éshté interpretuar nga praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe pércaktuar nga instrumentet e aplikueshme ndérkombétare
né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Megjithaté, Gjykata gjithashtu thekson qé parimi i pavarésisé dhe autonomisé sé
transmetuesve publiké dhe rrjedhimisht, detyrimi i autoritetit mbikéqyrés pér té
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respektuar té njéjtin, éshté né baraspeshé me parimin e transparencés dhe
llogaridhénies té transmetuesit publik dhe rrjedhimisht, detyrimin pérkatés ndaj
autoritetit mbikéqyrés, pérkatésisht Kuvendit dhe publikut. Anétarét e bordit té
transmetuesit publik, pérkatésisht anétarét e Bordit té RTK-sé, i nénshtrohen
detyrimeve té Ligjit pér RTK-né dhe té gjitha ligjeve t€ aplikueshme té Republikés sé
Kosovés, duke pérfshiré edhe parimeve té llogaridhénies dhe transparencés sé ploté
ndaj autoritetit mbikéqyrés, né ményrén e pércaktuar me ligj dhe instrumente té
aplikueshme ndérkombétare.

Gjykata gjithashtu thekson qé konstatimi i lartcekur i Gjykatés qé Akti i kontestuar i
Kuvendit éshté nxjerré né tejkalim té autorizimeve té Kuvendit té pércaktuara pérmes
paragrafit 9 t€ nenit 65 té Kushtetutés, né asnjé ményré nuk nénkupton g€ institucionet
gé i nénshtrohet mbikéqyrjes sé Kuvendit, pérfshiré transmetuesin publik, nuk i
nénshtrohen parimeve té balancimit dhe té kontrollit dhe pérgjegjésisé sé ploté pér té
ushtruar funksionet e tyre né pérputhje me detyrimet g€ burojné nga ligji i aplikueshém.
Parimet e llogaridhénies dhe transparencés jané né baraspeshé me parimin e pavarésisé
dhe autonomisé sé transmetueseve publiké edhe bazuar né té gjitha parimet gé burojné
nga instrumentet ndérkombétare t€ shtjelluara né kété Aktgjykim. Ndér tjerash, sipas
Rekomandimi CM/Rec (2012) 1,“pavareésia gé u njihet mediave publike, duhet té jeté
né shérbim té mbraojtjes sé tyre nga ndikimet e papérshtatshme nga shteti ose palét
tjera dhe té baraspeshohet nga obligimi i kétyre mediave pér té gené plotésisht
llogaridhénése ndaj shtetit dhe hisedaréve tjeré”.

NEé kété kontekst dhe pérkitazi me RTK-né, Gjykata thekson qé pér aq sa Kuvendi éshté
i kufizuar né ushtrimin e funksioneve mbikéqyrése té tij bazuar né autorizimet e ligjit té
aplikueshém, po aq jané té detyruar anétarét e Bordit té transmetuesit publik qé té
ushtrojné funksionet e tyre né pérputhje té ploté me ligjin e aplikueshém. Gjykata vé
theks né faktin gé transmetuesi publik, posagérisht marré parasysh pavarésiné e tij, dhe
funksionin e réndésishém né fushén e informimit publik, i nénshtrohet me saktési
detyrimeve té ligjit dhe atyre qé burojné nga parimet ndérkombétare, pérfshiré
detyrimin pér transparencé dhe llogaridhénie té ploté. Mospérmbushja e detyrimeve té
anétaréve té€ Bordit t€ RTK-sé, si¢ jané pércaktuar né Ligjin pér RTK-né, medoemos
mund té rezultojé né pasojé individuale té shkarkimit, gjithnjé sipas procedurés dhe
bazave té sakta ligjore té pércaktuara né Ligjin pér RTK-né si dhe parimeve g€ burojné
nga instrumentet e aplikueshme ndérkombétare.

Pérkitazi me pretendimet tjera

Gjykata rikujton se pérveg pretendimeve pér jokushtetutshmériné e Aktit té€ kontestuar
dhe mospérputhshmeérisé sé tij me nenin 4, paragrafin 1 té€ nenit 7 dhe paragrafin g té
nenit 65 té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés kané ngritur dhe pretendime tjera nga
kapitulli IT i Kushtetutés. Megjithaté, pasi tashmé Gjykata sa mé sipér, ka konstatuar se
Akti i kontestuar i Kuvendit nuk éshté né pérputhshmeéri me kérkesat e paragrafit 9 té
nenit 65 dhe paragrafit 1 té€ nenit 7 té Kushtetutés dhe té Ligjit pér RTK-né, dhe
rrjedhimisht shpalljes sé Aktit té kontestuar té pavlefshém nga hyrja né fuqi e kétij
Aktgjykimi, nuk e konsideron té nevojshme té adresojé dhe shqyrtojé vegmas
pretendimet e tjera t€ ngritura né kérkesé.

Pérkitazi me kérkesén pér masé té pérkohshme
Gjykata thekson se parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té vendosé masé
té pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té Aktit té kontestuar, deri né vendosjen

pérfundimtare té€ kérkesés. Megjithaté, Gjykata vleréson se ¢éshtjet e ngritura né
kérkesé, tashmé kané marré epilog me faktin e vendosjes pér meritat e kérkesés. Théné
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kété, Gjykata nuk e konsideron té nevojshme t’i trajtojé vegmas pretendimet e
parashtruesve t€ kérkesés pér caktimin e masés sé pérkohshme.

Rrjedhimisht, kérkesa pér caktimin e masés s€ pérkohshme refuzohet, né pajtueshméri
me nenin 44 dhe 45 t€ Rregullores sé punés.

Pérkitazi me efektin e Aktgjykimit

Gjykata rikujton gé né praktikén e saj gjyqésore, ¢éshtjet e efektit té Aktgjykimit, jané
shtruar né disa raste t€ ndryshme, pérfshiré edhe né raste té ¢éshtjeve zgjedhore (shih
né kété aspekt, rastin e Gjykatés KI207/19, me parashtrues NISMA Socialdemokrate,
Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, Aktgjykim i 5 janarit 2021, paragrafi 240;
shih gjithashtu Aktgjykimin e Gjykatés né rastin K1193/18, me parashtrues Agron Vula,
Aktgjykim i 22 prillit 2020, paragrafét 149-151 ku, né mes referencave té tjera, citohet
edhe rasti i GJEDNJ-s€, Kingsley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i 28 majit
2002, paragrafi 40; KI10/18, parashtrues Fahri Deqani, Aktgjykim i 8 tetorit 2019,
paragrafét 116-120; KI108/18, parashtrues Blerta Morina, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 1 tetorit 2019, paragrafi 196).

Pér sa i takon efektit té kétij Aktgjykimi, Gjykata sqaron se i njéjti prodhon té paktén dy
efekte té réndésishme. S€ pari, pérmes kétij Aktgjykimi, Gjykata vé theks né réndésiné
e lirisé sé shprehjes dhe lirisé e pluralizmit té mediave dhe rolin thelbésoré té tyre né
njé shoqéri demokratike, duke sqaruar g€ té njéjtat, pérfshiré sipas praktikés gjyqésore
té GJEDNj-s€, shtrijné mbrojtjen e tyre edhe né kontekst té pavarésisé dhe autonomisé
sé transmetuesve publiké, garanci kéto té cilat shteti ka detyrim pozitiv t’ i mbrojé dhe
respektojé. Aktgjykimi gjithashtu vé theks né faktin qé kompetenca mbikéqyrése e
Kuvendit e pércaktuar pérmes paragrafit 9 té nenit 65 té Kushtetutés, éshté ndér
kompetencat mé thelbésore t€ Kuvendit. Théné kété, e njéjta i nénshtrohet kufizimeve
té pércaktuara me Kushtetuté dhe vet ligjet té cilat i miraton Kuvendi.

Sé dyti, Aktgjykimi sqaron gé shpallja e pavlefshme e Vendimit [nr. 08-V-036] té 8
korrikut 2021 té Kuvendit, pér arsye objektive dhe né interes té sigurisé juridike, nuk
mund té prodhojé efekt juridik prapaveprues né lidhje me mandatet e anétaréve té rinj
té Bordit té RTK-sé. Né kété aspekt, Gjykata sqaron qé né bazé té parimit té sigurisé
juridike, ky Aktgjykim nuk ka efekt prapaveprues dhe nuk prek té€ drejtat e paléve té
treta té fituara, para shpalljes né kundérshtim me Kushtetutén té aktit t€ kontestuar té
Kuvendit me kété Aktgjykim. Gjykata pérsérité edhe késaj here faktin se ndonése ajo
nuk ka autorizime ligjore pér té caktuar ndonjé kompensim té€ démit pér rastet kur
konstaton shkelje t€ dispozitave respektive kushtetuese, njé aspekt i tillé nuk nénkupton
gé palét e afektuara nuk kané té drejté té kérkojné démshpérblim nga autoritetet
publike né rast té konstatimit té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té tyre bazuar né
Kushtetuté dhe ligjet e zbatueshme né Republikén e Kosovés (shih, ngjashém rastet e
bashkuar té Gjykatés, KIg5/20 dhe KI46/20, me parashtrues Tinka Kurti dhe Drita
Millaku, Aktgjykimi i 26 marsit 2021, paragrafét 148-153).
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PR KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenet 113.5 dhe 116 té Kushtetutés, me nenet 20, 27, 42 dhe 43 té Ligjit
dhe né bazeé té rregullave 44, 45, 48 (1) (a) dhe 72 té Rregullores sé punés, mé 1 gusht 2023:

VENDOS

L TE DEKLAROJE njézéri kérkesén té pranueshme;

II.  TEKONSTATOJE, me pesé (5) vota “pér” dhe dy (2) “kundér” gé Vendimi [nr.
08-V-036] i 8 korrikut 2021 i Kuvendit nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] dhe paragrafin 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té€ Kushtetutés;

III. TE REFUZOJE njézéri kérkesén e parashtruesve té kérkesés pér vendosjen e
masés sé pérkohshme;

IV. TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim nuk ka efekt prapaveprues dhe nuk afekton
té drejtat e fituara t€ paléve té treta;

V.  TUAKUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

VI. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

VII. TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 20. 5 té Ligjit.

Gjyqtari raportues

Nexhmi Rexhepi

A (@}q[?f%ww\r

Caka-Nimani
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