
REPUBLIKA E KOSOVEs - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO 

GJYKATA KUSHTETUESE 
USTAVNISUD 

CONSTITUTIONAL COURT 

Pristina, dana 18. septembra 2023. godine 
Ref. br.: RK 2254/23 

ODLUKA 0 ODBACIV ANJU ZAHTEVA 

u 

slucaju hr. KI97/23 

Podnosilac 

Gjevrije Zeqiri 

Ocena ustavnosti neodredenog akta 

USTA VNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

u sastavu: 

Gresa Caka-Nimani, predsednica 
Bajram Ljatifi, zamenik predsednika 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, sudija 
Safet Hoxha, sudija 
Radomir Laban, sudija 
Remzije Istrefi-Peci, sudija 
Nexhmi Rexhepi, sudija i 
Enver Peci, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. Zahtev je podnet od Gjevrije Zeqiri, sa prebivalistem u PeCi eu daljem tekstu: 
podnositeljka zahteva). 

1 



Osporena odluka 

2. Podnositeljka zahteva ne osporava neki konkretan akt javnih organa. 

Predmetna stvar 

3. Predmet zahteva je ocena ustavnosti nepostupanja Osnovnog suda u PeCi (u daljem 
tekstu: Osnovni sud) vezi sa njenim nezaposlenjem kao osobe sa ogranicenim 
sposobnostima. Podnositeljka zahteva nije precizirala svoja ustavna prava za koja tvrdi 
da su joj prekrsena. 

Pravniosnov 

4. Zahtev je zasnovan na stavovima 1. i 7. clana 113. [Jurisdikcija i ovlascene strane] 
Ustava, clanovima 22 [Procesuiranje podnesaka] i 47. [Individualni zahtevi] Zakona br. 
03/L-121 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon) i pravilu 25. 
[Podnosenje podnesaka i odgovora] Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike 
Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik 0 radu). 

Postupak pred Ustavnim sudom 

5. Dana 17. maja 2023. godine, zahtev je predat Ustavnom sudu Republike Kosovo (u 
daljem tekstu: Sud). 

6. Dana 30. maja 2022. godine, predsednica Suda je odlukom br. GJR. KI213/23 
imenovala sudiju Envera Peci za sudiju izvestioca, dok je odlukom br. KSH. KI213/23 
imenovala Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: Gresa Caka Nimani 
(predsedavajuca), Bajram Ljatifi i Radomir Laban, (Clanovi). 

7. Dana 31. maja 2023. godine, Sud je obavestio podnositeljku zahteva 0 registraciji 
zahteva. 

8. Dana 6. juna 2023. godine, Sud je zatrazio od podnositeljke zahteva da pojasni njen 
zahtev, odnosno da popuni obrazac zahteva, da precizira odluku javnog organa koji 
osporava, da precizira koja prava i slobode tvrdi da su joj povredena. 

9. Dana 17. jula 2023. godine, Sudje podneo novi zahtev za pojasnjenje kod podnositeljke 
zahteva. 

10. Dana 24. juna 2023. go dine, podnositeljka zahteva je dostavila ista dokumenta kao u 
prvom zahtevu. 

11. Dana 31. avgusta 2023. go dine, Vece za razmatranje je razmotrilo izvestaj sudije 
izvestioca i jednoglasno je preporucilo Sudu odbacivanje zahteva. 

Pregled cinjenica 

12. Podnositeljka zahteva je diplomirani pravnik na osnovnom i master nivou. 

13. Od 1. aprila 2018. godine do 31. marta 2019. godine, podnositeljka zahteva je zavrsila 
program pripravnistva u Osnovnom sudu, u trajanju od 1. (jedne) godine. 

14. Neutvrdenog datuma, Osnovni sudje izdao preporuku za podnositeljku zahteva, kojom 
se dokazuje daje tokom oddanog pripravnistva u Sudu, podnositeljka zahteva pokazala 
dobar ucinak i ispunila sve duznosti i odgovornosti. 
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15. Dana 7. jula 2022. godine, Udruzenje paraplegicara i decije paralize "Handikos-Pec", 
izdalo je potvrdu kojom se dokazuje da je podnositeljka zahteva osoba sa ogranicenim 
sposobnostima. 

16. Dana 7. jula 2022. godine, Udruzenje paraplegicara i decije paralize "Handikos-Pec", 
izdalo je preporuku za podnositeljku zahteva, kojom je potvrdilo da je podnositeljka 
zahteva bila angazovana u svojstvu pripravnice u ovoj organizaciji, u kancelariji za 
logistiku, gde je asistirala u organizacionim i administrativnim pitanjima za 
implementaciju projekata. 

N avodi podnosioca zahteva 

17. Podnositeljka zahteva navodi da je Osnovni sud nije zaposlio nakon zavrsetka 
pripravnistva od 1. Gedne) godine, uprkos obecanju da ce biti zaposlena kao osoba sa 
ogranicenim sposobnostima. 

18. Podnositeljka zahteva navodi da jaYne institucije Republike Kosovo ne ispunjuju svoje 
zakonske obaveze u vezi sa zaposlenjem osoba sa ogranicenim sposobnostima. Prema 
njenim recima, osobe sa ogranicenim sposobnostima kontinuirano podlezu 
diskriminaciji po pitanju zaposlenja. 

19. Podnositeljka zahteva navodi da Zakon br. 03/L- 019 0 profesionalnom 
osposobljavanju, prekvalifikovanju i zaposljavanju osoba sa ogramcenim 
sposobnostima obavezuje drZavne vlasti da zaposljavaju osobe sa ogranicenim 
sposobnostima, konkretnije 1. osobu sa ogranicenim sposobnostima na svakih 50 
(pedeset radnika). 

20. Podnositeljka zahteva navodi da se osobe sa ogranicenim sposobnostima marginalizuju, 
ne tretirajuCi uopste njihova prava od strane institucija Republike Kosovo. 

Relevantne ustavne i zakonske odredbe 

Ustav R9>ublike Kosovo 
Clan 21. 

[Opsta nacela] 
1. Ljudska prava i osnovne siobode su neodvojiva, neotudiva i neosporiva i cine 
osnov pravnog reda Repubiike Kosovo. 
2. Republika Kosovo stiti i garantuje ljudska prava i osnovne siobode, predvidene 
ovim Ustavom. 
[. . .] 

Clan 24. 
[Jednakost pred zakonom] 

1. Fred zakonom su svijednaki. Svako ima pravo najednaku zakonsku zastitu, bez 
diskriminacije. 
2. Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola,jezika, veroispovesti, 
politickog iii nekog drugog uverenja, nacionainog iIi drustvenog porekla, veze sa 
nekom zajednicom, imovine, ekonomskog iIi socijainog stanja, seksuainog 
opredeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti iii nekog drugog licnog statusa. 
3. Nacelo jednakosti pred zakonom ne sprecava sprovodenje i usvajanje 
privremenih mera, neophodnih za zastitu i napredak prava pojedinaca i grupa 
koje nisu jednake. Takve mere se mogu sprovoditi samo do ostvarenja cilja radi 
kojeg su uspostavljene. 

Evropska konvencija 0 ljudskim pravima 
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Clan 14. 
Zabrana diskriminacije 

Uzivanje prava i sloboda predviaenih u ovoj Konvenciji obezbeauje se bez 
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao sto su pol, rasa, boja koze, jezik, 
veroispovest, politicko iii drugo misljenje, nacionalno iii socijalno poreklo, 
povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, roaenje iii drugi status. 

ZAKON BR. 03/L- 019 0 PROFESIONALNOM OSPOSOBLJAVANJU, 
PREKV ALIFIKOV ANJU I ZAPOSLJAV ANJU OSOBASA OGRANICENIM 
SPOSOBNOSTlMA 

POGLAVLJEV 
USLOVI ZAPOSLJAVANJA 

Clan 11. 

Posebni i opsti uslovi zaposljavanja 
1. Osoba sa ogranicenim sposobnostima ima pravo na rad, integraciju na trZistu 
rada u opstim i posebnim uslovima odredjenim ovim zakonom. 
[. . .] 

Clan 12. 

Zaposljavanje na otvorenom trzistu rada 
1. Organi drzavne administracije, poslodavci privatnog i javnog sektora kao i 
nevladine organizacije obavezuju se, da sa prilagodjenim uslovima rada zaposle 
osobe sa ogranicenim sposobnostima. 
2. Svaki poslodavac obavezan je da zaposli jednu osobu sa ogranicenim 
sposobnostima, na svakih pedeset (so) radnika. 

Ocena prihvatljivosti zahteva 

21. Sud prvo razmatra da Ii je podnositeljka zahteva ispunila uslove prihvatljivosti koji su 
utvrdeni Ustavom i predvideni specifikovani Zakonom i predvideni Poslovnikom. 

22. S tim u vezi, Sud se prvobitno poziva na stavove 1. i 7. clana 113. [Nadleznost i ovlascene 
strane] Ustava, u vezi sa Clanovima 46, 47 i 48. Zakona, kao i pravilima 54. i 74. 
Poslovnika 0 radu 

Clan 113. 
[Jurisdikcija i Ovlascene Strane] 

,,1. Ustavni sud odlucuje samo u slucajevima koje su ovlascene strane podnele sudu 
na zakonit naCin. 
[. . .] 
7. Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje im 
garantuje ovaj Ustav prekrsena od stranejavnihorgana, ali samo kadasu iscrpeli 
sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom. 
[ ... J 

Clan 46. 
[Prihvatljivost] 

Ustavni sud prima i procesuira podneske podnesene na osnovu clana 113, stava 7 
Ustava Republike Kosovo, ukoliko utvrdi da su ispunjeni zakonski uslovi. 

Clan 47. 
[Individualni zahtevi] 

,,1. Svaka osoba ima pravo da od Ustavnog suda zatraii pravnu zastitu ukoliko 
smatra da njena Ustavom zagarantovana prava i slobode krsi nekijavni organ. 
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2. Osoba moze da podnese pokrenuti podnesak samo nakon sto su iscrpljena sua 
ostala zakonom odreaena prauna sredstva. " 

Clan 48. 
[Tacnost podneska] 

"Podnosilac podneska je dliZan da jasno naglasi to koja praua i slobode sumu 
poureaena i kojije konkretan aktjaunog organa koji podnosilac zeli da ospori." 

Pravilo 54. 
[Odbacivanje i odbijanje podnesaka] 

Sud moze odaciti podnesak onda kada Sud zakljuci da nauod: 
(a) nije na aktiuan nacin sporan; ili 
(b) ne predstaulja spor. 
[ .. .] 

Pravilo 74. 
[Podnesak u skladu sa clanom 113.7 Ustava i clanovima 46., 47., 48., 49. i 50. 
Zakona] 

(1) Podnesak podnet prema ouom prauilu mora ispuniti usloue utvraene u clanu 
113. 7 Ustaua i clanouima 46. (Prihuatljiuost), 47. (Indiuidualni zahteui), 48. 
(Tacnost podneska), 49. (Rokoui) i 50. (Pouracaj u preaasnje stanje) zakona. 
(2) Podnesak podnet prema ouom prauilu, morajasno da naglasi koja to praua i 
slobode su mu poureaena i kojije konkretan aktjaunog organa koji podnosilac zeli 
da ospori. 

23. Sud podseca da podnositeljka zahteva navodi da Osnovni sud u PeCi, ali i sve jaYne 
institucije u Republici Kosovo ne pruzaju jednake mogucnosti za zaposljavanje, krseCi 
svoju zakonsku odgovornost za zaposljavanje osoba sa ogranicenim sposobnostima, 1. 

(jedan) na svakih 50. (pedeset) zaposlenih. Ona istice da njeno nezaposljavanje ima 
diskriminatorski karakter i takva situacija utice na to da ove drustvene grupe budu 
iskljucene. 

24. Sud istice da se ustavni poredak Republike Kosovo zasniva na postovanju osnovnih 
ljudskih prava i sloboda, koja su neotudiva i neprikosnovena i vaze za sva lica. Stavise, 
duznost drzave je da stiti i garantuje ljudska prava koja su utvrdena ustavom. Ustav 
Kosova predvida da su svi jednaki pred zakonom. To znaci da niko ne moze biti 
diskriminisan, izmedu ostalog, na osnovu drustvenog statusa iIi nekog drugog licnog 
statusa. 

25. Sud istice da je duznost drZave da svima obezbedi jednake mogucnosti i uslove, a 
posebno za odredene drustvene grupe koje su ugrozenije i u tezem drustvenom 
polozaju. Medu ovim grupama su i osobe sa ogranicenim sposobnostima, kojima je 
potrebna posebna briga kako bi se zadovoljile njihove potrebe. Kako je ESLJP naglasio, 
osobe sa ogranicenim pripadaju grupama koje su kroz istoriju bile predmet 
diskriminacije koja je rezultirala njihovom socijalnom iskljucenoscu (slucaj ESLJP-a, 
Guberina protiu Hrvatske, br. 23682/13, presuda od 22. marta 2016. godine, stay 73). 

26. Sud istice da je duinost drzave da preduzme aktivne mere, ukljucujuCi i zakonodavstvo, 
kako bi osigurala integraciju osoba sa ogranicenim sposobnostima u drustvo. Kroz 
aktivnu politiku zaposljavanja omogucilo bi se da se ove grupe osecaju ravnopravnim 
delom drustva kome pripadaju, doprinoseci javnom zivotu i odlucivanju. Inkluzija i 
jednake mogucnosti za sve, zasnovane na licnim karakteristikama, medu glavnim su 
stubovima svakog otvorenog i demokratskog drustva. 
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27. Sud primecuJe da je Zakon br. 03/L- 019 0 profesionalnom osposobljavanju, 
prekvalifikovanju i zaposljavanju osoba sa ogranicenim sposobnostima zabranjuje bilo 
kakvu vrstu diskriminacije nad osobama sa ogranicenim sposobnostima i istim se 
garantuje zakonska i efektivna zastita. Zakonom je utvrdeno pravo ovih lica na 
zaposljavanje i integraciju na tdistu rada, ukljucujuci u organe ddavne uprave i 
poslodavce u privatnom sektoru. Stavise, prema zakonu, "svaki poslodavac obavezan 
je da zaposli jednu osobu sa ogranicenim sposobnostima, na svakih pedeset (so) 
radnika." 

28. Sud primecuje da je podnositeljka zahteva bila angazovana kao pripravnica u 
Osnovnom sudu u periodu od 1. (godine). Ona navodi da joj je obecano da ce po 
zavrsetku pripravnickog programa biti zaposlena u Osnovnom sudu, sto se nije 
dogodilo. Sud primecuje da podnositeljka zahteva nije u radnom odnosu i navodi da 
javne institucije ne sprovode navedeni zakon 0 zaposljavanju osoba sa ogranicenim 
sposobnostima. 

29. Sud ocenjuje da se u konkretnom slucaju ne radi 0 sporu. Podnositeljka zahteva ne 
osporava nijedan konkretan akt organa javne vlasti. Zalba i njeni navodi se odnose na 
nesprovodenje zakona od strane ddavnih institucija u vezi sa zaposljavanjem osoba sa 
ogranicenim sposobnostima. 

30. Sud ocenjuje da je pravilom broj 54. Poslovnika 0 radu, izmedu ostalog, utvrdeno da 
Sud moze odbaciti zahtev kada utvrdi da navod ne predstavlja spor. 

31. Sud ocenjuje da, na osnovu okolnosti konkretnog slucaja, nije rec 0 sporu i samim tim 
podnositeljka zahteva nije ispunila uslove predvidene zakonom i Poslovnikom. Stoga, 
Sud odlucuje da odbaci zahtev. 

IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.1 i 113.7 Ustava, clanovima 20. i 47.1. Zakona i u skladu 
sa stavom 1 pravila 54. (b) Poslovnika 0 radu, dana 31. avgusta 2023. godine, jednoglasno 

ODLUCUJE 

I. DA ODBACI zahtev; 

II. DA DOSTA VI ovo resenje stranama i, u skladu sa clanom 20.4 Zakona, da 
Objllvi isto u Sluzbenom listu. 

III. Ova odluka stupa na snagu odmah. 

estilac redsednica Ustavnog suda 

W",-W"(M~~ 
sa Caka-Nimani 
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