REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

——]

Prishtiné, mé 18 shtator 2023
Nr. ref.:RK 2254/23

VENDIM PER HEDHJE POSHTE TE KERKESES

neé
rastin nr. KIg7/23

Parashtrues

Gjevrije Zeqiri

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé aktit té paspecifikuar
GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sii KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzie Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Gjevrije Zeqiri, me vendbanim né Pejé (né tekstin e
métejmé: Parashtruesja e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesja e kérkesés nuk konteston ndonjé akt konkret t€ autoriteteve publike.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé mosveprimit té
Gjykatés Themelore né Pejé [né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore] né lidhje me
mos punésimin e saj si person me aftési té kufizuara. Parashtruesja e kérkesés nuk i ka
specifikuar t€ drejtat kushtetuese t€ cilat pretendon se i jané shkelur.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 77 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. ME 17 maj 2023, kérkesa u dorézua né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé Gjykata).

6. Mé 31 maj 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin GJR.KIg7/23 caktoi gjyqtarin
Enver Peci, gjyqtar raportues dhe me Vendimin KSH.KI97/23 caktoi anétaret e Kolegjit
shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka Nimani (kryesues), Bajram Ljatifi dhe
Radomir Laban (anétar€).

7. MEé 31 maj 2023, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

8. Mé 6 gershor 2023, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés qé té sqaronte kérkesén
e saj, pérkatésisht t€ plotésonte formularin e kérkesés, té specifikonte vendimin e
autoritetit publik té cilin e konteston, dhe té saktésonte cilat t€ drejta dhe liri pretendon
se i jané shkelur.

9. Mé 17 korrik 2023, Gjykata parashtroi njé kérkesé té re pér sqarim te parashtruesja e
kérkesés.

10. Mé 24 gershor 2023, parashtruesja e kérkesés dorézoi dokumentet e njéjta si né
kérkesén e paré.

11.  MEe 31 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézeéri
i rekomandoi Gjykatés hedhjen poshté t€ kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12.  Parashtruesja e kérkesés éshté e diplomuar si juriste, né nivelin themelor dhe master.

13. Nga data 1 prill 2018 deri mé 31 mars 2019, parashtruesja e kérkesés pérfundoi
programin e praktikés né Gjykatén Themelore, né kohézgjatje prej 1 (njé) viti.

14. N&é njé daté té paspecifikuar, Gjykata Themelore léshoi njé letér rekomandim pér

parashtruesen e kérkesés, me té cilén déshmohej se gjaté praktikés sé zhvilluar né



15.

16.

Gjykaté, parashtruesja e kérkesés kishte treguar performancé té miré dhe i kishte
pérmbushur té gjitha detyrat dhe pérgjegjésiteé.

Mé 7 korrik 2022, Shoqata e Paraplegjikéve dhe Paralizés sé Fémijéve “Handikos-Pejé”,
léshoi njé vértetim me té cilin déshmonte qé parashtruesja e kérkesés éshté person me
aftési té kufizuar.

Mé 7 korrik 2022, Shogata e Paraplegjikéve dhe Paralizés sé Fémijéve “Handikos-Pejé”,
léshoi njé letér reference pér parashtruesen e kérkesés, népérmjet sé cilés e konfirmoi
qé parashtruesja e kérkesés kishte qené e angazhuar né cilésiné e praktikantes né kété
organizaté, né zyrén e logjistikés, né té cilén kishte asistuar né ¢éshtjet organizative dhe
administrative né implementimin e projekteve.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.

19.

20.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata Themelore nuk e kishte punésuar até pas
pérfundimit té praktikés 1 (njé) vjegare, pérkundér premtimit g€ ajo do té punésohej si
person me aftési té kufizuar.

Parashtruesja e kérkesés pretendon gé institucionet publiké t€ Republikés sé Kosovés
nuk i pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né lidhje me punésimin e personave me aftési
té kufizuara. Sipas saj, personat me aftési té kufizuara i nénshtrohet vazhdimisht
diskriminimit né ¢éshtjet e punésimit.

Parashtruesja e kérkesés thekson se Ligji nr. 03/L-019 Pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, i detyron organet
shtetéroré gé t'i punésojné personat me aftési t€ kufizuara, konkretisht 1 person me
aftési té kufizuara né ¢do 50 (pesédhjeté punétoré).

Parashtruesja e kérkesés thekson se personat me aftési té kufizuar jané duke u
margjinalizuar duke mos u trajtuar fare té drejtat e tyre nga institucionet e Republikés
sé Kosovés.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]
1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme
e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.
2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuteé.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T¢€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve



gé jané né pozite té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
NENI 14
Ndalimi i diskriminimit
Gézimii té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér

LIGJI Nr. 03/L-019 PER AFTESIMIN, RIAFTESIMIN PROFESIONAL
DHE PUNESIMIN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

KREUV

KUSHTET E PUNESIMIT
Neni 11
Kushtet e pérgjithshme dhe vecanta té punésimit

1. Personi me aftési té kufizuara ka té drejté né punésim, integrim né tregun e
punés né kushtet pérgjithshme dhe te vecanta té pércaktuara me kété ligj.

L]

Neni 12
Punésimi né tregun e hapur té punés
1. Organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit privat dhe publik si
dhe organizatat jogeveritare obligohen qé, me kushtet e pérshtatshme té punés ti
punésojné personat me aftési té kufizuara.
2. Cdo punédhénés éshté i obliguar té punésoj njé person me aftési té kufizuara né
cdo pesédhjeté (50) punétor

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

21.

22

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe

né Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, né lidhje me nenet 46, 47, 48 té Ligjit, dhe
rregullave 54 dhe 74 t€ Rregullores sé punés.

Neni 113

[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.
[...]
7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[...]

Neni 46
[Lejueshmeéria]
Gjykata Kushtetuese pranon dhe procedon kérkesén e ngritur sipas nenit 113,
paragrafi 7 té Kushtetutés, nése konstaton se jané plotésuar té gjitha kushtet e
pércaktuara ligjore.



24.

24.

25.

Neni 47
[Kérkesa individuale]
“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.
2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]
“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyreé qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Rregulli 54
[Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés]
(1) Gjykata mund té hedhé poshté njé kerkesé kur Gjykata pércakton se
pretendimi:
(a) nuk éshté mé né ményré aktive i diskutueshém; ose
(b) nuk pérfagéson njé kontest.
[...]

Rregulli 74
[Kérkesa né pajtim me paragrafin 7 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés dhe me nenet 4
6,47,48,49 dhe 50 té Ligjit]

(1) Kérkesa e ngritur sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e pércaktuara
me paragrafin (7) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 46 (Lejueshméria), 47
(Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés), 49 (Afatet) dhe 50 (Kthimi ne
gjendjen e méparshme) te Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet te qartésojé saktésisht se cilat
te drejta dhe liri pretendohet se jané shkelur dhe se cili éshté akti konkret i
autoritetit publik 1 cili kontestohet.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata Themelore né Pejé,
por edhe té gjitha institucionet publike né Republikén e Kosovés nuk po i ofrojné
mundési té€ barabarta pér punésim, duke shkelur pérgjegjésité e tyre ligjore pér
punésimin e personave me aftési té kufizuar, 1 (njé) pér ¢do 50 (pesédhjeté) té
punésuar. Ajo thekson se mungesa e punésimit té saj ka karakter diskriminues dhe njé
gjendje e tillé ndikon gé kéto grupe shogérore té jené té pérjashtuara.

Gjykata thekson se rendi kushtetues i Republikés s€ Kosovés bazohet mbi respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, té€ cilat jané té patjetérsueshme dhe té
pacenueshme dhe gé vlejné pér té gjithé personat. Pér mé tepér, éshté detyré e shtetit
gé t'i mbrojé dhe garantojé té drejtat e njeriut té cilat jané té€ pércaktuara nga kushtetuta.
Kushtetuta e Kosovés pércakton qé té gjithé jané té barabarté para ligjit. Kjo nénkupton
faktin qé askush nuk mund t€ diskriminohet, ndér té tjera, né bazé té gjendjes sociale
apo té ndonjé statusi tjetér personal.

Gjykata thekson se éshté detyré e shtetit qé t€ ofrojé mundési dhe kushte té barabarta
pér té gjithé, né veganti pér grupe t€ caktuara shogérore té cilat jané mé té cenueshme
dhe né pozita mé té véshtira sociale. Né mesin e kétyre grupeve jané edhe personat me
aftési té kufizuara, pér té cilét nevojitet kujdes i vecanté né ményré qé t€ plotésohen
nevojat e tyre. Si¢ ka theksuar edhe GJEDNJ-ja, personat me aftési té kufizuara i
pérkasin grupeve té cilét historikisht kané qené subjekt i diskriminimit qé ka rezultuar



26.

27.

28.

29.

30.

21,

mé pérjashtimin e tyre social (rasti i GJEDNJ-sé, Guberina kundér Kroacisé, nr.
23682/13, Aktgjykim i 22 marsit 2016, paragrafi 73).

Gjykata thekson se éshté detyré e shtetit qé té ndérmarré masa aktive, pérfshiré
legjislacionin, né ményre gé té sigurojé integrimin e personave me aftési té kufizuara né
shogéri. Népérmjet politikés aktive té punésimit, do té mundésohej qé kéto grupe té
ndiheshin pjesé e barabarté e shoqgérisé té cilés i pérkasin, duke kontribuuar né jetén
publike dhe né vendimmarrje. Gjithépérfshirja dhe mundésité e barabarta pér té gjithé,
bazuar né karakteristikat personale, jané nga shtyllat kryesore té ¢do shogérie té hapur
dhe demokratike.

Gjykata véren se Ligji nr.03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara ndalon ¢do lloj t€ diskriminimit ndaj
personave me aftési t€ kufizuara dhe atyre iu garantohet mbrojtje ligjore dhe efektive.
Ligji pércakton té drejtén e kétyre personave né punésim dhe integrim né tregun e
punés, pérfshiré né organet e administratés shtetérore dhe punédhénésit né sektorin
privat. Pér mé tepér, sipas ligjit, “cdo punédhénés éshté i obliguar té punésoj njé person
me aftési té kufizuara né ¢do pesédhjeté (50) punétor”.

Gjykata véren se, parashtruesja e kérkesés kishte gené e angazhuar né cilésiné e
praktikantes né Gjykatén Themelore, pér njé periudhé 1 (vjegare). Ajo pretendon se
kishte marré premtime se pas pérfundimit t€ programit té praktikés do t€ punésohej né
Gjykatén Themelore, gjé qé nuk ndodhi. Gjykata véren se, parashtruesja e kérkesés nuk
éshté né marrédhénie pune, dhe pretendon se institucionet publike nuk po e zbatojné
ligjin e lartcekur pér punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Gjykata vleréson né rastin konkret nuk kemi té béjmé me njé kontest. Parashtruesja e
kérkesés nuk konteston ndonjé akt specifik té autoriteteve publike. Ankesa dhe
pretendimet e saj lidhen me moszbatimin e ligjit nga ana e institucioneve shtetérore né
lidhje me punésimin e personave me aftési t€ kufizuara.

Gjykata vleréson se rregulli numér 54 i Rregullores sé punés ndér té tjera pércakton se,
gjykata mund té hedhé poshté njé kérkesé kur Gjykata pércakton se pretendimi nuk
pérfagéson njé kontest.

Gjykata vleréson se, bazuar né rrethanat e rastit konkret, nuk kemi té béjmé me njé
kontest dhe rrjedhimisht parashtruesja e kérkesés nuk i ka plotésuar kushtet e
pércaktuara nga ligji dhe rregullorja. Prandaj, Gjykata vendos pér hedhjen poshté té
kérkesés.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, me nenin 20 dhe 47.1
té Ligjit dhe me paragrafin 1 té rregullit 54 (b) té Rregullores s€ punés, mé 31 gusht 2023,

njézeri

VENDOS

I TA HEDHE POSHTE kérkesén;

I T'UA KUMTOJE kété Aktvendim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit,
ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

III. Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtarjaportues

Erfver Peci
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