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VENDIM PiER REFUZIM TiE KERKESES

né
rastin nr. KI56/23
Parashtrues

Lendita Zherka
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé aktit té paspecifikuar té autoritetit publik
GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS Sii KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqgtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

B Kérkesa éshté parashtruar nga Lendita Zherka, me vendbanim né Gjakové (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesja e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e akteve té paspecifikuara té
autoriteteve publike.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé akteve té paspecifikuara té
autoriteteve publike, pérmes sé cilave pretendohet se parashtrueses sé kérkesés i jané
shkelur té drejtat dhe lirité themelore t€ saj t€ garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 26 [E Drejta e Integritetit Personal]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu kérkon nga Gjykata vendosjen e masés sé
pérkohshme ndaj aktit t€ paspecifikuar t€ autoritet publik.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé:
Ligji), si dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi
15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita t€ caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné t€ zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

11.

12,

MEé 23 shkurt 2023, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén e saj, té cilén Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) e pranoi mé 3
mars 2023.

Meé 7 mars 2023, Kryetarja pérmes Vendimit [Nr. GJR. KSH56/23] caktoi gjyqtarin
Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese) Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 9 mars 2023, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 21 gershor 2023, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés qé né mbéshtetje té
kérkesés sé saj t€ dorézojé né Gjykaté vendimin e kontestuar.

Mé 3 korrik 2023, parashtruesja e kérkesés pérmes njé shkresé informoi Gjykatén se ka
paragitur kérkesé né Gjykatén Themelore né Gjakové pér ta marr vendimin e kontestuar
si dhe kérkoi shtyrje té afatit deri me 5 korrik 2023.

Deri né kété daté, parashtruesja e kérkesés nuk ka dorézuar dokumentin e kérkuara.



13.

Mé 31 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés gé ta refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Marréveshja mbi krediné dhe ristrukturimi i saj

Mé 27 gershor 2007, R.Zh., si pérfagésues i “Reshati Impex” né cilésiné e kredimarrésit
dhe parashtruesja e kérkesés né cilésiné e bashkéshortes sé kredimarrésit bashké me
Xh.Zh., dhe B.Zh né cilésiné e garantuesve, nénshkruan Marréveshjen pér Krediné
[nr.200627713] me Raiffiesen Bank (né tekstin e métejmé: Kreditori) si dhe
Marréveshjen mbi Hipotekén [nr.200627713/H], pér shumén 1, 000, 000 euro. Ndérsa,
mé 11 gershor 2009, palét nénshkruan Aneksin nr. 2 pér ristrukturimin e kredisé [nr.
200627713]; [nr. 200637146] dhe [nr. 200654716] né vleré prej 409.700,00 euro me
[nr. 40000205].

ME 13 maj 2008, palét nénshkruan Marréveshjen mbi Linjén e Kredisé [nr.200644476]
pér shumén prej 140,000 euro, ndérsa me 20 maj 2008 nénshkruan marréveshjen mbi
hipotekén [nr.200644476/H]. N€ vazhdim, palét mé 12 gusht 2008 dhe 11 gershor
2009 nénshkruan shtojcén nr. 2 dhe nr. 3 té Marréveshjes me numér 200644476.

Propozimi pér pérmbarim dhe procedura pérmbarimore

Mé 20 korrik 2010, Kreditori, me arsyetimin se kredimarrési nuk i éshté pérmbajtur
marréveshjeve té sipércituara, paraqiti propozimin pér pérmbarim né Gjykatén
Komunale né Gjakové duke kérkuar gé t€ caktohet pérmbarimi pér shitjen, zbrazjen dhe
dorézimin e paluajtshmérive [nr. 2078/1]; [nr. 136/3]; [nr. 2078/3] me pronar Xh.Zh.,
R.Zh., R.Zh, si dhe banesén me pronar B.Zh., me géllim té realizimit t€ kérkesés sé tij
ndaj kredimarrésit.

Mé 20 korrik 2010, Gjykata Komunale né Gjakové nxori Aktvendimin [E.nr.1029/2010]
pérmes t€ cilit lejoi pérmbarimin sipas propozimit té kreditorit bazuar né dokumentin
pérmbarimor dhe marréveshjet e lidhura mes kreditorit dhe kredimarrésit, pér kthimin
e borxhit-kredisé né shumén prej 633, 738, 54 euro, me kamaté ligjore dhe shpenzime
té pérmbarimit.

MEé 20 dhjetor 2013, Gjykata Themelore né Gjakové duke vendosur sipas kérkesés sé
Kreditorit pér caktimin e konkluzionit pér paluajtshmérité, nxori Konkluzionin
[E.nr.1029/10] mbi shitjen publike té paluajtshmérive [nr. 2078/1]; [nr. 136/3]; [nr.
2078/3] me pronar Xh.Zh., R.Zh., si dhe banesén me pronar B.Zh., me géllim té
realizimit té kérkesés se kreditorit ndaj kredi marrésit.

Nga shkresat e 1éndés vérehet se né rastin konkret jané ndérmarré edhe disa hapa tjeré
procedural lidhur me zhvillimin e procedurés pérmbarimore duke pérfshiré nxjerrjen e
konkluzionit pér shitjen e paluajtshmérive pérmes caktimit t€ ankandit publik dhe
pérséritjen e tij me 16 shtator 2016 deri né€ shitjen pérfundimtare té paluajtshmérive
pérmes konkluzionit t€ 16 shtatorit 2016 pér ¢mimin e pérgjithshém prej 128.966.67
euro.

Mg 27 tetor 2016, Pérmbaruesi Privat nxori Urdhrin [P.nr. 634/14] pérmes té cilit (i) i
shiti kreditorit pronat [nr.2078/1]; [nr.136/3]; [nr.2698/07]; [nr.2078/3] me pronar
Xh.Zh., R.Zh., dhe B.Zh; (ii) detyroi t€ i lirojné dhe té i dorézoje paluajtshmérité né
posedim té kreditorit; si dhe (iii) obligoi Shérbimin pronésoré juridik prané Drejtorisé
Komunale pér Gjeodezi Kadastér dhe Proné né Komunén e Gjakovés g€ pronat e
lartcekura té i regjistroj si prona né emér té kreditorit.



21.

22,

Mé 29 tetor 2021, Pérmbaruesi Privat pérmes Konkluzionit [P.nr.634/14] obligoi
Xh.Zh., R.Zh., dhe B.Zh., pér lirimin e paluajtshmérive né bazé té dokumentit
pérmbarimor pér shitjen e paluajtshmérive dhe né bazeé t& konkluzionit pér shitje té 16
shtatorit 2016, ose né té kundértén pérmbarimi i kérkesés s€ kreditorit do té béhet né
ményré té dhunshme.

Parashtruesja e kérkesés nuk ka dorézuar né Gjykaté aktin e autoritetit publike t€ cilin
pretendon qé e konteston.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

25,

26.

27.

28.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se me vendimet e paspecifikuara
té autoriteteve publike, asaj i éshté shkelur e drejta e saj e garantuar me nenin 23
[Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 26 [E Drejta e Integritetit
Personal] té Kushtetutés.

Né kérkesén e saj parashtruesja e kérkesés thekson se “Aktvendimi E.nr. 1029/10 1 20
korrikut 2010, Vlerésimi kushtetues i vendimit ku uné, Lendita Qarri, lingohem, higem
nga pala garantues e marréveshjes sé kreditore, kredia éshté marré né vitin 2007, dhe
ligji i aplikueshme éshté Ligji i Detyrimeve i vitit 1978, asnjé marréveshje hipotekore
nuk éshté e ligishme. pa pélgimin e té dy bashkéshortéve, vlen bashképronésia dhe nése
éshté nénshkruar nga vetém njéri prej bashkéshortéve, kontrata éshté e rrezueshme,
relative, nul. Diskriminimi gjinor.”

Parashtruesja e kérkesés tutje thekson se “Nuk jam njoftuar asnjéheré zyrtarisht, si
palé - garantuese e kredisé dhe né ¢do proceduré pérmbarimore gjyqésore dhe
gjithashtu nga pérmbaruesi privat Gjoké Radi, jam linguar dhe hequr ligjérisht si pala
garantues e marréveshjes sé kredisé.”

Parashtruesja e kérkesés tutje thekson se “Kétu né keté rast uné si Individ nuk jam
prekur né ményré direkte, por né ményré indirekte nga njé Aktvendim
E.nr.1029/2010, 1 institucionit gjygésor té Kosoves”.

Parashtruesja e kérkesés né mbéshtetje té pretendimeve té saj “Sipas interpretimit te

GJEDNJ-se, si parashtruese e késaj kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé se kétij

Aktvendimi E.nr.1 029/201 0, jam viktime serioze e shkeljes se lirive dhe drejtave te

njeriut nga autoriteti gjyqgésor i Kosovés, gjegjésisht te Gjykatés Komunale Gjakove,
sot Gjykata Themelore Gjakove . Kérkoj nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés pérveg

tjerash, kérkesén tone ta interpretoje edhe konform nenit 53 te Kushtetutés se Kosovés,

pasi qe vendimet gjyqgésore te GJEDNJ-se kane prioritet ndaj ligjeve dhe akteve tjera

nénligjore té institucioneve gjyqésore té Republikés se Kosovés.”

Parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata qé té shfugizojé Aktvendimin
E.nr.1029/10 t€ Gjykatés Themelore si dhe t€ vendosé masé t€ pérkohshme.

Dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores sé punés

Ligji

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)



Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Rregullorja e punés
Rregulli 25
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve)
[...]

2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe:
h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés.

Rregulli 54
(Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés)

“54 (2) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurtér
né qofté se kérkesa éshté e jo e ploté ose e paqarté pérkunder kérkesés ose
kérkesave nga Gjykata ndaj palés gé té plotésojé ose té qartésoj kérkesén; [...J”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

29.

30.

31.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshméris€, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore té punés. Né kété drejtim, sipas paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, Gjykata vendos vetém pér rastet e ngritura para
Gjykatés né ményreé ligjore nga pala e autorizuar. Ndérsa, sipas paragrafit 7 i té€ njéjtin
nen té Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet
publike té t€ drejtave dhe lirive té tyre individuale té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj.

Pértej kritereve té pércaktuara mé lart, né vlerésimin nése parashtruesja e kérkesés i
plotéson kriteret pér vlerésimin e kérkesés sé saj, Gjykata rikujton se neni 48 (Saktésimi
i kérkesés) i Ligjit specifikisht detyron parashtruesit e kérkesave té qartésojné saktésisht
aktin konkret t€ autoritetit publik t€ cilin e kontestojné dhe té qartésojné saktésisht se
cilat té drejta dhe liri kushtetuese pretendojné t€ jené cenuar. Ndérsa, rregulli 25
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) i Rregullores s€ punés parasheh qé kérkesa e
parashtruesve duhet t€ pérmbajé edhe: (a) emrin dhe adresén e palés gé parashtron
kérkesén; (b) emrin dhe adresén e pérfagésuesit/es pér dorézimin e dokumenteve, nése
ka; (c¢) autorizimin pér pérfagésim; (d) emrin dhe adresén e palés, ose té€ paléve
kundérshtare, nése jané té njohura, té cilave u dérgohen dokumentet; (e) mbrojtjen
juridike té kérkuar; (f) pérmbledhjen e shkurtér té fakteve; (g) arsyetimin rreth
pranueshmeérisé dhe meritave té kérkesés; dhe (h) informacionet dhe dokumentacionin
mbéshtetés.

Né kété kontekst, sipas paragrafit 4 t€ nenit 22 (Procedimi i kérkesés) t€ Ligjit, qé
parasheh se nése kérkesa ose pérgjigja né kérkesé nuk éshté e qarté ose e kompletuar,
gjyqtari raportues njofton palét apo pjesémarrésit pérkatés pér kété dhe ia cakton njé
afat prej jo mé shumé se pesémbédhjeté (15) ditéve pér té gartésuar ose plotésuar
kérkesén, pérkatésisht pérgjigien né kérkesé. Atéheré, kur palét pérkatése, nuk
dorézojné dokumentacionin e kérkuar né Gjykaté, bazuar né rregullin 54 (Hedhja
poshté dhe refuzimi i kérkesés) té€ Rregullores sé punés, Gjykata mund té vendosé té
refuzojé njé kérkesé me proceduré t€ shkurtér, duke marré parasysh gé kérkesa éshté e



32,

33.

34.

35-

36.

37

38.

39.

40.

paploté ose e paqarté, pérkundér kérkesave té saj ndaj palés qé té plotésojé apo
gartésojé té njéjten.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se kérkesén e parashtrueses sé kérkesés e kishte
pranuar mé 3 mars 2023. Duke marré parasysh qé kérkesa nuk ishte e kompletuar, mé
21 gershor 2023, né pajtim me paragrafin 4, t€ nenit 22 té Ligjit, Gjykata i kérkoi
parashtrueses sé kérkesés qé té plotésojé kérkesén e saj duke dorézuar vendimin g€ e
konteston para Gjykatés, respektivisht Aktvendimin [E.nr.1029/2010] t€ 20 korrikut
2010 té Gjykatés Komunale né Gjakové, né mbéshtetje té kérkesés/pretendimeve té saj

Mé 3 korrik 2023, parashtruesja e kérkesés pérmes njé shkresé informoi Gjykatén se ka
paragqitur kérkesé né Gjykatén e Apelit pér t€ marr vendimin e kontestuar si dhe kérkoi
shtyrje t€ afatit deri mé 5 korrik 2023. Megjithaté, edhe pas késaj date, parashtruesja e
kérkesés nuk kishte dorézuar vendimin t€ cilin pretendon gé e konteston para Gjykatés.

Gjykata véren se né kérkesén e dorézuar, parashtruesja e kérkesés né meényré
shprehimore pretendon qé e konteston Aktvendimin [E.nr.1029/2010] e 20 korrikut
2010 té Gjykatés Komunale né Gjakové. Megjithaté, Gjykata thekson se nuk disponon
aktvendimin e sipércituar té cilin parashtruesja pretendon gé e konteston, dhe
rrjedhimisht Gjykata nuk mund te léshohet né vlerésimin e kushtetutshmeérise se tij né
mungesé té informatave mbi pérmbajtén e sakté té tij.

Né kété aspekt, dhe duke marré parasysh até qé u cek mé larté, Gjykata né bazé té
Rregullores sé saj té punés, mund té refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér, meqé
parashtruesja e kérkesés nuk ka dorézuar vendimin gé e konteston edhe pas kérkesés
specifike té Gjykateés.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés né thelb para Gjykatés kérkon gé té
shfuqizojé Aktvendimin E.nr.1029/2010 té Gjykatés Komunale né Gjakové dhe té
vendosé masé té pérkohshme.

Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés nuk ka plotésuar kérkesén e Gjykatés qé té
dorézoj Aktvendimin [E.nr.1029/2010] e 20 korrikut 2010 té Gjykatés Komunale né
Gjakové.

Gjykata thekson se ndonése parashtruesja e kérkesés né kérkesén e saj ka specifikuar
vendimin qé pretendon se e konteston, por Gjykata né mungesé té pérmbajtjes sé ploté
té vendimit, pérve¢ qé nuk mund té vlerésojé saktésiné e shifrés, datés dhe autoritetin
qé ka léshuar vendimin e cituar si objekt kontesti para saj, nuk mundet té vlerésojé as
kushtetutshmériné, rezultatin apo efektet e tij né rrethanat e parashtrueses se kérkesés.

Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie mbi
parashtruesit e kérkesave, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né ményré qé pohimet
dhe pretendimet e tyre té adresohen né ményré efektive nga Gjykata. Né rastet kur
parashtruesit e kérkesave nuk i pérgjigjen kérkesés sé Gjykatés pér qartésimin dhe
plotésimin e kérkesés, Gjykata i deklaron kéto kérkesa si té paqarta dhe jo té plota, dhe
si rezultat nuk i shqyrton pretendimet e parashtruesve té kérkesave (shih, ndér tjerash,
rastet e Gjykatés, KI121/21, parashtrues Bajram Hasani, Vendim pér refuzimin e
kérkesés, i 23 shtatorit 2021, paragrafi 38; Kl135/21 Isuf Musliuu, Vendim pér
refuzimin e kérkesés, i 10 shtatorit 2021, paragrafi 35; dhe Kl101/21, ‘N.T.SH. Morina
B”, Vendim pér refuzimin e kérkeseés, i 8 shtatorit 2021, paragrafi 36).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim t€ métejmé, pér shkak t€ moskompletimit
té saj me dokumentacion mbéshtetés, ashtu si¢ kérkohet me nenet 22.4 dhe 48 té Ligjit



dhe me rregullin 26 (3) dhe 54 (2) té Rregullores sé punés. Prandaj, Gjykata pérfundon
se kérkesa duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

41.

42.

43.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés, gjithashtu kérkon nga Gjykata qé té
nxjerré vendim pér vendosjen e masés sé€ pérkohshme ndaj aktit té€ paspecifikuar té
autoriteti publik.

Megjithaté, ashtu si¢ éshté specifikuar si mé lart, Gjykata konkludoi se kérkesa e
parashtrueses té kérkesés refuzohet me proceduré té shkurtér, si jo e ploté.

Prandaj, né pajtim me paragrafin 1 t€ nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit dhe pikén
(b) té paragrafit (2) t€ rregullit 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér masé té
pérkohshme) té Rregullores sé punés, kérkesa e parashtrueses té kérkesés pér masé té
pérkohshme duhet té refuzohet, sepse e njéjta nuk mund té jeté objekt shqyrtimi, pasi
kérkesa té refuzohet me proceduré té shkurtér, si jo e ploté. (shih, né kété kontekst,
rastet e Gjykatés: KI107/19, me parashtrues Gafurr Bytyqi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 21 prillit 2020, paragrafét 88-90; KI159/18, me parashtrues Azem
Duraku, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 6 majit 2019, paragrafét 89-91; K119/19 e
KI20/19, parashtrues Muhamed Thaqi dhe Egzon Keka, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 26 gushtit 2019, paragrafét 53-55; dhe KI211/19, cituar mé lart,
paragrafi 83).

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 27 dhe 48 té
Ligjit si dhe rregullin 45 dhe 54 t€ Rregullores s€ punés, mé 31 gusht 2023, njézéri

VENDOS
I.  TEREFUZOJE kérkesén;
II. TEREFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;
III. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligitt

V. Ky vendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té€ nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues e Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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