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né
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Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [Rev.nr.38/22] té 25 korrikut 2022
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Hadi Bakija, me vendbanim né Gjakové, (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesi i kérkesés) i pérfagésuar nga Teki Bokshi avokat nga Gjakova.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Aktgjykimit [Rev.nr.38/22] t€ 25
korrikut 2022 té€ Gjykatés Supreme t€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme).

Pérfaqgésuesi i parashtruesit té€ kérkesés Aktgjykim e kontestuar té Gjykatés Supreme e
ka pranuar mé 23 gusht 2022.

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit,
pérmes té cilit pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin
24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] dhe
nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113  [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
Individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi
15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété, konform
Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé€ punés Nr. 01/2023, pérjashtimisht,
dispozita t€ caktuara té Rregullores s€ punés Nr. 01/2018, do té€ vazhdojné té zbatohen
né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa
jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

Mé 23 dhjetor 2022 parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén e tij né posté, e cila
kérkesé arriti dhe u regjistrua né Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Gjykata) mé 28 dhjetor 2022.

Mé 30 dhjetor 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr.GJR.KI213/22] caktoi
gjyqtarin Radomir Laban Gjyqtar raportues dhe pérmes Vendimit [Nr.KSH.KI213/22],
caktoi Kolegjin shqyrtues t€ pérbéré nga gjyqtarét: Remzie Istrefi Peci (kryesuese),
Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci, anétaré.

Mé 25 janar 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés,
dhe kérkoi nga ai té dorézoi né Gjykaté t€ gjitha dokumentet gé lidhen me rastin e tij.
Gjithashtu Gjykata ia dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

ME 25 janar 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore né Gjakové (né tekstin e métejme:
Gjykata Themelore) pér regjistrimin e kérkesés, duke kérkuar nga e njéjta qé té dorézojé
fletékthesén me té cilén vértetohet se kur e ka pranuar parashtruesi i kérkesés
Aktgjykimin [Rev.nr.38/2022] e 25 korrikut 2022.



11.  Meé 8 shkurt 2023, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté fletékthesén e cila tregon se
kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme.

12. ME g shkurt 2023, pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés dorézoi né Gjykaté ankesat
dhe revizionin té cilat i ka parashtruar né gjykatat e rregullta.

13. ME 23 shkurt 2023, Gjykata i dérgoi njé shkresé Gjykatés Themelore dhe kérkoi gé ta
dorézojé dosjen e ploté té léndés.

14. MEeé 6 mars 2023, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté dosjen e ploté té léndés.

15. Meé 29 gusht 2023, Gjykata shqyrtoi raportin paraprak té propozuar nga Gjyqtari
raportues dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

Procedura e paré, para vitit 1999

16.

17.
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Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés ishte i punésuar né kohé té
pacaktuar né vendin e punés Referent pér marrédhénie banesore né Sekretariatin pér
Urbanizém, Puné Komunale dhe Strehimore né Komunén e Gjakovés (né tekstin e
métejmé: Komuna e Gjakoveés). Mirépo, pérmes Vendimit [nr.118-1] té 277 janarit 1992,
Sekretari i kétij organi shqiptoi masén pushimit té marrédhénies sé punés, né bazé té
nenit 6 té Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés né Rrethanat e Posagme dhe paragrafit 2 té
nenit 59 té Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés né Organet Shtetérore.

NE njé daté t€ pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar padi né Gjykatén
Komunale né Gjakové, kundér Komunés sé Gjakovés dhe kishte kérkuar gé t€ anulohet
vendimi [nr.08-118-1] i 27 janarit 1992 i Komunés sé Gjakovés.

Mé 8 gershor 1992, Gjykata Komunale né Gjakové, pérmes Aktgjykimit [C.nr.717/92]
anuloi Vendimin [nr.08-118-1] i 27 janarit 1992 e Komunés s€ Gjakovés me té cilin éshté
pushuar marrédhénia e punés sé parashtruesit t€ kérkesés, si t€ kundérligjshém dhe
detyroi Komunén e Gjakovés gé parashtruesin e kérkesés ta kthejé né puné dhe né
detyrat e méparshme t€ punés.

Mé 26 shkurt 1993, Aktgjykimi [C.nr.717/92] i Gjykatés Komunale né Gjakové, i 8
gershorit 1992, ishte béré i plotfuqishém, ndérsa mé 5 mars 1993, parashtruesi i kérkesés
kishte iniciuar procedurén ekzekutuese E.nr.33/93.

Mé 8 mars 1993, pérmes kérkesés 01-118-1/92, parashtruesi i ishte drejtuar t€ paditurés
— Komunés sé Gjakovés, pér ekzekutimin e Aktgjykimit [C.nr.717/92] i 8 gershorit 1992
té plotfugishém té Gjykatés Komunale né Gjakove.

Mé 24 korrik 1997, pérmes parashtresés, parashtruesi i kérkesés i ishte drejtuar Gjykatés
Komunale né Gjakové me kérkesén qé t€ kryhet procedura ekzekutuese.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés i ishte drejtuar Ministrisé sé
atéhershme té Drejtésisé t€ Republikés sé Serbis€, qé mé bazé té drejtave, detyrimeve
dhe autorizimeve t€ ndikojé qé procedura ekzekutuese té€ pérfundojé.

MEé 12 maj 1998, parashtruesi i kérkesés i ishte drejtuar Gjykatés Supreme té Serbisé né
Beograd, me kérkesé pér pérshpejtim dhe kryerje té€ léndés sé ekzekutimit E.nr.33/93.
Procedura pérmbarimore nuk ka pérfunduar. Nga Arkivi dhe Zyra e ekzekutimeve té
Gjykatés nuk jané gjetur shkresat e 1éndés E.nr.33/93.



24.

25.

Mé 16 tetor 1998, parashtruesi i kérkesés pér heré té dyté i ishte drejtuar Gjykatés
Komunale né Gjakové, duke kérkuar nga ajo gé té veprojé sipas kérkesés pér ekzekutim
té paraqitur né té njéjtén Gjykate.

Sipas shkresave t€ 1éndés, parashtruesi i kérkesés né Korrik té vitit 1999 ishte kthyer né
vendin e tij té punés.

Procedura e dyté para gjykatave té rregullta pér kompensim démi
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Nga shkresat e 1éndés rezulton se mé 4 mars 1993, parashtruesi i kérkesés kishte
parashtruar padi kundér Komunés sé Gjakovés, me bazé juridike kompensimi i démit
pér shkak té mosrealizimit t€ pagave nga marrédhénia e punés. Parashtruesi pérmes
padisé kishte kérkuar kompensimin e démit né shumé prej 250.000.000 dinaré me
kamatén mujore té pércaktuar nga Banka Popullore e Jugosllavisé, té rritur pér 20%, té
llogaritur me metodén konforme mujore nga data 1.1.1992 ashtu qé shuma e borxhit
kryesor t€ revalorizohet pér ¢do muaj pér shumén — indexin e rritjes sé ¢mimeve me
pakicé, nga data e larté cituar e deri né pagesén.

Mé 4 shkurt 2002, Gjykata Komunale pérmes Aktgjykimit [C.nr.307/2000] kishte
aprovuar kérkesépading e paditésit si té bazuar, duke detyruar té paditurén — Komunén
e Gjakovés qé parashtruesit t€ kérkesés té ia paguaj shumén prej 15.613,00
(pesémbédhjeté mijé e gjashtéqgind e trembédhjeté marka) né emér t€ borxhit dhe
shumén prej 541,00 (peséqind e dyzet e njé marka) né emér té kamatés apo gjithsej
16.154,00 (gjashtémbédhjeté mijé e njéqind e pesédhjeté e katér marka) pér mospagimin
e té ardhurave personale prej 27 janarit 1992 e gjer né muajin gusht 1997 dita e pérpilimit
té ekspertizés, si dhe té ia kompensoj shpenzimet procedurale né shumén 2.076,00 (dy
mijé e shtatédhjeté e gjashté marka) né afat prej 15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé
kétij aktgjykimi.

Mé 5 mars 2003, Komuna e Gjakovés paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut né Pejé
kundér aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Gjakové, pér shkak té cenimit qenésor té
procedurés kontestimore, vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe
aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozimin qé ta prishé aktgjykimin e
kontestuar dhe léndén ta kthejé né rigjykim dhe rivendosje.

ME 7 prill 2005, Gjykata e Qarkut né Pejé pérmes aktvendimit [Ac.nr.171/03] kishte
prishur aktgjykimin e Gjykatés Komunale [C.nr.307/2000] té 4 shkurtit 2002 dhe
léndén e kishte rikthyer né rigjykim dhe rivendosje.

Mé 29 maj 2013, nga shkresat e léndés rezulton se parashtruesi i kérkesés saktésoi
padiné, pérmes té cilés kérkoi qé Komuna e Gjakovés t'ia kompensojé t€ ardhurat
personale pér vitet e punés pér te cilat ishte larguar nga puna pérkatésisht prej-datés 277
janar 1992 e gjeré mé 24 mars 1999, né shumén prej 15000,00 ( pes€émbédhjeté mijé)
euro, shumé e pércaktuar nga ana e ekspertit financiar, né emér té démit té shkaktuar
nga mos pagimi i t€ ardhurave personale.

Parashtruesi i kérkesés né padi, parashtresa dhe gjaté shqyrtimit, kishte theksuar se
Gjykata Komunale né Gjakové, pérmes Aktgjykimit [C.nr.717/92] té 8 gershorit 1992,
anuloi Vendimin nr. 118-1 té 27 janarit 1992 t€ Komunés sé Gjakovés, me té cilin
parashtruesit té kérkesés i éshté pushuar marrédhénia e punés, si té kundérligjshém, dhe
detyroi té paditurén, Komunén e Gjakovés, qé parashtruesin e kérkesés ta kthejé né
puné, né afatin prej 15 ditésh pas plotfugishmérisé sé€ kétij Aktgjykimi. Parashtruesi i
kérkesés shtoi se e paditura nuk veproi sipas atij Aktgjykimi, duke mos e kthyer té njéjtin
né puné. Tutje, parashtruesi i kérkesés theksoi se ¢éshtja duhet té shikohet nga “prizma
e té drejtave individuale”, duke konsideruar se integriteti personal i parashtruesit té
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kérkesés éshté cenuar, dhe i njéjti éshté diskriminuar. Po ashtu, parashtruesi i kérkesés
shtoi se e paditura, pavarésisht se me cilin akt juridik éshté themeluar, éshté suksesore
universale e té drejtave dhe detyrimeve né aspektin e pérgjegjésisé dhe té drejtave nga
lémia juridiko-civile.

NEé njé daté té pasaktésuar, Komuna e Gjakovés, kétu e paditura, parashtroi pérgjigje né
padi, pérmes té cilés kundérshtoi kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés duke
theksuar se té€ paditurés — Komunés sé Gjakovés i mungon legjitimiteti pasiv, dhe duke i
propozuar Gjykatés Themelore gé té refuzojé padiné né térési si té pabazuar. Né pérgjigje
né padi, Komuna e Gjakovés theksoi se té njéjtés i mungon legjitimiteti pasiv, megenése
veprimtariné e saj e ushtron né kuadér té Rezolutés nr.1244 mbi Administrimin e
Pérkohshém té OKB-sé. Rrjedhimisht, Komuna e tanishme dhe organet e saj nuk jané
vazhduese t€ Komunés s€ administruar nga pushteti i atéhershém. E paditura shtoi se
kérkesa eventuale e parashtruesit té kérkesés pér kompensimin e té ardhurave personale
gjaté kohés sé pérjashtimit nga puna né kohén e pushtetit serb mund té parashtrohet nga
i njéjti vetém né momentin e parashtrimit té kérkesave reciproke né bilancin e ndarjes
ndérmjet Serbisé dhe Kosovés. Né kété kontekst, e paditura konsideroi se e ka
pérmbushur detyrimin e saj duke e kthyer parashtruesin e kérkesés né vendin e punés
menjéheré pas luftés.

ME 15 maj 2017, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.286/05], (I) aprovoi
pjesérisht kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés dhe detyroi t€ paditurén Komunén
e Gjakovés qé parashtruesit t€ kérkesés tia paguajé shumén prej 11,100.00
(njémbédhjeté mijé e njéqind) Euro né emér t€ borxhit kryesor pér shkak t€ mos pagimit
té té ardhurave personale prej datés 27 janar 1992 deri mé 24 mars 1999 me kamaté
ligjore té deponimeve bankare té afatizuara mbi njé vit, pa destinim t€ caktuar , nga
arritja e secilit kést veg e veg e deri né pagesén definitive, ashtu qé kamata llogaritet nga
data 15 e muajit rrjedhés pér muajin paraprak, deri né pagesén e definitive, si dhe t’ia
paguajé shpenzimet procedurale né shumé prej 1681.00 (njé mijé e gjashtéqind e
tetédhjeté e njé) Euro, t€ gjitha kéto né afat prej 8 ditésh nga dita e marrjes sé kétij
aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit; dhe (II) refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné
né shume prej 3,900.00 (tremijé e néntéqind) Euro. Gjykata Themelore gjeti se né bazé
t€ veprimeve t€ ndérmarra nga parashtruesi i kérkesés, rezulton se: “ai ka béré gjithé até
qé ka gené né mundeésiné e tij qé té mos pésoj dém apo qé démi té jeté sa mé i vogél”.

Lidhur me pretendimet e Komunés sé Gjakovés, kétu té paditurés, se nuk mund té jeté
pérgjegjése pér detyrimet gé jané krijuar nga organet komunale t€ regjimit té
méparshém, se nuk ka sukcesion me komunén e méparshme, Gjykata Themelore theksoi
se té njéjtat jané t€ pagéndrueshme, sepse: “institucionet e pérkohshme vetégeverise
autonome dhe demokratike né nivel komunal kané gené si hap drejté bartjes progresive
té peérgjegjésive (aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Kosovés
Kl.nr.152/13 iniciuar sipas kétu té paditurés kundér Aktgjykimit té Gjykatés Supreme
té Kosovés Rev.nr.49/12 té datés 03 gershor 2013)”. Gjykata Themelore gjeti se e
paditura ka legjitimitet pasiv pér t€ qené palé né proceduré dhe ekziston baza e
kérkesépadisé sipas Rregullores sé UNMIK-ut 2000/45 té 11 gushtit 2000, paragrafi 4 i
nenit 2 i té cilés pércakton se: “¢cdo komuné e ka statusin e vet juridik, té drejtén pér té
poseduar dhe administruar pronés, mundésiné per té ushtruar padi dhe pér té gené i
paditur né gjykata, té drejtén pér té lidhur kontrata dhe té drejtén pér té marr punétor
né puné.”

ME 11 gusht 2017, pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés parashtroi ankesé ndaj pikés
IT té dispozitivit té Aktgjykimit [C.nr.286/05] t€ 15 majit 2017 té€ Gjykatés Themelore,
me té cilén éshté refuzuar njé pjesé e kérkesépadisé, duke theksuar se e njéjta éshté
pérfshiré né shkelje thelbésore t€ dispozitave t€ procedurés kontestimore, konstatim té
bazuar dhe jo té ploté té gjendjen faktike dhe zbatim té€ gabuar té sé€ drejtés materiale,
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me propozim qé Aktgjykimi i Gjykatés Themelore t€ ndryshohet né pikén II té
dispozitivit me aprovim té térésishém té kérkesépadisé.

Mé 15 gusht 2017, Komuna e Gjakovés, parashtroi ankesé ndaj Aktgjykimit
[C.nr.286/05] té 15 majit 2017 t€ Gjykatés Themelore, pér shkak té shkeljeve té
dispozitave t€ procedurés kontestimore, konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, dhe zbatimit té gabuar t€ sé drejtés materiale, me propozim qé té aprovohet
ankesa, g€ aktgjykimi i goditur t€ prishet, padia té hedhet poshté si e palejuar, ose té
prishet aktgjykimi dhe lénda t'i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rishqyrtim dhe
rivendosje.

MEé 17 gershor 2021, Gjykata e Apelit e Kosovés né Prishtiné (né tekstin e métejme:
Gjykata e Apelit), pérmes Aktgjykimit [Ac.nr.4622/2017]: (i) aprovoi si té bazuar
ankesén e té paditurés Komuna e Gjakovés, (ii) ndryshoi Aktgjykimin [C.nr.286/05] té
15 majit 2017 té Gjykatés Themelore, duke refuzuar kérkesépadiné e parashtruesit té
kérkesés si té€ pabazuar, dhe (iii) refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té
kérkesés, parashtruar kundér pikés II té dispozitivit t€ aktgjykimit t€ Gjykatés
Themelore.

NEé vijim té arsyetimit té kétij Aktg]yklml GJykata e Apelit theksoi se: “gjendja faktike e
konstatuar nga g]ykata e shkallés sé paré, e né veganti konstatimi i legjitimitetit real
pastv té palés, éshté i gabuar dhe nuk korrespondon drejté me provat nga shkresat e
léndés. Né kuptim té mbéshtetjes sé kétij vlerésimi gjykata ankimore i referohet fakteve
Jjokontestuese nga té cilat rezulton se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés
éshté nxjerré né rrethana té jashtézakonshme, - si pasojé e vendosjes sé Kosovés nén
administrim té masave té dhunshme nga Serbia. Nga kjo rrethané qartazi rezulton se
kétu e paditura nuk éshté suksesore e subjektit i cili ka nxjerré vendimin pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé paditésit, respektivisht nuk ka gené
pjesémarrése e raportit materialo-juridik nga 1 cili ka lindur ky kontest, prandaj edhe
nul”.

Lidhur me ankesén e parashtruesit té kérkesés ndaj pikés II té dispozitivit t€ Aktgjykimit
té Gjykatés Themelore, Gjykata e Apelit gjeti se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té
mbéshtesé bazén juridike té kérkesépadisé, pérderisa né ¢éshtjen konkrete juridike nuk
éshté provuar gé té njéjtit i éshté cenuar e drejta né pagé, si pasojé e vendimit té
kundérligjshém té Komunés sé Gjakovés (té themeluar si njési lokale vetéqeverisése me
Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 té 11 gushtit 2000).

Mé 27 gusht 2021, parashtruesi i kérkesé€s paraqiti revizion ndaj Aktgjykimit
[Ac.nr.4622/17] té 17 gershorit 2021 té Gjykatés sé€ Apelit, pér shkak té: shkeljeve
thelbésore té dispozitave t€ procedurés kontestimore nga neni 214.1 pika a lidhur me
nenin 182 paragrafi 2 té Ligjit té Procedurés Kontestimore ( né tekstin e métejmé: LPK),
dhe zbatimit té gabuar t€ sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata Supreme té
aprovoi revizionin e parashtruesit té kérkesés dhe Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit ta
ndryshojé, duke e refuzuar ankesén e té paditurés dhe té vértetohet Aktgjykimi i Gjykatés
Themelore [C.nr.286/05] i 15 majit 2017.

Mé 15 shtator 2021, Komuna e Gjakovés paraqiti pérgjigje né revizion, pérmes té cilés
kérkoi gé Gjykata Supreme ta refuzojé né térési revizionin si té pabazuar, dhe té vértetojé
Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit.

ME 25 korrik 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.38/22], refuzoi si té
pabazuar revizionin e parashtruesit t€ kérkesés té paraqgitur kundér Aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit, duke theksuar se e pranon si t€ drejté dhe té ligjshém géndrimin e
gjykatés sé shkallés s€ dyt€, dhe se i njéjti nuk éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té



43.

44.

45.

46.

dispozitave té procedurés kontestimore dhe as né zbatim t€ gabuar té€ sé drejtés
materiale.

Gjykata Supreme gjeti se e drejta materiale éshté€ zbatuar né ményré t€ drejté dhe té
ligishme né raport me gjendjen faktike t€ provuar, duke theksuar se: “kérkesépadia e
paditésit né raport me té paditurén éshté e pabazuar né mungesé té legjitimitetit pasiv
pér arsye se: faktet e treguara né padi dhe faktet né té cilat mbéshtetet kérkesépadia
qarté jané né kundérshtim me provat té cilat i ka propozuar paditési dhe me faktet qgé
jané botérisht té ditura sepse (...) éshté botérisht i njohur fakti se Komuna dhe Qeveria
e Kosovés, kané gené té administruara nga UNMIK-u, gé nga formimi i tyre dhe se
zgjedhjet e para né Kosové, jané mbajtur me daté 28.10.2000, ndérsa ato té
pérgjithshme né nivel gendror jané mbajtur me daté 17.11.2001.”

Né vazhdim té arsyetimit, Gjykata Supreme pohoi se me paragrafin 1 t€ nenit 1 té
Rregullores nr. 2000/45 t€ UNMIK-ut mbi Vetégeverisjen e Komunave t€ Kosovés, e cila
ka hyré né fugi mé 11 gusht 2000, pércaktohet se deri né vendimin e statusit té ardhshém
té Kosovés, né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara, sipas késaj Rregulloreje, themelohen institucionet e pérkohshme pér
vetéqeverisje autonome dhe demokratike né nivel komunal si hap drejt bartjes
progresive t€ pérgjegjésive administrative t&€ UNMIK-ut, i cili do té mbikéqyré dhe do té
ndihmojé né konsolidimin e kétyre institucioneve.

Gjykata Supreme konstatoi se Komuna e Gjakovés nuk ka legjitimitet pasiv, pérkatésisht
nuk éshté palé e marrédhénies materialo-juridike, sepse e njéjta: “nuk ia ka ndérpreré
paditésit marrédhénien e punés. E paditura Komuna e Gjakovés, ka gené nén
administrimin e UNMIK-ut, gé nga formimi i saj dhe se zgjedhjet e para né Kosové,
Jjané mbajtur me daté 28.10.2000, ndérsa ato té pérgjithshme né nivel gendror jané
mbajtur me daté 17.11.2001, gé do té thoté se ky subjekt juridik nuk ka kontinuitet
Jjuridik me subjektin e méparshém tek i cili paditési ka gené né marrédhénie pune. Eshté
fakt notor, se e paditura 1 administron mjetet themelore, té cilat i ka administruar
paraardhési i té paditurés, mirépo nga ky fakt nuk mund té pérfundohet pér ekzistimin
e ndonjé suksesioni juridik mes té paditurés dhe ish subjektit, i cili ka administruar me
kéto mjete themelore deri me pérfundimin e intervenimit té NATO-s né Kosové. Nuk
ekziston asnjé bazé juridike, me té cilén parashikohet qé e paditura ka trashéguar
detyrimet nga ky ish subjekt. Pér kéto arsye gjykata e shkallés sé dyté, drejté ka zbatuar
té drejtén materiale kur ka gjetur se kérkesépadia e paditésit éshté e pabazuar.”

Gjykata Supreme gjeti se né kété rast, “té paditurés i mungon legjitimiteti pasiv edhe
pér faktin se e njéjta nuk ka marré pjesé né raportin juridik pér té cilin kérkohet
kompensimi i té ardhurave personale, pér shkak té anulimit te Vendimit 05.nr.118-1 té
datés 27 janar 1992, mbi Ndérprerjen e marrédhénies sé punés. Té njéjtin vendim e ka
léshuar ish-Republika e Serbisé — KA Kosové dhe Metohi - Kuvendi i Komunés sé-
Gjakovés, dhe se né kété rast nuk ekziston kontinuiteti i marrédhénies s€ punés té
parashtruesit té kérkesés tek e paditura, rrjedhimisht e paditura nuk ka legjitimitet
pasiv té palés sé paditur né kété kontest, dhe nuk éshté trashégimtare juridike e ish
Kuvendit té Komunés sé Gjakoveés”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

47.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit t€ kontestuar t€ Gjykatés
Supreme, atij i jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenin 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta).



48.

49.

50.

51.

52.
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Shkeljet e pretenduara té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés

Parashtruesi i kérkesés né thelb pretendon shkelje té s€ drejtés pér gjykim té drejté dhe
té paanshém, duke theksuar se Aktgjykimi i kontestuar éshté nxjerré né shkelje t€ nenit
31 té Kushtetutés, pasi qé “ Komuna e Gjakovés nuk éshité thirré asnjéheré né mungesé
té legjitimitetit pasiv té palés né proceduré, dhe parashtruesit té kérkesés nuk i éshté
dhéné mundeésia gé né shqyrtim gjyqésor té argumentojé, pérkatésisht té kundérshtojé
pretendimet e mungesés sé legjitimitetit nga ana e Komunés sé Gjakovés. Ndérsa,
giykatat e shkallés sé dyté dhe té treté, pa shqyrtim gjygésor kané vlerésuar njé
rrethané pér té cilén palét nuk jané deklaruar. Né kété kuptim, Aktgjykimet e atakuara
Jane té pérfshiré né shkeljen e nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
té Kushtetutes”.

Lidhur me c¢éshtjen e legjitimitetit pasiv t6 Komunés sé Gjakovés, parashtruesi i
kérkesés po ashtu shton se i njéjti: “Eshté pérjashtuar nga puna nga se si zyrtar
Referent pér ¢éshtje banesore, jurist i diplomuar nga ai éshté kérkuar gé té shpérngulé
shqiptarét nga puna pér té vendosur nga strukturat e atéhershme diskriminuese serb
né até banesa, pér ta ri kolonizuar Kosovén. Administrata Komunale e pasluftés éshté
vendos né ndértesat dhe pajisje té gjetura komunale. Gjaté kohés sé pushtetit té
paraluftés jané ndértuar objekte dhe té tjera, prej nga nése kjo komuné e tashme nuk
genka sukcesor 1 detyrimeve té komunés sé méparshme atéheré nuk duhet té ishte
trashégimtare e té drejtave materiale qé i ka trashéguar. Shképutja politike e Kosovés
me ish RFJ apo me R. Serbisé éshté ¢éshtje tjetér. Qytetaré e Kosoveés sot nuk mundé
te realizojné té drejtén né pension té ploté nése nuk kané punuar né kohén e RSFJ, RFJ
apo RS mbi 15 vjet. Piképamja né pérgjegjési diskriminon paditésin” Tutje,
parashtruesi i kérkesés konsideron se: “Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme nuk
kané vlerésuar fare arsyetimin e aktgjykimit té Gjykatés sé shkallés sé paré. Né fakt,
piképamja e Gjykateés sé shkallés sé dyté dhe té treté jané té pabazuara™.

Parashtruesi i kérkesés ngrit pretendime pér tejzgjatjen e procedurés gjyqésore né
gjykatat e rregullta, duke theksuar se: “Nga gjendja né shkresat e léndés vértetohet se
kur éshté iniciuar ky kontest e deri tani kur na éshté dorézuar aktgjykimi i Gjykatés
Supreme té Kosouvés, 1 cili atakohet me kété kérkesé ka kaluar njé kohé shumé e gjaté,
e pa kuptimta e gjaté té procedurés dhe 1 njéjti éshté kundér kushtetues, pérkatésisht
me kété aktgjykim paléve paditése iu éshté cenuar e drejta né gjykim té drejté dhe té
paanshém e cila garantohet me nenin 31. té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
i éshté shkelur e drejta né gjykim né afat té pa arsyeshém.”

Shkeljet e pretenduara té nenit 4 nenit 24 [Barazia para Ligjit] dhe 49 [E Drejta
e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar éshté nxjerré né shkelje té
nenit 4 dhe 24 té Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés né pretendimet e tij i referohet
Aktgjykimit [Rev.nr.49/2012] t€ 3 qgershorit 2013 t€ Gjykatés Supreme, né té cilén
pretendon se éshté definuar ¢éshtja e legjitimitetit pasiv lidhur me detyrimet e
Komunés me strukturén komunale té paraluftés, duke theksuar se: “parashtruesi i
kérkesés nga Gjykata Supreme e Kosovés, trajtohet né ményré diskriminuese, dhe jo
sipas géndrimit té méparshém qé kishte ajo gjykaté me Aktgjykimin Rev.49/2012, ku
konsideronte se Komunat kané legjitimitet pasiv pér detyrimet e paraluftés”.

Lidhur me pretendimet pér shkelje t€ nenit 49 t€ Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
pretendon se Aktgjykimet e atakuara me kété kérkesé, jané pérfshiré né shkelje té nenit



49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], pér shkak se me té njéjtat: “i
mohohet realizimi i kérkesave legjitime dhe kushtetuese qé rrjedhin nga marrédhénia
e punés”.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 4 y
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me
kete Kushtetuteé.

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti 1
Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim 1 vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me kété Kushtetuté. 4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése
pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar. 5. Pushteti gjygésor éshté unik, 1 pavarur dhe ushtrohet nga
giykatat. 6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i1 pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmeérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés. 7.
Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe
té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé

komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé
sé

kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrajtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.



3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfagésuesve té mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve dhe
té kérkojé paragqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjeré, té cilet mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

6. Ndihma juridike falas do tu mundésohet atyre gé nuk kané mjete té
myjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té
siguruar qasjen efektive né drejtési.

7. Procedurat gjyqgésore qé pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke
respektuar rregullat dhe procedurat e veganta pér té miturit.

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

. E drejta e punés garantohet.
. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

RREGULLORJA NR. 2000/45 MBI VETEQEVERISJ EN E KOMUNAVE
TE KOSOVES
UNMMIK, 11 GUSHTIT 2000

Neni 1
Institucionet e Pérkohshme

1.1 Deri né vendimin e statusit té€ ardhshém té Kosovés, me kété Rregullore, né
pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara,
themelohen institucionet e pérkohshme pér vetéqeverisje autonome dhe
demokratike né nivel komunal si hap drejt bartjes progresive té pérgjegjésive
administrative té Misionit té Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK), i cili do té mbikéqyré dhe ndihmojé konsolidimin
e kétyre institucioneve.

1.2 Sipas késaj Rregulloreje "Pushtet Qendror” éshté UNMIK-u, i cili vepron sipas
autoritetit té Pérfaqésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithsheém (PSSP).

Neni 2
Komunat né Kosovée

2.1 Njésia themelore territoriale e vetéqeverisjes lokale né Kosové éshté komuna, e
cila ushtron téré pushtetin, i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér Pushtetin
Qendror.

2.2 Komunat rregullojné dhe udhéheqin ¢éshtjet publike né territorin e tyre brenda

kufijve té pércaktuar me ligj, pér té siguruar kushte pér jeté normale dhe t¢ geté
pér té gjithé banorét e Kosovés. Ato mund té kujdesén pér ¢éshtje me interes té
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pérgjithshém qé kané té béjné me komunén dhe té cilat nuk i pérkasin vetém
Pushtetit Qendror apo ndonjé organt tjetér.

2.3 T¢ gjitha organet dhe instancat e komunés kujdesén gé banorét e komunés t’i
gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité pa dallim race, etnie, ngjyre, gjinie, gjuhe,
religjioni, mendimi politik apo mendim tjetér, prejardhjeje kombétare apo sociale,
pa dallim prone, lindje apo ndonjé statusi tjetér me géllim qé ata té gézojné té
drejta té barabarta dhe té drejta pér punésim né shérbimet komunale té gjitha
niveleve. Komunat né politikén dhe praktikén e tyre duhet té vejné né veprim
nevojén pér nxitjen e bashkéjetesés mes banoréve dhe té krijojné kushte adekuate
pér tu mundésuar té gjitha komuniteteve qé ta shprehin, ruajné dhe zhvillojné
identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor. Né kété Rregullore, nocioni
“bashkeésité kombétare” nénkupton bashkésité e banoréve qé 1 pérkasin grupit té
njéjté etnik, fetar ose gjuhésor.

2.4 Cdo komuné e ka statusin e vet juridik, té drejtén pér té poseduar dhe
administruar pronén, mundésiné pér té ushtruar padi dhe pér té qené 1 paditur né
gjykata, té drejtén pér té lidhur kontrata dhe té drejtén pér té marré punétoré né
puné.

2.5 Ndryshimet e kufijve té komunave mund té béhen vetém nga Pushteti Qendror
dhe vetém pas konsultimeve paraprake me komunat pérkatése.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

53.

54.

55.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe té specifikuara mé tej me
Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafét 1 dhe 7 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té€ pranueshmeérisé, si¢ jané té
pércaktuara me Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa
individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2, Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
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56.

57

58.

59.

[Saktésimi 1 kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret 1
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés: éshté pal€ e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 té€ Kushtetutés; ai e konteston
kushtetutshmeériné e njé akti té autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin
[Rev.nr.38/22] e 25 korrikut 2022 t€ Gjykatés Supreme; se i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 t€ Kushtetutés dhe nenit 47.2 té Ligjit; se i ka
specifikuar té€ drejtat e garantuara me Kushtetuté, té cilat pretendon se i jané shkelur,
né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar brenda afatit
ligjor prej 4 (katér) muajsh, si¢ parashihet me nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, pérve¢ késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e
pranueshmérisé], pérkatésisht nén rregullin (2) t€ rregullit 34 té Rregullores sé punés,
qé pércakton:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.

Gjykata rikujton se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, si
dhe né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa
té papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. M€ saktésisht, bazuar
né kété rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé t€ papranueshme bazuar né dhe
pas vlerésimit té meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e
kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 2 té rregullit 34 té Rregullores sé punés (shih rastet e Gjykatés Klo4/21, me
parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér papranueshméri i 12 majit 2021,
paragrafi 26; dhe KI175/20, me parashtrues: Agjencia Kosovare e Privatizimit,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katéert”; (ii)
pretendime gé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri
nga dy nénkriteret, né vijim: a) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés thjesht citon njé ose
disa dispozita té Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérvec nése né bazé t€ fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNj-sé (shih, rastin e GEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés, nr.
4241/03, vendimi i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés, nr.
6032/04, vendimi i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés nuk
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60.

61.

paraget ose refuzon té paragesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste
pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té
tjera té brendshme), pérvec rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané
jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon t’ia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té
burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin
e Gjykatés KIl166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43), dhe né fund, (iv)
pretendime “konfuze dhe té pagarta” (shih, rastet e GJEDNj-s€, Kemmache kundér
Francés, nr. 17621/91, Aktgjykimi i 24 néntorit 1994, kategoria (i), Juta Mentzen
kundeér Lituanisé, nr. 71074/01, vendimi i 7 dhjetorit 2004, kategoria (ii) dhe
Trofimchuk kundeér Ukrainés, Aplikimi nr. 4241/03, kategoria (iii).

Neé kété kontekst, si dhe né vazhdim té tekstit, vlerésimit nése kérkesa éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé thelbin e rastit qé
ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né
vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té
GJEDNJ-sé€, né harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér
té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té€ drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin Klo4/21, cituar mé lart,
paragrafi 28).

Rrethanat e rastit konkret, ndérlidhen me até qé parashtruesi i kérkesés ishte né
marrédhénie pune né Komunén e Gjakovés deri mé 27 janar 1992, kur i ishte ndérpreré
kontrata e punés nga ana Komunés sé Gjakovés. Parashtruesi i kérkesés kishte
parashtruar padi né Gjykatén e atéhershme Komunale, ku kjo e fundit kishte vendosur
qé té anulojé vendimin e Komunés sé Gjakovés pér ndérprerje té marrédhénies sé punés
dhe ta ktheje né puné parashtruesin e kérkesés. Vendimi i Gjykatés Komunale nuk ishte
zbatuar né até kohé, mirépo parashtruesi i kérkesés ishte rikthyer né vendin e tij té
punés pas vitit 1999. Parashtruesi i kérkesés po ashtu kishte parashtruar padi né
Gjykatén Komunale né Gjakové, ku kishte kérkuar qé té€ kompensohet pér periudhén
pér té cilén ishte i pushuar nga puna nga viti 1992 — 1999. Gjykata Komunale kishte
aprovuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés si t€ bazuar, duke detyruar té
paditurén — Komunén e Gjakovés qé parashtruesit té kérkesés té ia paguaj shumeén prej
15.613,00 (pesémbédhjeté mijé e gjashtéqind e trembédhjeté marka) né emér té borxhit
dhe shumén prej 541,00 (peséqind e dyzet e njé marka) né emér té kamatés apo gjithsej
16.154,00 (gjashtémbédhjeté mijé e njéqind e pesédhjeté e katér marka) pér
mospagimin e té ardhurave personale prej 27 janarit 1992 e gjer né muajin gusht 1997
dita e pérpilimit té ekspertlzes si dhe té ia kompensoj shpenmmet procedurale né
shumén 2.076,00 (dy mijé e shtatédhjeté e gjashté marka) né afat prej 15 ditésh nga dita
e plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi. Kundér aktgjykimit t€ Gjykatés Komunale kishte
paraqitur ankesé Komuna e Gjakovés né Gjykatén e Qarkut né Pejé, ku kjo e fundit e
kishte aprovuar ankesén dhe ¢éshtjen e kishte kthyer né rigjykim dhe rivendosje. Né
rigjykim, Gjykata Themelore kishte aprovuar pjesérisht padiné e parashtruesit té
kérkesés dhe kishte vendosur qé¢ Komuna e Gjakovés té ia paguajé shumén prej
11100,00 (njémbédhjete mijé e njé qind) euro né emér t€ borxhit kryesor pér shkak té
mos pagimit té té€ ardhurave personale prej datés 27 janar 1992 deri mé 24 mars 1999
me kamaté ligjore té deponimeve bankare té afatizuara mbi njé vit, pa destinim té
caktuar , nga arritja e secilit kést veg e veg e deri né pagesén definitive, ashtu qé kamata
llogaritet nga data 15 e muajit rrjedhés pér muajin paraprak, deri né pagesén e
definitive, si dhe t'ia paguajé shpenzimet procedurale né shumeé prej 1681.00 (njé mijé
e gjashtéqind e tetédhjeté e njé) Euro, té gjitha kéto né afat prej 8 ditésh nga dita e
marrjes sé kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit; dhe (II) refuzoi si té pabazuar
kérkesépadiné né shumé prej 3,900.00 (tremijé e néntéqind) Euro. Komuna e Gjakovés
kishte parashtruar ankesé kundér aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore, e cila ankesé ishte
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62.

63.

64.

65.

66.

aprovuar nga Gjykata e Apelit dhe ishte ndryshuar aktgjykimi i Gjykatés Themelore dhe
ishte refuzuar né térési si e pabazuar kérkesépadia e parashtruesit té kérkesés, po ashtu
edhe ankesa e parashtruesit té kérkesés ishte refuzuar si e pabazuar. Parashtruesi i
kérkesés kishte parashtruar revizion né Gjykatén Supreme kundér aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit, i cili revizion ishte refuzuar si i pabazuar.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se me Aktgjykimin e kontestuar
té Gjykatés Supreme, i jané shkelur té drejtat e saj t€ garantuara me nenin 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém] dhe nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit
té Profesionit] té Kushtetutés.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés para Gjykatés nuk konteston procedurén lidhur
me kthimin e tij né vendin e punés pasi g€ mé 26 shkurt 1993, Aktgjykimi [C.nr.717/92]
1 Gjykatés Komunale né Gjakové, i 8 gershorit 1992, ishte béré i plotfugishém dhe
céshtja éshté res judicata, mirépo konteston procedurén lidhur me kompensimin e
pagave pér periudhén pér té cilén ishte i pérjashtuar nga puna. Késhtu qé Gjykata né
vijim do t€ merret me vlerésimin e kushtetutshmeérisé vetém lidhur me procedurén e

dyté.

Gjykata verén se esenca e pretendimeve pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté,
ndérlidhet me: (i) zbatim t€ gabuar té€ dispozitave ligjore lidhur me legjitimitetin pasiv
té palés né proceduré; dhe (ii) me pretendimin pér tejzgjatje té procedurés, pasi qé
periudha prej inicimit t€ kontestit dhe deri né dorézimin e aktgjykimit t€ Gjykatés
Supreme ka kaluar njé kohé e gjaté. Gjykata vleréson se pretendimet e tilla ngrejné
¢éshtje nga neni 311 Kushtetues dhe neni 6.1 1 KEDNJ-s§, té cilat Gjykata do t'i analizojé
né pajtueshmeéri me standardet e praktikés gjygésore t€ GJEDNj-s€, né harmoni me té
cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, ajo éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut
t€ garantuara me Kushtetute.

Gjykata fillimisht do trajtojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés lidhur me shkeljet
e nenit 31 té Kushtetutés lidhur me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, lidhur me zbatimin e gabuar
té dispozitave ligjore sa i pérket legjitimitetit pasiv, duke vazhduar mé pas me
pretendimin pér tejzgjatje t€ procedurés, dhe pretendimet lidhur me shkeljen e neneve
4, 24 dhe 49 té Kushtetutés.

1) Lidhur me shkeljet e pretenduara té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té KEDNJ-sé.

Peérkitazi me pretendlmm pér zbatim té gabuar té dlspozu‘ave ligjore lidhur me
legjitimitetin pasiv té palés

Gjykata véren se thelbi i ankesés sé parashtruesit té kérkesés géndron né pretendimin
se Gjykatat e rregullta kané shkelur nenin 31 t€ Kushtetutés, pasi qé vendimet e tyre i
kané bazuar né dispozita t€ gabuara ligjore dhe kané béré interpretim té gabuar té
fakteve, duke arsyetuar “... Komuna e Gjakovés nuk éshté thirré asnjéheré né mungesé
té legjitimitetit pasiv té palés né proceduré' dhe parashtruesit té kérkesés nuk i éshté
dhéné mundésia gé né shqyrtlm gjyqeésor té argumentojé, perkateswht té kundershtojé
pretendimet e mungeses sé legjitimitetit nga ana e Komunés sé Gjakovés. Ndérsa,

giykatat e shkallés sé dyté dhe té treté, pa shqyrtim gjyqésor kané vlerésuar njé
rrethané pér té cilén palét nuk jané deklaruar. Né kété kuptim, Aktgjykimet e atakuara
Jjané té pérfshiré né shkeljen e nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
té Kushtetutés”.
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67.

68.

69.

70.

71.

Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés ka té€ béjé me
vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe interpretimin e gabuar té ligjeve té
zbatueshme nga Gjykatat e rregullta, pérkatésisht legjitimitetin pasiv té palés né
procedureé.

Né lidhje me kété, Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, por duke
marré parasysh edhe karakteristikat e saj, si¢ pércaktohen né KEDNJ, si dhe parimin e
subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé katért, vazhdimisht ka theksuar ndryshimin
midis “kushtetutshmérisé” dhe “ligishmérisé” dhe ka theksuar se nuk éshté detyré e saj
té merret me gabimet e fakteve ose interpretimin e gabuar dhe zbatimin e gabuar té
ligjeve, qé pretendohet t€ jené béré nga njé gjykaté e rregullt, pérve¢ dhe pér aq sa
gabimet e tilla kané mundur t€ shkelin té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
dhe/ose KEDNJ (shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés Kl179/18, parashtrues
Belgjyzar Latifi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 23 korrikut 2020, paragrafi 68;
KI49/19, parashtrues Shogéria Aksionare Limak Kosovo International Airport SH.A.,
“Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47; KI56/17, me parashtruese
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35;
dhe Kl154/17 dhe Klo5/18, me parashtrues, Basri Deva, Aférdita Deva dhe Shogéria
me pérgjegjeési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 gushtit 2019,
paragrafi 60, dhe sé fundmi rasti KI76/21, parashtrues Qemajl Babuni, Aktvendimii 10
néntorit 2021, paragrafi 34).

Gjykata gjithashtu vazhdimisht ka theksuar se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
gjetjet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té drejtés
materiale dhe se nuk mund té vlerésojé veté ligjin qé ka béré qé njé gjykaté e rregullt té
miratojé njé vendim né vend t€ njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe, Gjykata do
té vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do t€ rezultonte né tejkalimin e kufijve
té vendosur né juridiksionin e saj. (shih, né kété kontekst, rastin e GGEDNj-sé Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe
referencat e pérdoruara aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés, KI49/19, cituar mé
lart, paragrafi 48; dhe KI154/17 dhe KIo5/18, cituar mé lart, paragrafi 61, dhe sé fundmi
rasti KI76/21, parashtrues Qemajl Babuni, Aktvendimi i 10 néntorit 2021, paragrafi 35).

Gjykata véren se gjykatat e rregullta arsyetuan né ményré té detajuar se né bazeé té cilave
prova dhe né bazé té té cilave dispozita materiale kané nxjerré aktgjykimet pérkatése,
duke iu pérgjigjur pretendimeve té parashtruesit té€ kérkesés lidhur me vértetimin e
gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimin e gabuar té sé€ drejtés materiale.

Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac.nr.4622/2017]: (i) aprovoi si t€ bazuar ankesén
e té paditurés Komuna e Gjakovés, (ii) ndryshoi Aktgjykimin [C.nr.286/05] té 15 majit
2017 t€ Gjykatés Themelore, duke refuzuar kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés
si té pabazuar, dhe (iii) refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, -
parashtruar kundér pikés II té dispozitivit té aktgjykimit té Gjykatés Themelore. N&é
vijim té arsyetimit té kétij Aktgjykimi, Gjykata e Apelit theksoi se: “gjendja faktike e
konstatuar nga gjykata e shkallés sé pareé, e né veganti konstatimi 1 legjitimitetit real
pasiv té palés, éshté i gabuar dhe nuk korrespondon drejté me provat nga shkresat e
léndes. Né kuptim té mbéshtetjes sé kétij vlerésimi gjykata ankimore i referohet
fakteve jokontestuese nga té cilat rezulton se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés éshté nxjerré né rrethana té jashtézakonshme, - si pasojé e vendosjes sé
Kosovés nén administrim té masave té dhunshme nga Serbia. Nga kjo rrethané
qartazi rezulton se kétu e paditura nuk éshté suksesore e subjektit i cili ka nxjerré
vendimin pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé paditeésit, respektivisht nuk ka
gené pjesemarrése e raportit materialo-juridik nga i cili ka lindur ky kontest, prandaj
edhe éshté nul”. Lidhur me ankesén e parashtruesit té kérkesés ndaj pikés II té
dispozitivit t€ Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore, Gjykata e Apelit gjeti se parashtruesi
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72,

73

i kérkesés nuk ka arritur té mbéshtesé bazén juridike té kérkesépadisé, pérderisa né
céshtjen konkrete juridike nuk éshté provuar gé t€ njéjtit i éshté cenuar e drejta né pagé,
si pasojé e vendimit té kundérligjshém té Komunés sé Gjakovés (t€ themeluar si njési
lokale vetéqeverisése me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 té 11 gushtit 2000).

Né lidhje me pretendimet e parashtruesit té kérkesés vendosi edhe Gjykata Supreme, e
cila pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.38/22] refuzoi si té pabazuar revizionin e parashtruesit
té kérkesés t€ paraqitur kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit, duke theksuar se e
pranon si té drejté dhe té ligijshém géndrimin e gjykatés sé shkallés sé dyté, dhe se i
njéjti nuk éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave t€ procedurés
kontestimore dhe as né zbatim té gabuar té sé drejtes materiale. Gjykata Supreme gjeti
se e drejta materiale €shté zbatuar né ményré té drejté dhe té ligjshme né raport me
gjendjen faktike t€ provuar, duke theksuar se: “kérkesépadia e paditésit né raport me
té padituren éshté e pabazuar né mungesé té legjitimitetit pasiv pér arsye se: faktet e
treguara né padi dhe faktet né té cilat mbéshtetet kérkesépadia garté jané né
kundérshtim me provat té cilat i ka propozuar paditési dhe me faktet qé jané botérisht
te ditura sepse (...) éshté botérisht i njohur fakti se Komuna dhe Qeveria e Kosovés,
kané gené té administruara nga UNMIK-u, gé nga formimi i tyre dhe se zgjedhjet e
para né Kosové, jané mbajtur me daté 28.10.2000, ndérsa ato té pérgjithshme né nivel
gendror jané mbajtur me daté 17.11.2001". Né vazhdim té arsyetimit, Gjykata
Supreme pohoi se me paragrafin 1 té nenit 1 té Rregullores nr. 2000/45 t¢ UNMIK-ut
mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, e cila ka hyré né fuqi mé 11 gusht 2000,
pércaktohet se deri né vendimin e statusit té ardhshém té Kosovés, né pajtim me
Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, sipas késaj
Rregulloreje, themelohen institucionet e pérkohshme pér vetéqeverisje autonome dhe
demokratike né nivel komunal si hap drejt bartjes progresive té pérgjegjésive
administrative té UNMIK-ut, i cili do té mbikéqyré dhe do té ndihmojé né konsolidimin
e kétyre institucioneve. Gjykata Supreme konstatoi se Komuna e Gjakovés nuk ka
legjitimitet pasiv, pérkatésisht nuk éshté palé e marrédhénies materialo-juridike,
sepse e njéjta: “nuk ia ka nderpreré paditésit marrédhénien e punés. E paditura
Komuna e Gjakovés, ka gené nén administrimin e UNMIK-ut, gé nga formimi i saj dhe
se zgjedhjet e para né Kosové, jané mbajtur me daté 28.10.2000, ndérsa ato té
pérgjithshme né nivel gendror jané mbajtur me daté 17.11.2001, gé do té thoté se ky
subjekt Jurldzk nuk ka kontinuitet juridik me subjektin e meparshem tek i cili paditési
ka gené né marrédhénie pune. Eshté fakt notor, se e paditura i administron mjetet
themelore, té cilat 1 ka administruar paraardhési i té paditurés, mirépo nga ky fakt
nuk mund té pérfundohet pér ekzistimin e ndonjé suksesioni juridik mes té paditurés
dhe ish subjektit, i cili ka administruar me kéto mjete themelore deri me pérfundimin
e intervenimit té NATO-s né Kosové. Nuk ekziston asnjé bazé juridike, me té cilén
parashikohet gé e paditura ka trashéguar detyrimet nga ky ish subjekt. Pér kéto arsye
giykata e shkallés sé dyté, drejté ka zbatuar té drejtén materiale kur ka gjetur se
kérkesépadia e paditésit éshté e pabazuar.” Tutje, Gjykata Supreme gjeti se né kété rast,
“té paditurés i mungon legjitimiteti pasiv edhe pér faktin se e njéjta nuk ka marré pjesé
né raportin juridik pér té cilin kérkohet kompensimi 1 té ardhurave personale, pér
shkak té anulimit te Vendimit o5.nr.118-1 té datés 27 janar 1992, mbi ndérprerjen e
marrédhénies sé punés. Té€ njéjtin vendim e ka léshuar ish-Republika e Serbisé — KA
Kosové dhe Metohi - Kuvendi i Komuneés sé Gjakovés, dhe se né kété rast nuk ekziston
kontinuiteti i marrédhénies sé punés té parashtruesit té kérkesés tek e paditura,
rrjedhimisht e paditura nuk ka legjitimitet pasiv té palés sé paditur né kété kontest,
dhe nuk éshté trashégimtare juridike e ish Kuvendit té Komunés sé Gjakovés”.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se ¢é€shtja e legjitimitetit pasiv éshté (;eshtJe qe
pércaktohet nga gjykatat e rregullta né kuadeér té detyrave dhe prerogativés sé tyre pér
konstatim t€ gjendjes faktike dhe zbatim té ligjit material e procedural né rastet
individuale dhe se né kété drejtim nuk mund té€ thuhet se jané cenuar garancité
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75-

76.

77-

78.

procedural nga neni 31 i Kushtetutés. Veg késaj, gjykatat e rregullta kané shpjeguar se
nuk ka kontinuitet juridik sepse pala e paditur Komuna e Gjakovés ka gené nén
administrimin e UNMIK-ut, g€ nga formimi i saj pas vitit 1999, dhe se zgjedhjet e para
né Kosové, jané mbajtur me daté 28.10.2000, ndérsa ato té pérgjithshme né nivel
gendror jané mbajtur me daté 17.11.2001, qé do té thoté se ky subjekt juridik nuk ka
kontinuitet juridik me subjektin e méparshém teki cili paditési ka gené né marrédhénie
pune.

Gjykata nuk véren zbatim t€ dukshém arbitrar té ligjit apo té fakteve, konkluzion qartazi
té paarsyeshém té procedurave apo edhe mungesé té marrédhénies logjike ndérmjet
fakteve t€ konstatuara dhe zbatimit té dispozitave ligjore pérkatése ndaj atyre fakteve.
NE té vérteté, nga vendimet e kontestuara té gjykatave té rregullta, Gjykata vleréson se
gjykatat e rregullta kané dhéné arsyetim té bollshém lidhur me legjitimitetin pasiv té
palés sé paditur Komuna e Gjakovés dhe pérse pala e paditur nuk éshté pasardhés i
Komunés sé Gjakovés sé tanishme.

Gjykata thekson se né jurisprudencén e saj pér céshtje t€ ngjashme ka miratuar
konstatimet dhe géndrimet e Gjykatés Supreme lidhur me mungesén e legjitimitetit
pasiv dhe kontinuitet juridik me subjektin e méparshém, dhe se ka konstatuar se
géndrimi i Gjykatés Supreme nuk cenon garancité procedurale nga neni 31 i
Kushtetutés (shih rastet e Gjykatés Kushtetuese nr. KI40/18 Parashtrues Hysen Idrizi,
Aktvendim pér Papranueshméri i 28 majit 2018, paragrafét 32, 35, 37, 38; dhe po ashtu
shih KI93/15 Parashtrues Ahmet Térnava, Aktvendim pér Papranueshmérii 14 prillit
2016, paragrafét 43, 44, 46).

Prandaj, Gjykata konstaton qé parashtruesi i kérkesés ka pasur mundési té pérfitojé nga
procedura kontradiktore dhe se ka pasur mundési qé né fazat e ndryshme té procedurés
t'i paragesé pretendimet dhe provat té cilat i ka konsideruar si té réndésishme pér rastin
e tij; ka pasur mundésiné pér t'i kundérshtuar né ményré efektive pretendimet dhe
provat e paragitura nga pala kundérshtare; gjykatat e rregullta i kané dégjuar dhe
shqyrtuar té gjitha pretendimet e tyre, e t€ cilat, shikuar objektivisht, kané gené té
réndésishme pér zgjidhjen e 1éndés, dhe se arsyet faktike dhe juridike pér vendimin e
kundérshtuar jané paraqitur né detaje, dhe pér kété arsye procedura, e marré né térési,
ishte e drejté (shih mutatis mutandis, Aktgjykimi i GJEDNJ-s€ i 21 janarit 1999, Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, paragrafét 29 dhe 30; shih gjithashtu rastin e
Gjykatés KI22/19, parashtrues Sabit Ilazi, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 7 gershorit
2019, paragrafi 42).

Gjykata thekson gé né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés lidhur me
pretendimet pér shkelje t€ nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, si
rezultat i zbatimit arbitrar té ligjit apo té fakteve, thekson se, Gjykatat e rregullta kané

-interpretuar gabimisht legjitimitetin pasiv té palés, megjithaté ai nuk e mbéshtet né

asnjé ményré dhe as nuk argumenton para Gjykatés, se si ky interpretim nga gjykatat
e rregullta, mund té keté qené “qartazi i gabuar”, duke rezultuar né “konkluzione
arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin e kérkesés apo se si
procedurat prané gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre, mund té€ mos kené gené té
drejta apo edhe arbitrare. Pérveg késaj, Gjykata vleréson se gjykatat e rregullta kané
marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit, pretendimet e parashtruesit té
kérkesés dhe kané arsyetuar qartazi té njéjtat (Shih rastet e Gjykatés KI64/20,
parashtrues Asllan Meka, Aktvendim pér papranueshmeéri i 3 gushtit 2020, paragrafi
41; dhe KI22/19, cituar mé lart, paragrafi 43).

Théné kété Gjykata vleréson se Gjykatat e rregullta arsyetuan né ményré té detajuar

pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés, ku né bazé té provave té nxjerra ishte vértetuar
se nuk géndrojné pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés dhe me kété rast, té njéjtat
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ishin shpallur si t€ pa bazuara. Sa mé sipér, Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés
nuk ka arritur gé pretendimet e tij pér shkelje té t€ drejtave té garantuara me Kushtetuté
t'i ngrejé né nivel kushtetutshmérie.

Prandaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e
sé drejtés pér gjykim té€ drejté dhe té paanshém pér shkak té zbatimit té gabuar té
dispozitave ligjore lidhur me legjitimitetin pasiv t€ paléve né proceduré, t€ garantuar
me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé jané (i) pretendime gé bien né
kategoriné e “shkallés sé katért” dhe si té tilla, kéto pretendime té parashtruesit té
kérkesés jané qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin
(2) té rregullit 34 t€ Rregullores sé punés.

Lidhur me pretendimin pér tejzgjatje té procedurés

8o.

81.

82.

83.

84.

Gjykata rithekson edhe njéheré se, megjithése parashtruesi gjithashtu pretendon se
1énda e tij éshté tejzgjatur, dhe se nga koha e fillimit té kontestit dhe deri né€ pranimin e
vendimit té Gjykatés Supreme ka kaluar shumé kohé, pretendime kéto g€ ndérlidhen
me té drejtén e tij pér gjykim t€ drejté sipas nenit 31.2 (E Drejta pér Gjykim té€ Drejté
dhe té€ Paanshém) t€ Kushtetutés dhe nenit 6.1 (E drejta pér gjykim té drejté) t¢ KEDNJ-
S€.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t€ KEDNJ-sé:

Neni 31.2 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
1 Kushtetutés

T.1
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur

me vendimet pér té drejtat dhe obligimet [...] brenda njé afati té arsyeshém [...]".
Neni 6.1 (E drejta pér gjykim té drejté) i KEDNJ-sé

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém ...”.

Pér té verifikuar bazueshmériné e pretendimeve té€ parashtruesit té kérkesés né lidhje
me shkeljet e té€ drejtave dhe lirive kushtetuese qé kané té béjné me marrjen e
vendimeve brenda njé kohe té arsyeshme, Gjykata do té merret me: i) vértetimin e
periudhés sé kohézgjatjes té procedurés né térési né institucionet kompetente, ii)
parimet relevante né lidhje me kohézgjatjen e procedurave, dhe iii) arsyeshmériné e
kohézgjatjes sé€ procedurave para gjykatave té rregullta.

i) Periudha gé do té merret parasysh

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesii kérkesés mé 29 maj 2013 pérkatésisht
24 prill 2014 kishte béré precizimin e padisé, pérmes té cilés kishte kérkuar gé¢ Komuna
e Gjakovés t'ia kompensojé té ardhurat personale pér vitet e punés pér te cilat ishte
larguar nga puna, né shumén prej 15000,00 ( pesémbédhjeté mijé) euro, shumeé e
pércaktuar nga ana e ekspertit financiar, né emér té démit té shkaktuar nga mos pagimi
i t€ ardhurave personale.

NE kété drejtim, Gjykata me rastin e pércaktimit té periudhés kohore qé duhet té€ merret
parasysh, do ta marré parasysh periudhén nga data kur éshté precizuar padia pér heré
té fundit, pra nga 24 prill 2014, si dhe datén 25 korrik 2022, kur Gjykata Supreme
vendosi lidhur me revizionin e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Prandaj, Gjykata véren se periudha qé duhet marré parasysh né lidhje me pretendimin
e parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ sé drejtés pér gjykim té drejté, sipas nenit 31.2
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 té¢ KEDNJ-s€, éshté 8 (teté) vite e 3 (tre) muaj.

ii) Parimet relevante

Gjykata para sé gjithash thekson se, sipas praktikés konsistente té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ), arsyeshmeéria e kohézgjatjes
sé procedurés duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave té rastit, duke marré parasysh
kriteret e vendosura nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé, dhe né vecanti: (a)
ndérlikueshmériné e rastit; (b) sjelljen e paléve né proceduré; (c) sjelljen e gjykatés
kompetente ose autoriteteve té tjera publike; si dhe (d) réndésiné e asaj ¢faré éshté né
rrezik pér parashtruesin né kontest (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sg, t€ 7 shkurtit 2002,
Mikuli¢ kundér Kroacisé, nr. 53176/99, paragrafi 38; Shih gjithashtu rastin e Gjykatés
Kushtetuese KI23/16, parashtrues Qazim Bytyqi dhe té tjerét, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 5 majit 2017, paragrafi 58).

iii) Analiza e arsyeshmérisé s€ kohézgjatjes sé€ procedurés

Gjykata véren se ky rast ka té béjé me padiné e parashtruesit té paraqitur kundér
Komunés sé Gjakovés, pérmes té cilés kishte kérkuar qé Komuna e Gjakovés t’ia
kompensojé té ardhurat personale pér vitet e punés pér te cilat ishte larguar nga puna,
né shumeén prej 15000,00 ( pesémbédhjeté mijé) euro, shumé e pércaktuar nga ana e
ekspertit financiar, né emér té démit té shkaktuar nga mos pagimi i té ardhurave
personale.

Pérkitazi me ndérlikueshmériné e rastit, Gjykata i referohet praktikés s€ GJEDNJ-sé qé
kishte sqaruar se ndérlikueshmeéria e rastit mund té ndérlidhet me ¢éshtje faktike dhe
ligjore por gjithashtu mund té ndérlidhet edhe me pérfshirjen e disa paléve né
proceduré apo me njé numér té caktuar provash qé duhet trajtuar para gjykatave té
rregullta (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé t€ 19 shtatorit 1994, Katte
Klitsche de la Grange kundér Italisé, Nr. 21/1993/416/495, paragrafi 55; Aktgjykimin e
GJEDNJ-sé, H. kundér Mbretérisé sé Bashkuar nr. 9580/81, paragrafi 72; Aktgjykimin
e GJEDNJ-sé té 15 tetorit 1999, Humen kundér Polonisé nr. 26614/95, paragrafi 63.)

Gjykata véren se rasti i parashtruesit té kérkesés ka té béjé me dy palé t€ ndryshme qé
janeé té pérfshira né proceduré. Gjykata po ashtu véren se kontesti €shté i ndérlikuar pér
shkak té natyrés sé 1éndés dhe ¢éshtjeve qé duheshin trajtuar.

Sa i pérket sjelljes sé paléve té rastit, Gjykata nga shkresat e 1éndés véren se parashtruesi
i kérkesés disa heré kishte kérkuar nga Gjykata Themelore gé té shtyhen seancat
shqyrtuese. Ndérsa, gjithashtu edhe e paditura kishte kérkuar qé té shtyhet seanca
shqyrtuese disa heré, pérkatésisht me datat 16 gershor 2015, 24 prill 2017, si dhe kishte
munguar né seanca disa heré, pérkatésisht né datat 7 shtator 2015, 5 tetor 2015.

NEé kété drejtim, Gjykata vé né dukje se parashtruesit kané té drejté t€ ndjekin t€ gjithé
hapat procedural té véné né dispozicion nga ligjet né fuqi. Megjithat€, parashtruesit
duhet té kené parasysh, gjithashtu pasojat né rast se mjetet ligjore té shfrytézuara mund
té ndikojné né shtyrjen né kohé. Gjykata konsideron se sjellja e parashtruesve pérbén
njé fakt objektiv gé nuk mund t'u atribuohet gjykatave dhe qé duhet marré parasysh né
konstatimin, nése procedurat vazhduan mé gjaté se sa afati i arsyeshém qé kérkojné
dispozitat e nenit 31 t€ Kushtetutés dhe té nenit 6 t€ Konventés (Shih rastet e GJEDNJ,
McFarlane kundér Irlandés, t€ 10 shtatorit 2010, kérkesa nr. 31333/06, paragrafin 148;
Eckle kundér Gjermanisé, GJEDNj, kérkesa nr. 8130/78, Aktgjykimi i 15 korrikut 1982,
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paragrafi 82; Shih gjithashtu rastin e Gjykatés Kushtetuese KIo7/15, parashtrues Shefki
Zogiani, Aktvendim pér papranueshmeéri i 23 shtatorit 2016, paragrafi 55).

92. Sa i pérket sjelljes sé gjykatés pérkatése, Gjykata véren se procedura para Gjykatés
Themelore kur kishte vendosur pér rastin C.nr.286/05 kishte zgjatur aférsisht 3 (tri)
vite. Procedura para Gjykatés sé Apelit g€ ishte vendosur me Aktgjykimin
Ac.nr.4622/2017 kishte zgjatur aférisht 4 (katér) vite. Ndérsa, procedura né Gjykatén
Supreme kishte zgjatur aférsisht 1 (njé) vite e njé muaj.

93. NEé kéto rrethana, Gjykata gjen se gjykatat e rregullta i zhvilluan procedurat e tyre me
kujdes té arsyeshém dhe nuk kané gené pasive né lidhje me rastin e parashtruesit té
kérkesés.

94. Lidhur me até se ¢faré ishte né rrezik pér parashtruesit né kontest, Gjykata véren se
kérkesa e parashtruesit ka té béjé me kérkesén e tij pér kompensimin e pagava nga ana
e Komunés sé Gjakovés. Késisoj, Gjykata gjen se pritja pér marrjen e kompensimit té
pagave té papaguara éshté e njé réndésie té konsiderueshme, por nuk ishte e njé natyre
aq detyruese sa té kérkonte urgjencé té€ vecanté nga ana e gjykatave.

95.  Sipérfundim, Gjykata gjen se kohézgjatja e pérgjithshme e procedurave prané gjykatave
té rregullta, prej 8 (teté) vitesh dhe tre muaj, nuk mund té konsiderohet e paarsyeshme,
duke marré parasysh ndérlikueshmériné e rastit, sjelljen e paléve dhe ¢faré ishte né
rrezik pér parashtruesin e kérkesés (shih, mutatis mutandis, Aktgjykim i GJEDNJ-s€ i
27 gershorit 2000, Frydlender kundér Francés, Nr. 30979/96, paragrafét 43-46; dhe
Aktgjykim i GJENDJ-sé i 8 gershorit 2006, Siirmeli kundér Gjermanisé, Nr. 75529/01,
paragrafét 128-134).

96. Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk e ka déshmuar
pretendimin se i éshté shkelur e drejta pér pércaktimin e té drejtave dhe obligimeve té
tij brenda njé afati t€ arsyeshém, e garantuar me nenin 31.2 té Kushtetutés dhe me neni
6.1 t¢ GJEDNJ-sé.

Pérkitazi me pretendimet pér shkelje té neneve 4, 24 dhe 49 té Kushtetutés

97. Si¢c u cek mé lart, parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i
Gjykatés Supreme, shkel té drejtat e tij t€ garantuara me nenet 4, 24 dhe 49 té
Kushtetutés. Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ nenit 4 té
Kushtetutés, por ai nuk ka argumentuar dhe arsyetuar kéto pretendime. Pér mé tepér,
Gjykata vé né pah se pretendimi pér shkelje té nenit 4 mund té ngritét né ményré té
argumentuar nga parashtruesit individual, vetém né ndérlidhje me ndonjé té drejté
specifike té garantuar nga Kapitulli IT dhe III té Kushtetutés. Prandaj, ky nene né
ményré té pavarur nuk mund té zbatohet nése faktet e ¢éshtjes nuk bien né fushén e
veprimit té paktén té njérés ose mé shumeé dispozitave té Kushtetutés qé kané té béjné
me “gézimin e té drejtave dhe lirive té njeriut” (shih, rastin KI 67/16, parashtrues i
kérkesés Lumturije Voca, Aktvendimi pér Papranueshméri, i 23 janarit 2017, par. 128;
KI172/18, parashtrues Arbér Kryeziu, pronar i “Al-Petrol” Sh.p.k, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 20 janarit 2020, paragrafi 65). Ndérsa sa i pérket pretendimeve pér
shkelje té neneve 24 dhe 49 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés vetém i pérmend
nenet pérkatése, por nuk shtjellon mé tutje se si dhe pérse ka ardhur deri te shkelja e
kétyre neneve pérkatése té Kushtetutés. Gjykata rikujton se ajo ka theksuar vazhdimisht
se vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe t€¢ KEDNJ-sé nuk éshté e
mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té€ argumentuar pér shkelje kushtetuese.
Kur pretendohen shkelje té tilla té€ Kushtetutés, parashtruesit e kérkesave duhet té
sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né kété kontekst,
rastet e Gjykatés Kushtetuese K1187/18 dhe KI 11/19, parashtrues: Muhamet Idrizi,
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98.

99.

Aktvendim pér papranueshméri, i 29 korrikut 2019, paragrafi 73; Kl125/1
parashtrues: Ismajl Bajgora, Aktvendim pér papranueshméri, i 11 marsit 2020,
paragrafi 63; dhe sé fundmi rastin KIi175/20, parashtrues Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendimi pér papranueshméri, i 26 marsit 2021, paragrafét 79-82).

Théné kété, Gjykata konsideron se pretendimin pér shkelje té€ neneve 24 dhe 49 té
Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés, né té vérteté, i ka elaboruar mbi bazén e nenit 31
té Kushtetutés, duke e ndérlidhur shkeljen e kétyre té drejtave themelore me
interpretimin e gabuar té legjitimitetit pasiv t€ palés né proceduré, pér ¢faré Gjykata sa
meé sipér konstatoi se né kété pjesé kérkesa duhet té€ shpallet qartazi e pabazuar, né baza
kushtetuese dhe rrjedhimisht e papranueshme, pér arsyet e lartcekura.

Prandaj, Gjykata konstaton se pérkitazi me kété pretendim té parashtruesit té€ kérkesés
pér shkelje té té drejtave té€ garantuara me nenet 24 dhe 49 té Kushtetutés, Gjykata
konkludon gé kjo pjesé e kérkesés duhet té€ deklarohet e papranueshme si qartazi e
pabazuar pasi kéto pretendime kualifikohen si pretendime qé i pérkasin kategorisé sé
(iii) pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”, sepse parashtruesi i
kérkesés thjesht citoi nenin 24 dhe 49 té€ Kushtetutés, pa shpjeguar se si ishte shkelur
ato. Rrjedhimisht, té njéjtat jané qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢
pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 té€ Rregullores sé€ punés.

Pérfundim

100.

101.

102.

Si pérmbledhje, Gjykata, duke i marré parasysh té gjitha shtjellimet dhe konstatimet e
meésipérme, konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés né lidhje me
zbatimin e gabuar té dispozitave ligjore sa i pérket legjitimitetit pasiv té palés né
proceduré, e qé bien né fushéveprimin e nenit 31 té Kushtetutés dhe té nenit 6.1 té
KEDNJ-sé, ipérkasin kategorisé sé paré (i) té€ pretendimeve “shkallé e katert ”, ndérsa
pretendimet pérkitazi me tej zgjatjen e procedurés, i pérkasin kategorisé sé dyte (ii) “
mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”. Andaj té dyja pretendimet duhet té
deklarohen qartazi té€ pabazuara, n€ baza kushtetuese, né pajtim me rregullin 34 (2) té
Rregullores sé punés.

Sa i pérket pretendimeve pér shkelje t€ nenit 24 dhe 49 té Kushtetutés, duhet té
deklarohen té papranueshme si qartazi té pabazuara pasi kéto pretendime kualifikohen
si pretendime qé i pérkasin kategorisé sé (iii) pretendimeve “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara’.

Rrjedhimisht, kérkesa né térésiné e saj duhet té deklarohet e papranueshme.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 20 dhe 48 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 29 gusht
2023 njézeéri:
VENDOS
L TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéhereé.

Gjyqtari raportues
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Radomir4L.aban
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A Caka-Nimani
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