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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI148/22
Parashtrues

Musli Gashi

Vlerésim i kushtetutshmérisé
sé Aktgjykimit A.A.nr.6/2022 té 30 majit 2022 té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzie Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Musli Gashi nga fshati Leshan, Komuna e Suharekés (né
tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [A.A.nr.6/2022] té 30 majit 2022 té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme)
né lidhje me Vendimin [KPK.nr.510/2022] té 14 prillit 2022 t€ Késhillit Prokurorial té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK).

Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme e ka pranuar
mé 6 gershor 2022.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit t€ kontestuar té
Gjykatés Supreme, pasi qé i njéjti pretendon se €shté nxjerré né kundérshtim me
nenin 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) t€ Rregullores sé€ punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé€ Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe
hyri ne fuqi 15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té€ kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave t€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me
kété, konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura para Gjykatés Kushtetuese

7.

10.

11,

Mé 29 shtator 2022, parashiruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 5 tetor 2022 Gjykata njoft01 parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kerkeses
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme dhe KPK-sé.

Mé 10 tetor 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimit [Nr.GJR.K1148/22] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga
gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzie Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi,

anétare.

MEé 21 néntor 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté dokumente shtesé, ku
né to pérfshihej vendimi i Gjykatés s€ Apelit e cila kishte vendosur lidhur me léndén
ku parashtruesi ishte prokuror i rastit.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés
sé Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykate.



12.

Mé 31 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bazuar né shkresat e léndés, mé 25 mars 2021, parashtruesi i kérkesés né cilésiné e
prokurorit ka ngritur aktakuzén PP/IL./nr. 2034-5/2021, kundér te akuzuarve F.F dhe
H.F, pér shkak te veprés penale privim i kundérligjshém i lirisé, nga neni 193,
paragrafi 1, lidhur me nenin 31, te Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé:KPRK —s€) dhe veprés penale Léndim i lehte trupor, nga neni 185, paragrafi
1, nen paragrafi 1.4, lidhur me nenin 31, te KPRK-sé, ku i démtuar ne rastin konkret ka
gené i mituri E.SH, ku sipas panelit hetimor t€ KPK-sé parashtruesi i kérkesés duke
gabuar rende ne kualifikimin juridik té veprés penale, pérkundér asaj se vepra penale
éshté kryer ndaj te miturit e ge ka cilésiné e viktimés se ndjeshme dhe po ashtu
léndimet i jané shkaktuar duke pérdorur mjet té€ rrezikshém dhe pérkundér
udhézimeve te kryeprokurorit qe te béjé pérmirésimin dhe korrigjimin e aktakuzés ne
drejtim te cilésimit juridik té sakté dhe té drejté t€ veprave penale, i njéjti refuzoi té
zbatoj udhézimin me shkrim te kryeprokurorit dhe géndroi prané aktakuzés sé
ngritur.

Mé 6 dhjetor 2021, Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prizren (né tekstin e
métejmé: KPTHP) pérmes Kérkesés pér fillimin e hetimeve disiplinore [AD.nr.06/21]
kérkoi nga KPK-ja fillimin e hetimit disiplinor ndaj parashtruesit té kérkesés né
mbeéshtetje té nenit 12 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.06/L-057 pér pérgjegjésiné disiplinore
té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe nenit 8, paragrafi 2 té Rregullores pér procedurén
Disiplinore té Prokuroréve Nr.o5/2019 , dhe rekomandoi gé ti shqiptohet sanksioni
disiplinor “vérejtjie publike me shkrim” konform nenit 7 paragrafi 1 pika 1.2 té Ligjit
Nr.o6/L-057 pér pérgjegjésin disiplinore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Sipas
kérkesés pér fillimin e hetimeve disiplinore, inicimi i késaj kérkese ishte béré pér
shkak se veprimet e prokurorit ne kété 1éndé fare nuk kane gene profesionale dhe
konform dispozitave te Kodit te Procedurés Penale dhe Aktakuza nuk éshté pérpiluar
konform gjendjes faktike dhe provave te siguruara gjate hetimit, ku kemi gjetur se ne
veprimet e prokurorit géndrojné dyshime se ka kryer shkelje disiplinore, nga neni 6,
paragrafi 2, pika 2.2 dhe 2.6, te Ligjit Nr. 06/L - 057 pér pérgjegjésiné disiplinore te
gjyqtareve dhe prokuroreve.

Mé 6 dhjetor 2021, KPTHP njoftoi parashtruesin e kérkesés lidhur me kérkesén e
parashtruar né KPK pér fillimin e hetimeve disiplinore ndaj tij.

Mé 28 dhjetor 2021, KPK pérmes vendimit [KPK-Nr.945/2021] themeloi Panelin
Hetimor pér hetimin e rastit disiplinor [AD.nr.06/21] ndaj parashtruesit té kérkesés.

Mé 4 shkurt 2022, Paneli Hetimor paraqiti raportin pérmes té cilit gjeti gé
parashtruesi i kérkesés “..nuk ka pérgjegjési disiplinore sa i pérket pretendimit té
Autoritetit Pérgjegjés —Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prizren”.

Mé 15 shkurt 2022, KPK mbajti seancé dégjimore pér shqyrtimin e ¢éshtjes disiplinore
té parashtruesit té kérkesés, né cilén seancé kishin marré pjesé kryesuesi i panelit
hetimor dhe parashtruesi i kérkesés. Gjaté késaj seancé ishte vendosur gé raporti ti
kthehet panelit hetimor qé té€ vértetohet nése prokurori éshté konsultuar me
kryeprokurorin pér mos pérfshirjen e kétyre fakteve né dispozitiv té aktakuzés, ngase
parashtruesi i kérkesés gjaté seancés kishte deklaruar se ¢do veprim qé e ka
ndérmarré né rastin pér té cilin hetohej, ishte konsultuar me kryeprokurorin.



19.

20.

21.

22,

Mé 18 mars 2022, Paneli Hetimor paragqiti raportin e plotésuar pérmes té cilit erdhi né
pérfundim se: “ Bazuar ne provat e sipér pérmendura, Paneli Hetimor ka gjetur se
Prokurori Musli Gashi ka pérgjegjesi disiplinore pér shkak té shkeljeve nga neni 6
paragrafi 2 nén paragrafi 2.2. te Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, sepse me rastin e pérshkrimit te gjendjes faktike ne diapozitivin e
aktakuzés nuk ka marr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe shfajésuese gjaté
hetimit te krimit, (se viktima ishte e ndjeshme dhe se viktima ishte goditur me mjete
té forté prehés), andaj paneli hetimor propozon ge té aprovohet propozimi i
Autoritetit Pérgjegjés- Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore ne Prizren qé ndaj
subjektit té hetimit - prokurorit Musli Gashi te shqiptohet masa disiplinore Vérejtje
Publike me Shkrim”.

Mée 14 prill 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/Nr.510/2022] vendosi: (i) aprovohet
raporti i plotésuar i panelit hetimor AD.nr.06/2021 t€ 18 marsit 2022; (ii) vértetohet
se prokurori Musli Gashi ka vepruar né kundérshtim me nenin 6 paragrafi 2 nén
paragrafi 2.2 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;
dhe (iii) prokurorit Musli Gashi i shqiptohet sanksioni disiplinor, Vérejtje Publike me
shkrim, sipas nenit 7 paragrafi 1 pika 1.2 t€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

Mé 4 maj 2022, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatés Supreme
kundér Vendimit [KPK/Nr.510/2022] té 14 prillit 2022 t€ KPK-sé, pér shkak té
zbatimit t€ gabuar té Ligjit nr.03/L-225 pér Prokuroriné e Shtetit, dhe pér shkak té
shkeljeve procedurale, me propozimin qé ankesa e tij t€ aprovohet dhe vendimi i
kontestuar té ndryshohet duke e liruar nga pérgjegjésia disiplinore.

Mé 30 maj 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [A.A.nr.6/2022] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa vendimin [KPK/Nr.510/2022]
té 14 prillit 2022 té KPK-sé e vértetoi.

Pretendimet e parashtruesit

23.

24.

25.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [A.A.nr.6/2022] e 30 majit 2022 té
Gjykatés Supreme, me pretendimin se aktgjykimi i kontestuar €shté nxjerré né
kundérshtim me nenin 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés. Parashtruesi i
kérkesés pretendon se neni 109 paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton né ményré
shprehimore prokurorin e shtetit si organ té pavarur, i cili €shté pérgjegjés pér ndjekje
penale ndaj personave pér vepra penale.

Tutje parashtruesi i kérkesés thekson se” ..kryeprokurori ka iniciuar proceduré
disiplinore me daté 6.12.2021 dite e héne, pra si mund ta béjé korrigjimin gjaté ditéve
té vikendit kur natyra e punéve nuk éshté urgjente. Pra as Késhilli Prokurorial as
Gjykata Supreme nuk ka shqyrtuar dhe vlerésuar kété fakt. Andaj konsideroj se
pretendimet, se precizimin e aktakuzés nuk e kamé béré kur éshté kérkuar nga
kryeprokurori por e kam béré kur e ka kérkuar gjykata, jané té pagéndrueshme dhe
té pajustifikueshme. Po ashtu pretendimet se prokurori ka fshehur disa fakte gé
kishin ndikuar né kualifikimin juridik si mjet dhe se viktima éshté fémijé jané po
ashtu té pa géndrueshme sepse uné nuk ja kam falé besimin pasi gé njésia e
forenzikés nuk ka gjetur asgjé ndérsa si viktimé e ndjeshme uné té démtuarin e kam
marr né pyetje st viktimé e ndjeshme”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon gqé vendimi i KPK-sé€ éshté nxjerré né kundérshtim
me nenin 13 paragrafi 7 té Ligjit nr.05/L-034, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr.03/L-225 pér prokurorin e shtetit, me Ligjin nr.06/L-057 pér pérgjegjésit



disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérkatésisht nenit 6 paragrafi 2.6, si dhe né
kundérshtim me nenin 46 dhe 47 té Kodit té Procedurés Penale té Kosoveés.

26. Né fund parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon qé té shpallet joligjor dhe i
pabazuar, Vendimi KPK/Nr.510/2022 i 14 prillit 2022 i KPK-sé.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.”

[...]

Neni 109
[Prokurori i Shtetit]

1. Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér
ndonjé vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me ligj.

LIGJI Nr. 06/L - 057 PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE
DHE PROKURORKEVE

Neni 6
Shkeljet disiplinore pér prokuroré

Prokurori kryen shkelje disiplinore nése ai ose ajo: 1.1. dénohet pér njé vepér
penale;

1.2. shkel ligjin; ose

1.3. shkel detyrat e tij zyrtare si prokuror.

2. Shkelje e detyrave té prokurorit, sipas kétyj ligji, pérfshin veprimet e
méposhtme, né qofté se prokurori i kryen me dashje ose nga pakujdesia e réndé:

2.1. né meényré té vazhdueshme nuk ndermerr ndonjé veprim prokurorial qé
kérkohet me ligjin né fuqi ose nuk ushtron funksionet prokuroriale brenda
afateve kohore té parapara me ligj, pérve¢ nése serioziteti i mos veprimit apo
niveli i shkeljes paraqet bazé pér inicimin e procedurés disiplinore pér njé shkelje
té vetme;

2.2, nuk merr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe shfajésuese gjaté hetimit
té krimit dhe nuk siguron qé hetimi éshté zhvilluar né respektim té ploté té té
drejtave té té pandehurit;

2.3. komunikon me personat e paautorizuar informacionin konfidencial té marré
gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare;



2.4. nuk siguron se déshmité dhe faktet gjaté hetimeve mblidhen né pérputhje me
ligjin;

2.5. nuk merr parasysh té drejtat e déshmitaréve ose paléve té démtuara,
vecanerisht pér té marreé masa pér té mbrojtur jetén, siguriné dhe privatésiné e
tyre né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

2.6. nuk vepron né pérputhje me vendimet apo udhézimet e ligjshme té
kryeprokurorit;

2.7. nuk merr pjesé né procedura disiplinore dhe nuk i pérgjigjet hetimeve
disiplinore, pérvec kur lejohet me ligj;

2.8. ofron informata té rrejshme ose corientuese né c¢éshtjet qé lidhen me
procedurat disiplinore dhe procedurat administrative prokuroriale, pérfshirée
ngritjen né detyré dhe transferimet, pérve¢ nése ndryshe nuk parashihet me ligj;
2.9. né vazhdimési nuk merr pjesé, pa justifikim té arsyeshém, né programet e
detyrueshme trajnuese té pércaktuara me ligj ose me rregulloret dhe politikat
pérkatése;

2.10. pérfshihet né sjellje, qofté kur éshté né detyré apo privatisht, té cilat
démtojné reputacionin e prokurorit té shtetit ose gé mund té démtojné besimin e
publikut né paanshmériné ose besueshmériné e prokurorit té shtetit;

2.11. pranon ¢farédo lloj dhurate apo shpérblimi qé mund té ndikoj apo duket se
ndikon né vendimet dhe veprimet zyrtare;

2.12. keqgpérdor pozitén zyrtare né ¢farédo forme pér pérfitime té paligjshme pér
veten ose personat e tjeré ose pér géllime tjera né kundérshtim me ligjin;

2.13. anétarésohet né ndonjé subjekt politik, ose ndonjé organizaté tjetér politike,
kérkon ose mban ndonjé post politik, kandidon ose zgjidhet né ndonjé post
politik, apo angazhohet né ndonjé aktivitet politik.

Neni 7
Sanksionet disiplinore

1. Pér shkelje disiplinore, Késhillat pérkatés mund t'u shqiptojné gjyqtaréve dhe
prokuroréve njé ose mé shumé nga sanksionet disiplinore né vijim:

1.1. vérejtje jopublike me shkrim;

1.2. vérejtje publike me shkrim;

1.3. zvogélim i pérkohshém 1 pagés deri né pesédhjeté pérqind (50%) pér njé
periudhé deri né njé (1) vit;

1.4. transferim i pérkohshém ose i pérhershém né njé gjykaté apo prokurori tjetér
té nivelit mé té ulét;

1.5. propozim pér shkarkim.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

27.

28.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore t€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, qé pércaktojneé:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.



29.

30.

31.

32,

7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[..]

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen tutje né Ligj, pérkatésisht me nenet 47, 48 dhe 49 té
Ligjit, q€ pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur
publikisht...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés: éshté palé e autorizuar, né kuptim t€ nenit 113.7 t€ Kushtetutés; ai e
konteston kushtetutshmériné e njé akti t€ autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin
[A.A.nr.6/2022] e 30 majit 2022 t€ Gjykatés Supreme; se i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 té Kushtetutés dhe nenit 47.2 té Ligjit; se i ka
specifikuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté, té cilat pretendon se i jané shkelur,
né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar brenda
afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, si¢ parashihet me nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, pérveg¢ késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e
pranueshmérisé], pérkatésisht nén rregullin (2) té rregullit 34 té Rregullores s€ punés,
g€ pércakton:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.

Gjykata rikujton se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€,
si dhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé
kérkesa té papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé
saktésisht, bazuar né két€é rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té
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papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit t€ meritave té saj, pérkatésisht nése e
njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese,
si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2 té rregullit 34 t€ Rregullores sé punés (shih rastet
e Gjykatés Klo4/21, me parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 12 majit 2021, paragrafi 26; dhe Kl175/20, me parashtrues:
Agjencia Kosovare e Privatizimit,, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021,

paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété
drejtim, €éshté mé e sakté tiu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GjEDNj-s€, mund té
kategorizohen né katér grupe t€ vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé
té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri nga dy nénkriteret, né vijim: a) kur
parashtruesi/ja i/e kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita t€ Konventés apo té
Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérve¢ nése né bazé té
fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e Kushtetutés dhe KEDNj-sé
(shih, rastin e GJEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés, nr. 4241/03, vendimi i 31
majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés, nr. 6032/04, vendimi i 25
shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés nuk paraqet ose refuzon té
paragesé prova materiale, me té cilat do ti mbéshteste pretendimet e tij (kjo
posacérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve t€ tjera t€ brendshme),
pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme gé jané jashté kontrollit té
tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut
refuzon t'ia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té burgosuri pér té cilin
béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin e Gjykatés
KI1166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43), dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze
dhe té paqarta” (shih, rastet e GGEDNj-s€, Kemmache kundér Francés, nr. 17621/91,
Aktgjykimi i 24 néntorit 1994, kategoria (i), Juta Mentzen kundér Lituanisé, nr.
71074/ 01, vendimi i 7 dhjetorit 2004, kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér Ukrainés,
Aplikimi nr. 4241/03, kategoria (iii).

Né kété kontekst, si dhe né vazhdim té tekstit, pérkitazi me vlerésimin nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé thelbin
e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té
kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés
gjyqésore té GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin Klo4/21,
cituar mé lart, paragrafi 28).

Duke iu kthyer rrethanave té rastit konkret, Gjykata rikujton se KPK, parashtruesit té
kérkesés i kishte shqiptuar sanksionin disiplinor Vérejtje publike me shkrim, né bazé
té rekomandimit t€ panelit hetimor, pasi g€ ishte vértetuar se parashtruesi i kérkesés
ka pérgjegjési disiplinore sepse me rastin e pérshkrimit té gjendjes faktike ne
diapozitivin e aktakuzés nuk ka marr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe
shfajésuese gjate hetimit te krimit se viktima ishte e ndjeshme dhe se viktima ishte
goditur me mjet te forte prehés. Parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé né
Gjykatén Supreme kundér vendimit t€ KPK-s€, e cila ankesé ishte refuzuar si e
pabazuar si dhe ishte vértetuar vendimi KPK.Nr.510/2022 i 14 prillit 2022 i KPK-sé.
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Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés né esencé pretendon se Gjykata Supreme i ka
shkelé té drejtén e tij pér gjykim t€ drejté dhe té paanshém, pér shkak se nuk ka béré
vértetim té€ ploté dhe té sakté té fakteve si dhe éshté zbatuar gabimisht Ligji pér
Prokurorin e Shtetit , duke arsyetuar [...] “..se vendimi i KPK-sé nr.510/2022 i
14.04.2022 éshté nxjerrée né kundershtim me nenin 13 paragrafi 7 té Ligjit nr.03/L-
034, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-225 pér prokurorin e shtetit, me
Ligjin nr.o6/L-057 pér peérgjegjésit disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérkatésisht nenit 6 paragrafi 2.6. Si dhe né kundérshtim me nenin 46 dhe 47 té
Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, 1 cili shprehimisht ka paraparé se prokurori
vendimin e merr né ményré té pavarur ”.

Gjykata véren se thelbi i pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés ka té€ béjé me
vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe interpretim dhe aplikim t€ gabuar té ligjit,
te cilat si te tilla ngrené céshtje ligjshmeérie dhe si rregull i pérgjithshém bien né
juridiksionin e gjykatave té rregullta dhe jo té Gjykatés Kushtetuese.

Né lidhje me kété, Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore t& GJEDNJ-s€, por duke
marré parasysh edhe karakteristikat e saj, si¢ pércaktohen né KEDNJ, si dhe parimin e
subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé katért, vazhdimisht ka theksuar ndryshimin
midis “kushtetutshmérisé” dhe “ligjshmérisé” dhe ka theksuar se nuk éshté detyré e
saj té merret me gabimet e fakteve ose interpretimin e gabuar dhe zbatimin e gabuar
té ligjeve, qé pretendohet t€ jené béré nga njé gjykaté e rregullt, pérve¢ dhe pér aq sa
gabimet e tilla kané mundur té shkelin té drejtat dhe lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté
dhe/ose KEDNJ (shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés KI179/18, parashtrues
Belgjyzar Latifi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 23 korrikut 2020, paragrafi 68;
KI49/19, parashtrues Shogéria Aksionare Limak Kosovo International Airport SH.A.,
“Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47; KI56/17, me parashtruese
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35;
dhe KI154/17 dhe Klo5/18, me parashtrues, Basri Deva, Aférdita Deva dhe Shogéria
me pérgjegjési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshméri, i 12 gushtit
2019, paragrafi 60, dhe sé fundmi rasti KI76/21, parashtrues Qemajl Babuni,
Aktvendimi i 10 néntorit 2021, paragrafi 34).

Gjykata gjithashtu vazhdimisht ka theksuar se nuk éshté roli i késaj Gjykate té
rishikojé gjetjet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale dhe se nuk mund té vlerésojé veté ligjin qé ka béré gé njé gjykateé e
rregullt t€ miratojé njé vendim né vend t€ njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe,
Gjykata do té vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té€ rezultonte né
tejkalimin e kufijve té€ vendosur né juridiksionin e saj. (shih, né kété kontekst, rastin e
GJEDN;j-s€ Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999,
paragrafi 28 dhe referencat e pérdoruara aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés,
KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 48; dhe Kli54/17 dhe Klo5/18, cituar mé lart,
paragrafi 61, dhe sé fundmi rasti KI76/21, parashtrues Qemajl Babuni, Aktvendimi i
10 néntorit 2021, paragrafi 35).

Gjykata véren se Gjykata Supreme arsyetojé né ményré t€ detajuar se né bazé té cilave
prova dhe né bazé té té cilave dispozita materiale kané nxjerré aktgjykimin pérkateés,
duke iu pérgjigjur pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés lidhur me vértetimin e
gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimin e gabuar té sé€ drejtés materiale.

Gjykata Supreme, e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe
vértetoi vendimin e KPK-sé né térési. Né lidhje me kété, Gjykata Supreme pérmes
aktgjykimit A.A.nr.6/2022, i ishte pérgjigjur t€ gjitha pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, ku ndér té tjera arsyetoi “[...J] Subjekti hetimor ne ankesén e paragqitur
pretendon se KPK ka zbatuar gabimisht Ligjin pér Prokurorin e Shtetit (Ligji
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nr.03/L-225), 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.o5/L-034. Gjykata Supreme
vleréson se njé pretendim i tille éshté 1 gabuar ngase subjekti i hetimit nuk éshté
shpallur pérgjegjés per shkelje te detyrave te tij ne lidhje me até kur prokurori nuk
vepron ne perputh]e me vendimet apo udhézimet e ligjshme te prokurorit, por ne kété
rast subjekti i hetimit éshté gjet si pérgjegjés pér shkelje ge ka te beje me até se gjate
trajtimit te rastit - pérshkrimit te gjendjes faktike ne diapozitivin e aktakuzés nuk ka
marr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe shfajésuese se viktima ishte e
ndjeshme dhe se viktima ishte goditur me myjet te forte prehes. Gjykata vleréson se e-
maili te cilin kryeprokurori ia ka dérguar subjektit te hetimit nuk mund te trajtohet
st udhézim 1 natyrés se tille pér te ndérhyré ne pavarésiné funksionale dhe
profesionale te prokurorit, por ka gené njoftim pér prokurorin e rastit pérmes te cilit
jané vene ne pah léshimet te cilat jané vérejtur ne pérpilimin e aktakuzés. Pra,
pérmes e-mailit, prokurori i rastit éshté vene ne dijeni te fakteve dhe provave ge
kane te béjné me viktimén e ndjeshme dhe mjetit qe éshté pérdoré ne kryerjen e
veprés penale, te cilat éshté dashur te jene pjese e diapozitivit te aktakuzés, te cilat
me vone jané pérmirésuar nga prokurori, por vetém pas kérkesés se gjykatés kur i
éshté kthyer prokurorit aktakuza ne plotésim dhe rikualifikim.[...]”.

Gjykata Supreme e Kosovés, e ka pranuar géndrimin e KPK-se, pér zbatimin e te
drejtés materiale, duke vlerésuar se ne pérputhje me gjendjen faktike te provuar e
drejta materiale éshté zbatuar ne ményré te drejte dhe te ligishme, pér arsye se me
nenin 6 paragraf 2 nen paragraf 2.2 te Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore te
Gjyqtareve dhe Prokuroreve, pércaktohet se: " Shkelja e detyrave te prokurorit sipas
ketij ligyi, pérfshin veprimet e méposhtme, ne qofté se prokurori kryen me dashje apo
nga pakujdesia e rende: nuk merr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe
shfajésuese gjate hetimit te krimit dhe nuk siguron ge hetimi éshté zhvilluar ne
respektim te plote (e te drejtave té té pandehurit”". Ndérsa me nenin 7 paragraf 1 te
ketij ligji pércaktohet se: " Pér shkelje disiplinore, késhillat pérkatés mund ti
shqiptojné gjyqtareve dhe prokuroreve njé ose me shume nga sanksionet disiplinore
ne vijim: 1.1. vérejtje jopublike me shkrim; 1.2. vérejtje publike me shkrim; 1.3.
zvogélim i pérkohshém i pagés deri ne 50% pér njé periudhe deri ne njé vit; 1.4.
transferim i pérkohshém ose i pérhershém ne njé gjykate apo prokurori tjetér te
nivelit mé té ulté; 1.5. propozim pér shkarkim ", ndérsa me paragrafin 2 te kétij neni
pércaktohet se; "Masa disiplinore shqiptohen vetém ne pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe duke marr parasysh: 2.1. numrin dhe seriozitetin e shkeljeve
disiplinore té kryera nga njé gjyqtar dhe prokuror; 2.2 pasojat e shkeljes disiplinore;
2.3. rrethanat né té cilat éshté kryer shkelja disiplinore; 2.4.pérformanca dhe sjelljen
e pérgjithshme té gjyqtarit apo prokurorit dhe 2.5. sjellien dhe nivelin e
bashképunimit té gjyqtarit apo prokurorit gjaté procedurés disiplinore”. Nga
interpretimi 1 kétyre dispozitave ligjore, Gjykata Supreme erdhi ne pérfundim se
KPK, drejt ka aplikuar te drejtén materiale dhe se éshté konstatuar pérgjegjésia
disiplinore e prokurorit te pretenduar nga Autoriteti Kompetent, pér ¢cka edhe ia ka
shqgiptuar sanksionin disiplinor. Po ashtu, Gjykata Supreme vleréson se sanksioni
disiplinor i shqiptuar nga KPK, éshté ne pérputhje té plote me parimin e
proporcionalitetit pér faktin se me rastin e vendosjes ka marr parasysh seriozitetin e
shkeljes disiplinore té kryer nga prokurori, pasojat e shkeljes disiplinore, rrethanat
ne te cilén éshté kryer shkelja disiplinore, performanca dhe sjellja e pérgjithshme e
prokurorit si dhe sjellja dhe bashképunimi i prokurorit né procedure disiplinore,
rrethana kéto ge kane ndikuar gjetjen e nivelit te proporcionalitetit, ne mes te
shkeljes disiplinore dhe masés disiplinore, si¢ pércaktohet me nenin 7 paragrafi 2 te
Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore te Gjyqtareve dhe Prokuroreve”.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se ¢éshtja e interpretimit t€ ligjit €shté ¢éshtje qé

pércaktohet nga gjykatat e rregullta né kuadér té detyrave dhe prerogativés sé tyre pér
konstatim té gjendjes faktike dhe zbatim t€ ligjit material e procedural né rastet
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individuale dhe se né kété drejtim nuk mund té thuhet se jané cenuar garancité
procedural nga neni 31 i Kushtetutés.

Gjykata thekson gé né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés lidhur me
pretendimet pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém, si rezultat i
vértetimit t€ gabuar té fakteve dhe interpretimit té gabuar té ligjit, thekson se,
Gjykatat e rregullta kané béré zbatim té gabuar té Ligjit pér Prokurorin e Shtetit,
megjithaté ai nuk e mbéshtet né asnjé ményré dhe as nuk argumenton para Gjykatés,
se si ky interpretim nga gjykatat e rregullta, mund té keté qené “gartazi i gabuar”,
duke rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér
parashtruesin e kérkesés apo se si procedurat prané Gjykatés Supreme, né térésiné e
tyre, mund té mos kené gené té drejta apo edhe arbitrare. Pérveg késaj, Gjykata
vleréson se Gjykata Supreme ka marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit,
pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés dhe ka arsyetuar qartazi té njéjtat (Shih rastet
e Gjykatés KI64/20, parashtrues Asllan Meka, Aktvendim pér papranueshmeéri i 3
gushtit 2020, paragrafi 41; dhe KI22/19, cituar mé lart, paragrafi 43).

Pér me tepér, bazuar nga shkresat e léndés, Gjykata konstaton qé parashtruesi i
kérkesés ka pasur mundési té pérfitojé nga procedura kontradiktore dhe se ka pasur
mundési po ashtu qé né fazat e ndryshme té procedurés t'i paraqesé pretendimet dhe
provat té cilat i ka konsideruar si té réndésishme pér rastin e tij; ka pasur mundésiné
pér t'i kundérshtuar né ményré efektive pretendimet dhe provat e paragitura nga pala
kundérshtare; gjykatat e rregullta i kané dégjuar dhe shqyrtuar t€ gjitha pretendimet e
tij, e t€ cilat, shikuar objektivisht, kané gené té réndésishme pér zgjidhjen e léndés,
dhe se arsyet faktike dhe juridike pér vendimin e kundérshtuar jané paraqitur né
detaje, dhe pér kété arsye procedura, e marré né térési, ishte e drejté (shih mutatis
mutandis, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 21 janarit 1999, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr.
30544/96, paragrafét 29 dhe 30; shih gjithashtu rastin e Gjykatés KI22/19,
parashtrues Sabit Ilazi, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 7 qershorit 2019, paragrafi

42).

Théné kété Gjykata vleréson se Gjykata Supreme arsyetoi né meényré té detajuar
pretendimet e parashtruesit té kérkesés, ku né bazé té provave té nxjerra ishte
vértetuar se nuk géndrojné pretendimet e parashtruesit té kérkesés dhe me kété rast,
té njéjtat ishin shpallur si t€ pabazuara. Sa mé sipér, Gjykata thekson se parashtruesi i
kérkesés nuk ka arritur ge pretendimet e tij pér shkelje té té drejtave té garantuara me
Kushtetuté t'i ngrejé né nivel kushtetutshmeérie.

Prandaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e
sé drejtés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém lidhur me aplikimin e gabuar té ligjit
jané (i) pretendime qé bien né kategoriné e “shkallés sé katert” dhe si té tilla, kéto
pretendime té parashtruesit té kérkesés jané qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese,
si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullores sé€ punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 dhe 48 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té€ Rregullores sé punés, mé 31 gusht
2023, njézeri:
VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TAPUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéhere.

Gjyqtari raportues etarja e Gjykatés Kushtetuese
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