REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 25 shtator 2023
Nr. Ref.: RK 2268/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI127/22
Parashtrues

N.T. SH. “M Com”

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit ARJ. UZVP. nr. 49/2022 té 15 qershorit 2022, té Gjykatés Supreme té
Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar,
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqgtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar né emér té kompanisé N.T.Sh. “M Com” nga Mehmet Maliqi, si
pronar i kompanisé (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés), té cilin para Gjykatés
e pérfagésojné Arbér Krasniqi dhe Agnez Furra, avokaté né Prishtiné.



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmeériné e Aktgjykimit [ARJ. UZVP. nr.
49/2022] té 15 qershorit 2022 t€ Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Supreme), né ndérlidhje me Aktvendimin [AA. Uzh. nr. 89/2022] t€ 7 shkurtit
2021 té Gjykatés sé Apelit té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit).

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té kontestuar, pérmes
sé cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore té tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém)]
té Kushtetutés sé Republikes sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji), si dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.01/2023 (né tekstin e
métejme: Rregullorja e punés).

5. Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit t€ kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores s€é punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita t€ caktuara té€ Rregullores sé€ punés Nr. 01/2018, do té vazhdojné
té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj, vetém nése dhe
pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. Mé 23 gusht 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén e tij né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

7. Mé 26 gusht 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
NE té njéjtén dit€, njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés Supreme.

8. ME 5 shtator 2022, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [nr. GJR. KSH127/22], caktoi
giyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqgyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Radomir Laban (anétare).

0. ME 2 dhjetor 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé parashtresé “Urgjence”,
pérmes té cilés kérkoi gé rasti i tij té trajtohet me prioritet.

10. Meé 1 gershor 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore né Prishtiné (né€ tekstin e
métejmeé: Gjykata Themelore) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga kjo e fundit qé té
dorézojé né Gjykaté dosjen e ploté té rastit.
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12,

Mé 5 qgershor 2023, Gjykata Themelore né Prishtiné dorézoi né Gjykaté dosjen e ploté té
rastit.

Me 29 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e 1éndés rezulton se, mé 7 shkurt 2018, Administrata Tatimore e Kosovés (né
tekstin e métejmeé: ATK), pérkatésisht Departamenti i Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés
I Administratés Tatimore t€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Departamenti i Hetimeve
Tatimore dhe Inteligjencés i ATK-sé) né bazé té autorizimit [PP. nr. 2/18] té Prokurorisé
Themelore né Prishtiné (né tekstin e meétejmé: Prokuroria Themelore) kreu hetimet
tatimore né lidhje me veprimtariné e parashtruesit té kérkesés si pronar i N.T.Sh. “M Com”
pér periudhén 1 janar 2013 deri mé 31 dhjetor 2016.

ME 19 shkurt 2019, Departamenti i Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés i ATK-sé pérpiloi
“Raport Final Hetues” (né tekstin e métejmé: Raporti i ATK-sé) pérmes té cilit ishte
konstatuar se parashtruesi i kérkesés gjaté ushtrimit té veprimtarisé biznesore kishte kryer
veprén penale “Shmangie nga tatimi” nga paragrafi 3 i nenit 313 té Kodit nr. 06/L-074
Penal té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: KPRK).

Mé 22 shkurt 2019, Departamenti i Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés i ATK-sé njoftoi
parashtruesin e kérkesés se bazuar né€ hetimet e lartpérmendura, kishte rezultuar se 1 njéjti
ka “béré shmangie tatimore né shumén prej 475,895.79 euro pa ndéshkime dhe interesa”.

Mé 20 néntor 2019, ATK pérmes postés elektronike e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér
Raportin e Kontrollit t€ ATK-sé, té 19 shkurtit 2019, té pérpiluar nga Departamenti i
Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés té ATK-s€, né t€ cilin raport ishte konstatuar se
parashtruesi i kérkesés i ishte shmangur pagesés sé tatimit.

Nga shkresat e rastit rezulton se mé 20 néntor 2019, parashtruesi i kérkesés kundér
Raportit té ATK-sé€, paraqiti padi né Gjykatén Themelore. N&é padiné e tij, parashtruesi i
kérkesés theksoi se e kishte pranuar Raportin e ATK-sg, té 19 shkurtit 2019, duke pohuar
se “éshté shtuar vlera e TVSH-sé né shitje né objektin afarist i cili ka gené né emér personal
té pronarit dhe jo biznesit”. Né vijim, parashtruesii kérkesés né padiné e tij theksoi se éshté
i gatshém qé té paguajé tatimin né emér té vet por jo né emér té biznesit té tij individual.

Mé 25 néntor 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 2745/19] i kérkoi
parashtruesit t€ kérkesés g€ té plotésojé padiné e tij né afat prej teté (8) ditésh duke
dorézuar kopjen e vendimit té kontestuar, pérfshiré té gjitha shkresat e 1éndés.

Mé 17 gershor 2021, Gjykata Themelore, pas plotésimit té padisé nga ana e parashtruesit,
pérmes Aktvendimit [A. nr. 2745/19] hodhi poshté si t€ parakohshme padiné e
parashtruesit té kérkesés, t€ paraqitur kundér Raportit t€ ATK-sg, t€ 19 shkurtit 2019. Né
arsyetimin e saj, Gjykata Themelore theksoi se nuk ka gjetur se ekziston akti administrativ
kontestues té cilin parashtruesi i kérkesés e kundérshton, konkretisht mungon akti
administrativ i Departamentit té€ Ankesave té ATK-sé dhe nuk ka prova se paditési i ka
shteruar té gjitha mjetet e brendshme juridike pér té ngritur konflikt administrativ né
gjvkaté.
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Mé 23 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés kundér Njoftimit t€ Rivlerésimit t€ Tatimit
Shtesg, té 22 shkurtit 2019 té ATK-sé parashtroi ankesé né Divizionin e Ankesave té ATK-
sé, me pretendimin se ky i fundit nuk i plotéson kriteret e njé akti administrativ sepse i
mungon edhe késhilla juridike. T€ njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés nga Divizioni i
Ankesave t€ ATK-sé gjithashtu kérkoi pezullimin e procedurave t€ konfiskimit té pasurisé
sé luajtshme deri né pérfundimin e procedurés ankimore.

Mé 23 néntor 2021, ATK njoftoi parashtruesin e kérkesés se ndaj tij kishte filluar procedura
e konfiskimit té pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme.

Mé 25 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore dorézoi njé parashtresé
“pér precizimin dhe plotésimin e kérkesépadisé” duke kérkuar qé ATK c¢éshtjen ta kthejé
neé rivlerésim.

Mé 1 dhjetor 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné, pérmes Aktvendimit [A. nr.
2745/2019] hodhi poshté si té palejueshme propozimin e parashtruesit té kérkesés pér
caktimin e masés s€ sigurisé, té parashtruar mé 25 néntor 2021. Gjykata Themelore theksoi
se bazuar né paragrafin 6 té€ nenit 22 té Ligjit pér Konflikt Administrativ “nuk lejohet
shqyrtimi i propozimit pér caktimin e mases sé sigurisé [...] past qé né kété rast gjykata e
ka hedhur poshté padiné e paditésit si té parakohshme”.

Me 2 dhjetor 2021, Divizioni i Ankesave i ATK-sé€ permes Vendimit [nr. 534/2021] hodhi
poshté si té paafatshme ankesén e parashtruesit té kérkesés, t€ parashtruar kundér
Njoftimit t€ Rivlerésimit té€ Tatimit Shtesé, té 22 shkurtit 2019 t€ ATK-s€, me arsyetimin se
bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 77 (Ankesat né Administratén Tatimore ) té Ligjit nr. 03/L-
222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat (né tekstin e métejmeé: Ligji pér ATK-né)
afati pér parashtrimin e ankesave éshté tridhjeté (30) dit€, dhe se né rastin konkret ky afat
nuk éshté respektuar, pasi gé parashtruesi njoftimin e lartpérmendur e ka pranuar mé 22
shkurt 2019, dhe ankesén e tij e ka parashtruar mé 23 néntor 2021. Lidhur me pretendimin
e parashtruesit té kérkesés se njoftimit té lartpérmendur i mungonte késhilla juridike, ATK
theksoi se bazuar né nenin 127 (Afati kohor pér parashtrimin e ankesés) t€ Ligjit nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (né tekstin e métejmeé: Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative) parashihet se nése akti administrativ éshté
léshuar pa informacion apo me informacion té€ pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike
administrative (késhillén juridike), afati i parashikuar nga paragrafi 11 kétij neni éshté tre
(3) muaj, e gé né rastin konkret as ky afat nuk ishte respektuar.

Meé 13 dhjetor 2021, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore pérmes
té cilés kérkoi anulimin e Vendimit [nr. 534/2021] t€ 2 dhjetorit 2021 t€ Divizionit té
Ankesave t€ ATK-sé dhe Njoftimit, té 22 shkurtit 2019 t€ ATK-sé.

Mé 14 dhjetor 2021, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore parashtroi propozim
pér pezullimin e Vendimit [nr. 5354/2021] té Divizionit té Ankesave té ATK-sé,
pérkatésisht propozoi qé ATK-ja “té pezullon té gjitha veprimet per konfiskim té pasurisée
sé luajtshme dhe té paluajtshme qé jané né emér té personit fizik [M.M] si dhe té largoj té
gjitha barrat tatimore té cilat jané béré per dhe né emer té propozuesit”.
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Mé 20 dhjetor 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 2953/2021] hodhi
poshte si té palejuar propozimin e parashtruesit té kérkesés pér anulimin dhe pezullimin e
Vendimit [nr. 5354/2021] t€ Divizionit t€ Ankesave t€ ATK-sé.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés kundér Aktvendimit [A. nr.
2953/2021] té 20 dhjetorit 2021 té Gjykatés Themelore parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit, duke pretenduar shkelje esenciale té€ dispozitave té€ procedurés kontestimore,
vertetim té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabuar t€ sé drejtés materiale.

Meé 7 shkurt 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr. 89/2022] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés. Gjykata e Apelit theksoi se: “njéjté st gjykata
e shkallés sé paré, vleréson se paditési nuk ka ushtruar ankesé te e paditura brenda afatit
té paraparé me ligj, edhe pse éshté njoftuar pér njé borxh té tillé nga e paditura, né kété
rast ka vepruar né kundershtim me nenin 7 té Ligjit nr. 03/L-222 pér ATK-sé, nenin 34,
paragrafi 1.4 té LKA-sé, nenit 44 té U.A nr.15/2010". Pérkitazi me pretendimin e
parashtruesit té kérkesés se éshté vértetuar gabimisht gjendja faktike, Gjykata e Apelit té
njéjtin e refuzoi si té pabazuar me arsyetimin se ai nuk kishte ofruar prova té cilat do té
kontestonin gjendjen faktike.

Mé 3 mars 2022, parashtruesi i kérkesés iu drejtua Zyrés sé Prokurorit té Shtetit me
propozim pér inicimin e kérkesés pér mbrojtje t€ ligjshmeérisé kundér Aktvendimit [A. nr.
2953/2021] té 20 dhjetorit 2021 té€ Gjykatés Themelore si dhe Aktvendimit [AA. nr.
89/2022] té 7 shkurtit 2022 té Gjykatés sé Apelit. T€ njéjté dit€, parashtruesii kérkesés né
Gjykatén Supreme parashtroi kérkesé pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit
giyqésor kundér Aktvendimit [A. nr. 2953/2021] té 20 dhjetorit 2021 té Gjykatés
Themelore si dhe Aktvendimit [AA. nr. 89/2022] té 7 shkurtit 2022 t€ Gjykatés s€ Apelit
pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Me 28 prill 2022, Zyra e Prokurorit té Shtetit pérmes Njoftimit [KMLA. nr. 2/2022] njoftoi
parashtruesin e kérkesés se né€ rastin konkret mjafton kérkesa pér rishgyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor dhe se kérkesa e tij pér mbrojtje té ligishmérisé éshté
e panevojshme.

Mé 15 gershor 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [ARJ-UZVP. nr. 49/2022]
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit gjyqgésor.

Gjykata Supreme theksoi se pajtohet me Aktvendimin e Gjykatés sé€ Apelit, duke shtuar se

bazuar né nenin 77 té Ligjit pér ATK-né parashihet se ankesa ndaj vendimeve té
Administratés Tatimore duhet té paraqitet né Departamentin e Ankesave né afat prej
tridhjeté (30) ditésh nga momenti i pranimit té njoftimit. Né rastin konkret, Gjykata
Supreme konstatoi se parashtruesi i kérkesés Raportin e Kontrollit té ATK-sé e kishte
pranuar meé 22 shkurt 2021, pérderisa ankesén e tij kundér kétij raporti e kishte parashtruar
meé 23 néntor 2021.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

34.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit té kontestuar
atij i éshté shkelur e drejta e tij e garantuar me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés.
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se ATK-ja, e ka ndéshkuar pa bazé ligjore, duke e
ngarkuar me barré tatimore. Né ndérlidhje me kété, parashtruesi shton se: “[...] kur e ka
njoftuar me njoftimin pa numér protokolli té cilin e konsiderojmé “Njoftim” i cili ka té béjé
me c¢éshtje prokuroriale/penale pér té cilen mungon klauzola vendimtare e aktit
administrativ pra “Késhilla Juridike” pra té njéjtit 1 éshté pamundésuar e drejta né
ankesé”. Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés thekson se “ka gené laik né kété ¢éshtje dhe se
1 njéjti nuk ka pasur pérfagésues ligjor”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej shton se ndéshkimet tatimore e tejkalojné kryegjéné, dhe se
veprimet e shitblerjeve i ka béré né emeér té vet si person fizik, ndérsa éshté ngarkuar me
barré tatimore shtesé né emér té biznesit individual.

Sipas parashtruesit té kérkesés: “Gjykata gabimisht né ményré té gabuar dhe té manget
béné konstatimin e gjendjes faktike né kété ¢éshtje juridike, e né kéteé ményré nxori
pérfundimet e gabuara e mbi kété bazé té nxjerré aktvendim kontestues jo né pajtim me
dispozitat ligjore”. Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimi i kontestuar nuk éshté
mjaftueshém i arsyetuar.

Parashtruesi i kérkesés mé tej shton se vendimi i kontestuar €shté kontradiktor dhe se
gjykatat e rregullta gabimisht kané vértetuar gjendjen faktike.

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés pretendon se pér kété ¢éshtje ekzistojné dy vendime
kontradiktore té shkallés sé paré, pérkatésisht njéri qé ndérlidhet me vendimin se padia e
tij éshté e parakohshme dhe tjetri g€ ndérlidhet me vendimin se padia e tij €shté e palejuar.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata té shpallé té pavlefshme té gjitha
vendimet gjygésore.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. (Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshem lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

[..]

LIGJI Nr. 03/L-222 PER ADMINISTRATEN TATIMORE DHE PROCEDURAT

Neni 77
Ankesat né Administratén Tatimore



1. Drejtori i Pérgjithshém do té themelojé brenda ATK-sé njé Departament té Ankesave qé
ka detyré té marré né konsideraté ankesat nga personat té cilet kundérshtojné nje vlerésim
ose vendim té Drejtorit te Pergjithshém sipas legjislacionit té administruar nga ATK.

2. Njé person 1 cili kundérshton vlerésimin e tatimeve ose pércaktim zyrtar té ATK-sé
mund té paraqese ankesé né Departamentin e Ankesave pér té rishqyrtuar pércaktimin
zyrtar. Ankesa duhet té dorézohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur tatimpaguesi
ka pranuar njoftimin e vlerésimit ose pércaktim tjetér zyrtar. Ankesa do té jeté me shkrim
dhe duhet té pérmbajé arsyet dhe dokumentet mbi té cilat tatimpaguesi e bazon ankesén.
Ministri do té nxjerré njé akt nénligjor pér té pérkufizuar ata persona té cilet mund té
dorézojné ankesé né Departamentin e Ankesave; té drejtat pér ankesé né rast té njé
vlerésimi té tatimit me zero; efektet detyruese té njé vendimi né tatimpaguesit tjeré qé
mund té preken nga vendimet; pezullimin dhe shtyrjen e procedurave; formén,
pérmbajtjen dhe kérkesat e njoftimit té¢ departamentit té ankesave; rrethanat nén té cilat
departamenti 1 ankesave éshté i obliguar té komunikojé me tatimpaguesin apo
pérfagésuesin e tatimpaguesit; formati i dokumentit té vendimit i nxjerré nga
departamenti i ankesave né pérfundim té procesit té€ ankesave; dhe e drejta pér té marré
pjesé né procesin e ankesave nga personat té cilét nuk jané tatimpagues direkt, por mund
té ndikohen nga vendimi i ankesave.
3. Periudha kohore pér ankesé kundér ndonjé vendimi zyrtar té ATK-sé e pércaktuar né
paragrafin 1 té kétij neni mund té zgjatet nése gjaté késaj periudhe kané ekzistuar
rrethanat e arsyeshme té cilat e kané penguar personin né respektimin e afatit ligjor e té
cilat rrethana jané jashté kontrollit té tatimpaguesit ose jané té atilla gé nése nuk lejohet
rivendosje e afatit do té rezultonin me padrejtési ndaj personit. Zgjatja e aftit béhet né
pajtim me Ligjin nr. 02/L-28 Mbi Procedurén Administrative.

4. Departamenti i Ankesave do té marré né konsideraté ankesén e tatimpaguesit dhe do té¢
[éshojé nje vendim pér keté. Vendimi do t'1 dorézohet me shkrim personit i cili ka paragitur
ankesén sa mé shpejt qé té jeté e realizueshme, por jo mé voné se gjashtédhjeté (60) dité
pas datés sé ankesés. 5. Vendimi i Departamentit té Ankesave, i nxjerré né pérputhje me
autorizimin gé i éshté deleguar, do té jeté vendimi 1 fundit 1 Drejtorit té Pérgjithshém dhe
do té jeté detyrues per ATK-né. Nése pas njé vendimi nga Ankesat béhen me dije fakte té
reja, ato fakte mund té pérdoren nga ATK né bérjen e njé vlerésimi té ndonjé tatimi shtese
i cili mund té jeté obligim.

6. Personi 1 cili nuk pajtohet me njé vendim té Departamentit té Ankesave mundet té
paragesé ankesé né Bordin e Pavarur pér Rishqyrtim brenda tridhjeté (30) dlteve pasi
éshté marré njoftimi i vendimit té Departamentlt té Ankesave.

7. Nése Departamenti i Ankesave nuk éshté né gjendje té merr vendim mbi rastin, bazuar
né informatat e dhéna qofté nga tatimpaguesi apo nga ATK, Departamenn’ i Ankesave
mund té keérkoj sqarlme shtesé nga taﬂmpaguem apo nga ATK-ja ose nga té dyja. Afatet
kohore pérbrenda sé¢ cilave Departamenti i Ankesave merr vendim mbi rastin, do té
suspendohen nga data kur sqarimet shtesé jané kérkuar deri né datén kur sqarimet shtesé
jané marré.

8. Né rastin kur Departamenti 1 Ankesave nuk dorézon vendimin brenda gjashtédhjeté
(60) ditéve nga dita kur éshté dorézuar ankesa, tatimpaguesi mundet t&€ paragesé ankesé
pér vlerésimin ose vendimin tjetér zyrtar drejtpérdrejt né Bordin e Pavarur pér
Rishqyrtim.

LIGJI NR. o5/L-031 PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME
ADMINISTRATIVE

Neni 127



Afati kohor pér parashtrimin e ankesés
)

3. Nése akti administrativ éshté léshuar pa informacion, apo me informacion té
pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike administrative (késhillén juridike), afati i
parashikuar nga paragrafi 1 1 kétij neni, éshté tre (3) muaj.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

41.  Gjykata sé pari vleréson nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisg, té pércaktuara
me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

42. Nékeété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém past té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

43. Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisg, si¢ pércaktohen me Ligj. N€ lidhje me két€, Gjykata i referohet
neneve 47 (Kérkesa individuale), i cili pércakton:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me Kushtetuté
jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

44. Gjykata, gjithashtu, merr parasysh rregullin 39 (1) (b) té Rregullores sé punés, i cili
pércakton si né vijim:

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmeérise)

“(1) Gjykata mund ta konsiderogjé njé kérkesé té pranueshme nése:

[.]

b) Jané shteruar té gjitha mjetet efektive te pércaktuara me ligj kundér aktit té
kontestuar;

[.]"




45.

46.

47.

48.

49.

50.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata fillimisht thekson se parashtruesi
i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt t€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [ARJ-UZVP. nr. 49/2022] t€ 15 gershorit 2022, t€ Gjykatés
Supreme. Megjithaté, né vijim, Gjykata do té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés e ka
plotésuar kriterin e shterimit té mjeteve juridike ashtu si¢ pércaktohet me paragrafin 7 té
nenit 113 té Kushtetutés, paragrafin 2 té nenit 47 té Ligjit dhe pikén (b) t€ paragrafit (1) té
rregullit 34 (Kriteret e pranueshmeérisé) té Rregullores sé punés.

Gjykata sé pari rikujton esencén e rastit e cila ka té béj me faktin se ATK-ja, né vitin 2019,
pérmes Raportit té Kontrollit té Departamentit t€ Hetimeve Tatimore dhe Inteligjenceés,
ishte konstatuar se ky i fundit i ishte shmangur pagesés sé tatimit. Parashtruesi i kérkesés
kundér Raportit té lartpérmendur kishte ushtruar padi né Gjykatén Themelore. Kjo e
fundit, padiné e parashtruesit té kérkesés e kishte hedhur poshté si té parakohshme duke
theksuar se nuk ka gjetur se ekziston akti administrativ kontestues té cilin parashtruesi i
kérkesés e kundérshton, konkretisht mungon akti administrativ i Departamentit té
Ankesave té ATK-sé dhe nuk ka prova se paditési i ka shterur té€ gjitha mjetet e brendshme
juridike pér té ngritur konflikt administrativ né gjykaté. Parashtruesi i kérkesés, né muajin
néntor té vitit 2021 kishte paraqitur ankesé né Divizionin e Ankesave té ATK-sé. Kjo e
fundit ankesén e parashtruesit té kérkesés e kishte refuzuar si té paafatshme. Mé pas,
parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur propozim né Gjykatén Themelore, duke kérkuar
anulimin e vendimit té lartpérmendur dhe pezullimin e té njéjtit duke kérkuar nga
Administrata Tatimore e Kosovés qé: “té pezullojé té gjitha veprimet pér konfiskim té
pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme qé jané né emér té personit parashtruesit té
kerkesés”. Gjykata Themelore kishte refuzuar si té palejuar propozimin me arsyetimin se
ankesa ishte paraqitur jashté afatit té pércaktuar kohor. Aktvendimi i Gjykatés Themelore
ishte vértetuar edhe pérmes Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme.

Nga si mé sipér, Gjykata do té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka shteruar mjetet
juridike ashtu si¢ kérkohet me Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té punés.

Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike sipas nenit 113.7 té
Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit dhe rregullit 34 (1) (b) té Rregullores sé punés, i obligon ata
gé déshirojné té paragesin rastin e tyre né Gjykatén Kushtetuese gé sé pari duhet té
shfrytézojné mjetet juridike efektive né dispozicion né pajtim me ligjin, kundér njé
aktgjykimi ose vendimi té kontestuar.

Neé kété ményre, gjykatave té rregullta u jepet mundésia gé té korrigjojné gabimet e tyre
pérmes procedurave gjygésore té rregullta para se rasti té€ vijé né Gjykatén Kushtetuese. Ky
rregull bazohet né supozimin e shprehur né nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 13 té
KEDNJ-s€, gé né legjislacionin vendés ka mjete juridike né dispozicion pér t’u shfrytézuar
prané gjykatave té rregullta né lidhje me shkeljen e pretenduar, pavarésisht nése dispozitat
e KEDNJ-sé jané inkorporuar né té drejtén nacionale apo jo (shih, inter alia, Aksoy kundér
Turgisé, nr. 21987/93 Aktgjykimit t¢ GJEDNJ-sé té 18 dhjetorit 1996, paragrafi 51).

Ky parim nénkupton se mekanizmi mbrojtés i krijuar nga Gjykata Kushtetuese té jeté
subsidiar né raport me sistemin e rregullt gjygésor qé mbron té drejtat e njeriut (shih, ndér
té tjera, Handyside kundér Mbreteérisé s¢ Bashkuar, nr. 5493/72, Aktgjykimit t€ GJEDNJ-
sé i 7 dhjetorit 1976, paragrafi 48).




51.

52.

53

54.

Megjithaté, sipas praktikés sé GJEDNJ-s€, pérderisa detyrimi pér shterjen e mjeteve
juridike duhet té zbatohet me njé shkallé té fleksibilitetit dhe pa formalizém té tepruar, ky
detyrim nuk kérkon thjeshté vetém qé kérkesat té parashtrohen para gjykatave té rregullta
por kérkon po ashtu gqé parashtruesi i kérkesés para se té paragesé kérkesén, qé ka pér
géllim qé pastaj ta paragesé para GJEDNJ-sé, duhet: a) t'i keté ngritur té njéjtat
pretendime para gjykatave té rregullta, té paktén né substancé; dhe b) t€ keté respektuar
kérkesat formale dhe afatet e parapara me legjislacionin né fuqi (shih, mutatis mutandis,
rastin e GJEDNJ-sé: Gdfgen kundér Gjermanisé, nr. 22978/05, Aktgjykim i 1 gershorit
2010, paragrafi 142).

Sa i pérket pikés a) té cekur mé lart, qé parashtruesi i kérkesés t'i keté ngritur té njéjtat
pretendime para gjykatave té rregullta, t€ paktén né substancé para se t'i drejtohet
Gjykatés, Gjykata thekson se parimi i subsidiaritetit kérkon gé parashtruesi té shterojé té
gjitha mundésité procedurale né proceduré té rregullt, né ményré qé té parandalohet
shkelja e Kushtetutés apo, nése ka shkelje, té korrigjohet shkelja e tillé e té drejtave
themelore. Pérndryshe, parashtruesi i kérkesés éshté pérgjegjés kur rasti i tij shpallet i
papranueshém nga Gjykata Kushtetuese nése déshton té shfrytézojé procedurat e rregullta,
apo déshton té raportojé shkeljen e Kushtetutés né proceduré té rregullt. Mosshfrytézimi i
késaj mundésie do té kuptohet si hegje doré nga e drejta pér té€ kundérshtuar mé tej shkeljen
dhe pér t'u ankuar (shih, rastet e Gjykatés KI68/16, Fadil Rashiti, Aktvendimin pér
papranueshmeéri, i 31 marsit 2017, paragrafi 38, dhe KI139/12, Besnik Asllani, Aktvendimin
pér papranueshmeéri, i 30 néntorit 2012, paragrafi 45; KI210/19, Sabri Ismaili, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 15 korrikut 2020, paragrafi 35; shih, gjithashtu, rastin e GJEDNJ-
sé Kudla kundér Polonisé, Aktgjykim i 26 tetorit 2000, paragrafi 152).

Ndérsa, sa i pérket kriterit b) qé parashtruesi té keté respektuar kérkesat formale dhe afatet
e parapara me legjislacionin né fuqi para se t’i drejtohet Gjykatés, sipas praktikés gjygésore
té GEDNJ-sé ka theksuar se mjetet juridike nuk jané shterur né rastet kur ankesa nuk éshté
pranuar pér shqyrtim nga gjykatat e rregullta, pér shkak té léshimeve procedurale té
parashtruesit té kérkesés (shih né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-sé: Gdfgen kunder
Gjermanisé, cekur mé lart, paragrafi 143; Kunert kundér Polonisé, cekur mé lart, paragrafi
42; dhe Gadd kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cekur mé lart, paragrafi 54; Ben Salah
Adraqui and Dhaime kundér Spanjés, Vendim i 277 prillit 2000).

Pér mé tepér, sa i pérket pikés b) té€ cekur mé sipér, GJEDNJ ka theksuar se rregullat qé
pércaktojné hapat procedural qé kérkohet té ndérmerren dhe afatet kohore té cilat duhet
té respektohen, sa i pérket paraqitjes sé ankesés, jané krijuar pér té siguruar administrimin
e duhur té drejtésisé dhe pajtueshméring, veganérisht, me parimin e sigurisé juridike (shih,
rastin e GJEDNJ Ben Salah Adraqui and Dhaime kundér Spanjés, cituar mé lart).

Lidhur me shterimin e mjeteve juridike né rastin konkret

55-

Gjykata fillimisht véren se parashtruesi i kérkesés si né procedurén e zhvilluar para
gjykatave té rregullta, ashtu edhe né kérkesén e tij té parashtruar né Gjykaté, né thelb
konteston ¢éshtjen e konstatimit té Raportit té Kontrollit t€ Departamentit t€ Hetimeve
Tatimore dhe Inteligjencés té ATK-s€, pérmes t€ cilit ishte konstatuar se parashtruesi i ishte
shmangur pagesés sé tatimit. Théné kété, Gjykata vé né pah se parashtruesi i kérkesés né
kérkesén e tij t€ parashtruar né Gjykaté nuk i referohet apo nuk pretendon né ményré
specifike ¢éshtjen e konstatimit té gjykatave té rregullta qé ndérlidhen me afatshmeériné e
ankesave, pérkatésisht padiseé sé tij.
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56.

57-

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Neé dritén e té lartcekurave, Gjykata né vazhdim, bazuar né parimet e lartpérmendura, do té
vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e shterimit té€ mjeteve juridike,
sipas standardeve t€ pércaktuara mé lart, respektivisht nése ai ka respektuar kérkesat
procedurale né ményré gé institucionet kompetente dhe gjykatat e rregullta t€ mund té
trajtojné pretendimet e tij lidhur me anulimin dhe vendosjen e masés sé sigurisé kundér
Vendimit nr. 534/2021 t€ 2 dhjetorit 2021 t€ ATK-sé.

Gjykata rikujton se né esencé parashtruesi i kérkesés para Gjykatés ankohet se ATK-ja,
respektivisht Departamenti i Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés e ka ndéshkuar pa bazé
ligjore, duke e ngarkuar me barré tatimore.

Nga si mé sipér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk e kishte shfrytézuar té drejtén
e ankesés ndaj aktit administrativ t€ ATK-sé€ brenda afatit té pércaktuar me nenin 77
(Ankesat né Administratén Tatimore) té Ligjit pér ATK-né.

Né mbéshtetje té asaj qé u tha mé lart, Gjykata sé pari rikujton Aktvendimin [A. nr.
2953/2021] té Gjykatés Themelore pérmes t€ cilit propozimi i parashtruesit té kérkesés pér
anulimin dhe caktimin e masés sé pérkohshme ndaj Vendimit [nr. 5354/2021] i 23 néntorit
2021 i Divizionit té Ankesave té ATK-sé ishte hedhur poshteé si i palejuar, me arsyetimin se
e njéjta ishte parashtruar jashté afateve té pércaktuar me ligj.

MEé tej, Gjykata po ashtu rikujton se Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e mbéshtetén né
térési Aktvendimin e lartcekur té Gjykatés Themelore. Specifikisht, Gjykata Supreme
pérmes Aktgjykimit t€ saj kishte konstatuar se: “Edhe pse [parashtruesi] éshté njoftuar pér
rivlerésim gjegjésisht se i padituri né bazé té gjetjeve ka nxjerré Raportin e Kontrollit dhe
ka konstatuar shmangie nga pagesa e tatimeve nga ana e tatimpaguesit —paditésit, i njéjti
nuk ka parashtruar ankesé brenda afatit prej 30 ditéve, si¢ kété e pércakton neni 77,
paragrafi i Ligjit pér Administratén tatimore dhe procedurat, dhe neni 127, paragrafi 3 i
Ligjit nr.05/031 pér procedurén e pérgjithshme administrative i cili parasheh gé nése akti
administrativ éshté léshuar pa informacion apo me informacion té pamjaftueshém ne
lidhje me myjetet juridike administrative (késhillén juridike) afati i parashikuar nga
paragrafi 1 1 kétij neni éshté (3) muaj. Paditesi edhe pse éshté njoftuar nga i padituri pér
borxhin ai nuk ka parashkruar ankesé brenda afateve ligjore té parapara me ligjet e
sipércekura”.

Nga si mé sipér dhe né ndérlidhje me até gé u tha mé lart, Gjykata véren se, Gjykata Supreme
dhe as gjykatat e instancave mé té uléta nuk kishin mundési té trajtonin pretendimin e
parashtruesit t€ kérkesés kundér Njoftimit t€ ATK-sé, té 22 shkurtit 2019, pérmes té cilit
parashtruesi i kérkesés ishte njoftuar pér té gjeturat e Raportit t€ Kontrollit, té
Departamentit té Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés té ATK-s€ pérkitazi me shmangien e
pagimit té tatimit.

NEé rrethanat e rastit konkret, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés, megjithése e
kishte ngritur si pretendim, ai kishte humbur mundésité e tij procedurale gé pérmes
procedurés sé zhvilluar gjygésore té déshmonte pretendimet e tij, edhe pse ai formalisht ka
ndjekur procedurat gjygésore duke kérkuar anulimin dhe pezullimin e vendimit té
Divizionit té€ Ankesave té 23 néntorit 2021, t€ ATK-sé.

Rrjedhimisht, bazuar né si meé sipér dhe duke marré parasysh pretendimet e ngritura nga
parashtruesi i kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga ai, Gjykata, duke u mbéshtetur edhe né
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standardet e vendosura pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, té afirmuara edhe
pérmes praktikés gjyqésore té vet Gjykatés e qé ndérlidhen me detyrimin e shterimit té
mjeteve juridike, konstaton se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés nuk i ka shteruar mjetet
juridike lidhur me shkeljet e pretenduara, pér shkak té léshimeve té tij procedurale para
instancave gjyqésore, respektivisht pér faktin se padiné e tij né gjykata té rregullta e kishte
parashtruar jashté afateve té pércaktuar me ligj.

64. Pérfundimisht, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk i ka shteruar mjetet
juridike ashtu si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 7 té nenit 113 té Kushtetutés, paragrafit 2
té nenit 47 té Ligjit dhe pikeés (b) té paragrafit (1) té rregullit 34 t€ Rregullores sé€ punés, dhe
kérkesa e tij duhet té deklarohet e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit dhe
rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 29 gusht 2023, njézéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TEPUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin 4 té
nenit 20 té Ligjit;

IV. TEKONSTATOJE gé ky vendim hyn né fugi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

e \\' . Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

NS

Gjyqtari raportues
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