
REPUBLIKA E KOSOVEs - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO 

GJYKATA KUSHTETUESE 
USTAVNISUD 

CONSTITUTIONAL COURT 

PRESUDA 

u 

slucaju br. K0164/21 

Podnosilac 

Opstina Pristina 

Pristina, dana 3. jula 2023. godine 
Br. ref.: AGJ 2230/23 

Ocena ustavnosti clana 6, stava 3, tacke 3.1 i 3.2 Administrativnog uputstva 
(MONTI) br. 151/2020 od 22. decembra 2020. godine 

Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije 

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Gresa Caka-Nirnani, predsednica 
Bajrarn Ljatifi, zarnenik predsednika 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, sudija 
Safet Hoxha, sudija 
Radornir Laban, sudija 
Rernzije Istrefi-Peci, sudija 
Nexhrni Rexhepi, sudija, i 
Enver Peci, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. Zahtev je podneo gradonacelnik opstine Pristina, g. Shpend Ahrneti eu daljern tekstu: 
podnosilac zahteva), koga zastupa Advokatsko drustvo "Avokatura Istrefi" d.o.o., sa 
sedistern u Pristini. 
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Osporeni akt 

2. Podnosilac zahteva osporava clan 6, stay 3, tacke 3.1 i 3.2 Administrativnog uputstva br. 
151/2020 od 22. decembra 2020. godine, Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije 
i inovacije (u daljem tekstu: osporeno AU). Osporeno AU je objavljeno u Sluzbenom 
listu 18. marta 2012. godine i stupilo na snagu nakon sedam (7) dana, odnosno 25. 
marta 2021. godine. 

Predmetna stvar 

3. Predmetna stvar ovog zahteva je ocena ustavnosti clana 6, stava 3, tacke 3.1 i 3.2 
osporenog AU-a za koji se navodi da krsi nadleznosti, prava i odgovornosti podnosilaca 
zahteva zagarantovane clanovima 12. [Lokalna vlast], 123. [Osnovna nacela] i 124. 
[Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave] Ustava. 

Pravniosnov 

4. Zahtev je zasnovan na clanu 113-4 [Jurisdikcija i ovlascene strane] i 21.4 [Opsta nacela] 
Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav) i clanovima 40.i 41. Zakona br. 03/L-
121 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon) i pravilu 32 
[Podnosenje podnesaka i odgovora] Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike 
Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik). 

Postupak pred Sudom 

5. Dana 8. septembra 2021. godine, podnosilac je podneo zahtev Ustavnom sudu 
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud). 

6. Dana 15. septembra 2021. godine, predsednica Suda je odlukom br. GJR. K0164/21 
Imenovala sudiJu l$aJfam Ljatltl za sudiju lzvestioca i Vece za razmatranJe, sastavljeno 
od sudija: Selvete Gerxhaliu-Krasniqi (predsedavajuca), Radomir Laban i Remzije 
Istrefi-Peci. 

7. Dana 21. septembra 2021. godine, Sud je obavestio podnosioca 0 registraciji zahteva. 

8. Dana 21. septembra 2021. godine, Sud je obavestio Ministarstvo obrazovanja, nauke, 
tehnologije i inovacije (u daljem tekstu: MONTI) i Ministarstvo administracije lokalne 
samouprave (u daljem tekstu: MALS) 0 registraciji zahteva i trazio od njih da podnesu 
svoje komentare, ako imaju, u vezi sa zahtevom koji se razmatra, do 4. oktobra 2021. 
godine. 

9. Dana 4. oktobra 2021. godine, MONTI je podneo svoje komentare u vezi sa zahtevom 
br. K0164/21. MALS nije podneo komentare u vezi sa zahtevom br. K0164/21. 

10. Dana 6. oktobra 2021. godine, Sud je obavestio zastupnika podnosioca zahteva 0 
prijemu komentara od MONTI-a i trazio od njih da podnesu odgovor na komentare, ako 
ih imaju, do 21. oktobra 2021. godine. 

11. Zastupnik podnosioca zahteva nije podneo komentare u vezi sa komentarima koje je 
podneo MONTI. 

12. Dana 24. februara 2022. godine, Sud je obavestio sadasnjeg gradonacelnika opstine 
Pristina, g. Perparima Ramu, u vezi sa zahtevom br. K0164/21. 
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13. Dana 20. septembra 2022. godine, Sud je razmatrao preliminarni izvestaj koji je 
predlozio sudija izvestilac i jednoglasno odluCio da razmatranje odlaze zbog dodatnih 
dopuna. 

14. Dana 16. decembra 2022. godine, sudija Enver Peci je polozio zakletvu pred 
predsednicom Republike Kosovo kada je i poceo njegov mandat u Sudu. 

15. Dana 18. januara 2023. godine, MONT je podneo dopis, gde se u relevantnom delu 
istice: "Gradonacelnile opstine je obavljao svoju funleciju u sleladu sa zaleonima na 
snazi. On je sproveo obaveze posebnog zaleona 0 obrazovanju u opstinama, odnosno 
Zaleona br. 03/L-068 a obrazovanju u opstinama Republilee Kosovo, i posebnog 
zaleona a opstem obrazovanju, odnosno Zaleona br. 04/L-032 a preduniverzitetsleom 
obrazovanju u Republici Kosovo, leoji preciziraju da Sleupstina opstine glasa u sastavu 
izborne leomisije za direletore, i AU-a leoje detaljno precizira taj sastav. Stoga, 
obavestavamo vas da je de facto i de jure clan 6. Administrativnog uputstva br. 
151/2020 0 zadacima i odgovornostima direletora i zamenilea direletora javno 
preduniverzitetsleo eduleativno-obrazovnih i osposobljavajuCih institucija u Republici 
Kosovo u sldadu sa posebnim zaleonima a obrazovanju i osnovnim zaleonom a lolealnoj 
samoupravi i daje opstina sprovela odluleu Inspeletorata obrazovanja, leao nadzonwg 
organa, sa nadleznostima propisanim u Zaleonu a [nspeletorahl obrazovanja". 

16. Dana 17. januara 2023. godine, Sudje razmatrao preliminarni izvestaj kojije predlozio 
sudija izvestilac i jednoglasno odluCio da odlozi razmatranje zahteva radi dodatnih 
dopuna. 

17. Dana 22. maja 2023. godine, Vece za razmatranjeje razmotrilo izvestaj sudije izvestioca 
i jednoglasno preporucilo Sudu prihvatljivost zahteva. Istog dana, Sud je glasao i 
jednoglasno odlucio da je clan 6, stay 3, tacke 3.1 i 3.2 osporenog AU, koje je donelo 
MONTI, nije u suprotnosti sa clanom 12. [Lokalna Vlast], 123. [Osnovna nacela] i 124. 
LurganizovanJe 1 funkciomsanje lokalne samoupravej ustava. 

Pregled cinjenica 

Poshlpale donosenja osporenog AU 

18. Dana 22. decembra 2020. godine, MONTI je, na osnovu relevantnih odredbi Zakona 0 

obrazovanju u opstinama Republike Kosovo br. 03/L-068 (u daljem tekstu: Zakon 0 

obrazovanju), Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo br. 04/L-
032 (u daljem tekstu: Zakon 0 preduniverzitetskom obrazovanju), i Uredbe br. 06/2020 
i Priloga 11 0 oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i 
ministarstava, doneo osporeno AU. 

19. Osporeno AU je objavljeno u Sluzbenom listu 18. marta 2021. godine, a stupilo na snagu 
nakon sedam (7) dana, odnosno 25. marta 2021. godine. 

20. Clan 1 [Cilj] osporenog AU-a propisuje: "Ova Administrativno uputstvo ima za cilj 
utvrdivanje zadatalea i odgovornosti direletora/lee i zamenilea direletora/lee javne 
pred-univerzitetslee eduleativno-obrazovne i osposobljavajuce institucije u Republici 
Kosovo, procedure izbora i imenovanja, zavrsetale ugovora i privremeno 
imenovanje". 

21. Clan 6, stay 3, tacke 3.1 i 3.2 [Izborna komisija] osporenog Uputstva predvida: ,,3. 
Izborne institucije za obrazovne institucije leoje su podredene opstini ima sledeci 
sastav: 3.1. Dva Clana opstine leoje predlozi ODO, a odobriSleupstina opstine. Prvi clan 
je zaposlen u ODO-u, dole je drugi clan leojeg predlozi ODO je jedan od ave trojice: 
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nezavisni elcspert za obrazovanje, direlctor obrazovne institucije sa visolcom 
perjol'mansom, predstavnilc saveta roditelja na opstinslcom nivou sa lcvalifilcacijama 
i elcspertizom u oblasti obrazovanja. Clan lcomisije zaposlen u ODO, ujedno je i 
pl'edsednilc lcomisije; 3.2. Jedna clan iz MON, lcojeg imenuje MON, l1alcol1 sto dobije 
zvanicl10 obavestenje, zval1icl1i e-mail od ODO." 

Postupalc povodom ponistenja lconlcursa podnosioca zahteva od strane MONTI 

22. Dana 1. april a 2021. godine, Opstinska direkcija za obrazovanje u Pristini (u daljem 
tekstu: ODO-Pristina) raspisala je konkurs (ref. br. 14-111/01-0060433/21) za 
popunjavanje radnih mesta: Direktor vise srednje skole ( SHML) os am (8) pozicija; 
Direktor osnovne i nize srednje skole (SHFMU) trinaest (13) pozicija; Zamenik 
direktora osnovne i nize srednje skole, pet (5) pozicija; direktora Predskolske ustanove, 
os am (8) pozicija. Rok za prijavu za navedene pozicije bio je 16. april 2021. godine. 

23. Dana 14. juna 2021. godine, Inspektor za obrazovanje u okviru MONTI -a je odlukom 
br. 105, je: (1) nalozio ponistenje javnog konkursa od 1. aprila 2021. godine, ref. 14-
111/01-0060433/21, ODO-Pristina; (2) inspektor obrazovanja nalaze da se sva 
upraznjena mesta direktora i zamenika direktora ODO-Pristina, odmah pokrene 
procedure raspisivanja konkursa, postujuCi zakone na snazi; (3) odluka inspektora SOl, 
Pristina, zasnovano je na nalazima iz zapisnika sastavljenog dana 11.06.2021, prot. 
104/06; (4) Odluka stupa na snagu nakon potpisivanja. 

24. Gore navedena odluka MONTI je dala pravnu pouku da protiv ove odluke moze se 
podneti zalba Komisiji za razmatranje zalbi i podnesaka pri Inspektoratu za 
obrazovanje, u roku od trideset (30) dana. 

25. Dana 14. jula 2021. godine, podnosilac zahteva je podneo zalbu protiv odluke Inspekcije 
za obrazovanje, predmet br. Ref. 10/1, br. 105, od 14. juna 2021. godine, navodeCi 
pogresno i nepotpuno utvrdlVanJe cinjenicnog stanJa, pogresnu primenu odredaba 
materijalnog prava kao i povredu odredaba postupka. 

26. Dana 13. avgusta 2021. godine, Komisija za razmatranje zalbi i podnesaka Inspekcije za 
obrazovanje-MONTI je odlukom br. 10/703 utvrdila: (1) odbija se kao pravno 
neosnovana zalba pod brojem 10/632, od 14.07.2021. godine, koju je podnela Opstina 
Pristina - Sektor za ljudske resurse; (2) ostaje na snazi odluka sa referencom 10/1, br. 
protokola: 105, od 14.06.2021. godine, kojuje izdao inspektor za obrazovanje u Sektorn 
Inspektorata za obrazovanje u Pristini; (3) nadzor 0 sprovodenju odluke u pravnom 
postupku i nastavak u ostalim organima u slucaju nesprovodenja vrsi Sektor 
inspektorata za obrazovanje u Pristini, ujedno obavestavajuCi i generalnog direktora 
Inspektorata za obrazovanje; (4) odluka stupa na snagu na dan njenog potpisivanja. 

27. Komisija za razmatranje zalbi i zahteva-MONT je takode u pravnoj pouci utvrdila da se 
protiv ove odluke moze podneti tuzba Osnovnom sudu u Pristini u roku od trideset (30) 
dana. 

Pitanje lcojeje predmet ocene ustavnosti u zahtevu K0164/21 

28. Sud primecuje da u vezi sa odlukom Inspekcije za obrazovanje-MONT (predmet br. 
10/1, br. 105) od 14. juna 2021. godine i odlukom Komisije za razmatranje zalbi i 
podnesaka Inspekcije za obrazovanje-MONT (br. 10 /703) od 13. avgusta 2021. godine, 
podnosilac zahtevaje dobio pravnu pouku da iste moze da ospori u upravnom postupku 
pred redovnim sudovima. 
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29. Sud takode primecuje da je ovaj zahtev podnet na osnovu stava 4. Clana 113. Ustava, a 
ne na osnovu stava 7. Clana 113. Ustava. Shod no tome, navod 0 povredi clana 54. 
[Sudska zastita prava] podnosilac zahteva moze da pokrene u postupku pred redovnim 
sudovima. 

30. Iz gore navedenog, Sud ponavlja da je predmet ocene ustavnosti na osnovu clana 113-4 
Ustava sarno clan 6. stay 3. tacke 3.1. i 3.2. osporenog AU, odnosno da Ii je isti u skladu 
sa clanom 12. [ Lokalna vlast], 123 [Osnovna nacela] i 124 [Organizovanje i 
Funkcionisanje Lokalne Samouprave] Ustava. 

N avodi podnosioca zahteva 

31. Podnosilac zahteva navodi krsenje stava 4, Clana 113. [Jurisdikcija i ovlascene strane] 
Ustava u smislu povrede opstinskih odgovornosti, Clana 54. [Sudska zastita prava] 
Ustava. 

32. Sto se tice gore navedenih navoda, podnosilac zahteva precizira: "Zahtev podnosioca 0 

navodnim povredamaje pravican, ustavan i zagarantovan Clanovima 54 i 113, stav 4 
Ustava Republilce Kosovo". 

33. Podnosilac zahteva navodi da je MONTI, usvajanjem osporenog uputstva 
(Administrativnog uputstva br. 151/2020 od 22.12.2020. godine) postupio u 
suprotnosti sa Ustavom Republike Kosovo, Evropskom poveljom 0 autonomiji opstina 
i Zakonom br. 03/L-040 0 lokalnoj samoupravi (kao poseban zakon), clanom 17 tacka 
h) "Izvorna nadleznost" opstina, clanom 18 "Poverene nadleznosti" opstina, Clanom 19 
"Prosirene opstinske nadleznosti" i clanom 58 tacka a) i b) "Odgovornosti 
gradonacelnika" opstine, zbog direktnog uplitanja u odgovornosti, nadleznosti i prava 
gradonacelnika opstine-ODO-a-Pristina za imenovanje komisije i odobravanje clanova 
komisije prilikom raspisivanja javnog konkursa za sva upraznjena mesta direktora i 
zamenika direktora. 

34. Podnosilac zahteva navodi da su izvorne nadleznosti, poverene nadleznosti i prosirene 
opstinske nadleznosti i odgovornosti gradonacelnika opstine jasno utvrdene Zakonom 
br. 03/L-040 0 10kalnoj samoupravi koji je "poseban zalcon" i svako uputstvo ili bilo 
koji drugi podzakonski akt treba da bude u potpunom skladu sa ovim zakonom. U 
konkretnom slucaju, Administrativno uputstvo br. 151/2020 Od22.12.2020. godine je u 
clanu 6 stay 3 tacke 3.1 i 3.2 u potpunoj suprotnosti sa ovim Zakonom i kao takvo je u 
suprotnosti sa Ustavom Republike Kosovo. 

35. Podnosilac zahteva navodi da je Clan 6 stay 3 pika 3.1 Administrativnog uputstva br. 
151/2020 od 22.12.2020. go dine u potpunoj suprotnosti sa Zakonom 0 lokalnoj 
samoupravi, Clanom 58 "Odgovornosti gradonacelnika" opstine gde se navodi: tacka a) 
"Gradonacelnilc predstavlja i deluje u lcorist opstine", dok se u tacki b) navodi: 
"Gradonacelnilc predvodi lolcalnu samoupravu i njenu administraciju i vrsi 
finansijslco upravljanje Opstine". DakIe, kao sto se vidi, zakonom su jasno definisane 
odgovornosti i nadleznosti gradonacelnika opstine, sto znaCi da je odgovornost 
gradonacelnika kao izvrsnog rukovodioca opstine i njene uprave da odobrava clanove 
komisije koje predlaze ODO. 

36. Podnosilac zahteva navodi: "Talco de clan 6, stav 3, taclca 3.2 Administrativnog 
uputstva MONTI-ja je u potpunoj suprotnosti sa Zalconom 0 lolcalnoj samoupravi, 
clanom 17 "Izvorne nadleznosti" u lcojem se lcaze: "Opstina ima potpunu i islcljucivu 
nadleznost u pogledu brige 0 lolcalnim interesima, postujuci pri tom standarde 
predvidene vazecim zalconodavstvom iz sledecih oblasti" ... , a pod taclcom h) istog 
clana je navedeno: "predSlcolslco, osnovno i srednje obrazovanje, ulcljucLljucu 
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l'egistrovanje i licenciranje obrazovnih llstanova, prijem radnika, isplata plata i 
obucavanje instl'uktora za obrazovanja i administrator". Stoga, gore navedeno 
Administrativno uputstvo se dil'ektno i proizvoV'no up lice u izvome nadleznosti koje 
ima opstina Pristina i gradonacelnik opstine, i time se po tv rduje daje Administrativno 
uputstvo b1'. 151/2020 od 22.12.2020. godine u suprotnosti sa Zakonom br. 03/L-040 
o lokalnoj samoupravi, koji je, kako je vec gore navedeno "poseban zakon (lex 
specialis), kao i u sup1'otnosti sa Ustavom Republike J(osovo. Bitno je da se istalme da 
kao i svaka druga institucija u Republici J(osovo, i opstina Pristina ima podeljenu vlast 
i u konkretnom slucaju na osnovu Zakona br. 03/L-040 0 lokalnoj samoupravi, za 
odobravanje clanova izbome komisije u potpunosti je nadlezan i odgovoran 
gradonacelnik opstine". 

37. Podnosilac zahteva navodi da je MONTI-Inspektorat obrazovanja, odlukom Ref.br.: 
10/1, br. 105 od 14.06.2021. godine, nalozio ponistavanje javnog konkursa od 
01.04.2021. go dine Ref.br.: 14-111/01-0060433/21, koji je raspisao ODO Pristina 
(Opstinska direkcija za obrazovanje). Ovu odluku je MONTI-Inspektorat obrazovanja 
doneo, kao se navodi "na osnovu Zakona 0 pred-univerzitetskom obrazovanju II 

Repllblici [(osovo (Zakon br. 04/L-032 od 29. avgusta 2011. godine), clana 20. Zakona 
o obrazovanju u opstinama J(osova b1'. 03/L-038, clana 5, tacka d) iAU MONTI-a br. 
151/20200d 22.12.2021. godine, clana 6, stav 3, tacke 3.1 i 3.2 (osporenog AU-a)". 

38. Podnosilac zahteva navodi: "Stoga, na osnovu navedenog, smatramo da su prava 
podnosioca zahteva osnovana i uturduje se daje Administrativno uputstvo (MONTI) 
br. 151/2020 od 22.12.2020. godine u sup1'otnosti sa Ustavom Republike J(osovo, 
Evropskom poveljom 0 autonomiji opstina, kao i sa Zakonom br. 03/L-040 0 lokalnoj 
samoupravi (leao "poseban zakon''), Clanom 17, tackom h) i clanom 58, tackama a) i 
b), tako sto je ozbiljno povredio odgovomosti gradonacelnika opstine i institucije 
opstine". 

39. t'odnosilac zahteva navodi: .. :::;toga, svesnz smo da ce Ustavnz sud J:<epublzICe l<..osovo 
prihvatanjem zahteva utvrditi da su gradonacelniku opstine Pristina direktno 
povredene odgovomosti i nadleznosti, koje su prekrsene gore navedenim osporenim 
aktom,jer je opstina Pristina - Opstinslea direkcija za obrazovanje (aDO), Sektor za 
ljudske resurse, postujuci zakone na snazi, raspisala javni konkurs b1'. 14-111/01-
0060433/21 01.04.2021. godine radi popunjavanja radnih mesta na osnovu Zakona 
b1'. 04-L-032 0 preduniverzitetskom obrazovanju u Republici J(osovo, Zakona br. 
03/L-068 i na osnovu clana 4. Adminisrrativnog uputstva MONTI-a br. 151/2020 0 

zadacima i odgovomostima direktora i zamenika direktora u Repllblici J(osovo, 
procedure izbora i imenovanja, zavrsetak ugovora i privremeno imenovanje, 
medutim, Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije - Inspektorat za 
obrazovanje je odlukom Refbr.: 10/1, br. 105, od 14.06.2021. godine, nalozilo 
ponistenje javnog konkursa od 01.04.2021. godine pod Refbr.: 14-111/01-0060433/21 
kojije raspisao aDO Pristina, kao sto je navedeno "na osnovu clana 6, stava 3, tacaka 
3.1 i 3.2 Administrativnog uputstva (MONTI) br. 151/2020 od 22.12.2020. godine". 

Komentari zainteresovanih subjekata 

Komentari Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije 
(MONTI) 

40. MONTI navodi da osporeno AU proizilazi iz posebne pravne osnove u Zakonu 0 

obrazovanju u opstinama i Zakonu 0 preduniverzitetskom obrazovanju kao vitalnim 
zakonima. Osporeno AU regulise procedure za izbor, imenovanje i zavrsetak mandata 
direktora, zamenika direktora obrazovnih institucija u Republici Kosovo. 
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41. MONTI navodi daje gradonacelnik opstine proizvoljno i nezakonito imenovao komisiju 
za izbor direktora, bez glasanja u Skupstini opstine. Ovo oznacava uplitanje u 
nadleznosti Skupstine opstine. Obrazlozenje clana 58 nije dovoljan pravni osnov, zato 
sto gradonacelnik opstine, prema clanu 58 "c) obavlja sve nadleznosti leoje nisu 
isleljuCivo pripisane Slcup.~tini opstine i njenim leomisijama". MONTI navodi da je 
gradonacelnik opstine trebalo da primeni akt Skupstine opstine kako se zahteva i u tacki 
d) clana 58. Zakona 0 lokalnoj samoupravi, koja propisuje da on "izvrsava odluke 
Skupstine opstine". 

42. MONTI navodi da je njihova odluka pojedinacni akt, a ne Vladin, kao kolegijalni akt. 
MONTI navodi da podnosilac zahteva nije podneo nijednu zalbu protiv 
administrativnog akta u zakonskom roku utvrdenom clanom 127. Zakona 0 opstoj 
administrativnoj proceduri br. 05/L-031. MONTI navodi da se osporeno AU ne upliee 
u opstinske odgovornosti podnosioca zahteva, vee sarno regulise postupak izbora, 
imenovanja i zavrsetak mandata direktora i zamenika direktora. 

43. MONTI navodi: "u sleladu sa Zaleonom 0 Inspelctoratu i Administrativnim uputstvom 
151/2020, Inspeletorat za obrazovanje u Republici Kosovo je angazovan da nadgleda 
sprovodenje vazecih pravnih aleata u cilju stvaranja uslova za redovno i nesmetano 
funlecionisanje procesa obrazovno-vaspitnog sistema. Prema Zaleonu 0 inspeletoratu, 
ova ustanova ima obavezu da osigura da se pravni aleti na snazi u oblasti obrazovanja 
primenjuju putem inspelecije i savetovanja. S tim u vezi, sprovedena je inspelecija za 
leonleurs sa referentnim brojem 14-111/01-0060433/21 od strane ODO-a putem BN]: 
13 direlctora za SNOS; 5 zamenilea direletora za SNOS i 8 direletora za PI. Dana 
28.04.2021. godine, odlulea 0 leomisiji u sastavu Dh.B., A.L. i F.K. za direletore SNOS
a. Komisija za SNS u sastavu A.L., Dh.B. i L.N.. Komisija za PI u sastavu A.L., Dh.B. i 
L.L.". 

44. MONTI navodi: (i) komisije nisu izglasane u Skupstini opstine kako je propisano 
zakonom i to predstavl.Ja bitnu povredu postupka; lli) iz komisl]e su povuceni 
predstavnici MONTI-a usled neizglasavanja komisije u Skupstini opstine; (iii) 
predstavnik MONTI -a je obavezan u Komisiji i njegovo odsustvo predstavlja bitnu 
povredu; (iv) prema osporenomAU, predsedavajuCi komisija treba da bude predstavnik 
ODO-a, a to se nije desilo, sto predstavlja bitnu povredu; (v) u ovom slucaju je 
povredeno osporeno AU (Clan 6) i Zakon br. 03/L-068 (clan 5) 0 obrazovanju u 
opstinama Republike Kosovo; i (v) prekoracen je i zakonski rok za izbore u roku od 45 
dana koji je propisan osporenim AU (clan 4). 

45. MONTI dalje dodaje: (i) Zakon 0 obrazovanju u opstinama Republike Kosovo, clan 5 0 

nadleznostima opstina ujavnim obrazovnim nivoima 0,1,2 i 3 (predskolsko, osnovno, 
nize srednje i vise srednje), utvrduje da su opstine nadlezne za "c) zaposljavanje 
nastavnika i drugog skolskog osoblja u sldadu sa pravnim procedurama za 
popunjavanje, izbor i zaposljavanje javnih sluzbenika"; (ii) dok tacka d) ovog Clana 
propisuje da su opstine nadlezne za "izbor direktora i/ili zamenika direktora obrazovnih 
institucija u sldadu sa pravnim procedurama za zaposljavanje i pravnim kriterijumima 
koje je odredio MONT preko komisije koju je osnovala opstina i u kojoj su dva Clana iz 
opstine ijedan iz MONT-a"; (iii) ovaj pravni osnov jasno propisuje da komisija ima isti 
sastav kao sto je utvrdeno AU-om osporenim od strane podnosioca zahteva; (iv) stavise, 
ovaj zakon je poseban i vitalni zakon koji regulise nadleznosti opstina u oblasti 
obrazovanja i u potpunosti je u sldadu sa Zakonom 0 lokalnoj samoupravi; (v) navod 
podnosioca zahteva da je Zakon 0 lokalnoj samoupravi poseban zakon u oblasti 
obrazovanja nije odrZiv; (vi) regulativa predvidena Zakonom 0 lokalnoj samoupravi za 
oblasti koje pokriva ima karakter osnovnog zakona olokalnoj samoupravi. 
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46. MONTI istice: "Za!con br. 04/L-032 0 predunive7'zitet!com obrazovanju u Republici 
Kosovo, clan 20. 0 ru!covodecem osoblju, stav 1, propisuJe da "1. Direlctor i zamenilc 
direlctora obrazovne instituciJe iIi institucije za osposobljavanJe imenuju se na OS11OVU 

Za!cona 0 obrazovanju u opstinama Republi!ce Kosovo br 03/L-068, 21 Maj 2008, na 
osnovu kriterija odreaenih od strane MONT-a podza/conslcim alctom, uz dodatna dva 
predstavni!ca Upravnog odbora !coji imaju ulogu posmatraca u zajedniclcom odboru 
za naimenovanje". MONTI navodi da to predstavlja pravni osnov koji ga ovlascuje da 
donese podzakonski akt kojim ce regulisati ovo pitanje. 

Relevantne ustavne i zakonske odredbe 

USTAV REPUBLIKE KOSOVO 

Clan 12 

[Lokalna Vlast] 

1. Osnovna teritorijalna jedinica lo!calne samouprave u Republici Kosovo je 
opstina. 

2. Organizovanje i nadleznosti lo!calnih samouprava se regulise za!conom. 

Clan 113 
[Jurisdikcija i ovlascene strane] 

1. Ustavni sud odlucuje samo u slucajevima !coje su ovlascene strane podnele sudu 
na za!conit nacin. 

[ ... J 

4. Upstl11a moze da ospon ustavnost zakona Iii akGta v iade iCOJI povreduJu njihove 
opstins!ce odgovomosti ili umanjuju njihove prihode, a!co taj za!con ili a!ct utice na 
tu Opstinu. 

Clan 123 
[Osnovna nacela] 

1. Fravo na lo!calnu samoupravu se garantuje i regulise za!conom. 

2. Lo!calna samouprava se sprovodi posredstvom organa !coji su izabrani na 
opstim,jednalcim, slobodnim i dire!ctnim izborima, tajnim glasanjem. 

3. A!ctivnosti organa lo!calne samouprave se zasnivaju na ovaj Ustav i za!cone 
Republilce Kosovo, i postuju Evropslcu povelju lolcalne samouprave. Republi!ca 
Kosovo ima u vidu i sp7'Ovodi Ev7'Ops!cu poveu'u lolcalne samouprave do one mere 
do lcoje se to zahteva od strane zemlje potpisnice. 

4. Lolcalna samouprava se zasniva na nacelu dobre vladavine, transparentnosti, 
efilcasnosti i efelctivnosti u pruZanju javnih usluga, pridavajuCi posebnu paznju 
potrebama i specijicnim brigama zajednica lcoje ne cine vecinu i njihovih 
pripadni!ca. 

Clan 124 
[Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave] 
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1. Osnovna teritorijalna jedinica lokalne sa1710uprave u Republici Kosovo je 
opstina. Opstine uzivaju visok stepen lokalne sa1710uprave i podsticu i 
obezbeduju alctivno ueesee gradana u procesu donosenja odlulca opstinskih 
organa. 

2. Osnivanje opstina, granice, nadleznosti i nacin organizovanja njihovog 
funkcionisanja se odreduju zakono171. 

3. Opstine i171aju svoje, prosirene i poverene nadleZnosti, sve u saglasnosti sa 
zakono171. DrZavna vlast koja poverava nadleznosti poleriva troslwve za 
sprovodenje poverenih obaveza. 

4. Opstine ee imati pravo na meduopstinsku i prekogranicnu saradnju, u slcladu 
sa zakonom. 

5. Opstine i171aju pravo da odlueuju, odreduju, prikupljaju i trose sopstvene 
resurse kao i uzimaju jinansijslca sredstva od centralne vlasti, u skladu sa 
zakonom. 

6. Opstine su duzne da posruju Ustavnost, zalcone i sprovode sudske odluke. 

7. Adminsitrativno raz171atranje opstinskih akata ad strane centralne vlasti u 
oblasti njihovih ovlaseenja, je ograniceno soma na procenu saglasnosti sa 
Ustavom Republike Kosovo i zakonom. 

EVROPSKA POVELJA 0 LOKALNOJ SAMOUPRA VI 

Clan 2 

[Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave] 

Princip lokalne samouprave bit ee utvrden zakonodavstvom zemlje potpisnice i 
gdje je to moguee - ustavom. 

Clan 3 
[Koncept lokalne samouprave] 

1. Lokalna sa171oupravapodrazumevapravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, 
u granicama zalwna, reguliraju i rukovode znatnim delom javnih poslova, na 
osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. 

r .. J 

Clan 4 
[Delokrug lokalne samouprave] 

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti biee utvrdeni ustavom ili starutom, time 
se, meduti171, ne spreeava prenosenje na lolcalne vlasti prava i odgovornosti za 
specijiene zadatke, u slcladu sa zakonom. 

2. Lokalne vlasti ee, u granicama zakona, imati puno dislereciono pravo da 
provode svoje inicijative u vezi sa svim stvarima koje nisu iskljucene iz njihove 
nadleznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti. 
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3. Javni poslovi ce se po pravilu, vrsiti pre svega od strane onih vlasti koje Sll 

najblize grwianima. Prilikom pl'enosenja odgovol'l1osti na neke dl'Ugll vlast vodice 
se raeuna 0 obimu i pl'irodi posla, kao i 0 zahtevima efikasnosti i ekonomienosti. 

4. Prava poverena lokainim viastima ce po pravilu biti puna i iskljueiva. Ona ne 
sme biti uskracena iIi ogranieena od strane neke dl'uge - centralne iii regionalne 
viasti, osim u slueajevima predviaenim zakonom. 

5. U slueajevima pl'enosenja oviascenja sa centralnih i l'egionalnih na lolcalne 
vlasti, Iokalnim vlastima ce, u sto je moguce vecoj meri, biti dozvoljeno da 
pl'ilagoaavaju njihovo provoaenje u Iokalnim llsiovima. 

6. Lokalne vlasti ce biti konsultovane, u najvecoj mogucoj mel'i, praVOVl'emeno i 
na odgovarajuCi naein, u procesu planiranja i donosenja odluka 0 svim stvarima 
koje ih se dil'ektno tieu. 

Clan 8 
[Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti] 

1. Sve vl'ste upravnog nadzora nad radom lokainih vlasti mogu se Vl'siti 
iskljueivo u slueajevima i po posrupku predviaenim ustavom iii stat. 

2. Svaki od pravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti ce, po pravilu, imati za 
cilj jedino da osigura usklaaenost rada lokalnih vlasti sa zakonom i ustavnim 
naeelima. Upravni nadzor Had radom lokalnih viasti mogu vrsiti visi nivoi vlasti 
radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavljanju onih poslova koji sudelegirani 
lokalnim vlastima. 

3. Upravni nadzor nad radom lolcalnih vlasti vrsice se na naein kojem ce se 
osigurati da intervencija kontrolnog organa bude u srazmeri sa znaeajem interesa 
koji se stiti. 

ZAKON 0 LOKALNOJ SAMOUPRA VI BR. 03/L-040 

POGLA VLJE III 
NADLEZNOSTIOPSTINA 

Clan 15 
Princip subsidijarnosti 

Opstina izvrsava svoja ovlascenja u skladu sa principom supsidal'l1osti. 

Clan 16 
N adleznosti opstina 

Opstine obavljaju poslove iz svojih izvol'l1ih, p1'Overenih i prosirenih nadleznosti u 
skladu sa zakonom. 

Clan 17 
Izvorna nadleznost 

Opstina ima potpunu i iskljueivu nadleznost u pogledu brige 0 lokalnim 
interesima, posrujuCi pri tom standarde predviaene vazecim zakonodavstvom iz 
sledecih oblasti: 
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h) pl'edslcolslco) osnovno i srednje obrazovanje) ulcUuclIjucu registrovanje i 
licenciranje obrazovnih ustanova) prijem radnilca) isplata plata i obucavanje 
instrulctora za obrazovanja i administratora; 

Clan 18 
Poverene nadleznosti 

18.1. Centralna vlast u Republici Kosova ce u slcladu sa zalconom na opstine preneti 
odgovornost u pogledu sledeCih poslova: 

a) vodenje lcatastarslcih lcnjiga; 
b) vodenje maticnih lcnjiga; 
c) registracija glasaca; 
d) registracijaJirmi) poslovnih subjelcata i izdavanje licenci; 
e) raspodela nalcnada u pog ledu socijalne pomoCi (osim penzija) i 
f) zastita suma na teritoriji opstine U slcladu sa ovlascenjima poverenim od strane 
g) Centralne vlasti) ulcUucujuCi izdavanje dozvola za secu sume na osnovu propisa 
lcoje je usvojila Vlada)' 

18.2. Cenb'alni autoritet Repllblilce Kosova moze po potrebi i II slcladu sa zalconom 
poveriti dodatna ovlascenja opstinama. 

18.3. Poverene nadleznosti u svim slucajevima moraju biti propracene 
neophodnim Jinansiranjem 0 slcladu sa ciUevima) standardima i zahtevima 
odredene od strane Vlade Republilce Kosova. 

Clan 19 
Prosirene opstinske nadieznosti 

19.1. Dole pomenllte opstine imace prosirene sopstvenih nadleznosti iz oblasti 
zdravstva) obrazovanja i lclllture i imaju pravo da llcestvuju u izboru lcomandira 
policijslce stan ice lcao sto je predvideno u narednim clanovima. 

19.2. Centralni autoriteti Repllblilce Kosova ce monitorisati objavUenje prosireni 
nadleznosti u slcladu sa zalconodavstvom Centralne vlasti lcoje obezbeduje 
ravnopravan pristup javnim uslugama)' minimum potrebnih lcvalijilcacija osobUa 
i prostorija za vrsenje obulce; opste principe 0 licenciranju i davanju alcreditacija 
subjelctima lcoji pruZajlljavne usluge. 

19.3. Opstine lcoje objavUaju prosirene opstinslce nadleznosti mogll saradivati sa 
bilo lcojom drugom opstinom u pogledu pruzanja llslllga. 

Clan 21. 

Prosirena nadleznost u pogledu visokoskolskog obrazovanja 

Opstina Severna Mitrovica je ovlascena da obezbedi visolco obrazovanje) 
ulcUucujuci registraciju i izdavanje licenci obrazovnim ustanovama) zaposUavanje 
nastavnog lcadra) isplatu plata i obulcu nastavnog i administrativnog osobUa. 

Clan 58 
Odgovornosti gradonacelnika 
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Gradonacelni!c obavlja sledece duznosti: 

a) predstavlja i delvje u !col'ist opstine; 
b) predvodi lo!calnu samoupravu i njenu administraeiju i vrsijinansijs!co 
upravljanje Opstine; 
e) obavlja sve nadleil10sti !coje l1isu is!cljucivo pripisal1e S!cupstini Op,~til1e i I1jenim 
!comisijama; 
d) izvrsava odlu!ce S!cupstil1e opstil1e; 
e) imel1uje i otpusta svoje zamel1i!ce; 
fJ imel1uje i otpusta svoje savetl1i!ce !coji mu pomazu u izvrsaval1ju duznosti; 
g) orgal1izuje rad i upravg'a politi!com Opstil1e; 
h) predlaze opstil1s!ce uredbe i druge aIde l1a odobravanje S!cupstil1i opstil1e; 
i) predlaze Opstil1Ski razvoj, regulativl1e i il1vestieione plal1ove; predlaze godisnji 
budzet l1a odobravanje S!cupstini opstil1e i upravlja usvojel1im budzetom; 
)) izvestava pred S!cUpstil1om opstil1e 0 e!conoms!co-fil1al1sijs!coj situaeiji i 
sprovodenju investieionih plal10va Opstine l1ajmanje jednom u svakih sest meseei 
ili !coli!co cesto to trazi Slalpstil1a opstine; i 
!c) moze zatraiiti od S!cupstine opstil1e, samo jedl1om, da razmotri Opstins!ci a!ct 
!cada smatra da taj a!ct !crsi primenljiv za!col1 Viii il1terese zajedniea. 
l) ce !cOl1suitovati zamel1i!ca gradonacelni!ca za zajedniee za pitanja vezal10 sa 
nevecil1s!com zajedl1ieom; i 
m) Drugi a!ctivl1osti odredel1e I1jemu/njoj sa starutom. 

ZAKON 0 PREDUNIVERZITETSKOM OBRAZOV ANJU U REPUBLICI 
KOSOVO BR. 04/L-032 

Clan 3 
Opsti principi preduniverzitetskog obrazovanja 

1. Nijednom lieu l1e sme biti us!craceno pravo l1a obrazovanje. 

2. PredUl1iverzitets!co obrazovanje je zajedl1ic!ca odgovo7'11ost roditelja, 
obrazovl1ih i strucnih il1stitueija, opstil1a i vlade, na oSl1ovufimleeija i dUZ110Sti lcoje 
su uredel1e ovim za!col1om. 

3. Opsti je zadata!c Ministarstva, opstil1a, l1astavl1ih il1stitueija i ustal10va za 
osposobljavanje i svih drugih orgal1a u!cljucel1ih u pruzanje predul1iverzitets!cog 
obrazovanja, leao sto je uredel10 ovim za!col1om i drugim vazecim za!conima, da 
plal1iraju i pruzaju eji!casl1e, efe!ctivne, fleksibill1e, sveobuhvatl1e i profesiol1alne 
usluge leoje su l1amel1jene da svu deeu pruzaju jedl1a!ce mogucnosti u pristupu 
obrazovanju, u sleladu sa I1jihovim speeificl1im sposobnostima i potrebama, leao i 
da unapreduju I1jihov obrazovni i drustvel1i razvoj. 

4. Toleom plal1iranja, ruleovodenja i izrade sistema preduniverzitetsleog 
obrazovanja,Mil1istarstvo, opstine i vaspitl1o-obrazovneustal1oveiustal1ove za 
osposobljavanje treba da uzmu u obzirmedul1arodno usvojel1e 110rme obrazovanja 
za sve, prava de teta, zastitu ugrozel1ih grupa u drustvu i promovisanje 
ravnopravl1osti polova. 

5. Toleom sprovodenja svojih fimleeija i l1adlezl1osti utvrdenih ovim zaleonom i 
drugim vazecim zaleol1ima, Mil1istarstvo, opstine i obrazovl1e il1stitueije i ustanove 
za osposobljaval1je duZl1i su da: 
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5.1. postuju i unapreauju prava zajednica i njihovih Clanova leao sto je utvraeno 
Ustavom i vaieCim Zalconom; 

5.2. neguju poznavanje leulture, istorije, jezilea svih zajednica; 

6. Pristup i napredovanje leroz sve nivoe preduniverzitetsleog obrazovanja 
omoguCice se u sleladu sa odredbama ovog zaleona, bez bilo leoje stvame iii 
pretpostavljene disleriminaciJe po osnovima leao sto su: pol, rasa, selesualna 
orijentaciJe, fiziclei, inteleletualni ili bilo leoji drugi vid nesposobnosti, bracno 
starlje, jezile, veroispovest, poiiticleo ili drugo ubeaenje, etnicleo ili drustveno 
poreldo, udruiivanje sa neleom zajednicom, imovinsleo stanje, roaen ili bilo leoji 
drugi status ucenilea ili njegov porodice. 

7. Javne obrazovne instituciJe treba da se suzdrie od ucenja veroispovesti ili od 
ostalih aletivnosti leoje propagiraju odreaenu veroispovest. 

8. Ministarstvo, opstine i zajednica duini su da obrazovne ustallove i ustallove za 
osposobV·avanje ucille privlacnim i bezbednim za ucenilee, llastcwnilee i roditelje, 
putem njihovih odgovomosti u oblasti nastavnog plana, standarda izgradnje i 
odrzavanja sleolslcih objeleata,zdravlja i bezbednosti, ocuvanja ambiJenta leao i 
razmatranje discipIinslcih pitanja i ponasanja. 

Clans 
Duznosti Ministarstva 

1. lIiJinistarstvo ima primanw odgovomost za planiranje, utvraivanje standarda 
i pracenje uCinlea sistema preduniverzitetsleog obrazovanja i ima sledece opste 
duinosti: 

1.1. da razv1Ja smermce, lzradu)e l sprovodi zakonodavstvo za razvo) 
preduniverzitetsleog obrazovanja i osposobljavanja; 

1.2. da odreauje rezultate razliCitih nivoa obrazovanja osposobljavanja leao i da 
pruza lcualifileaciJe, iii da ovlasti njihovo pruianje, za sve one leoji uspesno zavrse 
preduniverzitetslee programe prema adelcuatnim nivoima Nacionalnog 
levalifileacionog olevira; 

1.3. da promovise nediskriminatomi obrazovni sistem leoji postuje prava svalee 
osobe na obrazovanje i osposobljavanje i pruzajednalee mogucnosti za lcvalitetno 
obrazovanje; 

1.4. da promovise zastitu ugroienih grupa unutar sistema za obrazovanje i 
osposobljavanje, lcao i zdravlje i blagostanje ucenilea i zaposlenih u obrazovnim 
ustanovama i ustanovama za osposobljavanje i mere za sprecavanje napustanja 
obrazovanja; 

1.5. da utvrauje kriterije i ruleovodi sveobuhvatnim sistemom licenciranja i 
sertifileovanja svih nastavnilea, preleo Nacionalnog saveta za licenciranje 
nastavnog osoblja, osnovanog u sleladu sa ovim zalconom; 

1.6. da uspostavlja i odriava informacioni sistem za ruleovoaenje obrazovanjem i 
osposobljavanjem. 
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1.7 svake godine Komisiji za grante pruza dovoV'no podataka i standardafo7'1TIula 
radi utvnlivanja specijicnog granta za obrazovanje u skladu sa vazecim :wkonom 
i odredbama Clana 28 ovog zakona; 

1.8. da izrachlje i nadgleda efikasne i nepristraslle oblike obrazovne 
administracijeirukovodenjaobrazovllimustanovamaiustanovamazaosposobljava 
njekojesuopstineduznedaspl'Ovodeidaodredilcriterijeipl'ocedurepracenjaUpravno 
godbora; 

1.9. da unapreduje kvalitet i efikasnost obrazovanja i osposobljavanja preko 
mehanizama navedenih u clanu 8 ovog zakona za inspekciju i pracenje 
pl'Ocenjivanje, u cilju poboljsanja kvaliteta i sprovodenja vazeceg zakona; 

1.10. da utvrdi lcriterijume za ocenjivanje i vrednovanje ucenika u 
obrazovnimustanovama i ustanovama za osposobljavanje; 

1.11. da organiZLlje i rukovodi spoljasnjim ocenjivanjem za nivoe 1, 2 i 3 ISeED-a u 
skladu sa uslovima za davanje kvalijikacija u sldop uokvira za nacionalne 
kvalijikacije i prema potrebi konsultujuci nacionalni organ zakvalijikacije; 

1.12. da osigurava sveobllhvatne Politike za ukljllcivanje osoba sa posebne 
potrebe; 

1.13. da promovise llcesce zajednica i roditelja II obrazovnim aktivnostima i 
aktivnostima osposobljavanja preko Roditeljskog saveta Kosova, rukovodeCih 
organa obrazovnih institucija i institucija za osposobljavanje i drugim naCinima; 

2. Ministarstvo izdaje podzakollske akte u vezi: 

2.1. sicoiskog kaiendara I vremenskog trajan)a skoiske godme u skiopu ukvira 
kuriklllllmaKosova, 

2.2. trajanje nastavnih casova i odmora, skolslcih praznika, 

2.3. maksimalne velicine odeljenja i bl'Ojnog odnosa llcenika 
nastavnika(stimdapragzauspostavljanjeodeljenjailiskolakojepredajllnanezvanic 
nimjezicimablldeniziodnormalnolltvrdenog), 

2.4. ispita, ocenjivanja, vrednovanja i testiranja, u skladu sa zakonom. 

3. Ministarstvo ce izdati podzakonske akte u vezi llpisa, odritavanja i zastite licnih 
podataka u sistemu obrazovanja, imajuCi u vidu sledece kriterije: 

3.1. slillbeni dokumenti izdati od obrazovnih institucija, lcao i one za 
osposobljavanje treba da sadrite licne podatke, kao: Ime, ime l'Oditelja -
zakonskog staratelja, prezime i datum l'Odenja; 

3.2. zvanicna dokumenta moraju da budu izdata na svim slillbenim jezicima. 
Ucenik koji je pohadao obrazovanje na nesluzbenom jezilcu ima pravo da 
njegova/njena sluzbena dokumenta budu vodena i izdata, osim na sluzbenim 
jezicima, i najezikuna kojemje ucenikpohadao nastavu; 

3.3. licni podaci lcoji se ticllnarodnosti iIi verske pripadnosti mogu se evidentirati 
samo II svrhe statistickog pracenja radi unapreaivanjajednalcih mogucnosti i ne 
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mogu se !coristiti u druge sVl'he. Ta!cvi podaci ne smeju da budu evidentirani na 
bilo !coji nacin !coji omogucuje identifi!caciju ta!cvih pojedinac. 

4. U o!cviru godisnjeg izvestaja VIa de, Ministarstvo izvestava 0 

pl'eduniverzitets!com obrazovw1iu i sprovodenju ovog za!cona pred S!cupstine na 
!craju !calendars!ce godine. 

5. ~Ministarstvo imenuje i preimenuje javno Jinansirane obrazovne ustanove i 
ustanove za osposobljavanje na osnovu preporu!ce nadleZnog Opstinski 
Dil'e!ctol'iat za Obrazovanje (aDO), na osnovu predloga datih od strane doticnog 
upravnog odbora. 

6. Ministal'stvo odl'e(Juje jedinstveni !cod za sva!cu obrazovnu instituciju iIi onu za 
osposobljavanje !coji se !coristi u sistemu upravljanja obrazovnih informacijama. 

7 Nadleznosti Ministarstva, !cao sto su dopunjavanja nadleznosti !coje su odredene 
za!conom za obrazovanje u opstinama Republi!ce Kosovo br. 03/L-068 od 21. maja 
2008. godine, u oblast i infrastru!ctul'e slcolskih obje!cata i onih za osposobljavanje 
su: 

7.1. izrada i monitorisanje sprovodenja politi!ca, standarda i normi za s!colski 
prostor; 

7.2. pruzanje tehnic!ce pomoci opstinama u planiranju i dizajniranju ustanova 
zaobrazovanje i osposobljavanje; 

73. izradu politi!ca za upravljanje i odriavanje s!colskih obje!cata; 

7-4- pruzanje tehnic!ce pomoci opstinama u obezbedivanju odgovarajuCih s!cols!cih 
zgrada 
i opl'eme u s!cladu sa medunarodnim standardima za zdravlje, bezbednost i zastihl 
zivotne sredine, 
pristupacnostucenicimaiosobljusaJizickimostecenjimaipomocnuopremuzapodrs!c 
usveobuhvatnom obl'azovanju. 

7-5- usvajanje !capitalnih investicija za izgradnju 
Jinansiranih izbudZeta Kosova i donatora. 

renoviranja obje!cata 

76. razvija i odriava programe za s!colski prostor, !coji se povezuje za sistem 
infol'macija za upravljanje u obrazovanju, i izraduje nacionalni program za 
!capitalne investicije u obrazovanju. 

8. Ministarstvo podza!conskim a!ctom usvaja standarde za licenciranje obrazovnih 
ustanova i ustanova za osposobljavanje, u!cljucujuCi i standarde navedene u stavu 
7. ovog Clana. 

9. Ministarstvo licencira i akredituje institucije !coje pruzaju opste lcualifi!cacije 
prema Nacionalnoglcualifi!cacionom o!cviru na osnovu kriterijuma i standarda 
odredenih za tu svrhu; institucije !coje pruzaju druge vrste lcvalifi!cacija se 
akredituju od strane Nacionalnog organa za lcualifi!cacije, na osnovu kriterijuma 
i standarda odl'edenih za hi svrhu, i licenciraju se od strane Ministarstva. 

10. Ministarstvo deluje !cao drugostepeni organ za odlu!ce drugih obrazovnih tela 
i tela za osposobljavanje gde je ovim za!conom utvl'deno pravo zalbe. 
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11. lVlinistarstvo moze podzaleonskim aletom, i za period leoji ono utvrdi, lla zahtev 
opstine ili opstina odobriti za uzece ili oslobadanje llelee opstine ili 
upravnogodboraustanoveodbiloleogzahtevautvrdenogovimzaleonom,radispl'Ovod 
enjaodstraneopstinailiobrazovnihustanovaiustallovazaosposobljavanje,inovativ 
nihpl'Ojeleataleojimogudoprineti povecanju obrazovnih 
standardapostignutihodstraneucenilea.Prilileomvr,~enjaovenadleznosti,Ministarst 
vo 
uzimauobzirutieajprojeletanaleurileulumimogucieJeleatprojeletanasveucenileeleojen 
jemupodlezu,ulev'ucujuCi i ucenilee sa potesleocama ili nesposobnostima u ucenju i 
pripadnilee razliCitih zajedniea. 

12. Ministarstvo, putem ovog zaleona i drugih zaleona na snazi, a u saglasnosti sa 
doticnom opstinom, moze da promovise privatna i javna partnerstva za 
poboljsanje pruzanja usluga obrazovanja i osposobljavanja. 

13. Ministarstvo izdaje podzaleonslei alet 0 besplatnoj distribueiji udzbenile a I 

njihovo ocuvanje prema odredba,a 26 i 27 ovog zaleona. 

14. Ministarstvo, putem podzaleonsleog aleta, utvrduje finansijsleu partieipaeiju od 
strane ucenilea za nivo 4. 

15. U saradnji sa relevantnim ministarstvima, Ministarstvo preduzima posebne 
mere za obrazovanje zatvorenih liea, u popravnim institueijama za maloletnilee, 
za lica zatvorena u psihijatrijskim institueijama, za liea leoja su podvrgnuta 
dugol'Ocnoj hospitalizaeiji, za liea na soeijalnoj nezi u domovima, ili za lie a leoja su 
oslobodena od pomenutih institueija iii iz bolniea inastavljaju svoje obrazovanje. 

16. Ministarstvo izdaje podzaleollslee akte iz bilo leoje njegove nadleZllosti shodrzo 
ovom zalwnu ilidrugim vazecim zaleonima. 

Clan 7 
Nadleznosti opstina 

1. Nadleznosti opstina regulisane su: 

1.1. zaleonom 0 lolealnoj samoupravi, br. 03/L040, datum 20 Jebruar 2008, i Zaleon 
o opstinsleom obrazovanju, br. 03/L-068, datuma 21. maja 2008. godine i 

2. Vrsenje duZnosti i ovlascenja u ovoj oblasti od strane opstine prati Ministarstvo 
u saradnji sa Ministarstvom za lolealnu upravu radi osiguravanja postovanja 
vazeceg zalwna. 

3. Opstine imaju sledece dodatne obaveze: 

3.1. izgradnja obrazovnih objeleata i onih za osposobljavanje; 

3.2. odrzavanje i popravljanje objeleata i opreme obrazovnih institueija; 

3.3. osiguravanje zdrave zivotne sredine, uleljucujuCi pijacu vodu, sanitarno
higijenslee 
uslove, zdravstvenu zastitu, leao i bezbednu sredinu za ucenilee i osoblje uleljucujuCi 
osiguranje bezbednih usluga i efilcasne bezbednosti; 
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34 kroz saradnju sa roditeljima,policijom i ostalim jaunim organima, 
preduzimaju korake radi zaustavljanja nasiiniekog ponasanja i zloupotreba u uezi 
sa nadleznom institucijom. 

ClanS 
Inspekcija obrazovanja 

1. Inspekcija obrazovnih institucija i onih za osposobljavanje u cilju koji je 
napomenut u podstavu 1.9. stava 1. Clana 5 ovog zakona,je obaveza Departmana 
za inspekcije pri Ministarstuu. 

2. Organ za inspekciju izvire iz Ministarstua; direktori obrazovnih institucija i 
onih za osposobljavanje kao i Opstinski Direlctoriat za Obrazovanje (ODO), upraue 
za obrazouanje ce saraaivati sa ovlascenim inspektorima, i pruzice svu potrebnu 
dokumentaciju, pristup institucijama, i lieno ce ueestuovati u inspekciji iii preko 
ovlascenih zamenika. 

3. Inspekcija ce se organizouati u godisnji ciklus planiranja, sa mogucnoscu 
posebnih inspekcija pod uslouima odreaenim od strane Departmana za inspelccije. 

4. Cilj inspekcijeJunkcionisanja obrazovnih instihlcija i onih za osposobljavanje u 
nivoima 0, 1, 2, 3 i 4 ISCED-a su da zajedno sa inspektorima iz ostalih polja 
(zaposljauanje, obrazovanje, izgradnja,jinansije, itd), kontroliSu i evidentiraju: 

4.1. postovanje duznosti i trazenihfimkcija od strane instihlcija u slcladu sa ovim 
zakonom kao i ostalim zakonima i podzakonskim aktima; 
4.2. fimkcionisanje rukovodeceg saueta instihlcije, fimkcionisanje roditeljskog 
saueta i saueta ueellika, tael10st podataka ueellilw prema stepelli771a i razredi771a, 
taenost pedagoskih i skolskih dokumenata, organiziranje predavanja; 
4.3. bro), icvalifiicaclJe l mogucnost za projeswnal11l razvo) nastavnog osobija; 
44 ambijent rada, poshtjuci standarde za zdravlje i bezbednost, registrovane 
podatke 0 disciplinskim merama i njihove rezultate; 
4-5- sprovoaenje nacionalnog okvira kurilculuma ukljueujuCi i osnovni lcurikulum, 
kurikulum koji zavisi od skole, procedure za testiranje i ocenjivanje, koriscenje 
usvojenih tekstova i nastavnog materijala; 
4.6. i u slueajevima kada se primeti da ne postoji postovanje gore-navedenih 
aspekata, direktoru instihlcije na koju se to odnosi se daju preporuke i saveti 0 

potrebnim izmenamakoje se moraju izvrsiti u odreaenom vremenskom roku. 

5. UkoIiko direktor ne preduzme potrebne mere za resavanje nedostataka u 
oblastima koje su 
napomenute u stavu 4 ovog elana, inspektor moze da odredi disciplinske mere /coje 
ce se preduzeti protiv direktora ili ostalog osoblja institucije. 

6. Nakon izvestaja inspektora, kojeg potpisuju inspektor i direktor institucije: 

6.1. ministarstuo moze da ukine rad obrazovnih institucija i onih za 
osposobljavanje koje nisu Iicencirane ili svoje duznosti obavljaju u nesigumim i 
nezdravim ambijentima. 
6.2. ministar moze da savetuje opstinu da prekine radni odnos elanu nastavnog 
osoblja kojije zaposlen protivno kriterijumima koji su odreaeni ovim zakonom, iIi 
je udaljen sa posla zbog zdravstuenih uslova iii naredbe suda iii odredbe ovog ili 
drugih vaZecih zakona tmze takvu akciju; 
6.3. u slueqju da se primeti nedostatak u primeni kurikuluma, Ministarstuo moze 
dazatrazi dodatnu iIi alternativnu nastavu. 
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6-4- ministarstvo moze da ulcine ocene u slucajevima kada nije ispostovana 
procedura za ocenjivanje kao i dip lome i dokumente lcoje su donete II suprotnosti 
sa ovim zakonom ili ostalim vazecim zakonima. 

7- Departman za inspekcije talcode ima obavezll da monitorise i ocel1jUJe 
akademslci radiinstitucije kao deo godisnjeg ciklusa inspekcije.JI.!Iinistarstvo u 
konsultaciji sa Kosovskom agencijom za standarde kurikuluma i ocenjivanja 
odreduje kriterijume i procedure za nacionalnuinspekciju koja moze da obuhvati 
eksperte iz razliCitih akademslcih ili profesionalnih poUa u sldadu sa stavu 4. Clana 
25 ovog zakona. 

8. Zalbe protiv odluka ili akcija Inspektorata se mogll podneti Komisiji za zalbe 
pri Ministarstvu. 

Clan 20 

Rukovodece osoblje 

1. Direktor i zamenik direktora obrazovne institucije iIi ins titu cije za 
osposobUava71j'e imenuju sena osnovu Zakona 0 obrazovanju u opstinama 
Republike Kosovo br 03/L-068, 21 Maj 2008, naosnovu kriterija odredenih od 
strane MONT-a podzakonslcim aktom, uz dodatna dva predstavnika Upravnog 
odbora koji imaju ulogu posmatraca u zajedniclcom odbonl za naimenovanje. 

2. Direktor obrazovne llstanove ima izvrsnu odgovornost za akademsko vodenje, 
rukovodenje iop.~te upravUanje ustanovom ukUucujuci: 
direldora 
2.1. odredivanjem disciplinska mera nad ucenicima; 

2.2. duznosti II vezi sa imenovanjem, ocenjiva71j'em, disciplinom 
pltanJ1ma kOJa seocinose na nastavno I cirugo osoblje; 

drugim 

2.3. efikasno i efektivno koriscenje informacionog sistema rukovodenja 
obrazovanjem illskladenost sa svim propisima 0 praksi s tim u vezi;; 

2.4. cuvanje dokumenata i evidencije kao sto je predvideno od opstine ili 
Ministarstva; 

2.5. duinosti u vezi sa kurikulumom; 

2.6.druga pitanja regulisana ovim Zakonom. 

ZAKON 0 OBRAZOVANJU U OPSTINAMA REPUBLlKE KOSOVO BR. 
03/L-068 

Clan 3 
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije Republike Kosovo (MONT) ima 
sledece odgovornosti: 

a) usavrsavanje nacela, nacrta i primena zakonodavstva u razvoju 
obrazovanja, ukUucujuCi vise obrazovanje kao i nauru na Kosovu; 
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b) promovisanJe nedislcriminativnog obrazovnog sistema u kome se pravo 
svakog lica na obrazovanje poshtje, a kvalitetne mogucnosti za ucenJe su doshlpne 
svima; 
c) uspostavljanJe i upravljanJe opstim sistemom sertijikata za svo nastavno 
osoblje na Kosovu; 
d) prosirivanJe nezvanicnog obrazovanja i obrazovanja odraslih na svim 
nivoima, ukljucuJuCi i u udaljenim podrucjima, i promovisanJe mogucnosti 
dozivotnog ucenja za sve; 
e) planiranje, primena i nadzor jednakih i efikasnih obrazaca obrazovne 
administracije i skolske uprave; 
f) poboljsanJe kvaliteta , vaznosti i efektivnosti nastave na svim nivoima; 
g) pomaze razvoju i kvalitetnom poboljsanju nastavnog sistema i efikasno 
pruzanje obrazovnih usluga; 
h) promovise istraZivanja u vezi sa drustvenim, ekonomskim, naucnim, 
telmoloskim i kultumim razvojem Kosova; 
i) razvijanje sveobuhvatnog bibliotekarskog sistema, sto obuhvata 
univerzitetske i skolslee biblioteke; 
j) promovisanJe opste politilee za integraciJu lica sa nedostacima i sa 
ogranicenim sposobnostima u obrazovni sistem; leao i 
k) promovisanje ucesca roditelja i zajednice u obrazovnim aktivnostima i 
odgovarajuCim oblicima partnerstva izmeau skola i zajednica na lokalnom nivou; 
l) inspelecijll obrazovna. 

Clan 4. 
N adleznosti i prosirene nadleznosti opstina 

4.1 Opstine imaju potpuna i iskljuciva ovlascenJa, sve dok se to odnosi na lokalni 
znacqj, uz postovwye standarda propisanih vazeCim zaleonodavstuom koje se 
odnosi na odredbe 0 javnom predsleolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, 
llk0ucujUCI reglstroVanje I lzdavanje izcencI obrazovnim instltlicyama, 
zaposljavanje, placanje licnih dohodaka i program obllke za obrazovne predavace 
i administratore. 

4.2 Opstinama se mogu, osim ovlascenja naznacenih paragrafom 1. ovog Clana, 
poveriti prosirene nadleznosti II oblasti obrazovanja kako je propisano ovim 
zaleonom iii drugim zakonodavnim aktima na snazi. 

4.3 U sleladu sa Zakonom 0 lokalnoj samoupravi, opstine imajll pravo da 
saraaujll, u olcvirll svojih nadleznosti II oblasti obrazovanja, sa drugim opstinama 
i drugim organima vlasti. Ovo pravo obuhvata saradnju sa opstinama i 
instihlcijama, uleljllcltjuci i vladine agencije, u Republici Srbiji. 

Clan 5 
Nadleznosti opstina ujavnim obrazovnim nivoima 0,1,2, i 3 

(predskolsko, osnovno, nize srednje i vise srednje) 

NadleZnosti naznacene u Clanu 4. ovog zakona obuhvataju specijicne opstinslee 
nadleznosti II javnom obrazovanJu na nivoima 0 (predsleolsleo), 1 (osnovno), 2 

(nize srednje) i 3 (vise srednJe), u slcladu sa opstim smemicama ijifi postupcima i 
standardima lcoje objavljllje Ministarstvo obrazovanja, nallke i tehnologije 
(MOm: 

d) Izbor direktora ilili zamenilea direktora obrazovnih institucija u skladu sa 
pravnim procedurama za zaposljavanje i pravnim leriterijumima koje je odredio 
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MONT pre!co !comisije !coju je osnovala opstina i u !cojoj su dva Clana iz op-'~tine i 
jedan iz MONT-a. 

ZAKON BR. o6/L-046 0 INSPEKTORATU OBRAZOVANJA U 
REPUBLICI KOSOVO 

Clan 1 

[Svrha zakona] 

Ovim za!conom se utvrcluju odgovomosti i organizacija Inspe!ctorata obrazovanja 
u Republici Kosovu". 

Clan 2 

[Delolu'ug zakona] 

"Ovaj za!con se bavi nadzorom sprovoaenja primenljivog za!conodavstva u svim 
institucijama !coje pruzaju vaspitno obrazovne i usluge osposobljavanja". 

Clan 5 
[Funl{Cije Inspektorata obrazovanja] 

"1. Inspe!ctorat za obrazovanje vrsi sledecefim!ccije: 

1.1. Fun!cciju ocenjivanja - ocenjuje !cvalitet usluge obrazovnih institucija; 

1.2 lcontrolnu fim!cciju - !controlise usag lasenost delatnosti obrazovnih institucija 
sa zu!conskim i podza!conskim a!ctinw na snazi; 

1.3 :::Javetodavnujunkc1Ju - savetll}e ruicovodlOce l zaposie obrazovmh instItLiC1Ja; 

1.4 I njormativnu/izvestilac!cu fim!ccijll injormise dire!ctora, 0 UO i obrazovne 
institucije 0 nalazima inspe!ccije i iste objavljuje na godisnjim osnovama; 

1.5 Fun!ccijll podrs!ce za promovisanje llspesnih pra!csa obrazovnih institucija i 
razvoj obrazovnih politi!ca. 

2. Zadaci za vrsenje ovihfun!ccija utvrauju se podza!conskim aktom". 

Clan 6 
[Organizacija Inspektorata obrazovanjaa] 

"Organizovanje i llnutrasnja fun!ccija Inspe!ctorata obrazovanja se reglliise 
podza!consldm a!ctom prema dllznostima ifun!ccijama ovog organa". 

ClanS 
[Vrste inspekcije] 

"1. Postoje sest (6) vrsta inspe!ccije u obrazovanjll: 

1.1. GeneraZna inspe!ccija; 

1.2. Temats!ca inspe!ccija; 
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1.3. Hitna inspekeija; 

14 Ponovna inspekeija; 

1-5- Inspekeija kvaliteta mda 
lieeneiranja; 

oeena peljormanse nastavnika za praees 

1.6. Inspekeija kvaliteta rada 
direktora". 

oeena peljormanse direktora 

Clan 10 

[Obaveze upravnog inspektora] 

zamenika 

"1. Administrativni inspektorje odgovoran za nadgledanje i oeenu da li obrazovne 
institueije primenjLQu zakonodavstvo na snazi. 

2. Opsti zadaei administrativnog inspektora lcoji se vezLQu sa svim obrazovnim 
institueijama su: 

2.1. provera da li uceniei i studenti koji su primljeni u obrazovne institueije 
ispunjavaju uslove prijema, koji su propisani zakonskim aktima; 

2.2. provera da li su registri, potvrde i druga dokumentaeija ucenika i studenta 
obrazovnih ustanova u skladu sa propisima; 

2.3. razmatranje zalbe u vezi sa diseiplinskim merama prativ ucenika i studenata, 
nakon sto se budu iskoristila sva zakonska sredstva za zalbu unutar obrazovne 
institucije, a u slucaju pred ul1iverzitetskih ustmwva, l1a nivou ODO-a; 

2.4. razmatra zaibe ueemica, radmica I studenta u veZI sVlh vrsta dlsicrimmaclJe; 

2.5. obavlja i druge aspekte upravne inspekcije kao sto je propisano zakonom". 

Clan 13 
[Odluke inspektora obrazovanja] 

"1. Inspektor obrazovanja donosi sledece odluke: 

1.1. ponistitava upis ucenilca i studenata u slucaju da ne ispune uslove za upis koji 
su predvideni primenljivim zakonodavstvom; 

1.2. naredLQe ispravlQl, dopunu ili zamenu registara, uverenja i ostale 
dokumentacije obrazovne ustanove 0 deci i studentima, jer nije u slcladu sa 
zakonom; 

1.3. ponistava svedocanstva 0 zavrsenom razredu, svedocanstva 0 zavrsenim 
nivoima obrazovanja i dip lome koje su stecene u suprotnosti sa primenljivim 
zakonom; 

14 potvrduje, ukida ili menja disciplinske mere prema ucenicima i studentima; 

1-5. pokrece disciplinske mere protiv direktora skola, zamenika direktora, 
strucnog osoblja i nastavnika, u slucajevima zloupotrebe sluzbene duinosti i ne 
postivanja primenljivih zakona; 
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1.6. nalaze dalju !cvalifi!caciJu iIi inicira procedure za razrdenje ili po nov no 
imenovanje dire!ctora, zamenilca dire!ctora, strucnog osoblja i nastavni!ca, !coji ne 
poseduju potrebnu !cvalifi!caciJu za zapo.~ljavanje na a!ctuelnim polozajima, !cao i 
oni !coji nisu po!cazali potrebnu peljormansu, postujuci druge za!cons!ce aIde na 
snazz; 

1-7. pl'edlaze mere !coje treba preduzeti na osnovu rezultata ocene ucin!ca 
nastavni!ca, odreaenih odgovarajucim podza!conskim a!ctima; 

1.8. nalaze ponovno vrednovanje ucenilca u slucajevima povrede za!cona u odnosu 
na za!cljucno vrednovanje !coje je dovelo do ponavljanja razreda u obrazovnim 
ustanovama na nivoima lYISJ(O 2-4; 
1.9. prekida rad obrazovnih instituciJa, !coje su bez licence, instituciJama !coje ne 
ispunjavaju standarde i !criteriJume predviaene za!conom; 

1.10. nalaze s!coli da donese iIi primeni pravilni!c iz delolcruga svoje nadleinosti; 

1.11. nareauje pre!cid upotrebe materiJala i pomocnih sredstava !conlcretizaciJe za 
nastavu i ucenje, u!coli!co nisu prildadni za uzrast dece, drustveni !conte!cst ili 
primenu !cul'i!culuma; 

1.12. donosi druge odlu!ce u slucajevima predviaenim Za!conom i administrativnim 
uputstvima". 

UREDBA (VRK) - BR. 02/2021 0 OBLASTlMA ADMINISTRATIVNE 
ODGOVORNOSTI KANCELARIJE PREMIJERA I MINISTARSTAVA 

ClanS 
Ministar 

1. U slcladu sa Ustavom, vazeCim za!conodavstvom, politi!cama i dire!ctivama !coje 
utvrauje Vlada ili premiJer, ministar: 
[ ... J 
1.4. Donosi odlu!ce i podza!cons!ce aIde i zalcljucuje memorandume 0 

razumevanju/saradnji u podrucju administrativne odgovomosti ministarstva; i 
1.5. Obavlja i druge poslove iz podrucja administrativne odgovomosti 
ministarstva, !ca!co je definisano vazecim za!conima. 
[ ... J 

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MON) BR. 151/2020 0 ZADACIlWA I 
ODGOVORNOSTI DIREKTORA I ZAMENIKA DIREKTORA JA VNE 
PREDUNIVERZITETSKE EDUKATIVNO-OBRAZOVNE I OSPOSO
BLJAVAJUCEINSTITUCIJE U REPUBLICI KOSOVO, PROCEDURE 
IZBORA IIMENOVANJA, ZAVRSETAK UGOVORA I PRIVREMENO 
IMENOVANJE 

Clan 1 

Cilj 

Ovo administrativno uputstvo ima za cilj utvraivanje zadaci i odgovol'11osti 
direktora/!ce i zameni!ca dire!ctora/lce javne pred-univerzitets!ce edu!cativno
obrazovne i osposobljavajuce instituciJe u republici !cosovo, procedure izbora i 
imenovanja, zavrseta!c ugovora i privremeno imenovanje. 
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[. . .] 

Clan 6 
Izborna komisija 

3. Izborne institucije za obrazovne institllcije !coje Sll podredene opstini ima 
sledeci sastav: 

3.1. Dva Clana opstine !coje predlozi aDO, a odobri S!cupstina opstine. Prvi elanje 
zaposlen u ODO-u, do!c je drugi Clan !cojeg predlozi aDO je jedan od ove trojice: 
nezavisni e!cspert za obrazovanje, dire!ctor obrazovne instihLCije sa viso!com 
performansom, predstavni!c saveta roditelja na opstins!com nivou sa 
!cvalifi!cacijama i ekspertizom u oblasti obrazovanja. Clan !comisije zaposlen u 
aDO, ujedno je i predsedni!c /camisije. 

3.2. Jedna clan iz MaN, !cojeg imenuje MaN, na!con sto dobije zvanieno 
obavestenje, zvanieni e-mail od aDO; 

Ocena prihvatljivosti zahteva 

47. Sud prvo razmatra da Ii je podnosilac zahteva ispunio uslove prihvatljivosti koji su 
utvrdeni Ustavom, propisani Zakonom i dalje predvideni Poslovnikom. 

48. Sud se poziva na clan 113.1 [Jurisdikcija i ovlascene strane] Ustava, koji propisuju: 

"Ustavni sud odlueuje samo u slueajevima !coje su ovlascene strane podnele sudu 
na za!conit naein". 

49. Sud primecuje daje zahtev podnet u sldadu sa clanom 113, stav4, Ustava, koji propisuje: 

"Opstina moze da ospori ustavnost za!cona iIi a!cata Vlade !coji povredlgu njihove 
opstins!ce odgovornosti iIi umanjuju njihove prihode, a!co taj za!con iIi a!ct utiee na 
tu Opstinu". 

50. Sud se poziva na clan 21 (4) [Opsta nacela] Ustava, koji propisuje: 

"Ustavom utvrdena prava i osnovne slobode vaze i za pravna lica, onoli!co /cali!co 
su izvodljiva". 

51. Sud primecuje da je podnosilac zahteva podneo zahtev u sldadu sa uslovima iz clana 
113-4 Ustava, sto znaCi daje ispunio uslove da bude priznat kao ovlascena strana. 

52. Sud uzima u obzir Clanove 40. [Tacnost podneska] i 41. [Rokovi] Zakona, koji propisuju: 

Clan 40 
[Taenost podnes!cal 

Opstina sa podnes!com podnetim u s!cladu sa elanom 113, stav 4 Ustava, izmedu 
ostalog,podnosi relevantne informacije !coje se tieu spornog za!cona iii a!cta VIa de, 
!coja odredbaje navodno prekrsena iIi na !coje odgovornosti iIi opstins!ce prihode 
utiee nelci za!con iii a!ct. 

Clan 41 
[Ro/cavil 
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Podnesalc se podnosi u rolcu odjedne (1) godine nalcon stupanja na snagu zalconslce 
odredbe iIi alcta Viade, protiv lcojeg opstina polcrece spor". 

53 . Sud se poziva i na pravilo 73 [Podnesak u sldadu sa Clanom 113-4 Ustava i clanovima 
40 . i 41. Zakona] Poslovnika, koje propisuje: 

Pravilo 73 
(Podnesalc u slcladu sa elanom 113.4 UstavaJ 

"(1) Podnesalc podnet prema ovom pravilu mora ispuniti usiove utvnlene u Clanu 
113· (4) Ustava i Clanovima 40. i 41. Zalcona. 

(2) U podneslcu podnetim prema ovom praviIu, opstina mora, inter alia, podneti 
sledece informacije: 

(a) relevantne informacije lcoje se tieu spornog zalcona iIi alcta Vlade; 
(b) posebnLl odredbu Ustava lcojaje navodno prelcrsena; i 
(c) odgovornosti iIi opstinslci prihodi lcoje se utieLl od zalcona iIi alcta. 

(3) Podnesalc prema ovom pravilu mora da se podnese unutar 1. Uedne) godine 
nalcon stupanja na snagu odredbe zalcona iIi alcta VIa de lcoji se osporava". 

54. Na osnovu gore navedenih odredbi, Sud primeeuje da iste izriCito propisuju da (i) 
opstina moze da ospori ustavnost zakona ili akata V1ade; i (ii) opstina moze da objasni 
da osporeni zakon ili akt povreduje njihove opstinske nadleznosti ili smanjuje njihove 
prihode. Na osnovu Zakona i Poslovnika, ovaj zakon ili akt se mora osporiti pred Sudom 
u roku od 1 Uedne) godine nakon njegovog stupanja na snagu. 

(a) Oviascena strana 

55. Sto se tice prvog uslova, odnosno za stranu koja ima pravo da podnese zahtev, Sud 
primeeuje daje podnosilac zahteva ovlaseen da podnese ustavni zahtev Sudu na osnovu 
clana 113, stav 4. Ustava. 

56. Sud takode ocenjuje da je aktuelni gradonacelnik opstine Pristina, g. Perparim Rama, 
upoznat sa ovim zahtevom i nije trazio njegovo povlacenje. Pored toga, Sud ocenjuje da 
je u clanu 23. [Povlacenje stranke] Zakona propisano da ee Sud doneti odluku 0 
pitanjima koja su mu podnesena na zakonit nacin od strane ovlaseenih stranaka, bez 
obzira na povlacenje stranke iz postupka. 

57. Stavise, Sud ponavlja da je u svojoj praksi utvrdio da se zahtevi koje su podnele opstine 
ne odnose na bilo koju javnu funkciju koju obavljaju u ime opstine, u konkretnom 
slucaju, doticni g1'adonacelnici, vee se odnose na opstine kao ovlaseeno lice iz stava 4. 
clana 113. Ustava. Stoga, Sud ocenjuje da takav zahtev i dalje postoji i da se pripisuje 
Opstini, kao stranci koja je podnela zahtev, uprkos promeni zastupnika opstine (vidi 
sudski predmet K014S/21, podnosilac zahteva Opstina Kamenica, ocena ustavnosti 
resenja Ministarstva prosvete, nauke, tehnologije i inovacija br.01B/ 24 od 23. aprila 
2021. godine, presuda od 10. marta 2022. godine, stav 97) . 

(b) Osporeni alct 

58. Sto se tice drugog uslova, Sud podseea da podnosilac zahteva osporava Administrativno 
uputstvo MONTI-a b1'. 151/2020 od 22. decembra 2020. godine, odnosno Clan 6,stav 3 
tacke 3.1 i 3.2. Da li se isto moze smatrati "Alctom VIade", Sud ee oceniti u nastavku. 
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59. Sud podseca da se u svojoj praksi bavio slucajevima koji su zahtevali ocenu ustavnosti 
razliCitih akata Vlade. U zavisnosti od konkretnog slucaja, Sud je ocenio da li takav akt 
moze da spada u kategoriju akata utvrdenih nadleznoscu Suda prema Clanu 113. Ustava. 
U tom kontekstu, podseca da je u slucaju K073/16 proglasio prihvatljivom ocenu 
ustavnosti "Administrativnog cirleulara" , odnosno Administrativnog cirkulara br. 
01/2016 donetog 21. januara 2016. go dine od strane Ministarstva javne administracije, 
uzimajllCi u obzir njegovo dejstvo (vidi, slucajeve: K073/16 , podnosilac zahteva: 
Ombudsman, Ocena ustavnosti Administrativnog cirkulara br. 01/2016 donetog 21. 
januara 2016. go dine od strane Ministarstva javne administracije Republike Kosovo, 
presuda od 16. novembra 2016. godine, stavovi 46, 56. i 58; K0173!21 podnosilac 
zahteva Opstina Kamenica, Presuda od 7. decembra 2022, stay 102; i K014S/21, 
podnosilac: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 99). 

60. Sud istice da na osnovu stava 1, clana 92. Ustava, Vladu Cine premijer, zamemCl 
premijera i ministri. Isti, na osnovu stava 2. istog clana, vrse izvrsnu vlast u sldadu sa 
Ustavom i zakonom. U tom kontekstu, Sud naglasava da i odluke ministara podlezu 
oceni ustavnosti Suda, ukoliko su iste iznete pred Sud na naCin kojije odreden Ustavom 
i Zakonom, i na osnovu ocene Suda u vezi sa njihovim efektima i ukoliko iste pokrecu 
"vaina ustavna pitanja" (vidi, slucaj: K0173/21 podnosilac zahteva Opstina Kamenica, 
gore citiran, stay 99; i K0145/21 , podnosilac: Opstina Kamenica, napred citiran, stay 
101). 

61. Sud podseca na argumente MONTI-a koji istice da je njihova odluka pojedinacni akt, a 
ne Vladin, kao kolegijalni akt, i da podnosilac zahteva nije ulozio zalbu na 
administrativni akt u zakonskom roku iz stava 1, Clana 127. Zakona br. 05/L-031 0 
opstoj administrativnoj proceduri koji propisuje rok od 30 dana za podnosenje zalbe. 
Shodno tome, MONTI smatra da podnosilac zahteva nije predllzeo nikaleve 
proceduralne radnje za osporavanje administrativnog akta pravnim sredstvima. 

62. Sud primecuje da podnosilac zahteva (i) osporava ustavnost Clana 6, stava 3, tacke 3.1 i 
3.2 osporenog AU koje je izdao MONTI, zasnivajuCi se na stay 4 Clana 113. Ustava; ida 
(ii)osporeno AU koje je izdao MONTI podleze ustavnoj oceni u vezi sa njegovim efektom 
i da li isto pokrece "vaina ustavna pitanja" (vidi, slucaj Suda, K0173/21 podnosilac 
zahteva Opstina Kamenica, gore citiran, stay 101). 

63. Shodno tome, Sud podseca da Ustav, u stavu 4 svog Clana 113, definise dva glavna, 
nekumulativna uslova, kada se navodi da relevantni zakon iIi akt Vlade krsi (i) opstinske 
odgovornosti; ili (ii) umanjuje njihove prihode. Dalde, nadleznost definisana u Clanu 
113 stay 4 je pokazatelj da zakoni ili akti koji su predmet razmatranja treba da budu 
predmet ocene njihove usldadenosti sa nadleznostima opstina ili finansijskim 
prihodima opstina, od strane Ustavnog suda, kao konacnog organa za tumacenje 
Ustava. 

64. U ovom slucaju, podnosilac zahteva izricito osporava administrativno uputstvo izdato 
od strane jednog ministarstva, odnosno MONTI-a, navodeCi da clan 6, stay 3, tacke 3.1 
i 3.2 istog krsi odgovornosti opstine, odnosno nadleznosti zagarantovane Ustavom. 

65. Shodno tome, Sud utvrduje da se osporeno AU smatra "Aletom Vlade" prema clanu 113, 
stava 4 Ustava i clanu 40. Zakona. 

(c) Role podnosenja 
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66. Sud primecuje da Administrativno uputstvo MONT-a br. 151/2020 od 22. decembra 
2020. godine u Clanu 18 [Stupanje na snagu] propisuje da isti stupa na snagu sedam 
(7) nakon objavljivanja u Sluzbenom listu. 

67. Sud primecuje da Administrativno uputstvo MONT-a br.151/ od 22. decembra 2020. 
godine objavljeno je u Sluzbenom Ii stu 18. marta 2021. go dine, a stupio na snagu nakon 
sedam (7) dana, odnosno 25. marta 2021. godine. 

68. Sud primecuje da je Administrativno uputstvo br. 151/2020 od 22. decembra 2020. 
go dine stupilo na snagu dana 25. marta 2021. godine, dok je osporeno od strane 
podnosioca zahteva 8. septembra 2021. godine, u okviru roka od (1) godinu dana kako 
je predvideno Clanom 113. stav 4 Ustava, i clanom 41. Zakona, ali i stavom 3 pravila 73 
Poslovnika 0 radu. 

(c) Ispunjavanje drugih uslova 

69. Sudje gore utvrdio daje zahtev (i) podnela ovlascena strana; (ii) osporeno AU se smatra 
"Aktom Vlade"; a poslednje navedeno (iii) je podneto u roku. 

70. Shodno tome, Sud utvrduje da je podnosilac zahteva podneo (i) relevantne informacije 
u vezi sa osporenim AU; (ii) posebne odredbe Ustava koje su navodno povredene; i (iii) 
odgovornosti opstine koje su pogodene osporenim AU, u skladu sa pravilom 73 stav 2 
tacke (a) (b) i (c) Poslovnika. 

(d) Sto se tice odlulce Inspelctorata obrazovanja-MONT-a i odlulce Komisije za 
razmatranje zalbi i podnesalca Inspelctorata obrazovanja-MONT-a 

71. Sud ponovo naglasava daje Inspektorat obrazovanja-MONT, izmedu ostalog, l1a OSI10V11 

clana 6, stava 3, tacke 3.1 i 3.2 osporenog AU-a, nalozio ponistenje konkursa koji je 
rasplsala U1)U-l'nstina, za popunJavanje radl1lh mesta za PozlclJe direktora 1 zamenika 
direktora u srednje nizim osnovnim skolama i predskolskim ustanovama. Odluku 
Inspektorata obrazovanja-MONT l1a kraju i nakon zalbe podnosioca zahteva je 
potvrdila Komisija za razmatranje zalbi i podnesaka Inspektorata obrazovanja-MONT. 

72. Sud primecuje da u vezi sa odlukom Inspektorata obrazovanja-MONT (predmet Ref.br. 
10/1, br. 105) od 14. juna 2021. godine i odlukom Komisije za razmatranje zalbi i 
podnesakalnspektorata obrazovanja-MONT (br. 10/703) od13. avgusta 2021. godine, 
podnosilac zahteva je dobio pravnu pouku da iste moze da ospori u upravnom postupku 
pred redovnim sudovima; sto znaCi da predmetne odluke ne mogu biti predmet ocene 
ustavnosti u ovom Sudu. 

73. Stoga, Sud naglasava daje predmet ocene ustavnosti na osnovu Clana 113-4 Ustava sarno 
clan 6, stav 3, tacke 3.1 i 3.2 osporenog AU. 

Meritum zahteva 

74. Sud podseca da se sustina predmeta odnosi na ocenu ustavnosti clana 6. stav 3. tacka 
3.1. i 3.2. osporenog AU-a, odnosno, ako se istim krse opstinske odgovornosti 
zagarantovane Clanovima 12. [Lokalna Vlast], 123 [Opsta nacela] i 124 [Organizovanje i 
funkcionisanje lokalne samouprave] Ustava. 

75. Stirn u vezi, Sud ponavlja da podnosilac zahteva u postupku pred ovim Sudom, izricito 
osporava Clan 6, stav 3, tacke 3.1 i 3.2 Administrativnog uputstva br. 151/2020 od 22. 
decembra 2020. godine MONTI-a (osporeno AU) na osnovu kojeg je inspektor za 
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obrazovanje u okviru MONTI-a doneo odluku 0 ponis~avanju javnog konkursa za 
upraznjena mesta za direktore i zamenike direktora za SNS i SNOS. 

76. BuduCi daje podnosilac zahteva ispunio sve uslove prihvatljivosti, na osnovu clana 113-4 
Ustava, Sud ponavlja da ce predmet ustavne ocene biti sarno clan 6, stav 3, tacke 3.1 i 
3.2 osporenog AU-a. 

77. Sud primecuje da podnosilac zahteva navodi povredu clana 54. [Sudska zastita prava] i 
clana 113, stay 4 [Jurisdikcija i ovlascene strane] Ustava, Evropske povelje 0 autonomiji 
opstina i Zakona br. 03/L-040 0 lokalnoj samoupravi (kao poseban zakon), Clana 17 
tacka h) "Izvorna nadleznost" opstina, clana 18 "Poverene nadleznosti" opstina, Clana 
19 "Prosirene opstinske nadleznosti" i clana 58 tacke a) i b) "Odgovornosti 
gradonacelnika" opstine, zbog direktnog uplitanja u odgovornosti, nadldnosti i prava 
gradonacelnika opstine-ODO-a-Pristina za imenovanje komisije i odobravanje clanova 
komisije prilikom raspisivanja javnog konkursa za sva upraznjena mesta za direktore i 
zamenike direktora za SNS i SNOS. 

78. U tom kontekstu, Sud ocenjuje da Clan 113-4 Ustava sluzi kao osnov da opstine kao 
podnosioci zahteva osporavaju ustavnost zakona iIi akata Vlade, ali tvrdeCi povredu 
drugih ustavnih odredaba koje se bave pitanjima lokalne samouprave, kao sto su clanO\ri 
12. [Lokalna vlast], 123. [Osnovna nacela] i 124. [Organizovanje i funkcionisanje lokalne 
samouprave] Ustava. 

79. Sud ce za razmatranje navoda podnosioca zahteva u smislu clanova 12, 123 i 124. 
Ustava, razraditi (i) opsta nacela u vezi sa lokalnom samoupravom prema Ustavu 
Republike Kosovo; (ii) opsta nacela Evropske povelje 0 lokalnoj samouprmri; (iii) 
zakonski okvir, i na kraju, Sud ce (iv) oceniti kako se ista primenjuju u okolnostima 
konkretnog slucaja. 

1. Upsta nacela u veri sa loi<:alnom samoupravom prema Ustavu l{epublii<:e 
J(osovo, Evropslwj povelji ° lokalnoj samoupravi i zakonskom olcviru 

(i) Opsta nacela prema Ustavu 

80. Sud primecuje da je Ustav u delu koji se bavi osnovnim odredbama Ustava, dao 
poseban propis lokalnoj samoupra\ri. Na osnovu Clana 12. [Lokalna vlast] Ustava, 
teritorijalne jedinice lokalne samouprave u Republici Kosovo su opstine i njihova 
organizacija i nadleznosti se regulisu zakonom (vidi, slucaj Suda: K014S/21 , 
podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 132). 

81. Medutim, Ustav propisuje i posebno poglavlje, Poglavlje X [Lokalna samouprava i 
teritorijalna organizacija], koje sadrZi dva clana, Clan 123. [Osnovna nacela] i Clan 124. 
[Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave]. Clanom 123, stavovima 1 i 2 
Ustava je propisano da se pravo na lokalnu samoupravu garantuje i reguIise zakonom, 
a isto se sprovodi posredstvom organa. Pored toga, stay 3 clana 123. Ustava propisuje 
da se aktivnosti organa lokalne samouprave zasnivaju na ovom Ustavu i zakonima 
Republike Kosovo i postuju Evropsku povelju 0 lokalnoj samoupravi (vidi, slucaj Suda: 
K014S/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 133). 

82. Konacno, Clan 123, stav 4, propisuje nacela na kojima se sprovodi lokalna samouprava, 
Cime se definisu nacela dobre vladavine, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti u 
pruzanju javnih usluga, pridajuCi posebnu paznju potrebama i specificnim brigama 
zajednica koje ne Cine veCinu i njihovih pripadnika (vidi, slucaj Suda: K014S/21, 
podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 134). 
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83. S druge strane, naknadnim Clanom 124. Ustava, stav 1, je propisano da je osnovna 
jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovo opstina i one uzivaju visok stepen 
lokalne samouprave i podsticu i obezbec!uju aktivno ucesce grac!ana u procesu 
donosenja odluka opstinskih organa (vidi, slucaj Suda: KOI45/21, podnosilac zahteva: 
Opstina Kamenica, gore citiran, stav 135). 

84. Sud primecuje da na ovaj naCin Ustav propisuje modalitete lokalne samouprave tako 
sto definise javne organe i njihove nadleznosti, i stavlja akcenat na pruzanje javnih 
usluga. Sud primecuje da su osnovna nacela kojima se upravlja lokalnom 
samoupravom nacela dobre vladavine, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti u 
pruzanju javnih usluga, pridavajuCi posebnu paznju potrebama i specificnim brigama 
zajednica koje ne Cine vecinu i njihovih pripadnika. Na osnovu toga, Sud zakljucuje da 
je svrha nacela efikasnosti i efektivnosti lokalne samouprave usko povezana sa nacelom 
supsidijarnosti(vidi, slucajeve Suda: K0173/21 podnosilac zahteva Opstina Kamenica, 
gore citiran stay 131, i KOI45/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, 
stav 136). 

85. Koje nadleznosti vyse opstine utvrc!eno je clanom 124. Ustava, stav 2, kojim se 
propisuje da se zakonom odrec!uje osnivanje, granice, nadleznosti i naCin 
organizovanja i njihovog funkcionisanja. U stavu 3 se dalje istice da opstine u skladu 
sa zakonom imaju svoje, prosirene i poverene nadleznosti, a drzavnavlast koja 
poverava nadleznosti pokriva troskove za sprovoc!enje poverenih obaveza. Stav 5 clana 
124. Ustava dalje istice da opstine u sldadu sa zakonom imaju pravo da odlucuju, 
odrec!uju, prikupljaju i trose sopstvene resurse, kao i da uzimaju finansijska sredstva 
od centralne vlasti(vidi, slucaj Suda: KOI45/21, podnosilac zahteva: Opstina 
Kamenica, gore citiran, stav 137). 

86. S tim u vezi, Sud podseca da je Ustavom u stavu 3, Clana 123 izriCito propisano da 
aktivnosti organa lokalne samouprave postuju Evropsku povelju lokalne samouprave. 
Sa ciruge strane, ustav propisuje cia kepublika Kosovo ima u viciu i sprovocii 1:wropsku 
povelju lokalne samouprave do one mere do koje se to zahteva od strane zemlje 
potpisnice. Republika Kosovo nije potpisala i ratifikovala Evropsku povelju 0 lokalnoj 
samoupravi. Sud ce dalje oceniti i razraditi status poslednje navedene u pravnom 
poretku Republike Kosovo (vidi, slucaj Suda: KOI45/21 , podnosilac zahteva: Opstina 
Kamenica, gore citiran, stav 138). 

(ii) Sto se tice statusa Evropslce povelje 0 lolcalnoj samoupravi i njenih opstih nacela 

87. Sto se tice statusa mec!unarodnih instrumenata, Sud podseca da se u njegovom slucaju 
K1207/19 bavio sarno mec!unarodnim instrumentima koji su propisani Clanom 22. 
Ustava, i istakao da su isti, iako nisu potpisani, direktno primenljivi i da su deo pravnog 
poretka Republike Kosovo i tih 8 (os am) instrumenata imaju prednost nad zakonima i 
drugim aktima institucija Republike Kosovo (vidi, slucaj Suda: KI207/1g podnosilac 
zahteva: NISMA Socialdemolcrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtesise, 
presuda od 10. decembra 2020. godine, stavovi 105-111; i K0145/21 podnosilac zahteva: 
Opstina Kamenica, gore citiran, stav 139).U sldadu sa tim, Sud podseca da Evropska 
povelja 0 lokalnoj samoupravi nije instrument propisan Clanom 22. Ustava. Mec!utim, 
Ustav u stavu 3 Clana 123 zahteva da se u aktivnostima organa lokalne samouprave 
postuje Evropska povelja lokalne samouprave, dok se u istom stavu istice da Republika 
Kosovo ima u vidu i sprovodi Evropsku povelju lokalne samouprave do one mere do 
koje se to zahteva od strane zemlje potpisnice (vidi, slucaj Suda: KOI45/21 , podnosilac 
zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 140). 

88. Shodno tome, prilikom razmatranja nacela lokalne samouprave, Sud ce se fokusirati i 
na glavne aspekte Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi, koja obavezuje strane da 

28 



sprovode osnovna pravila koja garantuju politicku, administrativnu i finansijsku 
nezavisnost lokalnih vlasti, kao i osnovna nacela za najbolje funkcionisanje lokalne 
uprave. Evropska povelja 0 lokalnoj samoupravi u samom uvodu propisuje: "Imajuci u 
vidu da su lolcalne vlastijedna od glavnih osnova svalcog demolcratslcog sistema" i "da 
je pravo graaana da obavlj'aju javne poslove jedan od osnovnih demolcratslcih 
zajedniclcih principa". Evropska povelja 0 lokalnoj samoupravi definise nacelo 
supsidijarnosh, koje omogucava decentralizaciju vlasti na nivo najblizi gradaninu (vidi, 
slucajeve Suda: K0173/21 podnosilac zahteva Opstina Kamenica, gore citiran stav 133, 
i K014S/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 141) . 

89. Sud se, baveCi se i primenjujuCi garancije Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi, 
takode poziva na njen Izvestaj sa objasnjenjima, koji ima za cilj da razjasni i olaksa 
razumevanje njenih odredbi (vidi: Izvestaj sa objasnjenjima Evropske povelje 0 lokalnoj 
samoupravi od 15. oktobra 1985. godine i vidi, takode, slucaj Suda: K014S/21, 
podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 142). 

90 . U tom smislu, Sud podseca da se clan 3. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi bavi 
konceptom lokalne samouprave, definisuci u stavu 2 da lokalna samouprava oznacava 
pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u okviru zakonskih ogranicenja, ureduju poslove 
i upravljaju bitnim delomjavnih poslova pod svojom odgovornoscu i u interesu lokalnog 
stanovnistva (vidi, slucaj Suda: K0145/21 , podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore 
citiran, stav 143). 

91. Pored toga, clan 4. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi, prema Izvestaju sa 
objasnjenjima, daje opsta nacela na kojima treba da se zasnivaju odgovornosti lokalnih 
organa i priroda njihovih ovlascenja (vidi, slucaj Suda: K014S/21, podnosilac zahteva: 
Opstina Kamenica, gore citiran, stav 144) . 

92. Clan 4. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi u stavu 1 propisuje da ce se osnovna 
oVlascenja i odgovornosti Iokainih vlasti utvrdivati ustavom iIi zakonom, pri remu se 
prema Izvestaju sa objasnjenjima svrha ovog clana sastoji u utvrdivanju pravne 
sigurnosti u pogledu predvidljivosti odgovornosti lokalnih vlasti u zakonu. Stav 2 clana 
4 Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi istice da lokalne vlasti, u granicama zakona, 
imaju puno diskreciono pravo da sprovode svoju inicijativu u vezi sa bilo kojim pitanjem 
koje nije isldjuceno iz njihove nadleznosti i nije povereno nekom drugom organu vlasti, 
a prema Izvestaju sa obrazlozenjima, ovaj stav obuhvata nameru da lokalne vlasti, pored 
odgovornosti koje su im poverene zakonom, mogu imati druge potrebe ili mogucnosti 
za delovanje javnih organa, a u slucajevima kada ove oblasti delovanja imaju lokalne 
implikacije, vazan je koncept lokalnih vlasti kao politickih subjekata koji deluju u svom 
pravu da promovisu opstu dobrobit svojih stanovnika koji imaju pravo da ispoljavaju 
svoju inicijativu u ovim pitanjima. Medutim, prema Izvestaju sa obrazlozenjima, opsta 
pravila po kojima lokalne vlasti mogu delovati mogu da se odrede zakonom (vidi, slucaj 
Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 145). 

93. Stavise, stav 3 Clana 4 Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi navodi da javne 
odgovornosti general no treba da vrse, po mogucnosti, organi vlasti koji su najblizi 
gradanima. Prepustanje odgovornosti drugom organu treba da se vrsi uzimajuci u obzir 
znacaj i prirodu zadatka, kao i zahteve efikasnosti i ekonomicnosti, a prema Izvestaju 
sa obrazlozenjima ovaj stav sadrzi opste nacelo da se vrsenje javnih odgovornosti treba 
decentralizovati. Stay 4 clana 4. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi dalje navodi 
da ovlascenja koja su poverena lokalnimvlastima normalno treba da budu potpuna i 
isldjuciva, a to je, prema Izvestaju sa obrazlozenjima, uCinjeno kako bi se izbegla bilo 
kaleva tendencija kontinuiranog smanjenje odgovornosti. Oni ne mogu biti potkopani 
iIi ograniceni od strane druge vlasti, centralne iIi regionalne, osim onako kako je 
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definisano zakonom (vidi, slucaj Suda: K0145/21 , podnosilac zahteva: Opstina 
Kamenica, gore citiran, stav 146). 

94. Stav 5 clana 4. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi dalje propisuje da u slucaju 
prenosa ovlascenja na centralnu iii regionalnu vlast, lokalne vlasti treba da uzivaju, 
koliko je to moguce, slobodu da svoje vrsenje prilagode lokalnim uslovima, dok stav 6 
Clana 4. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi utvrduje da treba traziti misljenje 
lokalnih vlasti, koliko god je to moguce, blagovremeno i na odgovarajuci nacin tokom 
procesa planiranja i donosenja odluka 0 svim pitanjima koja se odnose na njih direktno 
(vidi, slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 
147) 

95. S druge strane, Clan 8. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi definise administrativnu 
kontrolu postupanja lokalnih vlasti, odredujuCi u stavu 1 da se ta kontrola moze vrsiti 
sarno prema obIicima i u slucajevima predvidenim Ustavom ili zakonom, au stavu 2 da 
takva kontrola mora imati za cilj da obezbedi postovanje zakonitosti i ustavnih nacela. 
Prema Izvestaju sa obrazlozenjima, ovaj Clan se bavi nadzorom nad radom organa 
lokalne samouprave od strane organa drugih nivoa vlasti, dok se u stavu 1 ovog Clana 
nalaze da mora postojati odgovarajuci pravni osnov za vrsenje nadzora, dok se u stavu 
2 zahteva da upravni nadzor treba ograniCiti na zakonitost postupanja organa lokalne 
samouprave, a ne na njegovu podobnost, a prema Izvestaju sa obrazlozenjima poseban 
izuzetak, ali ne i jedini, pravi se u slucaju poverenih poslova, kada organi koji delegiraju 
ovlascenja mogu odrediti da vrse nadzor nad naCinom na koji se sprovode ta ovlascenja 
od strane lokalnih vlasti (vidi, slucajeve Suda: K0173/21 podnosilac zahteva Opstina 
Kamenica, gore citiran stav 145, i K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, 
gore citiran, stav 148). 

96. Stav 3 clana 8. Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi predvida da se administrativna 
kontrola lokalnih vlasti mora vrsiti postujuci proporcionalnost izmedu znacaja 
intervencije kontrolnog organa i znacaja interesa koji on zeli cia zastiti, a prema 
Izvestaju sa obrazlozenjima, princip proporcionalnosti u ovom slucaju znaCi da je 
kontrolni organ, u vrsenju svojih duznosti, duzan da koristi metod koji najmanje utice 
na lokalnu autonomiju, da bi postigao zeljene rezultate (vidi, slucajeve Suda: K0173/21 
podnosilac zahteva Opstina Kamenica, gore citiran stav 146, i K0145/21, podnosilac 
zahteva: Opsnna Kamenica, gore citiran, stav 149). 

(iii) Pravni olcvir lcojim se ureduju nadleznosti opstina u oblasti obrazovanja 

97. Sud primecuje da je na osnovu Ustava, (i) osnovna jedinica lokalne samouprave u 
Republici Kosovo opstina; i (ii) pitanje lokalne up rave je regulisano zakonom, odnosno 
(a) osnivanje, granice, nadleznosti, naCin organizovanja i njihovog funkcionisanja, 
izricito odredujuci da opstine imaju tri vrste nadleznosti: a. svoje, h. prosirene i c. 
poverene; i (d) odlucivanje, odredivanje, prikupljanje i trosenje sopstvenih resursa 
(vidi, slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 
150 ). 

98. Da bi opstine vrsile svoja ovlascenja utvrdena Ustavom ipropisana zakonom, ova 
ovlascenja sadrZe pre nos finansijskih, administrativnih i tehnickih ovlascenja. Da bi se 
to sprovelo, neophodno je postovati nacela koja obezbeduju lokalnu samoupravu. U 
ovom slucaju, "lolcalna samouprava" zapravo znaCi, pre svega, samostalno vrsenje 
pojedinacnih ovlascenja jedinica lokalne samouprave. Talcvu autonomiju ne moze 
umanjiti, nadzirati ili ignorisati nijedna centralna vlast. Svaka intervencija koja nije 
predvidena Ustavom ili zakonom u takvoj autonomiji krsi pravo lokalne samouprave 
opstina. Ustav medutim precizno definise pojam sopstvene nadleznosti leao aspelet 
autonomije opstina i nalaze da ce te nadleznosti biti precizno definisane odgovarajuCim 
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zakonom. Uputstvo u Ustavu za donosenje zakona kojim se ureauje oblast nadleznosti 
opstina, a posebno sopstvene nadleznosti, pokazatelj je da se ocena da Ii je povreaena 
odgovornost opstina i nacelo sopstvenih nadleznosti opstina, vrsi kroz ocenu 
nadleznosti posebno propisanim u relevantnom zakonu iIi zakonima (vidi, slucaj Suda: 
K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 151). 

99. S tim u vezi, lokalna samouprava je, kako je gore objasnjeno, zagarantovana Ustavom i 
Evropskom poveljom 0 lokalnoj samoupravi, a ista obuhvata i nadleznost lokalnih 
jedinica da ureauju i upravljaju delom javnih sluzbi, zasnivajuci se na nacelima dobrog 
upravljanja, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ta ovlascenja predviaena 
Ustavom, na osnovu kojih do nose relevantne zakone kojima se ta ovlascenja prenose sa 
centralnih organa, su takva ovlascenja koja odreauju najbolji interes zajednice. Ista se 
sastoje od samostalnih, prosirenih i poverenih ovlascenja u skladu sa zakonom (vidi, 
slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 152). 

100. U smislu gore navedenog, Sud primecuje da je glavni zakon koji definise ovlascenja 
opstina Zakon 0 lokalnoj samoupravi. Takav karaher ovog zakona predstavlja vazan 
osnov na osnovu kojeg Sud mora da oceni vrste i prirodu ovlascenja koja spadaju u 
kategoriju "svojih" ovlascenja opstina u smislu stava 3 clana 124. Ustava (vidi, slucaj 
Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 153). Dalde, 
u ovom aspektu, Zakonom 0 lokalnoj samoupravi je utvraeno da su opstine, izmeau 
ostalih, nosioci sopstvenih ovlascenja u nekoj od oblasti i kao takve vrse ta ovlascenja 
"u potpunosti i isldjuCivo" u smislu lokalnog interesa. Meautim, Sud podseca da su u 
ovom slucaju, Zakon 0 obrazovanju u opstinama i Zakon 0 preduniverzitetskom 
obrazovanju takoae zakoni koji dodatno reguIisu aspekte obrazovanja i skolovanja, 
definisuCi nadleznosti opstina i MONTI -ja. Shod no tome, u nastavku, i u meri u kojoj je 
to relevantno za okolnosti konkretnog slucaja, Sud ce analizirati ova ovlascenja (vidi, 
slucaj Sllda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstil1a Kamel1ica, gore citiran, stav 154). 

101. Kako tvrdi podnosilac zahteva i kako i Sud primecuje,zakon 0 lolcalnoj samoupravi u 
ClaIlU 17 definise "izvornu nadleznost" opstina. Konkretnije, u pogledu pitanja 
obrazovanja, stav 1 tacka (h) clana 17. Zakona 0 lokalnoj samoupravi, kao izvornu 
nadleznost opstina, obuhvata "predslcolslco, os nov no i srednje obrazovanje, 
ulcljucujucu regist1'Ovanje i licenciranje obrazovnih ustanova, prijem radnilca, isplata 
plata i obucavanje instrulctora za obrazovanja i administratora" (vidi, slucajeve Suda: 
K0173/21 podnosilac zahteva Opstina Kamenica, gore citiran stav 152, i K0145/21, 
podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 155). 

102. Pored toga, Clan 3. Zakona 0 lokalnoj samoupravi predviaa "Izvornu nadleznost" koja 
oznacava nadleznost koja je opstini dodeljena na osnovu Ustava ili zakona i za koju je 
Opstina u potpunosti odgovorna do ispunjenja lokalnih interesa u sldadu sa zakonom 
(vidi, slucaj Suda: K014S/ 21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 
156). 

103. Sam Zakon 0 lokalnoj samoupravi u Clanu 15 propisuje nacelo supsidijarnosti i istice: 
"Opstina izvrsava svoja ovlascenja u slcladu sa principom supsidamosti", koje je 
utvraeno i u Evropskoj povelji 0 lokalnoj samoupravi (vidi, slucajeve Suda: K0173/21 
podnosilac zahteva Opstina Kamenica, gore citiran stav 151, i K0145/21, podnosilac 
zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 157). 

104. Pored toga, Zakon 0 obrazovanju u opstinama u stavu 1 Clana 4 propisuje da opstine 
imaju "potpuna i islcg'uciva ovlascenja", sve dok se to odnosi na lokalni znacaj, uz 
postovanje standarda propisanih vazeCim zakonodavstvom koje se odnosi na odredbe 0 

javnom predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, uldjucujuCi registrovanje i 
izdavanje licenci obrazovnim institucijama, zaposljavanje, placanje licnih dohodaka i 
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program obuke za obrazovne predavace i administratore. U stavu 2 Clana 4 ovog zakona 
se dalje istice da se opstinama mogu, osim ovlascenja naznacenih paragrafom 1 clana 4 
Zakona 0 obrazovanju u opstinama, poveriti pros irene nadleznosti u oblasti 
obrazovanja kako je propisano ovim zakonom iIi drugim zakonodavnim aktima na snazi 
(vidi, slucajeve Suda: K0173/21 podnosilac zahteva Opstina Kamenica, gore citiran stay 
153, i K014S/21 , podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 159). 

105. Clan 5. Zakona 0 obrazovanju u opstinama dalje razlaze nadleznosti opstina, odredujuCi 
da su pored nadleznosti predvidenih clanom 4 uldjucene i "specificne opstinslce 
nadleznosti"kao sto su (i) izgradnja obrazovnih objekata u sldadu sa Poglavljem 3. ovog 
zakona [Zakona 0 obrazovanju u opstinama] i drugog primenjljivog zakonodavstva; Oi) 
upis i prijem ucenika u sldadu sa punim uvazavanjem principa nediskriminacije po 
zakonu; i (iii) zaposljavanje nastavnika i drugog skolskog osoblja u sldadu sa pravnim 
procedurama za popunjavanje, izbor i zaposljavanje javnih sluzbenika (vidi, slucaj 
Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 160). 

106. Zakon 0 preduniverzitetskom obrazovanju i Zakon 0 obrazovanju u opstinama takode 
predvidaju nadleznosti MONTI-a. S obzirom da se u konkretnom slucaju tvrdi da je 
MONTI-a, preko osporenog AU-a, povredio odgovornosti opstine Pristina u oblasti 
obrazovanja, odnosno popunjavanju slobodnih radnih mesta za poziciju direktora i 
zamenika direktora u SNS-u i SNOS-u, Sud ce anaIizirati i nadleznosti MONTI-a u ovom 
kontekstu (vidi, slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore 
citiran, stay 161). 

107. Sto se tice ovlascenja MONTI-a, Sud primecuje da se prema stavu 1 clana 5 Zakona 0 
preduniverzitetskom obrazovanju propisuje da MONTI ima primarnu odgovornost za 
planiranje, utvrdivanje standarda i pracenje uCinka sistema preduniverzitetskog 
obrazovanja, izmedu ostalog, tako sto (i) razvija smernice, izraduje i sprovodi 
zakonodavstvo za razvoj preduniverzitetskog obrazovanja; Oi) utvrduje kriterije i 
rukovodi sveobunvatnim sistemom licenclranja i sertiiikovanja sviti nastavnika; i liii) 
izraduje i nadgleda efikasne i nepristrasne obIike obrazovne administracije i 
rukovodenja obrazovnim ustanovama i ustanovama za osposobljavanje koje su opstine 
duzne da sprovode (vidi, slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina 
Kamenica, gore citiran, stay 162). 

loB. Pored toga, stay 6 Clana B. (Inspekcija obrazovanja) Zakona 0 preduniverzitetskom 
obrazovanju, propisuje uputstvo 0 tome kako da se postupa nakon izvestaja Inspekcije, 
utvrdujuCi u tacki 6.2 da "ministar moze da savetuje opstinu da prelcine radni odnos 
clanu nastavnog osoblja lcojije zaposlen protivno lcriterijumima lcoji su odreaeni ovim 
zalconom, ilije udaljen sa posla zbog zdravstvenih uslova iIi naredbe suda iii odredbe 
ovog iIi drugih vaZecih zalcona traZe talcvu alcciju" (vidi, slucaj Suda: K0145/21, 
podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 163).Na osnovu stavova B, 9 i 
10 Clana 5. Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju, MONTI, inter alia (i) usvaja 
relevantne standarde; (ii) Iicencira i akredituje institucije; i (iii) deluje kao drugostepeni 
organ za odluke drugih obrazovnih tela i tela za osposobljavanje (vidi, slucaj Suda: 
K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stay 164). 

109. Stoga, na osnovu gore navedenog, Sud utvrduje da u smislu osporene odluke nadleznost 
opstina predvidena Clanom 17 (h) Zakona 0 lokalnoj samoupravi za pruzanje 
"predslcolslcog, osnovnog i srednjeg obrazovanje, ulcljucujucu registrovanje i 
licenciranje obrazovnih ustanova, prijem radnilca, isplata plata i obucavanje 
instrulctora za obrazovanja i administratora", spada u kategoriju "svojih" nadleznosti 
na koje obavezno upucuje stay 3 Clana 124. Ustava i predstavlja bitni element onoga sto 
clan 12. Ustava ocenjuje kao "lokalna samouprava". Dalde, nadleznost opstina za 
organizovanje predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja je jedna od ovih 
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nadleznosti koje po Ustavu spadaju pod obaveze iz stava 3 clana 124. Ustava, a koje u 
ovom slucaju, primenjuje Zakon 0 lokalnoj samoupravi koji pravicno primenjuje ovu 
ustavnu normu. Ova nadleznost, koju Zakon 0 lokalnoj samoupravi naziva "izvorna 
nadleznost", kao takvu u clanu 3 poslednje navedenog, definise kao nadleznost za koju 
je opstina u potpunosti odgovorna u smislu lokalnog interesa, odnosno u skladu sa 
zakonom. Sud u ovoj tacki podseca da Zakon 0 obrazovanju u opstinama u svom stavu 
1 Clana 4 utvrduje da opstine imaju "potpuna i isldjuciva ovlascenja" u odnosu na 
odredbe javnog predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, ukljucujuCi 
registrovanje i izdavanje licenci obrazovnim institucijama, zaposljavanje, pjacanje 
licnih dohodaka i program obuke za obrazovne predavace i administratore. Stavise, 
Clanom 5. Zakona 0 obrazovanju u opstinama su dalje definisane nadleznosti opstina 
odredujuCi da se pored nadleznosti predvidenih u clanu 4. Zakona 0 obrazovanju u 
opstinama ukljucuju i "specijicne opstinske nadleznosti", te da su za potrebe okolnosti 
konkretnog slucaja takve, ali se ne ogranicavaju na izgradnju obrazovnih objekata, 
zaposljavanje nastavnika i drugog skolskog osoblja, registraciju, inspekciju javnog 
zdravlja i bezbednosti i izdavanje licenci predskolskim obrazovnim institucijama, 
isplatu upravnog osoblja kao i drugog zaposlenog osoblja u sldadu sa zakonima (vidi, 
slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: Opstina Kamenica, gore citiran, stav 166). 

110. Medutim, na osnovu gore navedenih zakona, MONTI ima ovlascenja prema stavu 1 
clana 5. Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju da ima primarnu odgovornost za 
planiranje, utvrdivanje standarda i pracenje ucinka sistema preduniverzitetskog 
obrazovanja, koja se obezbeduje razvijenim politika, zakona i kriterijumima za 
licenciranje nastavnika. Dok se prema clanu 3. Zakona 0 obrazovanju u opstinama 
definisu odgovornosti MONTI -a u usavrsavanju nacela, nacrta i primeni zakonodavstva 
u razvoju obrazovanja, uldjucujuci vise obrazovanje kao i nauku na Kosovu, kao i na 
uspostavljanju i upravljanju opstim sistemom sertifikata za svo nastavno osoblje na 
Kosovu. Poslednje navecleni clan takode uldjucuje poboljsanje kvaliteta, vaznosti i 
efektivnosti nastave na svim nivoima (vidi, slucaj Suda: K0145/21, podnosilac zahteva: 
Upstma Aame11lca, gore cltlran, stav 167). 

II. Primena gore navedenih nacela u konkretnom slucaju 

111. Sud podseca da ce se navodi podnosioca zahteva oceniti u okviru clanova 12. [Lokalna 
Vlast], 123. [Osnovna nacela] i 124. [Organizovanje i funkcionisanje lokalne 
samouprave] Ustava u vezi sa povredom opstinskih nadleznosti u oblasti javnog 
obrazovanja kako je preclvideno clanom 5 tacka d) [Nadleznosti opstina u javnim 
obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 (predskolsko, osnovno, nize srednje i vise srednje)] 
Zakona 0 obrazovanju u opstinama, opstinskih nadleznosti iz Clana 17 tacka h) [Izvorna 
nadleznost] opstina, Clana 18. [Poverene nadleznosti] opstina, clana 19. [Prosirene 
opstinske nadleznosti], kao i clana 58, tacke a) i b) [Odgovornosti gradonacelnika] 
opstine Zakona 0 lokalnoj samoupravi, da se preko clana 6, stava 3, tacke 3.1 i 3.2 
osporenog AU-a direktno uplitalo u odgovornosti, nadleznosti i prava gradonacelnika 
opstine, odnosno ODO-a Pristine, za imenovanje komisije i odobrenje Clanova komisije 
prilikom raspisivanja javnog konkursa za sva sloboclna radna mesta za direktore i 
zamenike direktora u SNS-u i SNOS-u. 

112. Predmet ocene ustavnosti zahteva podnosiocaje da Ii su clanom 6 stay 3 tacke 3.1 i 3.2 
osporenog AU-a povredene nadleznosti opstine, koje se zasnivaju na primeni nacela 
definisanih clanovima 12, 123. i 124. Ustava i onih definisanih zakonom. Naime, 
predmet ocene ovog zahteva je da li su navedene odredbe osporenog AU-a u saglasnosti 
sa nadleznostima opstina u oblastijavnog obrazovanja iz Clana 5 tacka cl) [Naclleznosti 
opstina u javnim obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 (predskolsko, osnovno, nize srednje i 
vise srednje)] Zakona 0 obrazovanju u opstinama, naCinom izbora direktora i zamenika 
direktora obrazovnih ustanova u skladu sa clanom 20. Zakona 0 preduniverzitetskom 
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obrazovanju i odgovornostima gradonacelnika u skladu sa clanom 58. tacka c) Zakona 
o lokalnoj samoupravi, koje su u primeni clanova 12, 123 i 124 Ustava (vidi, slucaj Suda 
K0173/21, podnosilac zahteva Opstina Kosovska Kamenica, napred citiran, stay 221). 

113. Sud primecuje da podnosilac zahteva svoje navode povezuje sa relevantnim 
odredbama Zakona 0 lokalnoj samoupravi koje govore 0 "poverenim nadleznostima 
opstine", "prosirenim nadleznostima opstine" i "odgovomostima grczdonacelnika" i 
na osnovu njih, isti ocenjuje da su povredene opstinske nadleznosti. 

114. Bez obzira na navode podnosioca zahteva, Sud ce u nastavku oceniti da lije clan 6, stay 
3, tacke 3.1 i 3.2 osporenog AU-a u skladu sa clanovima 12,123 i 124. Ustava. 

115. Sud ponovo istice clan 6, stay 3, tacke 3.1 i 3.2 osporenog AU-a, koji propisuje: "3. 
Izbome institucije za obrczzovne institucije koje su podredene opstini ima sledeCi 
sastav: 3.1. Dva clana opstine koje predlozi ODO, a odobri Skupstina opstine. Prvi Clan 
je zaposlen u ODO-u, dok je drugi clan kojeg predlozi ODO je jedan ad ave t7'Ojice: 
nezavisni ekspert za obrazovanje, direktor obrczzovneinstitucije sa visokom 
pe7jormansom, predstavnik saveta 7'Oditelja na opstinskom nivou sa kvalifikacijama 
i ekspertizom u oblasti obrczzovanja. Clan komisije zaposlen u ODO, ujedno je i 
predsednik komisije; 3.2. Jedan clan iz MON, kojeg imenuje MON, nakon sto dobije 
zvanicno obavestenje, zvanican e-mail ad ODO". 

116. Sud ocenjuje da je clan 5 tacka d) [Nadleznosti opstina u javnim obrazovnim nivoima 
0, 1, 2, i 3 (predskolsko, osnovno, nize srednje i vise srednje)] Zakona 0 obrazovanju u 
op~tinama i clan 20 [Rukovodece osoblje] Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju 
predstavljaju pravni osnov za donosenje spornog AU od strane MONT-a. 

117. Sud istice clan 5 tacka d) [Nadleznosti opstina u javnim obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 
lpreciskolsko, osnovno, nize srecin]e 1 vise srecin]e)j Lakona 0 obrazovanJu u opstinama, 
koji propisuje: "d) Izbor direktorcz ijili zamenika dire/ctora obrazovnih institucija u 
slcladu sa pravnim p7'Ocedurama za zaposljavanje i pravnim kriterijwnima koje je 
odredio MONTpreko komisije kojuje osnovala opstina i u kojoj su dva Clana iz opstine 
ijedan iz MONT-a". 

118. Sud takode naglasava da clan 20.1 [Rukovodece osoblje] Zakona 0 preduniverzitetskom 
obrazovanju predvida: "Direktor i zamenik direktora obrczzovne institucije iIi 
institucije za osposobljavanje imenuju se na osnovu Zakona a obrazovanju u 
opstinama Republike Kosovo br 03/L-068, 21 Maj 2008, na osnovu kriterija 
odredenih od strane MONT-a podzakonskim aktom, uz dodatna dva predstavnika 
Upravnog odbora koji imaju ulogu posmatraca u zajednickom odboru za 
naimenovanje." 

119. Iz gore navedenog, Sud ocenJuJe da gore navedene zakonske odredbe Zakona 0 

obrazovanju u opstinama i Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju predvidaju: (i) 
MONT ima pravo da donese podzakonski akt 0 izboru direktora i zamenika direktora 
edukativno-obrazovnih institucija u sldadu sa zakonskim procedurama; (ii) MONT, 
podzakonskim aktom, dodaje dva predstavnika Upravnog odbora kao posmatrace u 
zajednicku komisiju za imenovanje sa opstinom; (iii) Clan kojeg predlozi MONT je deo 
komisije za izbor edukativno-obrazovnih institucija. 

120. U zajednickom i usaglasenom citanju gore navedenih odredaba, odnosno Clana 6 stay 3 
tacka 3.1. i 3.2. osporenog AU-a, clana 5 tacka d) Zakona 0 obrazovanju u opstinama i 
Clana 20.1 Zakona 0 preduniverzitetskom obrazovanju, Sud ocenjuje daje njihov saddaj 
slican, jer oba clana utvrduju da direktore i zamenike direktora obrazovnih ustanova 
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bira Komisija koju imenuje Skupstina opstine, sto znaCi da Clanom 6 stav 3 tacke 3.1. i 
3.2. osporenog AU-a nije predvic1eno nesto sto nije ranije predvideno i ne prelazi granice 
definisane Clanom 5 d) Zakona 0 obrazovanju u opstinama i clanom 20.1 Zakona 0 
preduniverzitetskom obrazovanju. 

121. Sud takode ocenjuje da harmonicnim Citanjem clana 58, tacka c) [Odgovornosti 
gradonacelnika] Zakona 0 lokalnoj samoupravi u vezi sa clanom 5, tacka d) 
[Nadleznosti opstina u javnim obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 (predskolsko, osnovno, 
nize srednje i vise srednje)] Zakona 0 obrazovanju u opstinama proizilazi da Komisiju 
koja bira direktore i zamenike direktora obrazovnih institucija treba da imenuje 
Skupstina opstine u kojoj su dva clana iz opstine i jedan iz MONTI -a. 

122. Pored toga, u kontekstu zakonskih ovlascenja lnspektorata obrazovanja, Sud primecuje 
da se na osnovu Zakona br. 06/L -046 0 Inspektoratu obrazovanja u Republici Kosovo, 
Inspektorat za obrazovanje: (i) bavi nadzorom sprovodenja primenljivog 
zakonodavstva u svim institucijama koje pruzaju vaspitno obrazovne i usluge 
osposobljavanja; (ii) vrsi kontrolnu funkciju - kontrolise usaglasenost delatnosti 
obrazovnih institucija sa zakonskim i podzakonskim aktima na snazi; (iii) vrsi tematsku 
inspekciju; (iv) odgovoran je za nadgledanje i ocenu da li obrazovne institucije 
primenjuju zakonodavstvo na snazi; i (v) donosi druge odluke u slucajevima 
predvidenim zakonom i administrativnim uputstvima (vidi, odredbe clanova 1, 2, 5, 6, 
8, 10 i 13 Zakona br. 06/L-046 0 Inspektoratu obrazovanja u Republici Kosovo). 

123. Iz navedenog, Sud ocenjuje da clan 6. stav 3. tacke 3.1. i 3.2. osporenog AU-a ne krsi 
odgovornosti gradonacelnika opstine Pristina, niti povreduje odgovornosti opstine 
Pristina, jer sadrzaj relevantne odredbe osporenog AU-a ne izlazi iz okvira zakonske 
regulative za izbor direktora i zamenika direktora u edukativno-obrazovnim 
institucijama. 

124. lakode u smislu clanova 12, 1231124 Ustava, :)ud ocen]u]e da clan b, stav 3, tacke 3.1 i 
3.2 osporenog AU-a ne povreduje: (i) organizaciju i ovlascenja osnovne lokalne 
samouprave podnosioca zahteva; (ii) pravo i delatnost lokalne samouprave podnosioca 
zahteva zagarantovanu Ustavom, zakonom i u skladu sa Evropskom poveljom olokalnoj 
samoupravi; (iii) visok step en lokalne samouprave podnosioca zahteva zagarantovan 
Ustavom i zakonom; i (iv) poverene i prosirene nadleznosti delegirane u skladu sa 
zakonom. 

125. Iz gore navedenog, Sud ocenjuje da relevantne odredbe (clan 6. stav 3. tacke 3.1. i 3.2.) 
osporenog AU-a nisu prosirene van normativnog uredenja definisanog relevantnim 
odredbama Zakona 0 lokalnoj samoupravi, Zakona 0 obrazovanju u opstinama, Zakona 
o preduniverzitetskom obrazovanju i Zakona 0 Inspektoratu obrazovanja, i shodno 
tome ne krse opstinske nadleznosti , kao sto je zagarantovano clanovima 12. [Lokalna 
Vlast], 123. [Opsta nacela] i 124. [Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave] 
Ustava. 
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IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 11304 Ustava, clanovima 20, 40 i 41. Zakona i na osnovu 
pravila 59 (1) Poslovnika, dana 22. maja 2023. godine, jednoglasno 

ODLUCUJE 

1. DA PROGLASI zahtev prihvatljivim; 

II. DA UTVRDI da je Clan 6. stay 3, tacke 3.1 i 3.2 Administrativnog uputstva br. 
151/2020 od 22. decembra 2020. godine Ministarstva obrazovanja, nauke, 
tehnologije i inovacije, nije u suprotnosti sa stavom 2. Clana 12. [Lokalna Vlast], 
stavovima 1 i 3 Clana 123. [Osnovna nacela] i stavovima 2 i 3 Clana 124. 

[Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave] Ustava Republike 
Kosovo; 

III. DA DOSTA VI ovu presudu podnosiocu zahteva, Vladi Kosova, Ministarstvu 
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije i Ministarstvu administracije 
lokalne samouprave; 

IV. DA OBJA VI ovu presudu u Sluzbenom listu, u sldadu sa clanom 2004 Zakona; 

V. DA PROGLASI da ova presuda stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 


