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GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 3 korrik 2023
Nr. ref.: AGJ 2230/23

AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO164/21
Parashtrues
Komuna e Prishtinés
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé nenit 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2

té Udhézimit Administrativ (MASHT) nr.151/2020 i 22 dhjetorit 2020
té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetare
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté dorézuar nga Kryetari i Komunés sé Prishtinés, z. Shpend Ahmeti (né
tekstin e métejmé: Parashtruesi i kérkesés) pérfagésuar nga Shogéria e Avokatéve
“Avokatura Istrefi” sh.p.k., me seli né Prishtiné.



Akti 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston nenin 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té Udhézimit
Administrativ 151/2020 i 22 dhjetorit 2020 té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé€ dhe Inovacionit (né tekstin e métejmé: UA i kontestuar). UA i kontestuar
éshté publikuar né Gazetén Zyrtare mé 18 mars 2012 dhe ka hyré né fuqi pas shtaté (7)
ditésh pérkatésisht mé 25 mars 2021.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 6
paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té€ UA té kontestuar i cili pretendohet se cenon kompetencat,
té drejtat dhe pérgjegjésité parashtruesit e kérkesés té garantuara me nenet 12 [Pushteti
Lokal], 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.4 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe 21.4
[Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta) dhe né nenet 40 dhe 41 té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesés] i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

10.

11,

12.

ME 8 shtator 2021, Parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 15 shtator 2021, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit nr. GJR. KO164/21 caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije Istrefi-
Peci.

Mé 21 shtator 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

MEé 21 shtator 2021, Gjykata njoftoi Ministriné e Shkencés, Teknologjisé€ dhe Inovacionit
(né tekstin e métejmé: MASHT) dhe Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (né
tekstin e métejmé: MAPL) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ta qé té€ paragesin
komentet e tyre, nése kané ndonjé, lidhur me kérkesén né shqyrtim, deri mé 4 tetor
2021.

Mé 4 tetor 2021, MASHT dorézoi komentet e saj lidhur me kérkesén nr. KO164/21.
MAPL-ja nuk dorézoi komente lidhur me kérkesén nr. KO164/21.

ME 6 tetor 2021, Gjykata njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit e kérkesés pér pranimin
e komenteve nga MASHT dhe kérkoi nga ta qé t€ dorézojné pérgjigje ndaj komenteve,
nése kané, deri mé 21 tetor 2021.

Pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés nuk ka dorézuar komente lidhur me komentet
e dorézuara nga MASHT.

Mé 24 shkurt 2022, Gjykata njoftoi kryetarin e tanishém t€ komunés sé€ Prishtinés, z.
Pérparim Rama lidhur me kérkesén nr. KO164/21.




13.

14.

15.

16.

17.

Mé 20 shtator 2022, Gjykata shqyrtoi raportin paraprak té propozuar nga Gjyqtari
raportues dhe njézéri vendosi qé shqyrtimi i kérkesés té shtyhet pér plotésime shtesé.

ME 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes s€ Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 18 janar 2023, MASHT dorézoi njé shkresé qé né pjesén relevante thoté: “Kryetari
i komuneés ka ushtruar funksionin e tij né pajtim me legjislacionin né fuqi. Ka zbatuar
detyrimet e ligjit special pér arsim né komuna, pérkatésisht Ligjin nr. 03/L-068 pér
Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés dhe ligjin special pér arsim té
pérgjithshém, Ligjin nr. o4/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés té cilét e saktésojné se Asambleja Komunale voton pérbérjen e komisionit
pérzgjedhés pér drejtoré dhe UA qé saktéson kété pérbérje né detaje. Prandaj, ju vémé
né dijeni gé Komuna de facto dhe de jure, se neni 6 i Udhézimit Administrativ nr.
151/2020 pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Drejtorit dhe té Zévendésdrejtorit té
Institucionit Publik Edukativo-Arsimor dhe Aftésues Parauniversitar né Republikén e
Kosovés, éshté né pajtim me ligjet speciale te arsimit dhe ligjin bazik té vetéqeverisjes
lokale dhe ka zbatuar vendimin e Inspektoratit té Arsimit si organ mbikéqyrés me
kompetenca té pércaktuara me Ligjin pér Inspektoratin e Arsimit.”

Mé 17 janar 2023, Gjykata shqyrtoi raportin paraprak té propozuar nga Gjyqtari
raportues dhe njézéri vendosi qé shqyrtimi i kérkesés té shtyhet pér plotésime shtesé.

Mé 22 maj 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. Té njéjtén dité, Gjykata votoi dhe
njézéri vendosi gé neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar i nxjerré nga
MASHT nuk éshté né kundérshtim me nenet 12 [Pushteti Lokal], 123 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té
Kushtetutés.

Pérmbledhje e fakteve

Procedura e nxjerrjes sé UA té kontestuar

18.

19.

20.

21.

Mé 22 dhjetor 2020, MASHT bazuar né dispozitat pérkatése té Ligjit pér Arsimin né
Komunat e Republikés sé Kosovés nr. 03/L-068 (né tekstin e métejmeé: Ligji pér
Arsimin), Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né Republikés sé Kosovés Nr. 04/L-032
(né tekstin e métejmé: Ligji pér Arsimin Parauniversitar), dhe Rregulloren 06/2020
dhe Shtojcén 11 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive, nxori UA té kontestuar.

UA 1 kontestuar éshté publikuar né Gazetén Zyrtare mé 18 mars 2021, ndérsa ka hyré
né fuqi pas (7) shtaté ditésh, pérkatésisht mé 25 mars 2021.

Neni 1 [Qéllimi] i UA té kontestuar pércakton: “Ky udhézim administrativ ka pér géllim
té pércaktojé detyrat dhe pérgjegjésité e drejtorit/eshés dhe zévendésdrejtorit/eshés té
institucionit publik edukativo-arsimor dhe aftésues Parauniversitar né Republikén e
Kosouvés, kriteret dhe procedurat e zgjedhjes, emérimit, pérfundimit té kontratés dhe
emérimit té pérkohshém.”

Neni 6, paragraﬁ 3, pikat 3.1 dhe 3.2 [KOIIllSlOIll perzg]edhes] té UA té kontestuar
pércakton: “3. Komisioni pérzgjedhés pér institucionet arsimore qe jané né varési té
komunés ka kété pérbérje: 3.1. Dy anétaré té komunés té cilét propozohen nga DKA
dhe miratohen nga Kuvendi Komunal. Anétari i paré éshté i punésuar né DKA, ndérsa




22,

23.

24.

25.

26.

27.

anétari 1 dyté i propozuar nga DKA éshté njéri nga kéta tre: eksperté i pavarur i
arsimit, drejtor 1 institucionit arsimor me performancé té larté, pérfagésues nga
késhilli i prindérve né nivel komune me kualifikim dhe ekspertizé né fushén e edukimit.
Anétari 1 komisionit 1 punésuar né DKA, éshté edhe kryesues i komisionit; 3.2. Njé
anétar nga MASH, i cili pércaktohet nga MASH, pasi gé ka marré njoftim zyrtar,
email zyrtar nga DKA.”

Procedura pérkitazi me anulimin e konkursit té parashtruesit té kérkesés nga MASHT-
i

ME 1 prill 2021, Drejtoria Komunale e Arsimit né Prishtiné (né tekstin e métejmé: DKA-
Prishtiné) shpalli konkurs (nr. ref. 14-111/01-0060433/21) pér plotésim t€ vendeve té
punés: Drejtor i shkollés sé mesme té€ larté (SHML) teté (8) pozita; Drejtor i shkollés
fillore t€é mesme té ulét (SHFMU) trembédhjeté (13) pozita; Zévendésdrejtor i shkollés
fillore t€ mesme té ulét, pesé (5) pozita; Drejtor i Institucionit Parashkollor, teté (8)
pozita. Afati i fundit pér té aplikuar pér pozitat né fjalé ishte caktuar deri mé 16 prill
2021,

MEé 14 gershor 2021, Inspektori i Arsimit né kuadér t€ MASHT pérmes Vendimit nr.
105, kishte: (1) urdhéruar anulimin e konkursit publik t€ 1 prillit 2021 nr. ref. 14-111/01-
0060433/21, té€ DKA-Prishting; (2) Inspektori i arsimit urdhéron qé té gjitha pozitat e
lira t€ drejtoréve dhe zévendésdrejtoréve t€ DKA-Prishtiné, menjéheré té procesojé me
procedurat e shpalljes sé konkursit duke respektuar legjislacionin né fuqi; (3) Vendimi
i Inspektorit té SIA-sé, Prishting, ésht€ i bazuar mbi bazén e gjetjeve né procesverbalin
e hartuar daté 11.06.2021, Prot. 104/06; (4) Vendimi hyn né fuqi pas nénshkrimit té tij.

Vendimi i lartpérmendur i MASHT-it kishte dhéné késhillé juridike se kundeér kétij
vendimi mund té ushtrohet ankesé prané Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave dhe
Parashtresave té Inspektoratit t€ Arsimit, né afat prej tridhjeté (30) ditésh.

Mé 14-korrik 2021, Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé kundér Vendimit té
Inspektoratit té Arsimit, 1énda nr.Ref.10/1, nr.105, té 14 qershorit 2021 duke pretenduar
vértetim té gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike, zbatim té gabuar té dispozitave
ligjore materiale si dhe shkelje té dispozitave té procedurés.

Mé 13 gusht 2021, Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave dhe Parashtresave té
Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT pérmes Vendimit Nr.10/703 kishte pércaktuar: (1)
Refuzohet si e pa bazé ligjore ankesa me nr. 10/632 e datés: 14.07.2021, e parashtruar
nga Komuna e Prishtinés-Sektori i Burimeve Njerézore; (2) Mbetet né fuqi Vendimi me
Referencé 10/1, nr.prot:105, i datés, 14.06.2021, i léshuar nga inspektori i arsimit né
Sektorin e Inspektoratit té Arsimit né Prishtiné; (3) Mbikéqyrjen pér zbatimin e
vendimit né proceduré ligjore dhe vazhdimin né organet tjera né rast t€ moszbatimit e
kryen sektori i inspektoratit t€ arsimit né Prishtiné duke e mbajtur té njoftuar
njékohésisht edhe drejtorin e pérgjithshém t€ inspektoratit té arsimit; (4) Vendimi hyn
né fuqi me nénshkrimin e tij.

Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave dhe Kérkesave-MASHT po ashtu me késhillé
juridike pércaktoi se kundér kétij vendimi mund té paraqgitet padi né Gjykatén
Themelore né Prishtiné né afat prej tridhjeté (30) ditésh.

Céshtja qé éshté objekt vlerésimi kushtetues pér kérkesén KO164/21

28.

Gjykata véren se lidhur me Vendimin e Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT (lénda nr.
Ref.10/1, nr. 105) i 14 gershorit 2021 dhe Vendimin e Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankesave dhe Parashtresave té Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT (nr.10/703) té 13




29.

30.

gushtit 2021, parashtruesi i kérkesés ka pranuar késhillé juridike se t€ njéjtat mund t’i
kontestojé né proceduré administrative prané gjykatave té rregullta.

Gjykata po ashtu véren se kérkesa e tanishme €shté dorézuar mbi bazén e paragrafit 4
té€ nenit 113 t€ Kushtetutés dhe jo mbi bazén e paragrafit 7 té nenit 113 té Kushtetutés.
Rrjedhimisht, pretendimin pér shkelje té nenit 54 [Mbrojta Gjygésore e té Drejtave]
parashtruesi i kérkesés mund ta ngre né proceduré prané gjykatave té rregullta

Nga sa mé sipér, Gjykata rithekson se objekt vlerésimi kushtetues bazuar né nenin 113.4
té Kushtetutés éshté vetém neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar
pérkatésisht nése i njéjti éshté né pérputhje me nenet 12, [Pushteti Lokal], 123 [Parimet
e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té
Kushtetutés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

31.

32,

33-

34.

35-

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té paragrafit 4 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés pérkitazi me cenim té pérgjegjésive komunale, nenit
54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Lidhur me pretendimin e mésipérm, parashtruesi i kérkesés specifikon: “Kérkesa e
parashtruesit té kérkesés pér shkeljet e pretenduara éshté e drejté, kushtetuese e
garantuar me nenin 54 dhe nenin 113 paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon se MASHTI me miratimin e UA t€ kontestuar
(Udhézim Administrativ Nr. 151/2020 daté 22.12.2020) ka vepruar né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Kartén Evropiane pér Autonominé e Komunave
si dhe me Ligjin nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale (si ligj special) neni 17 pika h)
“Kompetencat vetanake” t€ Komunave, neni 18 “Kompetencat e deleguara” té
Komunave, neni 19 “Kompetencat e zgjeruara komunale”, si dhe neni 58 pika a) dhe b)
“Pérgjegjésité e Kryetarit” t€ Komunés, duke ndérhyré direkt né pérgjegjésite,
kompetencat dhe té drejtat e Kryetarit t¢ Komunés-DKA-sé Prishtiné pér caktimin e
komisionit si dhe miratimit t€ anétaréve té€ komisionit me rastin e shpalljes sé konkursit
publik pér t€ gjitha pozitat e lira t& drejtoréve dhe zévendésdrejtoréve.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se kompetencat vetanake, kompetencat e deleguara
dhe kompetencat e zgjeruara komunale si dhe pérgjegjésité e kryetarit t€ komunés jané
té pércaktuara qarté me Ligjin nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale gé éshté “Ligj
Special” dhe ¢do udhézim apo akt tjetér nénligjor duhet té jeté né harmoni té ploté me
kéteé ligj. N€ rastin konkret, Udhézimi Administrativ Nr. 151/2020 daté 22.12.2020 né
nenin 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 €shté né kundérshtim té ploté me kété Ligj dhe sii
tillé éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 i Udhézimit
Administrativ Nr. 151/2020 daté 22.12.2020 éshté né kundérshtim té ploté me Ligjin
pér Vetéqeverisje Lokale, neni 58 “Pérgjegjésité e Kryetarit” t¢ Komunés ku thuhet: pika
a) “Kryetari i Komunés pérfagéson dhe vepron né emér té Komunés” ndérsa né pikén
b) thuhet: “Kryetari i Komunés udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e
saj dhe mbikéqyr administrimin financiar té komunés.” Andaj si¢ shihet ligji i ka
percaktuar qarte perg]eg1651te dhe kompetencat e Kryetarit t&€ Komunés g€ do té thoté
se éshté né pérgjegjési té kryetarit si udhéheqés ekzekutivi komunés dhe administratés
S€ saj té miratoj anétarét e komisionit té propozuar nga DKA.




36.

37-

38.

39.

Parashtruesi pretendon: “Po ashtu neni 6 paragrafi 3 pika 3.2 i Udhézimit
Administrativ té¢ MASHTI-it, éshté né kundérshtim té ploté me Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale, neni 17 “Kompetencat Vetanake” ku thuhet: “Komunat kané kompetenca té
plota dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke 1 respektuar standardet e
pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém”, ndérsa né pikén h) té po té njéjtit nen
thuhet: “Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive né ofrimin e arsimit publik
parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve
dhe administratoréve té arsimit”. Andaj, Udhézimi Administrativ i lartcekur direkt
dhe né ményré arbitrare ndérhyn né kompetencat vetanake gé ka Komuna e Prishtinés
dhe Kryetari Komunés, e me kéte vértetohet se Udhézimi Administrativ Nr. 151/2020
daté 22.12.2020 éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje
Lokale qé si¢ u theksua me larté éshté “Ligj Special, si dhe né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Eshté me rendést té theksohet se si ¢do institucion
tjetér né Republikén e Kosovés edhe Komuna e Prishtinés i ka té ndara pushtetet dhe
né rastin konkret bazuar né Ligjin nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, pér
miratimin e anétaréve té komisionit pérzgjedhés éshté né kompetencé dhe pérgjegjési
té ploté té Kryetarit t¢ Komunés.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon se MASHT-Inspektorati i Arsimit me Vendimin Ref.
10/1, nr. 105 té datés 14.06.2021 ka urdhéruar anulimin e konkursit publik té datés
01.04.2021 nr. Ref 14-111/01-0060433/21, t€ shpallur nga DKA Prishtiné (Drejtoria
Komunale pér Arsim). Kété Vendim MASHT-Inspektorati i Arsimit e ka nxjerré sic
thuhet “duke u bazuar né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés
(Ligji Nr.o4/L-032, daté 29 gusht 2011) Neni 20, Ligji pér Arsim né Komunat e
Kosovés, nr. 03/L-068 neni 5 pika d), dhe UA MASH Nr.151/2020, daté 22.12.2021
neni 6, paragrafi 3 pikat 3.1 dhe 3.2. (UA i kontestuar).”

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Andaj me kété konsiderojmé se té drejtat e
parashtrueses sé kérkesés jané té bazuara dhe vértetohet se Udhézimi Administrativ
(MASH) Nr. 151/2020 daté 22.12.2020 éshté né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, Kartén Evropiane pér Autonominé e Komunave si dhe me
Ligjin nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale (si “Ligji Special”) neni 17 pika h) dhe
nent 58 pika a) dhe b), ashtu qé ka cenuar réndé pérgjegjésité e Kryetarit té Komunés
dhe Institucionit té Komunés.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Andaj jemi té vetédijshém se Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Kosovés me pranimin e kérkesés do té konstatoj se Kryetarit té
Komunés sé Prishtinés, drejtpérsédrejti i jané cenuar pérgjegjésité dhe kompetencat
té cilat jané prekur nga akti kontestues i lartcekur, sepse Komuna e Prishtinés -
Drejtoria Komuna e Arsimit (DKA), Sektori i Burimeve Njerézore, duke respektuar
ligjet né fuqi, ka shpallé konkursin publik Nr. 14-111/01-0060433/21 daté 01.04.2021
pér plotésimin e vendeve té punés, né bazé té Ligjit nr. 04/1-032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-068 dhe né bazé té nenit 4
paragrafi 1 i Udhézimit Administrativ té MASHTI-t nr. 151/2020 pér detyrat dhe
Pérgjegjésité e Drejtorit dhe té Zévendésdrejtorit né Republikén e Kosovés, Procedurat
e Zgjedhjes dhe Emérimit, Pérfundimit té Kontratés dhe Emérimit té Pérkohshém,
mirépo Ministria e Arsimit e Shkencés dhe e Teknologjisé dhe Inovacionit -
Inspektoratii Arsimit me Vendimin Ref. 1011, nr. 105 té datés 14.06.2021 ka urdhéruar
anulimin e konkursit publik té datés 01.04.2021 nr. ref 14-111/01-0060433/21 té
shpallur nga DKA Prishtiné ashtu si¢ thuhet “duke u bazuar né nenin 6 paragrafi 3
pikat 3.1 dhe 3.2 té Udhézimit Administrativ (MASH) Nr. 151/2020 daté 22.12.2020".




Komentet e subjekteve té interesuara

40.

41.

42.

43-

44.

45.

Komentet e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
(MASHT)

MASHT pohon se UA i kontestuar buron nga baza specifike ligjore né Ligjin pér Arsimin
né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar si ligje vitale. UA i kontestuar
rregullon procedurat pér zgjedhjen, emérimin dhe pérfundimin e mandatit té
drejtoreve, zévendésdrejtoréve té institucioneve arsimore né Republikén e Kosovés.

MASHT pretendon se kryetari i komunés né ményré arbitrare dhe t€ kundérligishme ka
pércaktuar njé komision pér zgjedhjen e drejtoréve, pa e votuar né Kuvendin Komunal.
Kjo shénon ndérhyrje né kompetencat e Kuvendit Komunal. Arsyetimi mbi nenin 58
nuk éshté bazé e mjaftueshme juridike, sepse kryetari i komunés sipas nenit 58 “c)
ushtron té gjitha kompetencat, té cilat nuk i jepen né ményré eksplicite kuvendit té
komunés apo komiteteve té tij”. MASHT pohon se kryetari i komunés éshté dashur ta
zbatojé aktin e Kuvendit Komunal si¢ kérkohet edhe né pikén d) té nenit 58 té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale ku theksohet se “ekzekuton aktet e kuvendit té komunés.”

MASHT pretendon se vendimi i tyre éshté akt individual dhe jo i Qeverisé si akt
kolegjial. MASHT pretendon se parashtruesi i kérkesés nuk ka ushtruar asnjé ankesé
ndaj aktit administrativ sipas afatit ligjor té€ pércaktuar me nenin 127 t€ Ligjit pér
Procedurén Administrative Nr.o5/L-031. MASHT pohon se UA i kontestuar nuk
ndérhyn né pérgjegjésité komunale té parashtruesit t€ kérkesés por vetém rregullon
procedurén e zgjedhjes, emérimit dhe pérfundimit té mandatit té drejtoréve dhe
zévendésdrejtoréve.

MASHT pretendon: “Né pajtim me Ligjin e Inspektoratit dhe Udhézimin Administrativ
151/2020 angazhohet Inspektorati i Arsimit né Republikén e Kosovés qgé té bejé
mbikéqyrjen e zbatimit té akteve juridike né fuqi me qéllim té krijimit té kushteve pér
funksionimin e rregullt dhe té papenguar té procesit edukativo-arsimor. Sipas Ligjit
pér Inspektoratin, ky institucion ka pér obligim té sigurogjé qé jané zbatuar aktet
Juridike né fuqi né fushén e arsimit pérmes inspektimit dhe késhillimit. Né kété drejtim,
ka zhvilluar inspektim pér Konkursin me nr. referent 14-111101-0060433/21 nga DKA

 pérmes BNj: 13 drejtor pér SHFEMU; 5 zv.drejtor t&é SHFMU dhe 8 drejtor té IP. Me

datén 28.04.2021, vendimi pér komisionin né pérbérje Dh.B., A.L., dhe F.K., pér
drejtorét e SHEMU. Komisioni pér SHML me pérbérje A.L., Dh.B., dhe L.N., Komisioni
pér IP me pérbérje A.L., Dh.B., dhe L.L.”

MASHT pretendon: (i) komisionet nuk jané votuar né Kuvend Komunal sipas kérkesés
ligjore dhe kjo pérbén shkelje procedurale thelbésore; (ii) nga komisioni jané térhequr
pérfaqésuesit e MASHT-it si pasojé e mos votimit té komisionit né Kuvend Komunal;
(iii) Pérfagésuesi i MASHT-it éshté i domosdoshém né Komision dhe mos prania e tij
pérbén shkelje thelbésore; (iv) sipas UA t€ kontestuar, kryesuesi i komisioneve duhet t€
jeté pérfagésuesi i DKA dhe kjo nuk ka ndodhur cka pérbén shkelje thelbésore; (v) Né
kété rast éshté shkelur UA i kontestuar (neni 6) dhe Ligji nr. 03/L-68 (neni 5) pér
arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés; dhe (v) Po ashtu, éshté tejkaluar afati
ligjor pér zgjedhje brenda 45 dite i pércaktuar nga UA i kontestuar (neni 4).

MASHT mé tej shton: (i) Ligj pér Arsimin né Komunat e Republikés se Kosovés, neni 5,
mbi Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik (parashkollor,
fillor, té mesém té ulét dhe t€ mesém té larté) pércakton se Komunat kané kompetencé
né “c) punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri
me procedurat ligjore t€ rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit t€ t€ punésuarve
publik”; (ii) Ndérsa né pikén d) té kétij neni pércakton se “zgjedhjen e drejtorit dhe




46.

zévendésdrejtorit té institucioneve edukativo-arsimore né pajtim me procedurat ligjore
pér rekrutimin dhe kriteret ligjore t€ pércaktuara nga MASHTI nga njé komision i
caktuar nga Kuvendi Komunal né té cilin dy anétaré do té jené€ nga Komuna dhe njé nga
MASHTT”; (iii) Kjo bazé ligjore qartésisht pércakton se komisioni ka pérbérjen e njéjté
sikurse éshté pércaktuar me UA té kontestuar nga parashtruesi i kérkesés; (iv) pér mé
shumé, ky ligj €shté Ligj i vecanté dhe vital me t€ cilin rregullohen kompetencat e
komunave ne fushén e arsimit dhe éshté€ né pajtueshmeéri té ploté me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale; (v) pretendimi i parashtruesit té kérkesés se Ligji pér
Vetéqeverisje Lokale éshté ligj i vecanté pér fushén e arsimit nuk géndron; (vi)
Rregullimi qé ofron Ligji pér Vetéqeverisje Lokale pér fushat qé pérfshin ka karakterin
e ligjit bazik pér vetéqeverisjen lokale.

MASHT thekson: “Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés, Neni 20 pér personelin udhéheqgés, paragrafi 1, thekson se “1. Drejtori dhe
zévendeésdrejtori 1 institucionit arsimor dhe aftésues zgjidhen né bazé té Ligjit mbi
arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés nr. 03/L-068, 21 maj 2008, né bazé té
kritereve té pércaktuara nga MASHTI me akt nénligjor, duke 1 shtuar edhe dy
pérfaqgésues té Késhillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né komisionin e pérbashkét
té emerimit”. MASHT pretendon se kjo pérbén bazé ligjore e cila autorizon até qé té
nxjerré akt nénligjor pér rregullimin e késaj ¢éshtje.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sii KOSOVES

Neni 12
[Pushteti Lokal]

1. Njé'si themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané
komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes lokale rregullohen me
ligj.
Neni 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

1.Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

[.]

4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té
akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat
e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

1. E drejta e vetéqgeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.
2, Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqgésuese té zgjedhura

né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehtée.




3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté
dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

4. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé miré, transparencés,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
Sfunksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim
me ligjin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet
pér ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar, né
pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné
té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me
ligjin.

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjygésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

KARTA EVROPIANE PER VETEQEVERISJE LOKALE

Neni 2
[Baza kushtetuese dhe ligjore e vetéqeverisjes lokale]

Parimi i vetéqeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém,
dhe aty ku éshté praktike né kushtetuté.

Neni 3
[Koncepti i vetégeverisjes lokale]




1. Vetéqgeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale
gé brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjese té konsiderueshme
té ¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé lokale.

[..]

Neni 4
[Fushéveprimi i vetégeverisjes lokale]

1. Kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té
pércaktohen me kushtetuté ose me ligj. Sidoqofté, kjo dispozité nuk do té
parandalojé dhénien kompetencave dhe pérgjegjésive autoriteteve lokale pér
géllime té vecanta né pérputhje me ligjin.

2. Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, do té kené diskrecionin e ploté pér té
ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk pérjashtohet nga
kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér.

3.Pérgjegjésité publike duhet né pérgjithési té ushtrohen, né preferencé, nga
autoritetet mé té aférta me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér
duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe
kérkesat e efikasitetit dhe ekonomizimit.

4. Kompetencat gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota
dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér,
gendror apo rajonal pérveg si¢ pércaktohet me ligj.

5. Né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, autoriteteve
lokale duhet té gézojné, brenda mundésisé, liriné gé ushtrimin e tyre t'ia pérshtatin
kushteve lokale.

6.  Autoriteteve lokale duhet tu  kérkohet mendimi  brenda
mundésisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté proceseve té
planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin atyre
drejtpérsédrejti.

Neni 8
[Kontrolli administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale]

1. Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém sipas
formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeuve té autoriteteve lokale normalisht duhet
té synojé sigurimin e respektimit té ligishmérisé dhe té parimeve kushtetuese.
Kontrolli administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té ushtruar nga
autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té cilave i éshté kaluar
autoriteteve lokale.

3. Kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe
réndesisé sé interesave gé ai kérkon té mbrojé.

LIGJI PiiR VETEQEVERISJEN LOKALE NR. 03/L-040

KREU III
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KOMPETENCA KOMUNALE

Neni 15
Parimi i subsidiaritetit

Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit.

Neni 16
Kompetencat komunale

Komunat 1 ushtrgjné kompetencat vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara né
pérputhje me ligjin.

Neni 17
Kompetencat vetanake

Komunat kané kompetenca té plota dhe eksluzive, pér sa i pérket interesit
lokal, duke i respektuar standardet e pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém,
né fushat gé vijojne: :

h) ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e
rrogave dhe trainimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;

Neni 18
Kompetencat e deleguara

18.1 Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés u delegojné pérgjegjési
komunave, né pajtim me ligjin, pér kompetencat vijuese:

a) shénimet kadastrale;

b) regjistrimin civil;

¢) regjistrimin e votueséve;

d) regjistrimin e biznesit dhe licencimin;

e) distribuimin e pagesave té ndihmeés sociale (me pérjashtim té pensioneve);

) mbrojtja e pyjeve gé ndodhen né territorin e komunés né kuadér té autorizimeve
té deleguara nga autoriteti gendror, duke pérfshiré edhe dhénien e licencave pér

prerjen e drunjve né bazé té rregullave té miratuara nga Qeveria;

18.2 Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés mund t'u delegojné kompetenca
shtesé komunave, nése éshté e nevojshme, né pajtim me ligjin.

18.3 Kompetencat e deleguara duhet, né té gjitha rastet, té shogérohen me
financim té nevojshém né pérputhje me objektivat, standardet dhe kérkesat e
pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Neni 19
Kompetencat e zgjeruara komunale
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19.1 Disa komuna, pér té cilat jepet shpjegim mé poshté, kané kompetencat e tyre
té zgjeruara vetanake né fushén e shéndetésisé, edukimit dhe do té kené té drejté
pér té marré pjesé né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve policore, si¢
pércaktohet né nenet gé vijojné.

19.2 Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés monitorojné ushtrimin e
kompetencave té zgjeruara né pajtim me legjislacionin gendror, gé parasheh qasje
té barabarté né shérbimet publike; standarde minimale sasiore dhe cilésore né
ofrimin e shérbimeve publike; kualifikime minimale té personelit dhe trajnimit té
tyre, parimet e pérgjithshme pér licencim dhe akreditim té ofrueseve té shérbimeve
publike.

19.3 Komunat gé ushtrojné kompetenca té zgjeruara komunale mund té
bashképunojné me ¢do komuné né ofrimin e shérbimeve té tilla.

Neni 21
Kompetenca té zgjeruara né shkollimin universitar

Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka kompetenceé pér shkollim té larté, duke pérfshiré

regjistrimin dhe licencimin e institucioneve shkollore, punésimin, pagesén e
rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve arsimor.

Neni 58
Pérgjegjésité e kryetarit
Kryetari i komuneés i zbaton pérgjegjésité né vijim:
a) pérfagéson komunén dhe vepron né emér té saj;

b) udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e saj dhe mbikéqyr
administrimin financiar té komunés;

¢) ushtron té gjitha kompetencat, té cilat nuk i jepen né menyré eksplicite
kuvendit té komunés apo komiteteve té tij;

d) ekzekuton aktet e kuvendit té komunés;
e) eméron apo shkarkon zévendésit e tij/saj;

f) eméron dhe shkarkon anétarét e tij té cilét i ndihmojné atij né kryerjen e
detyrave;

g) organizon punén dhe drejton politikén e komunés;
h) propozon rregullore apo akte té tjera pér miratim né kuvendin e komunés;

i) propozon zhvillimin komunal, planet rregullative dhe investuese, propozon
buxhetin vjetor pér miratim né kuvendin e komunés dhe e ekzekuton buxhetin e
miratuar;

7 raportoh para kuvendit té komunés pér situatén ekonomiko-financiare té

komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku njeheré né
gjashté muaj apo kurdoheré qé kérkohet nga kuvendi i komunés; dhe
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k) mund té kérkojé gé kuvendi i komunés ta shqyrtojé njé akt komunal para
hyrjes né fuqi, kur konsideron se akti cenon legjislacionin né zbatim dhe/apo
interesin e komuniteteve.

[) do té konsultojé nénkryetarin pér komunitete pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
komunitetin jo shumicé; dhe

m) Aktivitetet tjera qé i caktohen me statut.

LIGJI PER ARSIMIN PARAUNIVERSITAR NiE REPUBLIKEN E
KOSOVES NR. 04/L-032

Neni 3
Parimet e pérgjithshme té arsimit parauniversitar

1. Asnjé personi nuk guxon t'i mohohet e drejta pér arsimim.

2. Arsimi parauniversitar éshté pérgjegjési e pérbashkét e prindérve,
institucioneve arsimore dhe aftésuese, komunave dhe qgeverisé, sipas funksioneve
dhe detyrave pérkatése té pércaktuara né kété ligj.

3. Eshté obligim i pérgjithshém i Ministrisé, komunave, institucioneve arsimore
dhe té gjitha organeve té tjera, té pérfshira né ofrimin e arsimit parauniversitar,
si¢ éshté rregulluar pérmes kétij ligji dhe ligjeve té tjera né fuqi, qé té planifikojné
dhe ofrojné shérbime efikase, efektive, fleksibile, gjithépérfshirése dhe
profesionale, té dizajnuara pér t'u ofruar té gjithé fémijéve té drejtat e barabarta
pér shkollim, né pajtim me aftésité dhe nevojat e tyre specifike, si dhe pér té
avancuar zhvillimin e tyre arsimor e social.

4. Gjaté planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit té sistemit té arsimit
parauniversitar, Ministria, komunat, si dhe institucionet arsimore dhe ato
aftésuese do té marrin parasysh normat e miratuara ndérkombétare pér arsimin
pér té gjithé, té drejtat e fémijéve, mbrojtjen e grupeve té ndjeshme né shogéri dhe
pér avancimin e barazisé gjinore.

5. Gjaté zbatimit té funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre né kuadér té kétij ligji dhe
ligjeve té tjera né fuqgi, Ministria, komunat dhe institucionet arsimore apo ato
aftésuese do té:

5.1. respektojné dhe avancojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, sic
parashihet me Kushtetuté dhe me ligjet né fuqi;

5.2. kultivojné njohurité pér kulturén, historiné, dhe gjuhén e té gjitha
komuniteteve.

6. Qasja dhe pérparimi népér té gjitha nivelet e arsimit dhe aftésimit
parauniversitar do té mundésohet né pajtim me dispozitat e kétij ligji pa
diskriminim né baza ekzistuese ose té supozuara, si¢ éshté ai: gjinor, racor, i
orientimit seksual, i paaftésité fizike, intelektuale ose i ¢farédo paaftésie tjetér, i
gjendjes martesore, i ngjyres, i fesé, i opinioneve politike apo té tjera, i pérkatésisé
kombétare, etnike ose shoqérore, i shogérimit me ndonjé komunitet, i pronés, i
lindjes ose i ndonjé gjendje tjetér té nxénésit apo familjes sé tij.
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7. Institucionet publike arsimore duhet té pérmbahen nga mésimdhénia fetare ose
veprimtarité  tjera, té cilat propagandojné njé fe té caktuar.

8. Ministria, komuna, institucionet arsimore dhe aftésuese dhe komuniteti duhet
ta béjné institucionin térheqés dhe té sigurt pér nxénésin, mésimdhénésin dhe
prindérit, pérmes pérgjegjésive té tyre pérkatése pér kurrikulum, standardet e
ndértimit dhe mirémbajtjes sé ndértesave shkollore, shéndetésisé dhe sigurise,
ruajtjes sé€ ambientit si dhe adresimit té ¢éshtjeve disiplinore dhe sjelljeve.

Neni 5
Detyrat e Ministrisé

1. Ministria mban perg]eg]esme kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve
dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit parauniversitar, si dhe ka detyrat e
pérgjithshme gé:

1.1. té zhvillojé politika, hartojé dhe zbatojé legjislacionin pér zhvillimin e arsimit
dhe aftésimit parauniversitar;

1.2. té pércaktojé rezultatet e niveleve té ndryshme té arsimit dhe aftésimit
parauniversitar si dhe té japé kualifikime, ose té autorizojé dhénien e tyre, pér té
gjithé ata qé me sukses i pérfundojné programet parauniversitare sipas niveleve
pérkatése té Kornizés Kombétare té Kualifikimeve;

1.3. t€ promovogjé sistem jo diskriminues, té arsimit né té cilin respektohen té
drejtat e secilit person pér arsim dhe aftésim, si dhe ofrohen mundési té barabarta
pér arsim cilésor;

1.4. té promovojé mbrojtjen e grupeve té ndjeshme né kuadér té sistemit té arsimit
dhe aftésimit; té sigurojé shéndetin, siguriné dhe mirégenien e nxénésit dhe té
punésuarve né institucionin arsimor dhe aftésues, si dhe té avancojé masat pér
parandalimin e braktisjes;

1.5. té vendosé kritere dhe té menaxhojé njé sistem té licencimit té mésimdhénésve,
pérmes Késhillit Shtetéror pér Licencim té Mésimdhénésve, té themeluar sipas keétij

ligji;

1.6. té vendosé dhe mirémbajé njé sistem té informatave pér menaxhimin e arsimit
dhe aftésimit.

1.7. t' ofrojé komisionit pér grante né baza vjetore té dhéna té mjaftueshme dhe
standarde té formulés me qéllim té pércaktimit té grantit specifik pér arsim né
pérputhje me ligjin né fuqi dhe dispozitat e nenit 28 té kétij ligji;

1.8. té dizajnojé dhe mbikéqyré format efektive té administrimit dhe menaxhimit
té institucioneve arsimore dhe aftésuese pér tu zbatuar nga komunat dhe
pércaktojé kritere dhe procedura té monitorimit té punés sé Késhillit Drejtues;

1.9. té promovojé dhe té pérmirésojé cilésiné dhe efikasitetin e arsimit dhe aftésimit
pérmes mekanizmave té cekura né nenin 8 té kétij ligji pér inspektim, monitorim,
dhe vlerésim me géllim té ngritjes sé cilésisé dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té
legjislacionit né fuqi;

1.10. té pércaktojé kriteret pér vlerésimin dhe notimin e nxénésve né institucionet
arsimore dhe aftésuese;
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1.11. té organizojé dhe té menaxhojé vlerésimin e jashtém pér nivelet 1, 2 dhe 3 té
ISCED-it né peérputhje me kérkesat pér dhénien e kualifikimeve té Kornizés
Kombétare té Kualifikimeve dhe, sipas nevojés, duke u konsultuar me Autoritetin
Kombétar té Kualifikimeve;

1.12. té sigurojé politika gjithépérfshirése pér integrimin e personave me nevoja té
vecanta,

1.13. té promovgjé pjesémarrjen dhe partneritetin e prindérve dhe komunitetit né
aktivitetet arsimore dhe aftésuese pérmes Késhillit té Prindérve té Kosovés,
organeve udhéhegése té institucioneve arsimore dhe aftésuese dhe pérmes
ményrave tjera;

2. Ministria duhet té nxjerré akte nénligjore lidhur me:

2.1. kalendarin shkollor dhe periudhén kohore té vitit shkollor né kuadér té
Kornizes sé Kurrikulumit té Kosovés,

2.2. kohézgjatjen e orés s¢ mésimit dhe pushimeve shkollore, festat,

2.3. numrin maksimal té nxénésve per klasé dhe proporctomn e numrit nxénés-
mésimdhénés (klasat apo shkollat gé japin mésim né gjuhet Jjozyrtare mund té
themelohen edhe me numér mé té ulét, sesa ai i paraparé né kushte té zakonshme),

2.4. provimet dhe vlerésimet né pajtim me legjislacionin né fuqi.

3. Ministria nxjerr akte nénligjore né lidhje me regjistrimin, mbajtjen dhe
mbrojtjen e té dhénave personale né sistemin e arsimit, duke marré parasysh
kriteret né vijim:

3.1. dokumentet zyrtare té léshuara nga institucionet e arsimit, si dhe nga ato té
aftésimit duhet té pérmbajné té dhénat personale, si vijon : emri, emri i prindit-
kujdestarit ligjor, mbiemri dhe data e lindjes;

3.2. dokumentet zyrtare duhet té léshohen né té gjitha gjuhét zyrtare; nxénési i
arsimuar né gjuhén jozyrtare ka té drejtén qé pérve¢ né gjuhét zyrtare,
dokumentet e veta zyrtare t'i ruhen dhe léshohen edhe né gjuhén e tij té mésimit;

3.3. té dhénat personale gé kané té béjné me pérkatésiné etnike e fetare mund té
evidencohen vetém pér shkaqe té monitorimit statistikor qé' ndihmon né
promovimin mundésive té barabarta, dhe nuk mund té perdoren per ndon]e qelllm
tjetér. Té dhénat e tilla nuk mund té regjistrohen né ndonjé ményré pérmes sé cilés
individét mund té identifikohen si té tillé.

4. Né kuadér té raportit vjetor té qeverisé, Ministria raporton pér arsimin
parauniversitar, si dhe pér zbatimin e kétij ligji para Kuvendit né fund té vitit
kalendarik.

5. Ministria emérton dhe riemérton institucionet publike arsimore dhe aftésuese
né bazé té rekomandimit nga Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA) pérkatése né
bazé té propozimeve té béra nga késhilli drejtues 1 institucionit arsimor apo
aftésues, e g¢ mund té jené deri né tri propozime.
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6. Ministria pércakton kodin unik té ¢do institucioni arsimor apo aftésues, i cili
pérdoret né sistemin e menaxhimit té informatave arsimore.

7. Kompetencat e Ministrisé, si plotésim 1 kompetencave té specifikuara né ligjin
pér arsimin né komunat e Republikés s¢ Kosovés nr. 03/L-068, 21 Maj 2008, né
fushén e infrastrukturés sé objekteve arsimore dhe aftésuese jané:

7.1. hartimi dhe monitorimi i zbatimit té politikave, standardeve dhe normave pér
hapésirén shkollore;

7.2. ofrimin e ndihmeés teknike pér komunat né planifikimin dhe dizajnimin e
objekteve arsimore dhe aftésuese;

7.3. hartimin e politikave pér menaxhimin dhe mirémbajtjen e hapsirés shkollore;

7.4. ofrimin e ndihmés teknike komunave pér té siguruar pérshtatshmériné e
ndértesave shkollore dhe té pajisjeve sipas standardeve ndérkombétare pér
shéndet dhe siguri, si dhe pér mbrojtje té mjedisit, pér té siguruar qasje té nxénésve
dhe punonjésve me aftési té kufizuara dhe pajisjet ndihmése pér pérkrahjen e
arsimit gjithépérfshirés.

7.5. miratimin e investimeve kapitale pér ndértimin dhe renovimin e objekteve té
financuara nga buxheti i Kosovés dhe donatorét.

7.6. zhvillon dhe mirémban programin pér hapésira shkollore, i cili ndérlidhet me
sistemin e informatave pér menaxhimin né arsim dhe harton planin kombétar pér
investimet kapitale né arsim.

8. Pérmes njé akti nénligjor, Ministria miraton standardet e licencimit té
institucioneve arsimore dhe aftésuese, pérfshiré edhe standardet e cekura né
paragrafin 7. té kétij neni.

9. Ministria licencon dhe akrediton institucione qé ofrojné kualifikime té
pérgjithshme sipas Kornizés Kombétare té Kualifikimeve né bazé té kritereve dhe
standardeve té pércaktuara pér kété qéllim; institucionet qé ofrojné lloje té tjera té
kualifikimeve akreditohen nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve, né bazé té
kritereve dhe standardeve té pércaktuara pér kété qgéllim dhe licencohen nga
Ministria.

10. Ministria vepron si organ i shkallés sé dyté pér vendimet e organeve té tjera
arsimore dhe aftésuese, ku e drejta e ankesés pércaktohet né kété ligj.

11. Ministria pérmes njé akti nénligjor, pér njé periudhé kohore té pércaktuar
pérmes tij, me kérkesé té komunés apo té komunave, mund té akordojé lirimin ose
zbutjen e c¢farédo kérkese té paraparé me kété ligi pér ciléndo komuné ose
institucion arsimor e aftésues, né ményré gé té lehtésojé zbatimin e projekteve
inovative gé 1 kontribuojné ngritjes sé standardeve té arritjes te nxénésit. Gjaté
ushtrimit té kétij autoriteti, Ministria merr parasysh ndikimin e projektit né
kurrikulum dhe né vlerésim, si dhe merr parasysh ndikimin e mundshém té
projektit tek nxénésit, pérfshiré nxénésit me véshtirési né nxénie apo me aftesl te
kufizuara, si dhe pjesétarét e komuniteteve té ndryshme

12. Ministria, me kété ligj dhe me ligjet tjera né fuqi, dhe né marréveshje me

komunén pérkatése, promovon partneritetin publiko— privat pér té pérmirésuar
ofrimin e shérbimeve arsimore dhe aftésuese.
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13. Ministria nxjerr akt nénligjor pér shpérndarjen e teksteve shkollore falas dhe
ruajtjen e tyre, sipas dispozitave té nenit 26 dhe 27 té kétij ligji.

14.Ministria, pérmes aktit nénligjor, pércakton pjesémarrjen financiare té
nxénésve pér nivelin 4 té ISCED-it.

15. Ministria né bashképunim me ministrité relevante, ndérmerr masa té vecanta
pér arsimin e individéve né burgje ose né institucionet pér shkelésit e mitur té ligjit,
si dhe pér ata té mbyllur né institucione psikiatrike, ose pér ata gé i nénshtrohen
hospitalizimit afatgjaté, jané né pérkujdesje sociale né strehimore dhe pér ata gé
Jané liruar nga institucionet ose nga spitalet dhe vazhdojné procesin arsimor.

16. Ministria nxjerré akte nénligjore né ¢do fushé té pérgjegjésive té saj né bazé té
kétij ligji ose cilitdo ligj tjetér né fuqi.

Neni 7y
Kompetencat e komunés

1. Kompetencat e komunave jané té rregulluara pérmes:

1.1. Ligjit pér vetéqeverisje lokale, nr. 03/Lo4o, té datés 20 Shkurt 2008, dhe Ligjit
pér arsim né komuna, nr. 03/L-068, té datés 21 maj 2008, dhe 1.2. kompetencave
shtesé té pércaktuara sipas dispozitave té kétij ligji .

2. Ushtrimi i pérgjegjésive dhe detyrave té komunés né kété fushé monitorohet
nga Ministria né bashképunim me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal
pér té siguruar zbatimin e legjislacionit né fugqi.

3. Komunat kané pérgjegjésité shtesé né vijim:
3.1. ndértimin e objekteve arsimore dhe aftésuese;

3.2. mirémbajtjen dhe riparimin e ndértesave dhe pajisjeve té institucioneve
arsimore;

3.3. sigurimin e njé ambienti té shéndetshém, duke pérfshiré ujin e pijshém,
kushtet higjeniko sanitare, shérbimin shéndetésor, si dhe ambient té sigurt pér
nxénésit dhe personelin duke pérfshiré sigurimin e shérbimeve té sigurta dhe
sigurisé efektive;

3.4. pérmes bashképunimit me prindér, polici dhe autoritetet e tjera publike,
marrin hapa pér té adresuar sjelljet e dhunshme dhe keqpérdorimin né ose né
lidhje me institucionin pérkatés.

Neni 8
Inspektimi i arsimit

1. Inspektimi i institucioneve arsimore dhe aftésuese pér qéllimin e specifikuar
né nén-paragrafin 1.9. paragrafi 1. té nenit 5 té kétij ligj 1 éshté pérgjegjési e
Departamentit té Inspekcionit prané Ministrisé.

2. Autoriteti pér inspektim buron nga Ministria; drejtorét e institucioneve

arsimore dhe aftésuese dhe Drejtorité Komunale té Arsimit duhet té
bashképunojné me inspektorét e autorizuar duke ofruar té gjithé dokumentacionin
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e nevojshme, qasje né institucion, si dhe té marrin pjesé né inspektim
personalisht apo pérmes zévendesit té autorizuar.

3. Inspektimi duhet té organizohet né cikle vjetore té planifikimit, me mundési té
inspektimit té veganté né kushtet e pércaktuara nga Departamenti i Inspektimit.

4. Qéllimet e inspektimit té funksionimit té institucionit arsimor dhe aftésues né
nivelin o, 1, 2, 3 dhe 4 té ISCED-it jané gé sé bashku me inspektoré té fushave té
tjera (punésimi, shéndetésia, ndértimi, financat etj) té kontrollojné dhe
evidentojné:

4.1. respektimin e detyrave dhe funksioneve pérkatése té institucionit né pérputhje
me kété ligj st dhe ligjet tjera dhe aktet nénligjore;

4.2. funksionimin e késhillit drejtues té institucionit, funksionimin e késhillit
té prindérve dhe késhillit té nxénésve, korrektésiné né té dhénat e nxénésve
sipas niveleve dhe klasave, saktésiné né dokumentet pedagogjike dhe shkollore,
organizimin e mésimit;

4.3. numrin, kuadlifikimet dhe mundésité pér zhvillim profesional té
meésimdhénésve;

4.4. ambientin e punés duke pérfshiré respektimin e standardeve té shéndetésisé
dhe sigurisé, té dhénat e evidentuara té veprimeve disiplinore dhe rezultatet e
tyre;

4.5. zbatimin e Kornizés Kombétare té Kurrikulumit duke pérfshiré
kurrikulumin bérthamé, kurrikulumin me bazé shkolle, procedurat e testimit
dhe vlerésimit, pérdorimin e teksteve té miratuara dhe materialet mésimore;
4.6. dhe, né rastet kur evidentohet moszbatim i aspekteve té mésipérme, drejtorit
té institucionit né fjalé i jepen rekomandime dhe késhilla specifike pér ndryshimet
e nevojshme né njé afat té caktuar.

5. Nése drejtori nuk merr masa té nevojshme pér té adresuar mangésité né fushat
e cekura mé larté né paragrafin 4. té kétij neni, inspektori mund té pércaktojé
procedurat disiplinore gé duhet té merren ndaj

drejtorit apo personelit tjetér né institucion.

6. Pas raportit té inspektorit, i cili nénshkruhet nga inspektori dhe drejtori 1
institucionit pérkatés:

6.1. Ministria mund té ndérpresé punén e institucioneve arsimore dhe
aftésuese té cilat nuk jané té licencuara apo veprojné né ambiente té pasigurta
dhe té pashéndetshme.

6.2. Ministria mund té udhézojé komunén qé té ndérpresé marrédhénien e
punés sé njé mésimdhénési qé éshté punésuar né kundérshtim me kriteret e
specifikuara né kété ligj, ose éshté pérjashtuar nga puna pér shkak té kushteve
mjekésore ose urdhrit té gjykatés apo dispozitat e kétij ose ligjeve té tjera né fuqi
kérkojné njé gjé té tillé;

6.3. né rast se vérehen mangési né zbatimin e kurrikulumit, Ministria mund té
kérkojé zbatimin e mésimit shtesé ose alternativ.

6.4. Ministria mund té anulojé notat né rastet kur nuk jané respektuar procedurat
e vlerésimit si dhe diplomat dhe dokumentet tjera qé jané marré né
kundérshtim me kété ose ligjet tjera né fuqi.

7. Departamenti i Inspektimit gjithashtu ka pérgjegjésiné té monitorojé dhe
vlerésojé punén akademike té institucionit si pjesé e ciklit vjetor té inspektimit.
Ministria, né konsultim me Agjencionin e Kosovés pér Kurrikul Standarde dhe
Vierésim pércakton kritere dhe procedura pér inspektim kombétar qé mund té
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pérfshijé eksperté né disa fusha specifike akademike ose profesionale né pérputhje
me paragrafin 4. té nenit 25 té kétij ligji.

8. Ankesat ndaj vendimeve ose veprimeve té Inspektorit mund té béhen prané
Komisionit pér ankesa né Ministri.

Neni 20
Personeli udhéheqés

1. Drejtori dhe zévendésdrejtori i institucionit arsimor dhe aftésues zgjidhen né
bazé té Ligjit mbi arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés nr 03/L-068, 21
Maj 2008, né bazé té kritereve té pércaktuara nga MASHT me akt nénligjor, duke
i shtuar edhe dy pérfagésues té Késhillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né
komisionin e pérbashkét té emeérimit.

2. Drejtori 1 institucionit arsimor ka pérgjegjési ekzekutive né menaxhimin dhe
administrimin e pérgjithshém té institucionit, duke pérfshiré:

2.1. caktimin e masave disiplinore ndaj nxénésve;

2.2. detyrat e caktuara pér zgjedhjen, vlerésimin, disiplinén dhe ¢éshtjet e tjera gé
kané té béjné me mésimdhénésit dhe punétorét e tjeré té arsimit;

2.3. pérdorimin efikas dhe efektiv té sistemit té informatave pér menaxhimin e
arsimit dhe respektimin e kodeve té ndérlidhura té praktikés;

2.4. ruajtjen e dokumenteve dhe té dhénave, si¢ parashihet nga komuna apo
Ministria;

2.5. detyrat lidhur me kurrikulumin;
2.6. ¢éshtjet e tjera qé rregullohen pérmes kétij ligji.

LIGJI PER ARSIMIN Nii KOMUNAT E REPUBLIKES SE KOSOVIS NR.
03/L-068

Neni 3
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e Republikés sé Kosovés (MASHT)
ka pérgjegjésité e méposhtme:

a) té zhvillojé politika dhe té hartoi e implementojé legjislacionin pér zhvillimin
e arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e arsimit te larté dhe shkencén né Kosové;

b) té promovojé njé sistem arsimor jo-diskriminues né té cilin respektohet e
drejta e secilit person pér arsim dhe mundésité e shkollimit cilésor te vihen né
dispozicion pér té gjithé;

c) tékrijojé dhe menaxhojé njé sistem té pérgjithshém té certifikimit pér té gjithé
mesimdhénésit né Kosové;

d) té pérhapé arsimin jo-formal dhe arsimin pér té rritur né té gjitha nivelet,
duke pérfshiré zonat e thella dhe té promovojé mundésité e shkollimit gjaté gjithé
Jetés pér té gjithé;

e) té dizajnojé, implementojé dhe mbikéqyr forma té barasvlershme dhe efikase
té administrimit arsimor dhe menaxhimit shkollor;
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f)  té pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té gjitha
nivelet;

g) té lehtésojé zhvillimin dhe pérmirésimin cilésor té sistemit arsimor dhe
ofrimin efikas té shérbimeve arsimore;

h)  té promovojé hulumtimet né lidhje me zhvillimin social, ekonomik, shkencor,
teknologjik dhe kulturor té Kosovés;

i) té zhvillojé njé sistem gjithépérfshirés té bibliotekave Universitare dhe
shkollore;

Jj)  té promovojé njé politiké pérfshirése pér integrimin e personave me dobési
dhe aftési té kufizuara né sistemin arsimor; dhe

k) té promovgjé pjesémarrjen e prindérve dhe komunitetit né aktivitetet
arsimore dhe format e duhura té partneriteteve shkollé-komunitet né nivelin lokal;
D inspektimin e Arsimit.

Neni 4
Kompetencat dhe Kompetencat e Zgjeruara té Komunave

4.1 Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér aq sa ato i takojné
interesit lokal, ndérkohé qé respekton standardet e pércaktuara sipas
legjislacionit né fuqiné lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor
dhe té mesem, duke perfshlre regjzstrlmm dhe licencimin e institucioneve
arsimore, marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe
administratoréve.

4.2 Pérve¢ kompetencave té té referuara né Paragrafin 1 té kétij Neni,
Komunave mund t’iu jepen kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit, ashtu st
pérshkruhet nga ky ligj dhe ligjet e tjera né fugqi.

4.3 Né pajtim me Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale, komunat kané té drejté té
bashképunojné me komuna té tjera dhe autoritete té tjera, brenda sferés té
kompetencave té veta né fushén e arsimit. Kjo e drejté pérfshin bashképunimin
me komunat dhe institucionet né Republikén e Serbisé, duke pérfshiré agjensionet
geveritare.

Neni 5
Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik
(Parashkollor, Fillor, té Mesém té Ulét dhe té Mesém té Larté)

Kompetencat e referuara né Nenin 4 té kétij ligji pérfshijné kompetencat e
méposhtme té vecanta komunale né arsimin publik pér nivelet o (parashkollor),
1 (fillor), 2 (t€ mesém té ulét) dhe 3 (té mesém té larté) né pajtim me udhézimet
dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-
i

d) zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose Zévendés Drejtorit té institucioneve
edukativo-arsimore né pajtim me procedurat ligjore pér rekrutimin e te dhe
kriteret ligjore té pércaktuara nga MASHT-1 nga njé komision i caktuar nga
Kuvendi Komunal né té cilin dy anétar do té jené nga Komuna dhe njé nga
MASHTI-i;
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LIGJI Nr. 06/L-046 PER INSPEKTORATIN E ARSIMIT NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Neni 1
[Qéllimi]

“Ky ligj pércakton kompetencat, pérgjegjésité dhe organizimin e Inspektoratit té
Arsimit né Republikén e Kosovés.”

Neni 2
[Fushéveprimi]

“Ky ligj trajton mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit té aplikueshém né té gjitha
institucionet gé ofrojné shérbime edukative, arsimore dhe aftésuese.”

Neni 5
[Funksionet e Inspektoratit té Arsimit]

“1. Inspektorati i Arsimit kryen kéto funksione:
1.1. Funksionin vlerésues — vleréson cilésiné e shérbimit té institucioneve arsimore.

1.2.Funksionin kontrollues — kontrollon pajtueshmériné e veprimtarisé sé
institucioneve arsimore me aktet ligjore dhe nénligjore né fugqi.

1.3. Funksionin késhillues — késhillon drejtuesit dhe punonjésit e institucioneve
arsimore.

1.4. Funksionin informues/raportues - informon ministrin, DKA-té dhe
institucionet arsimore pér gjetjet e inspektimit si dhe i publikon ato né baza vjetore.

1.5. Funksioni mbéshtetés pér promovimin e praktikave té suksesshme té
institucioneve arsimore dhe zhvillimin e politikave arsimore.

2. Detyrat pér kryerjen e kétyre funksioneve pércaktohen me akt nénligjor.”

Neni 6
[Organizimi i Inspektoratit té Arsimit]

“Organizimi dhe funksionimi i brendshém i Inspektoratit té Arsimit rregullohet me
akt nénligjor sipas detyrave dhe funksioneve té kétij organi.”

Neni 8
[Llojet e Inspektimit]

“1. Ekzistojné gjashté (6) lloje té inspektimit né arsim:
1.1.Inspektimi i pérgjithshém;

1.2. Inspektimi tematik;

1.3. Inspektimi emergjent;

1.4. Ri-inspektimi;
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1.5. Inspektimi i cilésisé sé punés dhe vlerésimi i performanceés sé¢ mésimdhénésve
pér procesin e licencimit.

1.6. Inspektimi i cilésisé sé punés dhe vlerésimi 1 performancés sé drejtorit dhe
Zévendeésdrejtorit.”

Neni 10
[Detyrat e inspektorit administrativ]

“1. Inspektori administrativ éshté pérgjegjés pér té mbikéqyré dhe vlerésuar nése
institucionet arsimore zbatojné legjislacionin né fuqi.

2, Detyrat e pérgjithshme té inspektorit administrativ té ndérlidhura me té gjitha
institucionet arsimore jané:

2.1.kontrollon nése nxénésit dhe studentét e pranuar né institucionet arsimore i
plotésojné kriteret e pranimit si¢ parashihet me aktet ligjore;

2.2.kontrollon nése regjistrat, certifikatat dhe dokumentacioni tjetér i institucionit
arsimor pér nxénésit dhe studentét éshté né pajtueshméri me legjislacionin;

2.3.shqyrton ankesat lidhur me masat disiplinore kundér nxénésve dhe studentéve,
pasi té jené shfrytézuar té gjitha mjetet ligjore pér ankesé brenda institucionit
arsimor dhe né rastin e institucioneve té arsimit parauniversitar, né nivel té DKA-
sé;

2.4.shqyrton ankesat e nxénésve, té prindérve dhe té studentéve lidhur me té gjitha
llojet e diskriminimit.”

2.5.Realizon aspekte tjera t€ inspektimit administrativ si¢ pércaktohet me
legjislacion

Neni 13
[Vendimet e inspektorit té arsimit]

“1. Inspektori i arsimit merr vendime si né vijim:

1.1. té anulojé regjistrimin e nxénésve dhe té studentéve nése ata nuk i plotésojné
kérkesat pér pranim té pércaktuara me legjislacionin e aplikueshém;

1.2. té urdhérojé korrigjimin, plotésimin dhe zévendésimin e regjistrave,
certifikatave dhe dokumentacionin tjetér té institucionit arsimor pér nxéneésit dhe
studentét pér shkak té mospajtueshmérisé me ligjin;

1.3. té anulojné déftesat pér pérfundimin e klasés, déftesat pér pérfundimin e
nivelit té arsimit dhe diplomat e fituara né kundérshtim me ligjin e aplikueshém;

1.4. té konfirmojé, anulojé apo ndryshojé masat disiplinore kundér nxénésve dhe
studentéve;

1.5. té iniciojé masat disiplinore dhe ligjore kundér drejtoréve té shkollave,
zévendeésdrejtoréve, stafit profesional dhe mésimdhénésve té tyre, né rastet e
kegpérdorimit té detyrés zyrtare ose shkeljes sé ligjeve té aplikueshme;

1.6. té urdhérojé kualifikimin e métejmé apo té iniciojé procedurat pér shkarkim
apo :
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riemérim té drejtoréve, zévendésdrejtoréve, staﬁt profeszonal dhe mésimdhénésve
gé nuk posedojné kualifikimet e nevojshme pér punésim né pozitat aktuale si dhe
ata qé nuk kané treguar performancé té duhur duke respektuar aktet tjera ligjore

né fuqi;

1.7. té propozoj masat gé duhet ndérmarr bazuar né rezultatet e vlerésimit té
performancés sé mésimdhénésve, té pércaktuara me aktet pérkatése nénligjore;

1.8. té urdhérojé rivlerésimin e nxénésve né rastet e shkeljeve ligjore té ndérlidhura
me vlerésimin pérfundimtar qé ka rezultuar me pérséritjen e klasés né
institucionet arsimore té nivelit SNKA 2-4;

1.9. té ndérpres punén e institucioneve arsimore gé jané té pa licencuara,
institucioneve gé nuk i plotésojné standardet dhe kriteret e parapara me ligj.

1.10. té urdhérojé shkollén té nxjerré apo zbatojé rregullore nga fushéveprimi i
autoritetit té saj;

1.11. té urdhérojé ndérprerjen e shfrytézimit té materialeve dhe mjeteve té
konkretizimit pér mésimdhénie dhe té nxéné, nése ato nuk jané té pérshtatshme
pér moshén e fémijéve, pér kontekstin shogéror apo pér zbatimin e kurrikulumit,

1.12. t€ merr vendime tjera né rastet e pércaktuara me ligj dhe me udhézime
administrative.”

RREGULLORE (QRK) - NR. 02/2021 PER FUSHAT E PERGJEGJESISE
ADMINISTRATIVE TE ZYRES SE KRYEMINISTRIT DHE MINISTRIVE

Neni 8
Ministri

1. Ministri, né pajtim me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, politikat dhe
udhézimet e pércaktuara nga Qeveria apo Kryeministri:

[..d

1.4. Nxjerr vendime, akte nénligjore dhe lidhé marréveshje
mirékuptimi/bashképunimi né kuadeér té fushés sé pérgjegjésisé administrative té
ministrisé; dhe

1.5. Kryen detyra té tjera né kuadér té fushés sé pérgjegjésisé administrative té
ministrisé, té pércaktuara me legjislacionin né fugqi.

[...]

UDHEZIM ADMINISTRATIV NR. 151/2020 PER DETYRAT DHE
PERGJEGJESITE E DREJTORIT DHE TE ZEVENDESDREJTORIT TE
INSTITUCIONIT PUBLIK EDUKATIVO-ARSIMOR DHE AFTESUES
PARAUNIVERSITAR NE REPUBLIKEN E KOSOVES, PROCEDURAT E
ZGJEDHJES DHE EMERIMIT, PERFUNDIMIT TE KONTRATES DHE
EMERIMIT TE PERKOHSHEM

Neni1
Qéllimi
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Ky udhézim administrativ ka pér qéllim té pércaktojé detyrat dhe pérgjegjésité e
drejtorit/eshés dhe zévendésdrejtorit/eshés té institucionit publik arsimor dhe
aftésues parauniversitar né Republikén e Kosovés, kriteret dhe procedurat e
zgjedhjes, emérimit, pérfundimit té kontratés dhe emerimit té pérkohshém.

[..]

Neni 6
Komisioni pérzgjedhés

3. Komisioni pérzgjedhés pér institucionet arsimore ge jané né varési té komunés
ka kété pérbérje:

3.1. Dy anétaré té komunés té cilét propozohen nga DKA dhe miratohen nga
Kuvendi Komunal. Anétari i paré éshté i punésuar né DKA, ndérsa anétari i dyté i
propozuar nga DKA éshté njéri nga kéta tre: eksperté i pavarur i arsimit, drejtor
i institucionit arsimor me performancé té larté, pérfagésues nga keéshilli i
prindérve né nivel komune me kualifikim dhe ekspertizé né fushén e edukimit.
Anétari i komisionit i punésuar né DKA, éshté edhe kryesues i komisionit;

3.2. Njé anétar nga MASH, i cili pércaktohet nga MASH, pasi qé ka marré
njoftim zyrtar, email zyrtar nga DKA;

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé€ kérkesés

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Gjykata, sé pari, shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshméri, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né
Rregullore t€ punés.

Gjykata i referohet nenit 113.1 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, qé
pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se kérkesa éshté dorézuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 4, t€
Kushtetutés, qé pércakton:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té
geverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Gjykata i referohet nenit 21 (4) [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, qé€ pércakton:

“Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Gjykata véren se Parashtruesi i kérkesés ka dorézuar kérkesén né pajtim me kriteret e
nenit 113.4 té Kushtetutés, gé nénkupton se ajo ka pérmbushur kriterin gé té njihet si
palé e autorizuar.

Gjykata merr parasysh nenet 40 [Saktésimi i kérkesés] dhe 41 [Afatet] t€ Ligjit, qé
parashikojné:
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53.

54.

55.

56.

Neni 40
[Saktésimi i kérkesés]

Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés, komuna
paragqet, ndér té tjera, paraget informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin
e kontestuar té Qeverisé, e cila dispozité e Kushtetutés supozohet se éshté shkelur
dhe cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt 1 tillé

Neni 41
[Afatet]

Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispozités ligjore
apo aktit té geverisé qé kontestohet nga ana e komunés”

Gjykata po ashtu i referohet rregullit 73 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 té
Kushtetutés] dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit], 1 Rregullores sé punés, qé specifikon:

Rregulli 73
[Keérkesa né pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés]

“(1) Kérkesa, e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit.

(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna duhet, inter alia, té
paragesé informatat e méposhtme:

(a) informatat relevante né lidhje me ligjin ose me aktin e kontestuar té Qeverisé;
(b) dispozitén specifike té Kushtetutés e cila pretendohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité ose té ardhurat e komunés qé jané prekura nga ky ligj ose akt.

(3) Kérkesa, sipas kétij rregulli duhet té paraqitet brenda njé (1) viti pas hyrjes né
Jfuqi té dispozités sé ligjit ose té aktit té kontestuar té Qeverisé”.

Nisur nga dispozitat e lartcekura, Gjykata véren se t€ njéjtat, pércaktojné shprehimisht
gé (i) Komuna duhet té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji ose t€ njé akti té
Qeverisé; dhe (ii) Komuna duhet t€ shpjegojé se ligji ose akti i kontestuar cenon
pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e saj. Bazuar né Ligj dhe Rregulloren e
punés, ky ligj ose akt duhet t€ kontestohet né Gjykaté brenda njé (1) viti nga hyrja e tij
né fuqi.

(a) Pala e autorizuar

Lidhur me kushtin e paré, pérkatésisht pér palén e cila ka té drejté né parashtrimin e
kérkesés Gjykata véren se Parashtruesi i kérkesés éshté i autorizuar té dorézojé kérkesé
kushtetuese prané Gjykatés, bazuar né nenin 113 paragrafi 4 i Kushtetutés.

Gjykata po ashtu vleréson se kryetari i tanishém i komunés sé Prishtinés, z. Pérparim
Rama éshté né dijeni pér kété kérkesé dhe nuk ka kérkuar térhegjen e saj. Veg késaj,
Gjykata vleréson se né nenin 23 [Térheqja e palés] té Ligjit, pércaktohet se Gjykata
vendos né ményré ligjore pér ¢éshtjet g€ i jané referuar pavarésisht térhegjes s€ palés
nga procedura.
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57

58.

59.

60.

61.

62.

Pér mé tepér, Gjykata pérsérité se né jurisprudencén e saj ka pércaktuar se kérkesat e
dorézuara nga komunat nuk jané té lidhura me ndonjé funksion publik té ushtruar né
emér té njé komune, né rastin konkret, t€ kryetaréve pérkatés, por éshté e lidhur me
komunén si palé e autorizuar né paragrafin 4 té nenit 113 té Kushtetutés. Prandaj,
Gjykata vleréson se kérkesa e tillé vazhdon té ekzistojé dhe t'i atribuohet Komunés, si
palé qé ka dorézuar kérkesén, pavarésisht té ndérrimit té€ pérfagésuesit t€ komunés
(shih, rastin e Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Vendimit t€ Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit nr. 01B/24 té 23 prillit 2021, Aktgjykim i 10 marsit 2022, paragrafi 97).

(b) Akti i kontestuar

Lidhur me kushtin e dyté, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, konteston
Udhézimin Administrativ t€ MASHT-it nr. 151/2020 i 22 dhjetorit 2020 pérkatésisht
nenin 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2. Nése e njéjta mund té konsiderohet “Akt i
Qeverisé”, Gjykata do e vlerésojé né vijim.

Gjykata rikujton se né praktikén e saj, ka trajtuar raste té cilat éshté kérkuar vlerésim i
kushtetutshmérisé sé akteve t€ ndryshme té Qeverisé. Varésisht nga rasti konkret,
Gjykata ka vlerésuar nése akti i tillé, mund té hyjné kategoriné e akteve qé i pércakton
juridiksioni i Gjykatés sipas nenit 113 té€ Kushtetutés. Né kété kontekst rikujton qé né
rastin KO73/16, ka shpallur t€ pranueshme vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé
“Qarkoreje Administrative”, pérkatésisht Qarkores Administrative nr. 01/2016 té 21
janarit 2016, t€ nxjerré nga Ministria e Administratés Publike, duke marré parasysh
efektin e saj (shih rastet KO73/16, parashtrues Awvokati i Popullit, Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé 21 janar 2016, Aktgjykim i 16
néntorit 2016, paragrafét 46, 56 dhe 58; dhe KO173/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, Aktgjykim i 77 dhjetorit 2022, paragrafi 102; dhe, KO145/21 parashtrues
Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 99).

Gjykata thekson se bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 92 té Kushtetutés, Qeveriné e
pérbéjné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat. Té njéjtit, bazuar né
paragrafin 2 té po té njéjtit nen, ushtrojné pushtetin ekzekutiv né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin. Né kété kontekst, Gjykata thekson se edhe vendimet e
Ministrave, i nénshtrohen vlerésimit té kushtetutshmérisé€ sé Gjykatés pér aq sa jané
ngritur para Gjykatés né ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligj, dhe bazuar né
vlerésimin e Gjykatés pérkitazi me efektin e tyre dhe nése té€ njéjtat ngrené “céshtje té
réndésishme kushtetuese”. (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 99; dhe KOi45/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 101).

Gjykata rikujton argumentet e MASHT, e cila thekson se vendimi i tyre €shté akt
individual dhe jo i Qeverisé si akt kolegjial dhe se parashtruesi i kérkesés nuk ka
ushtruar asnjé ankesé ndaj aktit administrativ sipas afatit ligjor té pércaktuar me
paragrafin 1 té nenit 127 té Ligjit Nr.o5/L-031 pér Procedurén Administrative i cili
pércakton afatin prej 30 ditésh pér paraqitjen e ankesés nga pala. Rrjedhimisht,
MASHT konsideron se parashtruesi i kérkesés, nuk ka ndérmarré asnjé veprim
procedural pér té atakuar me mjete juridike aktin administrativ.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés (i) konteston kushtetutshmériné e nenit 6
paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 t¢ UA té kontestuar t€ nxjerré nga MASHT, duke u
mbéshtetur né paragrafin 4 té nenit 113 té Kushtetutés dhe, se (ii) UA i kontestuar i
nxjerré nga MASHT i nénshtrohet vlerésimit kushtetues pérkitazi me efektin e tij dhe
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

‘nése i njéjti ngre “céshtje té réndésishme kushtetuese”. (shih rastin e Gjykatés

KO173/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 101).

Rrjedhimisht, Gjykata rikujton se Kushtetuta né paragrafin 4 t€ nenit 113 té saj,
pércakton dy kushte kryesore, jo-kumulative, kur pretendohen se me ligjin apo aktin
pérkatés té Qeverisé jané cenuar (i) pérgjegjésité komunale; ose (ii) jané zvogéluar té
hyrat e komunés. Pra, juridiksioni i pércaktuar né nenin 113 paragrafi 4 éshté tregues
qgé ligjet apo aktet té cilat jané objekt i shqyrtimit duhet t'i nénshtrohen vlerésimit té
pajtueshmérisé s€ tyre me kompetencat e komunave ose té hyrat financiare té
komunave, nga Gjykata Kushtetuese, si autoritet pérfundimtar pér interpretimin e
Kushtetutés.

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés konteston shprehimisht njé Udhézim
Administrativ té nxjerré nga njé Ministri, pérkatésisht MASHTI, duke pretenduar se
neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 t€ té njéjtit cenon pérgjegjésité e komunés,
pérkatésisht, kompetencat e garantuara me Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se UA i kontestuar, konsiderohet “Akt i Qeverisé”,
sipas nenit 113 paragrafi 4 té€ Kushtetutés dhe me nenin 4o té Ligjit.

(c) Afatii Dorézimit

Gjykata véren se Udhézimi Administrativi MASHT-it nr.151/2020 i 22 dhjetorit 2020
né nenin 18 [Hyrja né fugi]pércakton se i njéjti hyn né fuqi (7) shtaté dité pas publikimit
né Gazetén Zyrtare.

Gjykata véren se Udhézimi Administrativi MASHT-it nr.151/2020 i 22 dhjetorit 2020
éshté publikuar né Gazetén Zyrtare 18 mars 2021 ndérsa ka hyr né fuqi pas (7) shtaté
ditésh pérkatésisht mé 25 mars 2021.

Gjykata véren se Udhézimi Administrativ nr. 151/2020 i 22 dhjetorit 2020, ka hyr né
fugi mé 25 mars 2021 derisa éshté kontestuar nga parashtruesi i kérkesés mé 8 shtator
2021, brenda afatit 1 (njé) vjecar si¢ pércaktohet me nenin 113 paragrafin 4 té
Kushtetutés, me nenin 41 t€ Ligjit dhe paragrafin 3 t€ nenit 73 té Rregullores sé Punés.

(¢) Pérmbushja e kritereve tjera

Gjykata mé lart, konstatoi se kérkesa (i) éshté dorézuar nga pala e autorizuar; (ii) UA i
kontestuar, konsiderohet “Akt i Qeverisé”; dhe ky i fundit (iii) éshté dorézuar brenda
afatit.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton € se parashtruesi i kérkesés ka paraqitur (i)
informatat relevante né lidhje me UA té kontestuar; (ii) dispozitat specifike té
Kushtetutés té cilat pretendohet se jané shkelur; dhe (iii) pérgjegjésité e komunés qé
jané té prekura nga UA i kontestuar, né pajtim me Rregullin 73 paragrafin 2 pika (a) (b)
dhe (c) té Rregullores sé Punés.

(d) Pérkitazi me Vendimet e Inspektoratit té Arsimit-MASHT dhe Vendimin e
Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave dhe Parashtresave té Inspektoratit té
Arsimit-MASHT

Gjykata vé sérish né pah se Inspektorati i Arsimit-MASHT, duke u bazuar, mes tjerash,
né nenin 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té€ UA té kontestuar kishte urdhéruar anulimin
e konkursit t€ shpallur nga DKA-Prishting, pér plotésim t€ vendeve té punés pér pozitat
drejtoré dhe zévendésdrejtoré té shkollave fillore t€ mesme té uléta dhe té institucioneve
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72,

73-

parashkollore. Vendimi i Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT eventualisht dhe pas ankesés
sé parashtruesit té kérkesés ishte vértetuar nga Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave
dhe Parashtresave té Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT.

Gjykata véren se lidhur me Vendimin e Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT (lénda nr.
Ref.10/1, nr. 105) i 14 gershorit 2021 dhe Vendimin e Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankesave dhe Parashtresave té€ Inspektoratit t€ Arsimit-MASHT (nr.10/703) té 13
gushtit 2021, parashtruesi i kérkesés ka pranuar késhillé juridike se té njéjtat mund ti
kontestojé né proceduré administrative prané gjykatave té rregullta; cka nénkupton, se
vendimet né fjalé nuk mund té€ jené objekt vlerésimi kushtetues né kété Gjykaté.

Prandaj, Gjykata rithekson se objekt vlerésimi kushtetues bazuar né nenin 113.4 té
Kushtetutés éshté vetém neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 t€ UA té kontestuar.

Meritat e kérkesés

74.

75.

76.

77

78.

79.

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me vlerésimin kushtetues t€ nenit 6, té
paragrafit 3, pikat 3.1 dhe 3.2 té UA t€ kontestuar pérkatésisht nése i njéjti cenon
pérgjegjésité komunale si¢ garantohen me nenet 12 [Pushteti Lokal], 123 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té
Kushtetutés.

Né kété drejtim, Gjykata rithekson se parashtruesi i kérkesés né proceduré para késaj
Gjykate shprehimisht konteston nenin 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 t€ Udhézimit
Administrativ nr.151/2020 té€ 22 dhjetorit 2020 t€ MASHT-it (UA i kontestuar) mbi
bazén e té cilit Inspektori i Arsimit né kuadér t€ MASHT-it ka nxjerré vendimin pér
anulimin e konkursit publik pér pozitat e lira pér drejtoré dhe zévendésdrejtoré pér
SHML dhe SHFMU.

Duke gené se parashtruesi i kérkesés ka plotésuar té gjitha kriteret e pranueshmérisé
bazuar né nenin 113.4 té Kushtetutés, Gjykata pérsérité se objekt i vlerésimit kushtetues
do té jeté vetém neni 6 paragrafi 3 pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té neneve 54 [Mbrojtja
Gjygésore e té Drejtave] dhe 113 paragrafi 4 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, Kartén Evropiane pér Autonominé e Komunave si dhe me Ligjin pér
Vetéqgeverisje Lokale nr. 03/1-040 (si ligj special) neni 17 pika h) “Kompetencat
vetanake” t€ Komunave, neni 18 “Kompetencat e deleguara” t€ Komunave, neni 19
“Kompetencat e zgjeruara komunale”, si dhe neni 58 pika a) dhe b) “Pérgjegjésité e
Kryetarit” t€ Komunés, duke ndérhyré direkt né pérgjegjésité, kompetencat dhe té
drejtat e Kryetarit t&¢ Komunés-DKA-s€ Prishtiné pér caktimin e komisionit si dhe
miratimit t€ anétaréve té komisionit me rastin e shpalljes sé konkursit publik pér té
gjitha pozitat e lira t€ drejtoréve dhe zévendésdrejtoréve pér SHML dhe SHFMU.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se neni 113.4 i Kushtetutés shérben si bazé pér
komunat si parashtrues té kérkesés qé té kontestojné kushtetutshmériné e ligjeve ose
akteve t€ Qeverisé por duke pretenduar shkelje té dispozitave tjera kushtetuese qé kané
té béjné me ¢éshtje t€ vetéqeverisjes lokale si¢ jané nenet 12 [Pushteti Lokal], 123
[Parimet e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes
Lokale] té Kushtetutés.

Gjykata pér té adresuar pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés né kontekst t€ neneve
12, 123 dhe 124 té Kushtetutés, do trajtojé (i) Parimet e pérgjithshme lidhur me
Vetéqgeverisjen Lokale sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; (ii) Parimet e
pérgjithshme té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; (iii) Kornizén ligjore, dhe
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né fund, Gjykata (v) do té€ vlerésojé se si té€ njéjtat zbatohen né rrethanat e rastit
konkret.

Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale dhe kornizés ligjore

(i)  Parimet e pérgjithshme sipas Kushtetutés

Gjykata véren se Kushtetuta, né pjesén ku trajtohen Dispozitat Themelore, té
Kushtetutés, i ka akorduar rregullim té vecanté edhe pushtetit lokal. Bazuar né nenin
12 [Pushteti Lokal] té Kushtetutés, njési territoriale e vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Kosovés jané komunat dhe organizimi dhe kompetencat e tyre rregullohen
me ligj (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé
lart, paragrafi 132).

Megjithaté, né Kushtetuté, parashihet edhe njé kapitull i vecanté, Kapitulli X [Qeverisja
Lokale dhe Organizimi Territorial], qé pérmban dy nene dhe até nenin 123 [Parimet e
Pérgjithshme], dhe né nenin 124 [Organizimin dhe Funksionimin e Vetégeverisjes
Lokale]. Né nenin 123 paragrafi 1 dhe 2 Kushtetuta pércakton qé e drejta pér
vetéqeverisje lokale garantohet dhe rregullohet me ligj dhe e njéjta ushtrohet népérmjet
organeve pérfagésuese. Mé tej, paragrafi 3 i nenit 123 té Kushtetutés pércakton qé
veprimtaria e organeve e vetéqeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né ligjet
e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale
(shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart,
paragrafi 133).

Né fund, neni 123 paragrafi 4 pércakton parimet né bazé té cilave ushtrohet
vetéqgeverisja lokale duke pércaktuar késhtu parimet e qeverisjes sé miré,
transparenceés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u
kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve gé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna
e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 134).

NEé anén tjetér, neni pasues 124 i Kushtetutés paragrafi 1 pércakton gé njési themelore
e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés €shté komuna dhe té njéjtat gézojné
shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémarrje
aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale (shih
rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi

135)

Gjykata véren se né kété ményré Kushtetuta pércakton modalitetet e geverisjes lokale
duke pércaktuar autoritetet publike dhe kompetencat e tyre, dhe duke véné theks né
ofrimin e shérbimeve publike. Gjykata véren se parimet themelore qé udhéhiget
geverisja lokale jané parimet e qeverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe
efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté
nevojave dhe brengave specifike t€ komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve
té tyre. Nga kjo, Gjykata konkludon gé géllimi i parimeve t€ efikasitetit dhe efektivitetit
té geverisjes lokale éshté i lidhur ngushté me parimin e subsidiaritetit (shih rastet e
Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 131; dhe
K0145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 136).

Se ¢faré kompetenca i ushtrojné Komunat, té njéjtat i pércakton neni 124 i Kushtetutés,

paragrafi 2 i cili pércakton se me ligj rregullohet themelimi, kufijté, kompetencat,
ményra e organizimit dhe funksionimit té Komunave. Paragrafi 3 mé tej thekson se
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Komunat né pajtim me ligjin kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té
deleguara dhe autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit. Paragrafi 5 i nenit 124 té Kushtetutés, mé tej, thekson qé
Komunat né pajtim me ligjin kané té drejté té€ vendosin, té caktojné, t€ mbledhin
dhe té shpenzojné té hyrat e veta si dhe t€ marrin fonde nga pushteti gendror (shih
rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi

137).

Théné kété, Gjykata rikujton se Kushtetuta né paragrafin 3 té nenit 123 pércakton
shprehimisht qé veprimtaria e organeve té€ vetéqeverisjes lokale respekton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Né anén tjetér, Kushtetuta pércakton se
Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues. Republika e Kosovés, nuk ka
nénshkruar dhe nuk ka ratifikuar Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale. Né€ vijim
Gjykata do vlerésojé dhe elaborojé statusin e késaj t€ fundit né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 138).

(i)  Lidhur me statusin e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, dhe parimet
e pérgjithshme té saj

Lidhur me statusin e instrumenteve ndérkombétare, Gjykata rikujton se né rastin e saj
KI207/19, kishte trajtuar vetém instrumentet ndérkombétare qé parashihen me nenin
22 té Kushtetutés, dhe kishte theksuar qé té njéjtat edhe pse nuk jané té nénshkruara,
ato jané drejtpérdrejté té€ zbatueshme dhe jané pjesé e rendit juridik té Republikés sé
Kosovés, dhe ato teté (8) instrumente kané epérsi ndaj ligjeve dhe akteve tjera té
institucioneve té Republikés s€ Kosovés, (shih rastin e Gjykatés KI207/19 parashtrues
NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, Aktgjykim i 10
dhjetorit 2020 paragrafét 105-111; dhe KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenices,
cituar mé lart, paragrafi 139). Né linjé me két€, Gjykata rikujton se Karta Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale, nuk éshté instrument i parashikuar me nenin 22 té Kushtetutés.
Megjithaté, Kushtetuta né paragrafin 3 té nenit 123 kérkon gé veprimtaria e organeve
té vetéqeverisjes lokale té respektojé Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale,
ndérsa po i njéjti paragraf thekson se Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton
Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.
(shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart,
paragrafi 140).

Rrjedhimisht, né trajtimin e parimeve té vetéqeverisjen lokale, Gjykata do fokusohet
edhe né aspektet kryesore té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, karté kjo g€ i
angazhon Palét g€ té zbatojné rregullat themelore qé garantojné pavarésiné politike,
administrative dhe financiare té autoriteteve lokale, si dhe parimet kryesore pér
funksionimin sa mé t€ miré té qeverisjes lokale. Karta Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale né veté hyrjen e saj pércakton “duke vlerésuar se autoritetet lokale jané njé nga
themelet kryesore té ¢do regjimi demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré
pjesé né drejtimin e céshtjeve publike bén pjesé né parimet demokratike té
pérbashkéta”. Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton parimin e
subsidiaritetit, parim ky qé mundéson decentralizimin e pushtetit drejté nivelit mé té
afért me qytetarin (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e Kamenicés,
cituar mé lart, paragrafi 133; dhe, KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar
meé lart, paragrafi 141).

Gjykata, né trajtimin dhe aplikimin e garancive té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje

Lokale, i referohet edhe raportit shpjegues té saj, i cili ka pér géllim sqarimin dhe
lehtésimin e té kuptuarit té dispozitave té saj (shih, Raportin Shpjegues té Kartés
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Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale té 15 tetorit 1985; dhe po ashtu shih rastin e
Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart paragrafi 142).

NEé kété linjé, Gjykata rikujton se neni 3 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale,
trajton konceptin e vetéqeverisjes lokale, duke pércaktuar né paragrafin 2 qé
Vetéqeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale qé
brenda kufirit ligjor, t€ rregullojné dhe menaxhojné njé pjese té konsiderueshme té
¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né t€ miré té€ popullsisé lokale (shih
rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi
143).

ME tutje, neni 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, sipas Raportit shpjegues,
parashikon parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet té bazohen pérgjegjésité e
autoriteteve lokale dhe natyrén e kompetencave té tyre (shih rastin e Gjykatés KO145/21
parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 144).

Neni 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton né paragrafin 1 qé
kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té pércaktohen me
kushtetuté ose me ligj, ku sipas raportit shpjegues géllimi i kétij neni konsiston né
pércaktimin e sigurisé juridike sa i pérket parashikueshmérisé sé pérgjegjésive té
autoriteteve lokale né ligj. Paragrafi 2 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale thekson se Autoritetet lokale, brenda kufijve t€ ligjit, kané diskrecionin e ploté
pér té ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje qé nuk pérjashtohet nga
kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér, dhe sipas raportit
shpjegues, ky paragraf ngérthen géllimin qé autoritetet lokale pérvec pérgjegjésive qé u
jané besuar me legjislacion, mund té shfagen nevoja ose mundési té tjera pér veprim
nga organet publike dhe né rastet ku kéto fusha veprimi kané implikime lokale éshté i
réndésishém konceptimi i autoriteteve lokale si subjekte politike duke vepruar né té
drejtén e tyre pér té promovuar miréqgenien e pérgjithshme té banoréve té tyre qé ata
kené té drejtén pér té ushtruar iniciativén e tyre né kéto ¢éshtje. Megjithaté, sipas
raportit shpjegues rregullat e pérgjithshme sipas té cilave autoritetet lokale mund té
veprojné mund t€ pércaktohet me ligj (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues
Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 145).

ME tej, paragrafi 3 i nenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, thekson se
pérgjegjésité publike duhet né pérgjithési té ushtrohen, né preferencé, nga autoritetet
mé té aférta me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér duhet té€ béhet
duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e efikasitetit dhe
ekonomizimit, dhe sipas raportit shpjegues ky paragraf pérmban parimin e
pérgjithshém gé ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet t€ decentralizohet. Paragrafi 4,
i nenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale tutje thekson se kompetencat qé u
besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive, dhe kjo
sipas raportit shpjegues béhet me qéllim té shmangies sé ¢do tendence pér pakésim té
vazhdueshém t€ pérgjegjésive. Ato nuk mund t€ minohen apo té kufizohen nga njé
autoritet tjetér, gendror apo rajonal pérveg si¢ pércaktohet me ligj. (shih rastin e
Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kameniceés, cituar mé lart, paragrafi 146).

Paragrafi 5 i nenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, mé tutje, pércakton se
né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, autoritetet lokale
duhet t€ gézojné, brenda mundésisé, liriné qé ushtrimin e tyre t’ia pérshtatin kushteve
lokale, ndérsa paragrafi 6 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale
pércakton gé duhet t'u kérkohet mendimi autoriteteve lokale, brenda mundésisé né
kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté proceseve té planifikimit e marrjes
sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin atyre drejtpérsédrejti (shih rastin e
Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 147).
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NEé anén tjetér, neni 8 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, pércakton kontrollin
administrativ t€ veprimeve té autoriteteve lokale, duke pércaktuar né paragrafin 1 qé ky
kontroll mund té ushtrohet vetém sipas formave dhe né rastet e parashikuara nga
Kushtetuta ose nga ligji, dhe né paragrafin 2 qé kontrolli i tillé, duhet té synojé sigurimin
e respektimit té ligjshmérisé dhe té parimeve kushtetuese. Sipas raportit shpjegues, ky
nen trajton mbikéqyrjen e aktiviteteve té autoriteteve lokale nga organe t€ niveleve té
tjera qeverisése, ndérsa paragrafi 11 kétij neni kérkon qé duhet t€ jeté njé bazé pérkatése
ligjore pér mbikéqyrje, ndérsa paragrafi 2 kérkon qé mbikéqyrja administrative duhet
té kufizohet né ligjshmériné e veprimit t€ autoritetit lokal dhe jo pérshtatshmériné e tij,
dhe sipas raportit shpjegues njé pérjashtim i vegant€, por jo i vetmi, béhet né rastin e
detyrave té deleguara, kur organi qé i delegon kompetencat mund té pércaktojé té
ushtrojé mbikéqyrjen mbi ményrén sesi realizohen ato kompetenca nga autoritetet
lokale (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé
lart, paragrafi 145; dhe,KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart,
paragrafi 148).

Paragrafi 3 i nenit 8 té€ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, parasheh qé Kontrolli
administrativ i autoriteteve lokale duhet t€ wushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé s€ ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe réndésisé
sé interesave qé ai kérkon té mbrojé, dhe sipas raportit shpjegues, parimi i
proporcionalitetit né kété rast nénkupton qé organi kontrollues, gjaté ushtrimit té
detyrave té tij, éshté i detyruar té pérdoré metodén qé e prek mé pak autonominé lokale,
pér té arritur rezultatet e déshirueshme (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues
Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 146; dhe, KOi45/21 parashtrues
Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 149).

(iti)  Korniza ligjore gé rregullon kompetencat e Komunave né fushén e arsimit

Gjykata véren se bazuar né Kushtetuté, (i) njési themelore e vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Kosovés éshté komuna; dhe (ii) me ligj rregullohet ¢éshtja e geverisjes
lokale, pérkatésisht (a) themelimi, kufijté, kompetencat, ményra e organizimit dhe
funksionimit té Komunave duke pércaktuar shprehimisht qé komunat kané tri lloje té
kompetencave: a. vetanake, b. té zgjeruara dhe c. té deleguara; dhe (d) vendosja,
caktimi, mbledhja dhe shpenzimi i té€ hyrave té tyre (shih rastin e Gjykatés KO145/21
parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 150).

Né ményré qé komunat té ushtrojn€ kompetencat e tyre si¢ pércaktohen me Kushtetuté
dhe saktésohen me ligj, kéto kompetenca pérmbajné transfer té kompetencave té fushés
financiare, administrative e teknike. Pér t'u jetésuar kéto, nevojitet respektim i
parimeve g€ sigurojné vetéqeverisjen lokale. Me kété rast, “vetéqgeverisja lokale” né fakt
nénkupton para se té gjithash ushtrimin autonom té€ kompetencave vetanake nga njésité
e vetéqeverisjes lokale. Autonomia e tillé nuk mund té zvogélohet, mbikéqyret apo
shpérfillet nga asnjé autoritet gendror. Cfarédo ndérhyrje qé nuk éshté e parashikuar
me Kushtetuté ose me ligj, né njé autonomi té tillé cenon té€ drejtén e vetéqeverisjes
lokale t€ komunave. Megjithése, Kushtetuta e pércakton né ményré té sakté konceptin
e kompetencave vetanake si njé aspekt i lidhur me autonominé e komunave, dhe ajo
udhézon gé kompetencat e tilla do té definohen saktésisht pérmes njé ligji pérkatés.
Udhézimi né Kushtetuté, pér nxjerrjen e njé ligji qé rregullon fushén e kompetencave té
komunave, e né veganti kompetencat vetanake, éshté njé tregues qé vlerésimi nése éshté
cenuar pérgjegjésia e komunave, dhe shkelur parimi i kompetencave vetanake té
komunave béhet pérmes vlerésimit té kompetencave té parashikuara specifikisht né
ligjin apo ligjet pérkatése (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 151).
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Né kéteé linjé, Vetéqeverisja lokale, si¢ €shté elaboruar mé lart, garantohet né Kushtetuté
dhe né Kartén Evropiane mbi Vetéqeverisjen Lokale, dhe e njéjta pérfshin
kompetencén e njésive lokale pér té rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé té
shérbimeve publike duke u bazuar né parimet e qeverisjes sé miré, transparences,
efikasitetit dhe efektivitetit. Kéto kompetenca té parashikuara me Kushtetuté, mbi
bazén e té cilave nxjerrén ligjet pérkatése pérmes té€ cilave u kalohen ato kompetenca
nga organet gendrore, jané kompetenca té tilla qé pércaktojné interesin mé té miré té
komunitetit. T€ njéjtat konsistojné né kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té
deleguara né pajtim me ligjin (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 152).

NEé dritén e té lartcekurave, Gjykata véren se ligji kryesor qé pércakton kompetencat e
komunave éshté Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale. Njé karakter i tillé i kétij ligji pérbén
bazé té réndésishme mbi té cilén Gjykata duhet té vlerésoj llojet dhe natyrén e
kompetencave qé hyjné né kategoriné e kompetencave “vetanake” té€ komunave né
kuptim té paragrafit 3 t€ nenit 124 té Kushtetutés (shih rastin e Gjykatés KO145/21
parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 153). Andaj, né kété aspekt,
Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale ka pércaktuar gé komunat, ndér té tjera, jané bartése té
kompetencave vetanake né disa nga fushat dhe si té tilla, kéto kompetenca i ushtrojné
“té plota dhe ekskluzive” pér sa i pérket interesit lokal. Mirépo, Gjykata rikujton se né
rastin konkret, Ligji pér Arsimin né Komunat dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar,
jané po ashtu ligje té cilat mé tutje, rregullojné aspekte té arsimit dhe shkollimit, duke
pércaktuar kompetenca pér komunat dhe pér MASHTI-n. Rrjedhimisht né vijim dhe
pér aq as éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata do i analizojé kéto
kompetenca (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar
mé lart, paragrafi 154).

Ashtu si¢ éshté argumentuar nga parashtruesi i kérkesés, dhe po ashtu si¢ e véren
Gjykata, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, né€ nenin 17 pércakton “kompetencat vetanake”
té Komunave. Mé konkretisht, dhe sa i pérket ¢éshtjeve t€ arsimit, paragrafi 1 pika (h)
e nenit 17 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, si kompetencé vetanake té komunave
pérfshin “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimi e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave
dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit” (shih rastet e Gjykatés
KO173/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 152; dhe,
KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 155).

Meé tutJe, neni 3 i L1.1t pér Veteqeverlsjen Lokale i parasheh “Kompetencat vetanake”,
dhe i percakton si kompetenca qe u Jepen komunave me Kushtetuté apo me ligj pér te
cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit lokal, apo né pérputhje me
ligjin (shih rastin e Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé
lart, paragrafi 156).

Ndérsa, veté Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, né nenin 15 pércakton
parimin e subsidiaritetit dhe thekson se “Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas
parimit té subsidiaritetit,” parim ky i pércaktuar edhe me Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 151; dhe, KO145/21, parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 157).

ME tej, Ligji pér Arsimin né Komunat, né€ paragrafin 1 té nenit 4, pércakton qé Komunat
kané “kompetenca té plota dhe ekskluzive”, pér aq sa ato i takojné interesit lokal,
ndérkohé qé respekton standardet e pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi né lidhje
me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e
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rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe administratoréve. Mé tej, né paragrafin 2
té nenit 4 t€ kétij ligji, theksohet se pérve¢ kompetencave té referuara né paragrafin
1 té nenit 4 t€ Ligjit pér Arsimin né Komunat, thekson se komunave mund t’iu jepen
kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit, ashtu si pérshkruhet nga ky ligj dhe ligjet
e tjera né fuqi (shih rastet e Gjykatés KO173/21 parashtrues Komuna e Kamenicés,
cituar mé lart, paragrafi 153; dhe, KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar
meé lart, paragrafi 159).

Neni 5 i Ligjit pér Arsimin né Komunat zbérthen mé tej kompetencat e komunave duke
pércaktuar qé pérpos kompetencave té parashikuara né nenin 4, pérfshihen mes
tjerash, edhe “kompetencat e vecanta komunale” si (i) ndértimi i objekteve shkollore
né pajtueshméri me Kapitullin 3 té kétij ligji [Ligjit pér Arsimin né Komunat] dhe
me ligjet e tjera né fuqi; (ii) regjistrimin dhe pranimin e nxénésve né pajtim dhe
me respektimin e parimeve té mos-diskriminimit sipas ligjit; dhe (iii) punésimi i
mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri me procedurat
ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té€ t€ punésuarve publiké (shih rastin
e Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kameniceés, cituar mé lart, paragrafi 160).

Ligji pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligji pér Arsimin né Komunat, parasheh edhe
kompetencat e MASHTI-it. Duke gené se né rastin konkret, pretendohet q¢ MASHTI,
pérmes UA té kontestuar ka cenuar pérgjegjésité e Komunés sé Prishtinés né fushén e
arsimit, pérkatésisht plotésimin e vendeve té lira pér pozitat drejtoré dhe
zévendésdrejtoré né SHML dhe SHFMU, Gjykata do analizojé edhe kompetencat e
MASHTI-it né kété kontekst (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 161).

Pér sa i pérket kompetencave t¢ MASHTI-it, Gjykata véren se té njéjtat sipas paragrafit
1 té nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pércaktojné q¢ MASHTI mban
pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve dhe sigurimin e cilésisé
sé sistemit t€ arsimit parauniversitar, mes tjerash, duke (i) zhvilluar politika dhe hartojé
e zbatojé legjislacionin pér zhvillimin e arsimit; (ii) té vendosé kritere dhe té menaxhojé
njé sistem té licencimit t€ mésimdhénésve; dhe (iii) t€ dizajnojé dhe mbikéqyré format
efektive t€ administrimit dhe menaxhimit té institucioneve arsimore dhe aftésuese pér
t'u zbatuar nga komunat (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 162).

ME tej, paragrafi 6 i nenit 8 (Inspektimi i Arsimit) té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
pércakton udhézimin se si té veprohet pas raportit té Inspektorit, duke pércaktuar né
nénparagrafin 6.2 qé: “Ministria mund té udhézojé komunén qé té ndérpresé
marrédhénien e punés sé njé mésimdhénési qé éshté punésuar né kundérshtim me
kriteret e specifikuara né kété ligj, ose éshté pérjashtuar nga puna pér shkak té
kushteve mjeké’sore ose urdhrit té gjykatés apo dispozitat e kétij ose ligjeve té tjera né
fugi kérkojné njé gjé té tille.” (shih rastin e Gjykatés K0145[ 1 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 163). Bazuar né paragrafin 8, 9 dhe 10 t€ nenit 5
té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, MASHTI, inter alia (i) miraton standarde
pérkatése; (ii) licencon dhe akrediton institucione; dhe (iii) vepron si organ i shkallés sé
dyté pér vendimet e organeve t€ tjera arsimore dhe aftésuese (shih rastin e Gjykatés
KO0145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 164).

Prandaj, nga té lartcekurat, Gjykata konstaton qé né kuptim té vendimit t€ kontestuar,
kompetenca e komunave e parashikuar né nenin 17 (h) né Ligjin pér Vetéqgeverisjen
Lokale pér ‘“ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimi e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave
dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit”, hyn né kategoriné e
kompetencave “vetanake” né té cilat udhézon detyrueshém paragrafi 3 i nenit 124 té
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II.

111.

Kushtetutés dhe pérbén njé element thelbésor t€ asaj qé neni 12 i Kushtetutés e ciléson
si “vetéqeverisjes lokale”. Prandaj, kompetenca e komunave pér organizimin e arsimit
parashkollor, fillor dhe té mesém pérbén njérén nga kéto kompetenca qé sipas
Kushtetutés hyjné né kuadér t€ detyrimeve té paragrafit 3 t€ nenit 124 té Kushtetuteés,
dhe gé né rastin konkret, e zbaton Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, i cili zbaton kété€ normé
kushtetuese né ményré té drejté. Kjo kompetencé, qé Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, e
quan “kompetencé vetanake”, si e tillé né nenin 3 té kétij té fundit, pércakton si
kompetencé pér té cilén komuna éshté plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit
lokal, apo né pérputhje me ligjin. Gjykata rikujton né kété pike se edhe Ligji pér Arsimin
né Komunat, né paragrafin 1 té nenit 4 té tij, pércakton qé Komunat kané “kompetenca
té plota dhe ekskluzive”, né lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor
dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore,
marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe
administratoréve. Pér mé tepér, neni 5 i Ligjit pér Arsimin né Komunat, ka pércaktuar
mé tej kompetencat e komunave duke pércaktuar qé pérpos kompetencave té
parashikuara né nenin 4 té€ Ligjit mbi Arsimin né Komunat, pérfshihen edhe
“kompetencat e vecanta komunale”, e qé pér géllime té rrethanave té rastit konkret,
jané té tilla, por duke mos u kufizuar né ndértimin e objekteve shkollore, punésimin e
mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave, regjistrimin, inspektimin e
shéndetit publik dhe siguris€ dhe licencimin e institucioneve arsimore
parashkollore, pagesén e stafit menaxherial si dhe t€ personelit tjetér té punésuar
né pajtim me legjislacion (shih rastin e Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e
Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 166).

Ndérsa, bazuar né ligjet e mésipérme, MASHTI, ka kompetenca sipas paragrafit 1 té
nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pér té mbajtur pérgjegjésiné kryesore pér
planifikimin, caktimin e standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit
parauniversitar, pérgjegjési kjo e cila sigurohet duke zhvilluar politika dhe legjislacion
dhe kritere pér licencim t€ mésimdhénésve. Ndérsa sipas nenit 3 t€ Ligjit pér Arsimin
né Komunat, pércaktohen pérgjegjésité e MASHTI-it, né zhvillimin e politikave dhe
hartimin e implementimin e legjislacionit pér zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré
zhvillimin e arsimit te larté dhe shkencén né Kosové, si dhe krijimin dhe menaxhimin e
njé sistemi té pérgjithshém té certifikimit pér té gjithé mésimdhénésit né Kosoveé.
Poashtu né kété nen té fundit, hyn dhe pérmirésimi i cilésisé, pérshtatshmérisé dhe
efikasitetit arsimor né té gjitha nivelet si dhe inspektimin e arsimit (shih rastin e
Gjykatés KO145/21 parashtrues Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 167).

Aplikimi i parimeve té lartpérmendura né rastin konkret

Gjykata rikujton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés do té vlerésohen né kuadér
té neneve 12 [Pushteti Lokal], 123 [Parimet e Pérgjithshme],dhe 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqgeverisjes Lokale] té Kushtetutés lidhur me cenim t€ kompetencave
komunale né fushén e arsimit publik si¢ parashikohet me nenin 5 pika d) [Kompetencat
e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, t€ Mesém té
Ulét dhe té Mesém té Larté)] té Ligjit pér Arsimin né Komuna, té€ pérgjegjésive
komunale neni 17 pika h) [Kompetencat vetanake] t€ Komunave, neni 18 [Kompetencat
e deleguara] t€ Komunave, neni 19 [Kompetencat e zgjeruara komunale], si dhe neni 58
pika a) dhe b) [Pérgjegjésité e kryetarit] té Komunés té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale,
gé pérmes nenit 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té UA t€ kontestuar éshté ndérhyré
direkt né pérgjegjésité, kompetencat dhe t€ drejtat e Kryetarit t€ Komunés pérkatésisht
DKA-sé Prishtiné pér caktimin e komisionit si dhe miratimit té€ anétaréve t€ komisionit
me rastin e shpalljes sé konkursit publik pér té gjitha pozitat e lira té drejtoréve dhe
zévendésdrejtoréve né SHML dhe SHFMU.
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Objekt i vlerésimit té kushtetutshmérisé sé kérkesés sé parashtruesit té kérkesés éshté
nése neni 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar cenojné pérgjegjésité
komunale, té cilat pérgjegjési apo kompetenca bazohen né zbatimin e parimeve té
pércaktuara me nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés dhe atyre té pércaktuara me ligj.
Konkretisht, objekt i vlerésimit té késaj kérkesé éshté nése dispozitat e specifikuara té
UA té kontestuar jané né pérputhshméri me kompetencat e komunave né fushén e
arsimit publik si¢ parashikohet me nenin 5 pika d) [Kompetencat e Komunave né nivelet
0, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, t¢ Mesém té Ulét dhe té Mesém té
Larté)] té Ligjit pér Arsimin né Komuna, ményrén e zgjedhjes sé drejtoréve dhe
zévendésdrejtoréve t€ institucioneve arsimore si¢ parashikohet me nenin 20 té Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar dhe pérgjegjésisé e kryetarit t€ komunés si¢ parashikohen
me nenin 58 pika c) té€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale e té cilat dispozita jané né zbatim
té neneve 12, 123 dhe 124 t€ Kushtetutés (shih rastin e Gjykatés KO173/21, parashtrues
Komuna e Kamenicés, cituar mé lart, paragrafi 221).

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendimet e tij i ndérlidhé me dispozitat
pérkatése té ligjit pér vetéqeverisje lokale qé flasin pér “kompetencat e deleguara
komunale”, “kompetencat e zgjeruara komunale” dhe “pérgjegjésité e kryetarit’-dhe
mbi bazén e tyre- i njéjti vleréson se jané cenuar pérgjegjésité komunale.

Pavarésisht, pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata né tekstin e méposhtém
do té vlerésojé nése neni 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 i UA té kontestuar éshté né
pérputhshméri me nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés.

Gjykata sérish vé né pah nenin 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar qé
parashikon: “3. Komisioni pérzgjedhés pér institucionet arsimore qge jané né varési té
komunés ka kété pérbérje: 3.1. Dy anétaré té komuneés té cilét propozohen nga DKA
dhe miratohen nga Kuvendi Komunal. Anétari i paré éshté i punésuar né DKA, ndérsa
anétari 1 dyté 1 propozuar nga DKA éshté njéri nga kéta tre: eksperté i pavarur i
arsimit, drejtor i institucionit arsimor me performancé té larté, pérfagésues nga
késhilli i prindérve né nivel komune me kualifikim dhe ekspertizé né fushén e edukimit.
Anétari 1 komisionit i punésuar né DKA, éshté edhe kryesues i komisionit; 3.2. Njé
anétar nga MASH, i cili pércaktohet nga MASH, pasi qé ka marré njoftim zyrtar,
email zyrtar nga DKA.”

Gjykata vleréson se neni 5 pika d) [Kompetencat e Komunave né nivelet o0, 1, 2 dhe 3 té
Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, té Mesém té Ulét dhe t€ Mesém té Larté)] i Ligjit
pér Arsimin né Komuna dhe neni 20 [Personeli udhéheqés] i Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar pérbéjné bazén juridike pér nxjerrjen e UA té kontestuar nga MASHT.

Gjykata vé né pah nenin 5 pika d) [Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té
Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, té€ Mesém té Ulét dhe t€ Mesém té Larté)] té Ligjit
pér Arsimin né Komuna, parashikon: “d) zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose Zévendés
Drejtorit té institucioneve edukativo-arsimore né pajtim me procedurat ligjore pér
rekrutimin e te dhe kriteret ligjore te pércaktuara nga MASHT-i nga njé komision i
caktuar nga Kuvendi Komunal ne te cilin dy anétar do te jene nga Komuna dhe njé
nga MASHTI-i.”

Gjykata po ashtu vé né pah se neni 20.1 [Personeli udhéheqés] i Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar parashikon: “Drejtori dhe zévendésdrejtori i institucionit arsimor dhe
aftésues zgjidhen né komunat e Republikés e Kosovés nr.03/L-068, 21 maj 2008, né
bazé té kritereve té pércaktuara nga MASHT me akt nénligjor, duke i shtuar edhe dy
pérfaqgésues té Késhillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né komisionin e emérimit té
pérbashket.”
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Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se dispozitat ligjore té lartpérmendura té Ligjit pér
Arsimin né Komuna dhe Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, parashikojné: (i) MASHT
ka té drejté qé té nxjerré akt nénligjor zgjedhjen e Drejtorit dhe Zévendés Drejtorit té
institucioneve edukativo-arsimore né pajtim me procedurat ligjore; (ii) MASHT me akt
nénligjor i shton edhe dy pérfagésues té Késhillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né
komisionin e emérimit té pérbashkét me komunén; (iii) Njé anétar i propozuar nga
MASHT-i ésht€ pjesé e Komisionit pérzgjedhés pér institucionet edukativo-arsimore.

Né leximin dhe pérbashkét dhe t€ harmonishém té€ dispozitave té lartpérmendura
pérkatésisht nenit 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té€ UA té kontestuar, nenit 5 pika d)
té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe nenit 20.1 t€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
Gjykata vleréson se pérmbajtja e tyre éshté e ngjashme pér shkak se qé té dyja
pércaktojné se drejtorét dhe zévendésdrejtorét e institucioneve edukativo-arsimore
zgjedhén nga njé Komision i caktuar nga Kuvendi Komunal, ¢cka nénkupton se neni 6,
paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 t€ UA t€ kontestuar nuk parashikon digka qé nuk éshté
parashikuar mé paré€ dhe nuk tejkalon kufijté e pércaktuar me nenin 5 d) té Ligjit pér
Arsimin né Komuna dhe nenit 20.1 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Gjykata po ashtu vleréson se né lexim t€ harmonishém t€ nenit 58 pika c) [Pérgjegjésité

e kryetarit] t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale né ndérlidhje me nenin 5 pika d)
[Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té€ Arsimit Publik (Parashkollor,
Fillor, té Mesém t€é Ulét dhe t€ Mesém t€ Larté)] té Ligjit pér Arsimin né Komuna
rezulton se Komisioni qé pérzgjedh drejtorét dhe zévendésdrejtorét té institucioneve
edukativo-arsimore duhet t€ caktohet nga Kuvendi Komunal né té cilin dy anétaré
duhet t€ jené nga Komuna dhe njé nga MASHT.

Veg késaj, né kontekst té kompetencave ligjore té Inspektoratit té Arsimit, Gjykata véren
se bazuar né Ligjin Nr. 06/L -046 pér Inspektoratin e Arsimit né Republikén e Kosovés,
Inspektoratii Arsimit: (i) trajton mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit té aplikueshém
né té gjitha institucionet qé ofrojné shérbime edukative, arsimore dhe aftésuese; (ii)
kryen funksion kontrollues-kontrollon pajtueshmériné e veprimtarisé sé institucioneve
arsimore me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi; (iii) kryen inspektimin tematik; (iv)
éshté pérgjegjés pér té€ mbikéqyré dhe vlerésuar nése institucionet arsimore zbatojné
legjislacionin né fuqi; dhe (v) merr vendime tjera né rastet e pércaktuara me ligj dhe me
udhézime administrative. (shih dispozitat e neneve 1, 2, 5, 6, 8, 10 dhe 13 té Ligjit Nr.
06/L -046 pér Inspektoratin e Arsimit né Republikén e Kosovés).

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se neni 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 t€ UA té
kontestuar nuk cenon pérgjegjésité e kryetarit t€ komunés sé Prishtinés dhe as cenim
té pérgjegjésive té€ komunés sé Prishtinés, sepse pérmbajtja e dispozités pérkatése té UA
té kontestuar nuk shkon pértej rregullativés ligjore pér pérzgjedhjen e drejtoréve dhe
zévendés drejtoréve né institucionet edukativo-arsimore.

Po ashtu né kuptim t€ neneve 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés, Gjykata vleréson se neni
6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té UA té kontestuar nuk cenon: (i) organizimin dhe
kompetencat e vetégeverisjes themelore lokale té parashtruesit té kérkesés; (ii) té
drejtén dhe veprimtariné e vetégeverisjen lokale t€ parashtruesit té kérkesés té
garantuar me Kushtetuté, ligj dhe né respektim té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale; (iii) shkallén e larté té vetéqeverisjes lokale té parashtruesit t€ kérkesés té
garantuar me Kushtetuté€ dhe ligj; dhe (iv) kompetencat vetanake dhe t€ zgjeruara té
deleguara né pajtim me ligjin.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se dispozitat pérkatése (neni 6, paragrafi 3, pikat 3.1

dhe 3.2) té UA t€ kontestuar nuk jané zgjeruar pértej rregullimit normativ t€ pércaktuar
me dispozitat pérkatése té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, Ligjit pér Arsimin né
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Komuna, Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, dhe Ligjit pér Inspektoratin e Arsimit dhe
rrjedhimisht nuk cenojné pérgjegjésité komunale, si¢ garantohen me nenet 12
[Pushteti Lokal] 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqgeverisjes Lokale] t€ Kushtetutés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.4 té€ Kushtetutés, nenet 20, 40 dhe 41 té Ligjit,
dhe né mbéshtetje té rregullit 59 (1) té Rregullores sé punés, mé 22 maj 2023, njézéri

IL.

1L

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE qé neni 6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 i Udhézimit
Administrativ nr.151/2020 i 22 dhjetorit 2020 i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés
Teknologjisé dhe Inovacionit, nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 2 té
nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 dhe 3 té nenit 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés;

TUA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesit té kérkesés, Qeverisé sé
Kosovés, Ministrisé sé Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit, dhe
Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20. 4
té Ligjit; dhe

TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues - KOs Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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