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GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT
Prishtiné, mé 3 korrik 2023
Nr. ref.: AGJ 2227/23
AKTGJYKIM
neé

rastet KO159/21 dhe KO160/21
Parashtrues
Komuna e Prishtinés

Né rastin KO159/21, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé “Raportit té€ vlerésimit té
ligjshmérisé sé aktit Komunal nr. 020-558/17 té Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal té 12 korrikut 2021” né lidhje me “konfirmimin e ligjshmeérisé sé
aktit té Komunés sé Prishtinés nr. 5133 té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé té 9 korrikut 2021”

Né rastin KO160/21, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé “Raportit té€ vlerésimit té
ligjshmérisé sé aktit Komunal nr. 020-558/10 té Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal té 8 korrikut 2021” né lidhje me “konfirmimin e ligishmeérisé sé aktit
té Komunés sé Prishtinés nr. 6077 té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé té 7 korrikut 2021”

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKILS Sk KOSOVES
e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesat KO159/21 dhe KO160/21 jané dorézuar nga Komuna e Prishtinés, nga Shpend
Ahmeti né cilésiné e Kryetarit té Komunés sé Prishtinés, i cili pérfagésohet nga Shogéria e
Avokatéve “Avokatura Istrefi” SH.P.K. me avokatét Arber Istrefi, Zaim Istrefi, Jeton Idrizi,
Liberta Bajrami dhe Bajram Dili nga Prishtina (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i
kérkesés).

Akt i1 kontestuar

2.

Né kérkesén KO159/21, parashtruesi i kérkesés konteston “Raportin e vlerésimit té
ligishmérisé sé aktit Komunal [nr. 020-558/17] té 12 korrikut 2021”, t€¢ Ministrisé sé
Administrimit t€ Pushtetit Lokal (né tekstin né vijim: MAPL), né lidhje me “konfirmimin e
ligishmérisé sé aktit t& Komunés sé Prishtinés [nr. 5133] e 9 korrikut 20217, t€ Ministrisé
sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (né tekstin né vijim: MINT);

Né kérkesén KO160/21, parashtruesi i kérkesés konteston “Raportin e vlerésimit té
ligishmerisé sé aktit Komunal [nr. 020-558/10] té 8 korrikut 2021, t€ MAPL-s€, né lidhje
me “konfirmimin e ligishmérise sé aktit té Komunés sé Prishtinés [nr. 6077] té 7 korrikut
2021, té MINT”.,

Objekti i céshtjes

4.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes akteve té kontestuara “Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe ajo e linjés Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé, me kané vepruar né kundershtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe Ligjet e Aplikueshme né fuqi duke cenuar réndé pérgjegjésité dhe kompetencat e
pércaktuara me ligj té¢ Kuvendit dhe Kryetarit t¢ Komunés/...]“. Né vijim, parashtruesi i
kérkesés pretendon se aktet e kontestuara “kané shkelur té drejtat, kompetencat dhe
pérgjegjésité themelore té Kryetarit dhe Kuvendit té Komuneés sé Prishtinés, né pérgjithési
té garantuara me Kushtetutén e Kosovés.Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se i
jané cenuar té drejtat e garantuara pérmes nenit 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té
Kushtetutés.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 27 (Masat e Pérkohshme), 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet)
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji), si dhe né rregullat 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 73
(Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 t€ Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) té
Rregullores sé punés sé Gjykatés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

Mé 31 gusht 2021, parashtruesi i dorézoi t€ dyja kérkesat né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata), té cilat jané regjistruar nga Gjykata
me shenjat KO159/21 dhe KO160/21.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mé 1 shtator 2021, Kryetarja e Gjykatés, né kérkesén KO159/21, caktoi gjyqtaren Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Té€ njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés, né kérkesén KO160/21, caktoi gjyqtarin Safet Hoxha
gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Me 14 shtator 2021, Gjykata i njoftoi pérfagésuesit e parashtruesit té kérkesés se njéra nga
kérkesat éshté regjistruar me shenjén KO160/21. Me té njéjtén shkresé, Gjykata kérkoi
sqgarime nga pérfagésuesit e parashtruesit té kérkesés lidhur me ¢éshtjen né vijim:

“Cilat jané mundésité ekzistuese ligjore qé komuna ta zgjidhé rastin né suaza té nenit
82 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale?”.

Té njéjtén dité, Gjykata njoftoi Ministren e MINT, znj. Rozeta Hajdari, dhe Ministrin e
MAPL-sé, z. Elbert Krasniqi, pér regjistrimin e kérkesés sé parashtruar. Me té njéjtén
shkresé, Gjykata kérkoi edhe sqarime shtesé lidhur me ¢éshtjet né vijim:

“1) Cila éshté natyra e shkesés/Vendimit (Nr. 6077) té 07.07.2021? Cili éshté autoriteti
qé e ka nxjerré kété Vendim/shkresé dhe cilat mendoni se jané efektet juridike té kétij
vendimi nga ana e juaj?

2) A ekziston mundésia e zgjidhjes sé ketij konflikti té kompetencave né suaza té Ligjit
pér Vetéqgeverisje Lokale, dhe cilat jané detyrimet e Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarreésisé dhe Tregtisé lidhur me procedurat e ligjshmérisé peér vendimet apo
aktet e Komunes?“,

Mé 17 shtator 2021, Gjykata i njoftoi pérfagésuesit e parashtruesit té kérkesés se éshté
regjistruar edhe kérkesa me shenjén KO159/21.

T€ njéjtén dit€é, Gjykata njoftoi Ministren e MINT, znj. Rozeta Hajdari, dhe Ministrin e
MAPL-sé, z. Elbert Krasniqi, pér regjistrimin e kérkesés s€ parashtruar dhe me até rast ua
dha atyre mundésiné té paragesin né Gjykaté komentet e tyre lidhur me kérkesén e
parashtruar.

Mé 27 shtator 2021, Gjykata, pérmes postés elektronike, pranoi pérgjigje nga Ministrja e
MINT, znj. Rozeta Hajdari, lidhur me kérkesat KO159/21 dhe KO160/21.

Mé 29 shtator 2021, Gjykata pranoi pérmes postés elektronike pérgjigjen nga Ministri i
MAPL-sé, lidhur me kérkesén KO159/21.

Me 29 shtator 2021, pérfagésuesit e parashtruesit té kérkesés i dérguan Gjykatés pérgjigjen
ndaj shkresés sé 14 shtatorit 2021.

Mé 30 shtator 2021, Ministri i Administrimit té Pushtetit Lokal, z. Elbert Krasniqi, i dérgoi
komentet e tij lidhur me kérkesén KO160/21.

Mé 4 tetor 2021, me Vendimin e Kryetares sé Gjykatés dhe né pajtim me nenin 40.1
(Bashkimi dhe ndarja e kérkesave) té Rregullores sé punés: (I) kérkesa KO160/21 éshté
bashkuar me kérkesén KO159/21; (II) Vendimi pér caktimin e Gjyqtarit Raportues dhe




18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Kolegjit Shqyrtues pér Kérkesén Ko159/21 zbatohet né kérkesén Ko16o/21, té bashkuara
sipas pikés I. Rrjedhimisht, kérkesat do té shqyrtohen para Gjykatés si léndé e bashkuar.

ME 13 tetor 2021, Gjykata gjithashtu i njoftoi pérfagésuesit e parashtruesit t€ kérkesés pér
bashkimin e kérkesave. Me té€ njéjtén shkresé, Gjykata i njoftoi pérfagésuesit e
parashtruesit té kérkesés se kishte pranuar pérgjigjet e dérguara nga Ministri i MAPL-s€, z.
Elbert Krasniqi, dhe Ministrja e MINT, znj. Rozeta Hajdari, duke i ofruar mundésiné qé
brenda afatit t€ mund té paragesé€ komentet e tij lidhur me pérgjigjet e tyre.

Té njéjtén dité, Gjykata njoftoi Ministrin e MAPL-sg, z. Elbert Krasniqi, dhe Ministren e
MINT, znj. Rozeta Hajdari, pér Vendimin pér bashkimin e kérkesave, si dhe pér pranimin
e pérgjigjeve té tyre lidhur me kérkesat.

ME 27 tetor 2021, GJykata pranoi komentet e pérfagésuesve té parashtruesit t€ kérkesés té
paragitura si perg]lg]e ndaj komenteve té€ Ministrit t¢ MAPL-s€, z. Elbert Krasniqi, dhe
Ministres s€ MINT, znj. Rozeta Hajdari.

ME 21 shkurt 2022, Gjykata i dérgoi njé letér Kryetarit té zgjedhur té Komunés sé Prishtinés
z. Pérparim Rama, duke e njoftuar se né Gjykaté gjenden dy kérkesa t€ regjistruara,
KO159/21 dhe KO160/21, té dorézuara nga Kryetari i méparshém i Komunés sé Prishtinés,
z. Shpend Ahmeti.

Mé 19 korrik 2022, Gjyqtarja raportuese e paraqiti raportin paraprak para Kolegjit
shgyrtues. Kolegji shqyrtues dhe Gjykata né pérbérje té ploté shqyrtoi raportin e Gjygtares
raportuese dhe njézéri kérkoi gé kérkesa ka nevojé pér shqyrtim té métutjeshém dhe do té
shqgyrtohet sérish né njé seancé té ardhshme.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes se Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 23 maj 2023, Gjykata njézéri vendosi se Vendimet e kontestuara nuk jané né
pérputhshmeéri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 1 dhe 3 t€ nenit 123
[Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2, 3 dhe 7 t€ nenit 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] Kushtetutés.

Pérmbledhja e fakteve

25.

26.

27.

Né vazhdim té raportit, Gjykata do t’i paragese faktet e té dyja kérkesave si njé térési, sepse
aktet e kontestuara né t€ dyja kérkesat jané nxjerré si rezultat i vendimeve [01-463/03-
112375/21] dhe [01-463/03-112319/21], té miratuara nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés
né seancén e mbajtur mé 16 gershor 2021.

ME konkretisht, né€ seancén e mbajtur me 16 gershor 2021 Kuvendi i Komunés sé Prishtinés
nxori dy vendime, [463/03-112375/21] dhe [01-463/03-112319/21] pérmes t€ cilave e
miratoi propozimin e kryetarit t¢ Komunés pér kémbimin e pronés sé paluajtshme
komunale me pronén e paluajtshme né pronési té personave Rr.H., Sh K., F.(R)G. dhe F.G.

Né arsyetimin e Vendimit [01-463/03-112375/21] t€ Kuvendit té Komunés sé Prishtinés
thuhet se:
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“Pergjigjja nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, nr. 2678-2/20, dt. 22.12.2020,
ka dhéné Pelqimin pér kémbimin e pjesés sé parcelés kadastrale nr. 466-1, me sip.
57349 m2, Z.K. Prishtiné né pronési té P.Sh. K.K. Prishtina, 459-0, me sip. 4865mz2, né
pronési té PSH, KK Prishtina dhe 616-0, me sip. 4318 mz2, né pronési té PSH, rrugé
publike e pakategorizuar, me destinim pér ndertim dhe njé pjesé e destinuar pér
shkollé, kopsht dhe gjelbérim, sipas Planit rregullues "Prishtina e Re - Lindje", i
miratuar me vendimin nr. 01-350/05-159745/19, dt. 08.07.2019, dhe pjesét e
parcelave me nr. 603-2, sip. 7310 m2, 603-3, Sip. 5720 m2, 603-4, Sip. 5223 m2, 603-
5, Sip. 5222 m2, 603-6, Sip. 5222 M2, 574-2, Sip. 14240 m2, 578-2, sip. 20914 m2, 578-
4, sip. 3426 m2, Zona kadastrale Prishtiné, né pronési té Rr.H. dhe 574-3, sip. 3264
m2, né pronési té Rr.H. dhe Sh.K., me destinim gjelbérim [...]".

Né arsyetimin e Vendimit [01-463/03-112319/21] t€ Kuvendit t€ Komunés sé Prishtinés,
thuhet se:

“[...] Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit me peérgjigien nr. 2678-2/20, daté
22.12.2020, ka dhéné pélgimin pér kémbimin e pjesés sé parcelés kadastrale nr. 466-
1 me sip. 43505 m2, Zona Kadastrale Prishtiné, né pronési té PSH, KK Prishtiné (té
propozuara nga gjeodeti), me destinim pér ndértim dhe njé pjesé e destinuar pér
shkollé, kopsht dhe gjelbérim, sipas Planit Rregullues "Prishtina e Re - Lindje®, i
miratuar me Vendimin nr. 01-350/05-159745/19, daté 08.07.2019, dhe parcelén nr.
54-3, sip. 70.000 m2, me destinim gjelbérim, né pronési té F.G. dhe F.(R)G.”

Mé 21 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés i dérgoi té dy vendimet né MAPL pér shqyrtim
té ligjshmerisé sé tyre, si¢ pércaktohet né nenin 81 té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen
Lokale.

MEé 30 gershor 2021, MAPL, né pajtim me nenin 7 té Rregullores (QRK) nr. 10/2019 pér
Shqyrtimin Administrativ té Akteve t€ Komuneés, i kishte pércjellé té dy vendimet e
parashtruesit té kérkesés né MINT si institucion pérgjegjés pér shqyrtimin e ligjshmérisé
s€ vendimeve né fjalé.

Mé 7 korrik 2021 dhe 9 korrik 2021, MINT i dérgoi dy shkresa né MAPL, pérkatésisht
shkresat [nr. 5133] dhe [6077] né lidhje me vlerésimin e vendimeve [01-463/03-112375/21]
dhe [01-463/03-112319/21] t€ parashtruesit t€ kérkesés.

Né shkresén [nr. 5133] t€ MINT, lidhur me Vendimin [01-463/03-112375/21] t&
parashtruesit té kérkesés, thuhet se:

“Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé pas shqyrtimit té pérmbajtjes sé
aktit té€ komunés pér shqyrtimin e ligishmérisé sé Vendimit pér Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme Komunale me Pronén e Paluajtshme né Pronési té Rr.H. dhe Sh.K., me
Nr. 01-463/03-112375/21 té datés 16.06.2021, vleréson: se Vendimi né fjalé duhet té
pezullohet dhe té mos prodhojé pasoja juridike, derisa kjo ¢éshtje té trajtohet nga
Komisioni Ndérministror pér Investime Strategjike né Republikén e Kosovés*®.

Né shkresén nr. 6077 t€ MINT, lidhur me Vendimin [01-463/03-112319/21] té
parashtruesit té kérkesés, thuhet se:

“Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé pas shqyrtimit té permbajtjes sé
aktit té komunés pér shqyrtimin e ligjshmerisé sé Vendimit per Kémbimin e Pronés sé




34.

35-

Paluajtshme Komunale me Pronén e Paluajtshme né Pronési té F.G. dhe F.(R)G. me
Nr. 01-463/03-112319/21 té datés 16.06.2021, vleréson: se Vendimi né fjalé duhet té
pezullohet dhe té mos prodhojé pasoja juridike, derisa kjo ¢éshtje té trajtohet nga
Komisioni Ndérministror pér Investime Strategjike né pérputhje me dispozitat e Ligjit
nr. 05/L~079 pér Investime Strategjike né Republikén e Kosovés®.

Mé 8 korrik 2021, MAPL i dérgoi parashtruesit té kérkesés shkresén [02-558/10] lidhur me
Vendimin e Komunés sé Prishtinés [01-463/03-112319/21], né té cilén thuhet se:

“Ministria e Pushtetit Lokal, ka pranuar Vendimin Nr. 01-463/03-112319/21 pér
kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale me pronén e paluajtshme né pronési té
F.G. dhe F.(R)G., i miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, dhe i nénshkruar
nga Kryesuest i Kuvendit t¢é Komunés sé Prishtinés, me qéllim té shqyrtimit té
detyrueshém té ligishmerisé, ashtu si¢ parashihet me nenin 81 té Ligjit Nr. 03/L-040
pér Vetéqeverisje Lokale.

Duke u bazuar né nenin 7 té Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ té Akteve té Komunave, aktin e lartshénuar e kemi dérguar né
Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé si institucion peérgjegjés per
shqyrtimin e ligishmerisé.

Bashkangjitur gjeni raportin e vlerésimit té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtise".

Mé 12 korrik 2021, MAPL i dérgoi parashtruesit té kérkesés shkresén [020-558/17] lidhur
me Vendimin [01-463/03-112319/21] né té cilén thuhet se:

“Ministria e Pushtetit Lokal, ka pranuar Vendimin Nr. 01-463/03-112375/21 pér
kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale me pronén e paluajtshme né pronési té
Rr.H. dhe Sh.K., i miratuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, dhe i nénshkruar
nga Kryesuesi i Kuvendit té Komunés sé Prishtiné, me qéllim té shqyrtimit té
detyrueshém té ligijshmerisé, ashtu si¢ parashihet me nenin 81 té Ligjit Nr. 03/L-040
pér Vetéqeverisje Lokale.

Duke u bazuar né nenin 7, té Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ té Akteve té Komunave, aktin e lartshénuar e kemi dérguar né
Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtise si institucion pérgjegjés per
shqyrtimin e ligjshmérise.

Bashkangjitur gjeni raportin e vlerésimit té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtise“.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

36.

Ne kérkesat e tij KO159/21 dhe KO160/21, parashtruesi i kérkesés konsideron se “vendimet
e kontestuara kané shkelur té drejtat, kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té
Kryetarit dhe Kuvendit té Komunés sé Prishtinés, né pérgjithési té garantuara me
Kushtetutén e Kosovés”, Lidhur me kété, parashtruesi i kérkesés pretendon se, “Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal me Vendimin e saj Nr. 02-558/17 daté 12.07.2021 dhe
020-558/10 daté 8.07.2021 dhe ajo e linjés Ministria e Industrisé, Ndérmarreésiseé dhe
Tregtisé me Vendimin e saj nr. 5133 dhe 6044 pér pezullimin e Vendimit té Komunés sé
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Prishtinés Nr. 01-463/03-112375/21 dhe 01-463/03-112319/21 daté 16.06.2021 pér
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme né Pronési té Rr.H., Sh.K.,, F.G. dhe F.(R)G., kané
vepruar né kundérshtim me Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, konkretisht
nenin 81 — Procedurat pér Shqyrtimin e Ligjshmérisé, paragrafi 1 ku thuhet: “Nése
autoriteti mbikéqyrés konsideron se njé vendim apo njé akt i komunés nuk éshté né
pérputhje me kushtetutén dhe ligjet, ai mund té kerkojé gé¢ komuna ta rishqyrtojé
vendimin apo aktin e tillé. Kerkesa duhet té pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé
kushtetutés apo ligjit dhe nuk suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve té
tjera”.

Parashtruesi i kérkesés shton se, “Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe ajo e
linjés Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, kané vlerésuar se vendimi i
Kuvendit té Komunés duhet té pezullohet derisa kjo ¢éshtje té trajtohet nga Komisioni
Ndérministror pér Investime Strategjike né Republikén e Kosovés, né pérputhje me
dispozitat ligjore té Ligjit nr. 05/L-079 pér Investime Strategjike né Republikén e Kosovés.
Né vlerésimin e kétyre vendimeve vetém thuhet se duhet té veprohet né perputhje me
Ligjin Nr. 05/L-07, pa specifikuar se cilat jané ato dzspozzta ligjore té kety hgﬂ, mbi bazén
e té cilave do duhej vepruar Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, apo cilat jané ato dispozita
ligjore qé duhet pérmbushur pér pezullimin e vendimit té Kuvendit Komunal®.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés konsideron se, “Komisioni pér Investime Strategjike
nuk ka kompetencé ligjore, qé té shqyrtojé aktet-vendimet e Kryetarit t¢é Komunés té
miratuara nga Kuvendi Komunal pér kémbimin e pronave té paluajtshme dhe né asnjé
meényré, kéembimi i pronave nuk nderlidhet me Ligjin Nr. o5/L-079 pér Investime
Strategjike né Republikén e Kosovés. Andaj éshté e paqarté, kundeérligjore dhe mé e
réndésishmja éshté né kundérshtim me vet Kushtetutén e Republikés sé Kosovés — pra
vendimi 1 Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministrisé sé€ Industrise,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, pér pezullimin e vendimit — aktit té Kuvendit Komunal. Kjo
pér faktin se ministrité pérkatése né cilésiné e autoritetit mbikéqyrés, nuk kané vlerésuar
aktin e Komuneés se a éshté apo jo né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje
Lokale, konkretisht neni 81 Procedurat pér Shqyrtimin e Ligjshmerisé, paragrafi 1 dhe
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, por jané léshuar né pérmbajtje té aktit e gé nuk éshté
né kompetencén e autoritetit mbikéqyrés”.

Né mbéshtetje t€ késaj, parashtruesi i kérkesés shton se, “Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal né vendimin e saj, por edhe né arsyetimin e kétij vendimi, askund nuk ka
konstatuar se: Vendimet e Kuvendit t¢ Komunés sé Prishtinés Nr. 63/03-112375/21 dhe
01-463/03-112319/21 daté 16.06.2021, jané né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe ligjet e lartcekura. Vendimet Nr. 02-558/17 daté 12.07.2021 dhe 020-
558/10 1 datés 8.07.2021, si dhe vendimet nr. 5133 dhe 6044, té atakuara me kété ankese,
“nuk pérmbajné asnjé nga arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés apo ligjit dhe si
rrjedhaojé nuk suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve té tjera” (Ligji Nr.
03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, neni 81 par. 1 — Procedurat pér Shqyrtimin e
Ligjshmerisé)”.

Duke pasur parasysh té lartcekurat, parashtruesi i kérkesés konstaton se, “Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe ajo e linjés Ministria e Industris€¢, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé, me Vendimin Nr. 02-558/17 daté 12.07.2021 dhe daté 09.07.2021 kané
vepruar né kundeérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjet e
Aplikueshme né fuqi duke cenuar réndé pérgjegjésité dhe kompetencat e pércaktuara me
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ligj té Kuvendit dhe Kryetarit t¢ Komuneés, prandaj edhe parashtrojme kété kérkesé duke
u bazuar né nenin 113 paragrafi 4 té¢ KRK".

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesé gé: (i) t€ deklarojé kérkesat t€ pranueshme;
(ii) té konstatojé se ka pasur shkelje té Kushtetutés pérmes akteve té kontestuara: Vendimin
e Ministrisé s€ Administrimit té Pushtetit Lokal Nr. 020-588/17 té datés 12.07.2021 dhe
020-558/10 té datés 8 korrik 2021 dhe Vendimin e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé
Nr. 5133 dhe 6044 pér vlerésimin e ligjshmérisé s€ aktit — Vendimit t€ Komunés sé
Prishtinés Nr. 01-463/03-112375/21 dhe 01-463/03-112319/21 t€ 16 gershorit 2021; (iii) té
shpallé té pavlefshme vendimet e Ministrisé€ sé€ Administrimit t€ Pushtetit Lokal Nr. 020-
588/17 té 12 korrikut 2021 dhe 020-558/10 té 8 korrikut 2021, si dhe vendimet e Ministrisé
sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé nr. 5133 dhe 6044.

Komentet e subjekteve té interesuara dhe parashtruesit té kérkesés

42.

43.

Gjykata né Vl]lm do té parages komentet e (i) MINT; (ii) MAPL; dhe (iii) parashtruesrc té
kérkesés ndaj pérgjigjeve t€ MINT dhe MAPL-sé.

i) Pérgjigja e MINT

Sa i pérket komenteve t€ MINT, Gjykata duhet té theksojé faktin se shkresa e dérguar né
Gjykaté nga MINT pérbéhet nga dy pjesé. Pjesa e paré e shkresés ka té béjé me pérgjigjen
ndaj pyetjeve té Gjykatés té 14 shtatorit 2021, ndérsa pjesa e dyté ka té béjé me komentet e
dérguara nga MINT lidhur me kérkesat e parashtruara KO159/21 dhe KO160/21.

Pérgjigja e MINT ndaj pyetjeve té Gjykatés té 14 shtatorit 2021

“Sa i pérket pyetjes sé paré, shkresa nr. prot. 6077 e 7 korrikut 2021 éshté mendim pér
ligishmériné e aktit komunal. Mendimin e ka dhéné Departamenti Ligjor i Ministrisé
né pérputhje me nenin 81.4 té LVL dhe nenin 7.4.11 té Rregullores (QRK) 10/2019 pér
shqyrtimin administrativ té akteve té komunave. Shkresa vleréson se akti i shqyrtuar
nuk éshté né pérputhje me ligjin. Shkresa prodhon efektet juridike té pércaktuara né
nenin 82 LVL, cka do té thoté se komuneés i kérkohet té rishqyrtojé aktin.

Sa 1 pérket pyetjes sé dyté, konflikti i pretenduar mund té zgjidhet brenda Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale, meqé komuna mund té prangjé ose té refuzojé kérkesen e
Ministrisé per rishqyrtimin e aktit, né pérputhje me nenin 82. Ministria ka pér detyré
té shqyrtojé ligishmériné e akteve komunale né pérputhje me nenet 80-82 LVL dhe
nenin 7.4.11 té Rregullores (QRK) 10/2019"

Komentet e MINT lidhur me kérkesat e parashtruara KO159/21 dhe KO160/21

“Sé pari, kérkesat jané qartazi té pabazuara dhe rrjedhimisht té papranueshme,
sepse parashtruesi nuk ka déshmuar mjaftueshém shkeljet e pretenduara. Neni 113.4
i Kushtetutés autorizon komunén “té kontestojé kushtetutshmeriné e ligjeve ose té
akteve té Qeverise, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komuneés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”. Por kétu nuk
kemi té béjmé me ligj ose me akt té Qeverisé qe cenon pérgjegjésité ose té hyrat e
komunés. Shkresat 5133 dhe 6077 té Ministrisé i kérkojné Komunés sé Prishtinés té
rishqyrtojé vendimet e kuvendit komunal, dhe nuk kané natyrén as efektin e paraparé
me nenin 113.4 té Kushtetutés.
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Parashtruesi pretendon se Ministria ka nxjerré vendime qé cenojné pérgjegjésité e
komuneés, duke pezulluar jashtéligjshém akte té kuvendit komunal. Shkresat 5133 dhe
6077 nuk jané vendime né formé as pérmbajtje — nuk kané trajtén e vendimit, nuk
titullohen ose pércaktohen si vendime, si dhe nuk pérmbajné dispozitiv ose gjuhé
pércaktuese. Dy shkresat nuk pezullojné aktet e kuvendit komunal, por ngeérthejné
mendime té nxjerra sipas nenit 81.4 té LVL dhe nenit 7.4.11 té Rregullores (QRK)
10/2019. I mbetet komunés té vendosé nése do t'i pranojé mendimet e Ministrisé dhe
nése do t’i pezullojé aktet e shqyrtuara.

Ministria nuk ka cenuar pérgjegjésité e komunés, por thjesht éshté kufizuar né
vlerésim té ligishmérisé, duke u thirrur né Ligjin nr. o5/L-079 pér Investimet
Strategjike né Republikén e Kosovés. Neni 22.3 i kétij ligji parasheh se “Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés mund té barté té drejtén e shfrytézimit té njé prone té
paluajtshme komunale pér investime strategjike vetém pas vendimit me shumicé té
thjeshté té votave té Kuvendit té Komunés pérkatése” (theksim i shtuar). Kompetenca
pra i mbetet komunés.

Pér mé tepér, parashtruesi nuk ka saktésuar dispozitat kushtetuese dhe pérgjegjésité
komunale qé jané cenuar me dy shkresat e Ministrisé. Kérkesa KO159/21 cek nenet 24
e 25 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, gé kané té béjné fare me vendimmarrjen pér
pronén e paluajtshme, kurse kérkesa KO160/21 nuk i referohet asnjé dispozite té ligjit.
Asnjéra kérkesa nuk pérmend dispozitén konkrete té Kushtetutés qé éshté cenuar, si¢
kérkohet me nenin 4o té Ligjit nr. 03/L-131 pér Gjykatén Kushtetuese.

Per kéto arsye, Gjykata duhet t'i shpallé kérkesat té papranueshme sipas rregullit 39
(2) té Rregullores sé Punés.

Sé dyti, kerkesat jané té parakohshme dhe rrjedhimisht té papranueshme. Komuna
e Prishtinés nuk ka rishqyrtuar aktet si¢ parashthet me nenin 82 LVL, qé i jep té
drejtén pér ta pranuar ose pér ta refuzuar mendimin e Ministrisé. Ka shpérfillur
gjithashtu afatet dhe procedurén né gjygésorin e rregullt po sipas nenit 82 LVL. Andaj
nuk géndron deklarimi i parashtruesit se “nuk ka pasur asnjé mundeési ligjore gé té
ushtrojmé ndonjé mjet tjetér qé té shfrytézohet né rastin konkret” (f. 6); mundesité
nuk jané shfrytézuar. Rrjedhimisht, Gjykata duhet ti shpallé kérkesat té
papranueshme sipas rregullit 39 (3) (d) té Rregullores sé Punés”,

ii) Pérgjigjet e MAPL

MAPL dorézoi né Gjykaté komente t€ vecanta pér té dyja kérkesat, por té cilat kishin
pérmbajtje té njéjté. Rrjedhimisht, Gjykata né vijim do té paraqges komentet e MAPL si njé
koment té vetém.

“Lidhur me vendimet nr. 01-463/03—112375/21 dhe 01-463/03-112319/21 té Komunés
sé Prishtinés pér kémbimin e pronés sé paluajtshme, té miratuara nga Kuvendi i
Komunés sé Prishtinées, MAPL ka pranuar Njoftimin 02-558/21 nga Avokatura Istrefi,
pérmes té cilit informon se pérfaqésuesi i autorizuar i subjektit afarist BH Invest LLC
kishte parashtruar propozim né Gjykatén Themelore né Prishtiné pér caktimin e
mases sé sigurisé kundeér kétij vendimi, me arsyetimin se prona komunale e cila éshté
objekt i kembimit, se investitori BH Invest LLC kishte parashtruar né Ministriné e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, pérkatésisht KIESA, kérkesén pér statusin e
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investitorit strategjik, gjithashtu ka informuar se kjo proné éshté né proceduré té
shqyrtimit nga Komisioni Ndérministror pér Investime Strategjike né bazé té Ligjit
nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike.

Prandaj, Vendimet nr. 01-463/03-112375/21 dhe 01-463/03-112319/21, té miratuara
nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés pér kémbimin e pronés sé paluajtshme
komunale, investitori BH Invest LLC kishte parashtruar kérkesé né Ministriné e
Industrisé, Ndérmarresisé dhe Tregtisé, pérkatésisht KIESA, pér pérfitimin e statusit
té investitorit strategjik, MAPL, pérmes shkresés pércjellése nr. 020-558/6 ka
dorézuar aktin né fjalé né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé pér
shqyrtim té ligishmeérise.

Né raportin pér vlerésimin e ligjshmérise, Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé ka konstatuar se vendimet e miratuara nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés
dubhet té pezullohen pér té mos prodhuar pasoja juridike derisa ¢éshtja té zgjidhet nga
Komisioni Ndérministror pér Investime Strategjike né pajtim me Ligjin nr. 05/L-079
pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, MAPL nuk e ka béré vlerésimin e
ligjshmeérisé sé vendimit ashtu si¢ kérkohet me legjislacionin né fuqi.”

iii) Pérgjigja dhe komentet e parashtruesit té kérkesés

Gjykata, né vijim do t€ paraqesé pérgjigjet té cilat parashtruesi i kérkesés i ka dorézuar né
Gjykaté né pyetjet e 14 shtatorit 2021, si dhe pérgjigjet té cilat parashtruesi i kérkesés i ka
dorézuar né Gjykaté me 27 tetor 2021 ndaj komenteve té MINT dhe MAPL.

Pérgjigja e parashtruesit té kérkesés lidhur me pyetjet e Gjykatés té 14
shtatorit 2021

“Pérkitazi me kérkesén tuaj lidhur me ¢éshtjen se cilat jané mundésité ekzistuese
ligjore qé komuna ta trajtojé rastin né suaza té nenit 82 té Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale, ju japim kété shpjegim:

Neni 82 paragrafi 11 Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale parashikon: “Nése autoriteti
mbikéqyrés konsideron se njé vendim apo njé akt i komunés nuk éshté né pérputhje
me kushtetutén dhe ligjet, ai mund té kérkojé gé komuna ta rishqyrtojé vendimin apo
aktin e tillé. Kérkesa duhet té pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés
apo ligjit dhe nuk suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve té tjera”.

“Ashtu si¢ kemi cekur edhe né kérkesén e datés 31.08.2021, Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal me vendimin e saj dhe Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé me vendimin e saj, kané kérkuar pezullimin e Vendimit té Komunés sé
Prishtinés Nr. 01-463/03-112375/21 dhe 01-463/03-112319/21 daté 16.06.2021, pér
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme né pronési*.

Arsyeja pse Komuna e Prishtinés né kété rast nuk mund ta trajtoj rastin né suaza té
nenit 82 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, éshté fakti se Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve nuk pranon té procedoj né vlerésim vendimin e Komunés pér
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme pa u dhéné konfirmimi pér shqyrtimin e
ligjshmérisé sé vendimit nga ana e Ministrisé s¢ Administrimit dhe Pushtetit Lokal”.

10




Pérgjigja e parashtruesit té kérkesés lidhur me komentet e MINT dhe MAPL
ndaj kérkesave té parashtruara KO159/21 dhe KO160/21, té 27 tetorit 2021

Pérgjigja e parashtruesit té kérkesés ndaj komenteve té MINT

“I...] lidhur me pretendimin e dhéné nga Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé se né rastin konkret nuk kemi té béjmé me Akte — Vendime té Qeverisé qé
cenojné pérgjegjésité ose té hyrat e Komunés sé Prishtines, ky pretendim éshté i
pagéndrueshém dhe térésisht i pa bazuar peér faktin se: me Aktet — Vendimet Nr.
020/558/10 té datés 08.07.2021 dhe Nr. 02/558/17 té datés 12.07.2021, éshté kerkuar
gé Vendimet pér Kémbimin e Pronave té Paluajtshme me Nr. 01-463-03-112319/21
daté 16.06.2021 dhe ai me Nr. 01-463/03-112375 daté 16.06.2021 (té léshuara nga
Kuvendi Komunal i Komunés sé Prishtinés) duhet té pezullohen dhe té mos prodhojné
pasoja juridike. Nga kjo vértetohet se kemi té béjmeé me Vendime — Akte té cilat né veté
pérbéjné detyrim né raport me ushtruesin e kérkesés dhe si té tilla jané né kundérshtim
me nenin 113.4 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe né pérputhje té ploté me
nenin 4o té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese.

I1. Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé' pretendon se nuk jané cenuar
pérgjegjésité e Komunes, por si¢ thuhet né pérgjigjen e datés 24.09.2021, kjo ministri
vetém éshté kufizuar né vlerésimin e ligjshmérisé, pra (si¢ mund té kuptohet nga ky
konstatim) Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, nuk ka vlerésuar fare
ligishmériné e Vendimeve té ushtrueses sé kérkesés, ashtu si¢ pércaktohet me Ligjin
Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, konkretisht nenin 82 — Procedurat pér
Shqyrtimin e ngJshmerlse paragraﬁ 1 ku thuhet: “Nése autoriteti mbikéqyrés
konsideron se njé vendim apo nJe ' akt 1 komunés nuk éshté né pérputhje me kushtetutén
dhe ligjet, ai mund té kérkojé qé komuna ta rishqyrtojé vendimin apo aktin e tillé.
Kérkesa duhet té pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés apo ligjit dhe
nuk suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve té tjera”. Nga kéto
konstatime rezulton se Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé nuk ka
vlerésuar ligishmériné e vendimeve té Komunés sé Prishtinés se a jané apo jo né
pérputhje me kushtetutén dhe ligjet.

III. Ashtu si¢c kemi cekur edhe né shkresén e datés 31.08.2021 Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal né vendimin e saj Nr. 020/558/10 té dt. 08.07.2021
dhe ajo e linjés Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtis¢ me vendimin e saj
Nr. 6077 té dt. 07.07.2021 dhe Nr. 5133 té dt. 09.07.2021 kané kerkuar pezullimin e
Vendimit t€ Komunés sé Prishtinés Nr. 01-463/03-11231/21 daté 16.06.2021 dhe ai me
Nr. 01-463/03-112375 daté 16.06.2021 pér Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme.
Arsyeja pse Komuna e Prishtinés né kété rast nuk mund ta trajtoj rastin né suaza té
nenit 82 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, éshté fakti se Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve nuk pranon té procedoj né vlerésim vendimin e Komunés pér
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme pa u dhéné konfirmimi pér shqyrtimin e
ligishmérisé sé vendimit nga ana e Ministrisé sé Administrimit dhe Pushtetit Lokal.
Sikur né shkresén paraprake, sérish gjeni té bashkangjitur pérgjigjen ku vértetohet
arsyeja pse nuk mund té zbatohet neni 82 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale si¢
pretendon Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Pérgjigja e parashtruesit té kérkesés ndaj komenteve té MAPL
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“Sa i pérket komenteve té dhéna nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, ku
pretendohet se kjo Ministri nuk ka béré “vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimeve té
Komunés ashtu si¢ kérkohet me legjislacionin né fuqi”, kjo pér faktin se Ministria e
Industrisé, Ndérmarreésisé dhe Tregtisé ka kérkuar qé té pezullohen Vendimet e
Komunés sé Prishtinés per kémbimin e pronave té paluajtshme dhe mbi keté fakt kjo
ministri nuk ka dhéné kurrfaré vlerésimi pér ligjshmeériné e vendimeve, ndérsa
theksojmeé se pjesa tjetér e arsyetimit té dhené nga ana e Ministrisé s¢ Administrimit
té Pushtetit Lokal éshté né kundérshtim té ploté me arsyetimin qé ka dhéné Ministria
e Industrisé, Ndérmarreésisé dhe Tregtisé (per té njéjtén ¢éshije)”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES
Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral]

»1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té
Qeverise, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né
rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

[..]

Neni 12
[Pushteti Lokal]

[y

Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané
komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale rregullohen me ligj.

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Vetéqgeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né
zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té
Jshehte.

2. Veprimtaria e organeve té vetéqgeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né
ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen
Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér
Vetéqgeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

3. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé miré, transparencés,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes
té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe
Dpjesétaréve té tyre.
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Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

Njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetégeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné
pjesémarrje aktive té té gjithe qytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve
komunale.

. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe meényra e organizimit dhe
Sfunksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me
ligjiin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér bashképunimin
nderkufitar, né pajtim me ligjin.

. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné té
hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné vendimet
gjyqesore.

. Rishikimi administrativ 1 akteve té komunave nga autoritetet gendrore né fushén e
kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe me ligjin”.

LIGJINR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE

Neni 81
Shqyrtimi i detyrueshém i ligjshmérisé
81.1 Aktet né vijim i nénshtrohen procedurés sé shqyrtimit té detyrueshém té
ligjshmerisé:

a) aktet e pergjithshme té miratuara nga kuvendet komunale;
b) vendimet lidhur me aktivitetet e pérbashkéta té partneriteteve pér bashképunim;
¢) aktet e miratuara brenda kornizés sé implementimit té kompetencave té deleguara.

81.2 Té gjitha komunat obligohen qé tia dorézojné aktet e permendura autoritetit
mbikéqyreés brenda 7 ditésh nga dita e nxjerrjes sé tyre.

81.3 Autoriteti mbikéqyrés vérteton pranimin e aktit té qeverisé lokale pérmes
regjistrimit né zyrén e protokollit té autoritetit mbikéqyrés.
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81.4 Autoriteti mbikéqyrés obligohet gé té japé mendimin e tij pér ligishmériné e ¢do
akti té regjistruar, brenda 15 ditésh nga pranimi i tij, né pajtim me procedurat e
pérmendura mé larté.

Neni 82
Procedura pér shqyrtimin e ligjshmérisé

82.1 Nése autoriteti mbikéqyrés konsideron se njé vendim apo njé akt i komunés nuk
éshté né pérputhje mé kushtetutén dhe ligjet, ai mund té kérkojé gé komuna ta
rishqyrtojé vendimin apo aktin e tillé. Kérkesa duhet té pérmbajé arsyet e supozuara
té shkeljes sé kushtetutés apo ligjit dhe nuk suspendon ekzekutimin e vendimit
komunal apo akteve té tjera.

82.2 Organi 1 njésisé sé vetéqeverisjes lokale i pérgjigjet kérkesés pér rishqyrtim,
brenda 30 ditésh nga data e pranimit té kérkesés.

82.3 Nése komuna pranon kérkesén pér rishqyrtim, ajo mund té suspendojé
ekzekutimin e vendimit té kontestuar apo aktit deri né shqyrtimin e saj nga autoritetet
lokale.

82.4 Nése komuna nuk pérgjigjet brenda afatit apo refuzon kérkesén, apo mbéshtet
vendimin apo aktin e kontestuar, autoriteti mbikéqyrés mund ta kundérshtojé aktin
né fjalé né Gjykaten e Qarkut qé éshté kompetent pér territorin e komunés, brenda 30
ditésh pas déshtimit pér t'iu pérgjigjur njoftimit pér refuzimin apo mbéshtetjen e
vendimit apo aktit té kontestuar.

82.5 Gjykata e Qarkut mund té urdhérojé, si masé té pérkohshme, suspendimin e
zbatimit té vendimit apo aktit té kontestuar apo akteve té tjera té pérkohshme né
pajtim me ligjin né zbatim.

Rregullore (QRK) Nr.10/2019 pér shqyrtimin Administrativ té Akteve Té
Komunave

Neni 7
Rregullat e pérgjithshme té shqyrtimit té ligishmérisé sé akteve té komuné

1. Ministria éshté pérgjegjése pér shqyrtimin e ligjshmeérisé sé akteve té komunés té
nxjerra pér fushat peér té cilén ajo shérben si organ mbikéqyrés st dhe pér koordinimin
e procesit té shqyrtimit té ligishmérisé sé akteve té komunés.

2. Pér shqyrtimin e ligishmérisé pér aktet e komunés té cilat miratohen pér fusha pér
mbikéqyrjen e té cilave nuk éshté kompetente Ministria, pérgjegjése jané ministrité e
linjés, institucionet dhe agjencité tjera gendrore té cilat shérbejné si organe
mbikéqyréese.

3. Ministria, pas pranimit té akteve nga komuna, pércakton organin kompetent dhe e
dérgon aktin pér shqyrtim té ligishmérise.

4. Ministrité e linjés, institucionet dhe agjencité e tjera jané pérgjegjése per shqyrtimin
e ligishmerisé se akteve té komunés si né vijim:
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4.11. Aktet né fushén e tregtisé dhe turizmit lokal, ministria pérkatése e tregtisé
dhe industrisé;

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

46.

47.

48.

49.

50.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore t€ punés.

Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar”.

Gjykata véren se kérkesa éshté parashtruar né pajtim me nenin 113 paragrafi 4 té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té
Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjesité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés,
né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Gjykata merr parasysh nenet 40 [Saktésimi i kérkesés] dhe 41 [Afatet] t€ Ligjit, t€ cilét
parashikojné:

Neni 40
[Saktésimi i kérkesés]

“N€ kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés, komuna
paragqet, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin e kontestuar
té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se eshté shkelur dhe cilat pergjegjési
apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt i tillé”.

Neni 41
[Afatet]

“Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispoziteés ligjore
apo aktit té geverisé gé kontestohet nga ana e komunés”,

Gjykata gjithashtu i referohet rregullit 73 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés
dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés, i cili pércakton:

Rregulli 73
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit]

“(1) Kérkesa, e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit.

(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna duhet, inter alia, té
paragqesé informatat e méposhtme:
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51.

52.

53.

54.

(a) informatat relevante né lidhje me ligjin ose me aktin e kontestuar té Qeverisé;
(b) dispozitén specifike té Kushtetuteés e cila pretendohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjeésité ose té ardhurat e komunés qé jané prekura nga ky ligj ose akt.

(3) Kérkesa, sipas keétij rregulli duhet té paragqitet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi
te dispozités sé ligjit ose té aktit té kontestuar té Qeverisé”.

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Gjykata thekson se kérkesat e dorézuara
né Gjykaté bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, duhet t'i plotésojné kriteret
kushtetuese si né vijim: (i) Komuna duhet t€ kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji té
Kuvendit ose t€ njé akti té Qeverisé; dhe (ii) Komuna duhet t€ argumentojé se ligji ose akti
i kontestuar cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon t€ hyrat e saj. Né lidhje me kété,
Gjykata thekson se kéto dy kushte jané kumulative, pérkatésisht Komuna pérkatése duhet
té kontestojé ligjin e Kuvendit ose aktin e Qeverisé dhe té argumentojé se té njéjtat kané
cenuar ose zvogéluar pérgjegjésité komunale ose té hyrat e saj, respektivisht (shih rastin e
Gjykatés KO139/18, me parashtrues, Komuna e Skenderajt, Vlerésim i kushtetutshmeérisé
sé Kontratés Kolektive Sektoriale, Nr. 05-3815, e 12 gershorit 2018, Aktvendim pér
Papranueshmeéri, i 12 néntorit 2020, paragrafi 39).

(1) Lidhur me Palén e Autorizuar

Bazuar né paragrafin 4 té€ nenit 113 té Kushtetutés, Komuna éshté e autorizuar qé para
Gjykatés t€ kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té geverisé, té cilat cenojné
pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése
éshté prekur nga ai ligj ose akt.

Neé rrethanat e rastit konkret Gjykata véren se g€ nga momenti i parashtrimit t€ kérkesés
deri né momentin e vendosjes pér kérkesat e parashtruara, ka pérfunduar mandati i
kryetarit Shpend Ahmeti dhe né kété pozité éshté zgjedhur kryetari aktual Pérparim Rama.
Gjykata thekson se ndryshimi i tillé funksional nuk ndikon né ¢éshtjen e palés sé autorizuar
para Gjykatés. Pérkatésisht, edhe pse parashtrues né kérkesat KO 159/21 dhe KO 160/21
ishte z. Shpend Ahmeti, né cilési té kryetarit t¢ Komunés, me pérfundimin e mandatit té tij
nuk vihet né dyshim legjitimiteti i kérkesave té paraqitura, té cilat jané parashtruar né
pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés. Rrjedhimisht, kryetari i Komunés nuk
vepron para Gjykatés né cilésiné e personit privat, por né cilésiné e funksionit gé ai ushtron
dhe rrjedhimisht, pérfundimi i mandatit nuk ndikon né natyrén e kérkesave té
parashtruara. Prandaj, Gjykata konstaton gé kérkesa e tillé vazhdon té ekzistojé dhe t’i
atribuohet Komuneés, si palé e autorizuar gé e ka parashtruar até, pavarésisht ndérrimit té
pérfagésuesit t€ komunés.

(i1) Lidhur me aktin e kontestuar

Lidhur me kushtin e dyt€, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, konteston: (i)
Raportin e vlerésimit té ligishmérisé sé aktit Komunal [nr. 020-558/17] té 12 korrikut
2021, t€ MAPL-sé; lidhur me: (ii) konfirmimin e ligijshmérisé sé aktit té Komunés sé
Prishtinés [nr. 5133] té 9 korrikut 2021, t&¢ MINT; si dhe (iii) Raportin e vlerésimit té
ligishmerisé sé aktit Komunal [nr. 020-558/10] t€ 8 korrikut 2021, t€ MAPL-sé€; lidhur me
(iv) konfirmimin e ligjshmérisé sé aktit t¢ Komunés sé Prishtinés [nr. 6077] t€ 7 korrikut
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55.

56.

57-

58.

2021, t& MINT. N& vijim, Gjykata do t€ vlerésojé nése t€ njéjtat mund t€ konsiderohen si
“Akt i Qeverisé”,

Né mbéshtetje t€ késaj, Gjykata rikujton se né praktikén e saj kishte trajtuar raste té cilat
kérkonin vlerésimin e kushtetutshmérisé sé akteve té ndryshme té Qeverisé. Varésisht nga
rasti konkret, Gjykata kishte vlerésuar nése njé akt i tillé mund t€ hyjé né kategoriné e
akteve t€ pércaktuara nga juridiksioni i Gjykatés sipas nenit 113 t€ Kushtetutés. Né kété
kontekst, Gjykata rikujton gé né rastin KO73/16, ka shpallur té pranueshém vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé njé “Qarkoreje Administrative”, pérkatésisht Qarkores
Administrative nr. 01/2016 t€ 21 janarit 2016, té nxjerré nga Ministria e Administratés
Publike, duke marré parasysh efektin e saj (shih rastin KO73/16, parashtrues Avokati i
Popullit, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré
nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 16 néntorit
2016, paragrafét 46, 56 dhe 58).

Kjo praktiké gjygésore éshté konfirmuar edhe né Aktgjykimin KO54/20, pérmes té cilit
Gjykata, duke e shpallur t€ pranueshme kérkesén pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Vendimit nr. 01/15 té 23 marsit 2020 té Kryeministrit, kishte theksuar se (i) né pércaktimin
nése kontestohet njé “dekret” i Kryeministrit, né kuptim t€ nénparagrafit 1 t€ paragrafit 2
té nenit 113 t€ Kushtetutés, “nuk duhet fokusuar vetém né emértimin e njé akti por né
pérmbajtjen dhe efektet e tij” (shih Aktgjykimin KOs54/20, parashtrues Presidenti i
Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 01/15 té€ Qeverisé sé
Republikés s€ Kosoveés, té 23 marsit 2020, Aktgjykim i 31 marsit 2020, paragrafi 161); dhe
(i1) nése Gjykata do té fokusohej vetém né emértimin formal té akteve té kontestuara,
pérkatésisht “dekret té Kryeministrit” apo edhe “rregullore té Qeverisé”, vendimmarrja e
Qeverisé do té ngelej jashté kontrollit kushtetues, vetém duke u bazuar né emeértimin té
cilin t€ njéjtat kané vendosur t’ia pércaktojné aktit pérkatés (shih né kété kontekst,
paragrafét 162-163 t€ Aktgjykimit KO54/20, shih gjithashtu mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés KO61/20, parashtrues i kérkesés Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit [nr.
214/IV/2020] té 12 prillit 2020 t€ Ministrisé sé Shéndetésisé, pér shpalljen e Komunés sé
Prizrenit “zone karantiné”; dhe Vendimeve [nr. 229/1V/2020], [nr. 238/IV/2020], [nr.
239/IV/2020] té 14 prillit 2020 t€ Ministrisé sé Shéndetésisé pér parandalimin, luftimin
dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né territorin e Komunave té Prizrenit,
Dragashit dhe Istogut, Aktgjykim i 1 majit 2020, paragrafi 96).

Neé rastin KO61/21, Gjykata theksoi se bazuar né paragrafin 1 té nenit 92 té Kushtetuteés,
Qeveriné e pérbéjné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat. T€ njéjtit, bazuar
né paragrafin 2 t€ po té njéjtit nen, ushtrojné pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén
dhe ligjin. Né kété kontekst, Gjykata thekson se edhe vendimet e ministrave i nénshtrohen
vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé sé Gjykatés pér aq sa jané ngritur para Gjykatés né
ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligj, dhe bazuar né vlerésimin e Gjykatés
pérkitazi me efektin e tyre dhe nése té njéjtat ngrené “céshtje té réndésishme kushtetuese”
(shih rastin KO61/21, parashtrues i kérkesés Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 99).

Lidhur me rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton argumentet e MINT t€ paragitura
pérkitazi me kérkesén e parashtruesit, ku thuhet se: “kérkesat e parashtruara té
parashtruesit jané té pabazuara dhe rrjedhimisht té papranueshme, sepse parashtruesi
nuk ka déshmuar mjaftueshém shkeljet e pretenduara. Neni 113.4 1 Kushtetutés autorizon
komunén “té kontestojé kushtetutshmeériné e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat
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59.

60.

61.

62.

63.

cengjné pérgjegjesité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna
pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”. Por kétu nuk kemi té béjmé me ligj ose me akt
te Qeverzse qé cenon pergjeg]eszte ose té hyrat e komunés. Shkresat 5133 dhe 6077 té
Ministrisé i kérkojné Komuneés sé Prishtinés té rishqyrtojé vendimet e kuvendit komunal,
dhe nuk kané natyreén as efektin e paraparé me nenin 113.4 té Kushtetutés”.

Gjykata gjithashtu rikujton argumentet e MAPL-sé, ku theksojné se: “Né raportin per
vlerésimin e ligishmérise¢, Ministria e Industrisé, Ndérmarrésis¢é dhe Tregtisé ka
konstatuar se vendimet e miratuara nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés duhet té
pezullohen pér té mos prodhuar pasoja juridike derisa ¢éshtja té zgjidhet nga Komisioni
Nderministror pér Investime Strategjike né pajtim me Ligjin nr. 05/L-079 pér Investimet
Strategjike né Republikén e Kosovés. MAPL nuk e ka béré vilerésimin e ligjshmerisé sé
vendimit ashtu si¢ kérkohet me legjislacionin né fuqi”.

Gjykata gjithashtu rikujton se parashtruesi i kérkesés iu pérgjigj argumenteve t€ MINT dhe
MAPL dhe me kété rast vuri né pah faktin se: “Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
me vendimin e saj nr. 020/558/10 té datés 08.07.2021 dhe Ministria e Industrisé,
Ndeérmarresisé dhe Tregtisé me vendimin e saj nr. 6077 té datés 07.07.2021 dhe nr. 5133
té datés 09.07.2021, kané kérkuar pezullimin e Vendimit té Komunés sé Prishtinés Nr. o1-
463/03-112375/21 dhe 01-463/03-112319/21 daté 16.06.2021, pér Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme né pronési. Arsyeja pse Komuna e Prishtinés né kété rast nuk mund ta trajtoj
rastin né suaza té nenit 82 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, éshté fakti se Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve nuk pranon té procedoj né vlerésim vendimin e
Komunés pér Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme pa u dhéné konfirmimi pér shqyrtimin
e ligishmérisé sé vendimit nga ana e Ministrisé sé Administrimit dhe Pushtetit Lokal”.

Duke i ndérlidhur pretendimet e paraqgitura té parashtruesit té kérkesés si dhe shkresat e
léndés me praktikén e vendosur gjygésore, rezulton se raportet dhe konfirmimet e
ligjshmérisé sé MINT dhe MAPL té cilat kontestohen, e béjné té pamundur pér “Ministriné
e Financave, Punés dhe Transferteve té procedojé vendimet komunale pér kémbimin e
paluajtshmerzve né vlereszm, pér shkak se MAPL nuk ka shqyrtuar llg]shmerme e tyre,

......

kérkesés”,

Prandaj, duke pasur parasysh se: (i) “Raporti i vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit komunal
[nr. 020-558/17] 1 12 korrikut 2021 i MAPL-sé” lidhur dhe (ii) “konfirmimin e ligjshmérisé
sé aktit t¢ Komunés sé Prishtinés [nr. 5133] 1 9 korrikut 2021 i MINT”; si dhe (iii) “Raporti
i vlerésimit té ligishmérisé sé aktit komunal [nr. 020-558/10] 1 8 korrikut 2021 1 MAPL-
sé”, lidhur me (iv) “konfirmimin e ligishmeérisé sé aktit t¢ Komunés sé Prishtinés [nr. 6077]
i 7 korrikut 2021 i MINT”, prodhojné efekte dhe krijojné pasoja té drejtpérdrejta pér
parashtruesin e kérkesés duke i pamundésuar vazhdimin procedural, Gjykata éshté e
mendimit se né rrethanat e dhéna kéto akte mund t€ konsiderohen si “akt i Qeverisé”, né
pajtim me nenin 113 paragrafi 4 té Kushtetutés dhe nenin 40 té Ligjit.

(c) Afati i Dorézimit

Gjykata konstaton se (i) “Raporti i vlerésimit té ligishmeérisé sé aktit komunal [nr. 020-
558/17] 1 12 korrikut 2021 i MAPL-sé”, lidhur me (ii) “konfirmimi i ligjshmérisé sé aktit té
Komunés sé Prishtinés [nr. 5133] i 9 korrikut 2021 i MINT”; si dhe (iii) “Raporti i
vlerésimit té ligishmérisé sé aktit komunal [nr. 020-558/10] i 8 korrikut 2021 i MAPL-sé”;
lidhur me (iv) “konfirmimin e ligjshmérisé sé aktit t¢ Komunés sé Prishtinés [nr. 6077]1 7
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64.

65.

korrikut 20211 MINT”, jané kontestuar nga parashtruesi i kérkesés né Gjykaté mé 31 gusht
2021, brenda afatit 1 (njé) vjetor si¢ pércaktohet me nenin 113 paragrafin 4 té Kushtetutés,
me nenin 41 té Ligjit dhe paragrafin 3 t€ nenit 73 té Rregullores sé Punés.

(d) Pérmbushja e kritereve tjera

Gjykata mé lart, konstatoi se kérkesa (i) éshté dorézuar nga pala e autorizuar; (ii) aktet e
kontestuara, konsiderohen “Akte té Qeverisé”; dhe se kéto té fundit (iii) jané dorézuar
brenda afatit. '

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton qé se parashtruesi i kérkesés ka paraqgitur: (i) informatat
relevante né lidhje me vendimet e kontestuara; (ii) dispozitat specifike té Kushtetutés té
cilat pretendohet se jané shkelur; dhe (iii) pérgjegjésité e komunés gé jané té€ prekura nga
Vendimi i kontestuar, né pajtim me pikén (a) (b) dhe (c) t€ paragrafit 2 té rregullit 73 té
Rregullores sé Punés.

Meritat e kérkesés

66.

67.

I. Hyrje

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me vendimet e Kuvendit t¢ Komuneés sé
Prishtinés e cila kishte miratuar propozimin e Kryetarit t€¢ Komunés pér kémbimin e pronés
sé paluajtshme komunale me proné té paluajtshme né pronési té personave privat, me
géllim té realizimit té planit rregullues “Prishtina e re — Lindje”, me destinim pér ndértim
té shkollés, kopshtit dhe hapésirave gjelbéruese, pérkatésisht t€ (i) Vendimit [01-463/03-
112375/21] té 16 gershorit 2021; dhe (ii) Vendimit [01-463/03-112319/21] té 16 gershorit
2021.

Rrjedhimisht, né aspekt procedural veprimet vijuese jané pércaktuese pér analizimin e
¢éshtjes para Gjykatés:

(i) Vendimet e Kuvendit t¢ Komunés [01-463/03-112375/21] dhe [01-463/03-
112319/21] t€ 16 gershorit 2021, ishin dorézuar né MAPL né procedurén e
rishikimit administrativ té akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, me géllim té sigurimit qé té njéjtat té jené né
pajtim me kushtetutén dhe ligjet respektive;

(il) MAPL e kishte pércjelle vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve komunale tek MINT
duke u bazuar né nenin 7 té Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ té Akteve té Komunave;

(iii) MINT pérmes shkresave [nr. 5133] dhe [nr. 6077] kishte theksuar se aktet e
Komunés duhej té pezulloheshin, té mos prodhojné pasoja juridike deri sa kjo
céshtje té trajtohej nga Komisioni Ndérministror pér Investime Strategjike, e
pércaktuar né Ligjin pér Investime Strategjike;

(iv) MAPL né pérgjigjen kthyese t€ 16 shtatorit 2021, kishte theksuar qé: “MAPL nuk
e ka béré vlerésimin e ligishmérisé sé vendimit ashtu si¢ kérkohet me
legjislacionin né fuqi.”
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(v) Komuna kishte proceduar me kérkesé né Ministriné e Financave Punés dhe
Transfereve lidhur me vlerésimin financiar té vendimit té Komunés pér
kémbimin e pronés sé paluajtshme;

(vi) MFPT kishte refuzuar kérkesén nén arsyetimin gé: “/...] mungon konfirmimi i
ligijshmerisé s¢ MAPL-sé”.

Parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht Komuna e Prishtinés para Gjykatés e konteston (i)
“Raportin e vlerésimit té ligishmérisé sé aktit komunal [nr. 020-558/17]1 12 korrikut 2021
i MAPL-sé” lidhur me (ii) “konfirmimi i ligjshmérisé sé¢ aktit t&¢ Komunés sé Prishtinés [nr.
5133] 1 9 korrikut 2021 1 MINT”; si dhe (iii) “Raportin e vlerésimit té ligjshmerisé sé aktit
komunal [nr. 020-558/10] 1 8 korrikut 2021 i MAPL-sé”; lidhur me (iv) “konfirmimin e
ligishmerisé sé aktit t¢é Komunés sé Prishtinés [nr. 6077] i 7 korrikut 2021 i MINT”, me
arsyetimin se t€ njéjtat ndérhyné né kompetencat e Kryetarit dhe Kuvendit t¢ Komunés,
rrjedhimisht jané né kundérshtim me Kushtetutén, né kuadér té procedurés sé rishikimit
administrativ té akteve t€ Komunés.

Ne vijim té késaj, Gjykata duke vendosur theksin se e drejta e vetéqgeverisjes lokale si dhe
té drejtat e komunave si njési themelore té veté'qeverisjes lokale garantohen me
Kushtetuté dhe rregullohen me ligj, vleréson se pérmes rishikimit administrativ té€ akteve
té Komunés, nése jané cenuar pérgjegjésité komunale té parapara me Kapitullin X
[Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] t€ Kushtetutés, gjegjésisht neneve 123 dhe
124 t€ saj, té cilat pércaktojné qé kéto pérgjegjési apo kompetenca rregullohen me
legjislacionin né fuqi. M€ konkretisht, né zbatimin e kétij vlerésimi, Gjykata né kuadér té
vlerésimit t€ procedurés sé rishikimit administrativ té akteve komunale duhet gé té
pércaktojé nése aktet e kontestuara kané cenuar pércaktimin kushtetues mbi kompetencat
e Kuvendit té Komunés, té specifikuara né legjislacionin pérkatés né fugi.

Né vijim, Gjykata pér sa i pérket adresimit dhe vlerésimit t€ kushtetutshmérisé sé objektit
té ¢éshtjes ashtu si¢ éshté specifikuar mé lart, do t€ elaborojé: (I) Parimet e pérgjithshme
lidhur me Vetégeverisjen Lokale sipas: (a) Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; (b) Kartés
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale; (c) parimet e pérgjithshme té elaboruara nga
Komisioni i Venecias; pér té vazhduar me: (II) aplikimin e kétyre parimeve né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé dispozitave t€ akteve té kontestuara, pérkatésisht nése né kuadér té
rishikimit administrativ té akteve komunale, organet gendrore kané cenuar pérgjegjésité
komunale té parapara me Kushtetuté.

I. Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas Kushtetutés,
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, Komisionit té Venecias dhe ligjeve
né fuqi né Republikén e Kosovés

(a) Parimet e pérgjithshme sipas Kushtetutés
Gjykata fillimisht véren se Kushtetuta, né Kapitullin I [Dispozitat Themelore] té saj i ka
akorduar rregullim té vecanté edhe pushtetit lokal. Mé specifikisht, neni 12 [Pushteti Lokal]

i Kushtetutés pércakton gé:

1. Njési themelore territoriale té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané
komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes lokale rregullohen me ligj.
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Né vijim, Gjykata vé né pah se Kapitulli X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] i
Kushtetutés, gjegjésisht paragrafét 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme]
pércaktojné gé:

1. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

[...]

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né
ligjet e Republikes s¢ Kosoves dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

Né fund, paragrafi 4 i nenit 123 té Kushtetutés pércakton parimet né bazé té té cilave
ushtrohet vetégeverisja lokale, pérkatésisht né bazé té parimit té: (i) geverisjes sé miré; (ii)
té transparencés; (iii) efikasitetit; dhe (iv) efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike,
duke u kushtuar kujdes t€ vecanté nevojave dhe brengave specifike t€ komuniteteve gé nuk
jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata thekson gé géllimi i parimeve té efikasitetit dhe
efektivitetit t€ geverisjes lokale éshté i lidhur ngushté me parimin e subsidiaritetit, i cili
parim nénkupton gé vetéqgeverisja lokale né disa sektoré té politikave publike éshté shumé
meé efikase dhe efektive sesa nése kompetenca pér to do t'i besohej organeve gendrore (shih
rastin KQ145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, i cituar mé lart, paragrafi 136) .

Sé treti, paragrafét 1, 3 dhe 7 t€ nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes
Lokale] té Kushtetutés pércaktojné qé:

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné
pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes se€ organeve
komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
Sfunksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me
ligiin. Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

[..]

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né fushén e
kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

Rishikimi administrativ i akteve t€ nxjerra nga komunat, sipas paragrafit 7 n€ nenit 124 té

Kushtetutés, kufizohet né sigurimin e vlerésimit té pérputhshmeérisé sé akteve komunale
me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Rrjedhimisht, rishikimi administrativ zhvillohet pérmes

21




77

78.

79-

8o.

81.

8a.

organeve té administratés gendrore, duke u kufizuar né vlerésimin e pérputhshmeérisé sé
akteve t€ komunave me ligjet né fuqi.

(b) Parimet e pérgjithshme sipas Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale

Gjykata fillimisht vé né pah se Kushtetuta né paragrafin 3 t€ nenit 123 t€ saj ka pércaktuar
qé: “veprimtaria e organeve te veté'qeverisjes lokale [ ...] respekton Karten Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale.” N€é vijim, po né paragrafin 3 té nenit 123 t€ Kushtetutés éshté
pércaktuar ge: ‘Republzka e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale né maseén e kérkuar nga vendi nénshkrues”.

Né lidhje me kété té fundit, bazuar edhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés, pérkatésisht
rastit té lartcekur KO145/21, né trajtimin e parimeve té vetégeverisjen lokale, Gjykata do
fokusohet: (i) né aspektet kryesore t€ Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale, e cila i
angazhon palét qé té zbatojné rregullat themelore gé garantojné pavarésiné politike,
administrative dhe financiare té autoriteteve lokale; si dhe (ii) parimet kryesore pér
funksionimin sa mé t€ miré té geverisjes lokale. Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale
neé veté hyrjen e saj pércakton se “duke vlerésuar se autoritetet lokale jané njé nga themelet
kryesore té ¢do regjimi demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né
drejtimin e ¢éshtjeve publike bén pjesé né parimet demokratike té pérbashkéta”. Né vijim,
Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton parimin e subsidiaritetit, parim ky qé
mundéson decentralizimin e pushtetit drejté€ nivelit mé té afért me gytetarin (shih rastin e
Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, té cituar mé lart, paragrafi 141).

Né kété linjé, Gjykata rikujton se neni 3 (Koncepti i vetéqeverisjes lokale) i Kartés
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, trajton konceptin e vetégeverisjes lokale, duke
pércaktuar né paragrafin 1 t€ kétij neni gé:

“Vetéqeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale gé
brenda kufirit llg]or, te rregullome dhe menathJne n]e pjesé té konsiderueshme té
céshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé lokale.”

Meé tutje, neni 4 [Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale] i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale pércakton parimet e pérgjithshme mbi t€ cilat duhet té bazohen pérgjegjésité e
autoriteteve lokale dhe natyrén e kompetencave t€ tyre.

Fillimisht paragrafi 1 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton gé
kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té pércaktohen me

Kushtetuté ose me ligj.

NE elaborimin e nenit 4 t€ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Raporti Shpjegues i
Kartés fillimisht vé né pah se nuk éshté e mundur, dhe nuk éshté e pérshtatshme té synohet,
té numeérohen apo listohen té gjitha kompetencat dhe pérgjegjésité qé do t'i akordohen
autoriteteve lokale. Sipas Raportit Shpjegues neni 4 i késaj Karte parasheh parimet e
pérgjithshme né té cilat pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe natyrés sé pushtetit té tyre
duhet gé té bazohen. Né vijim, Raporti Shpjegues qartéson se: “Pasi gé natyra e
pérgjegjésive té autoriteteve lokale éshté fundamentale pér realitetin e vetégeverisjes
lokale, éshté si né interes té gartésimit po ashtu edhe té sigurisé juridike qé pérgjegjésité
themelore té mos iu caktohen né baza ad hoc por duhet qé¢ té jené té rrénjosura né
legjislacion”.
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NE vijim, paragrafi 2 i nenit 4 té€ Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton gé:
“Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, kané diskrecionin e ploté pér té ushtruar
iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk pérjashtohet nga kompetenca e tyre dhe
nuk 1 éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér”.

Pérderisa, paragrafi 4 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton gé:
“Kompetencat qé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota dhe
ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror
apo rajonal pérveg ashtu si¢ percaktohet me ligj.”

Né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 4, Raportit shpjegues sqaron se pércaktimi me ligj i ¢do
kufizimi té kompetencave té autoriteteve lokale nga njé autoritet tjetér ka pér géllim
shmangien e ¢do tendence pér pakésim té vazhdueshém t€ pérgjegjésive.

Né fund, Gjykata i referohet nenit 8 (Kontrolli administrativ i veprimeve té autoriteteve
lokale) té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale e cila pércakton gé:

1. Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém sipas
formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ 1 veprimeve té autoriteteve lokale normalisht duhet té
synojé sigurimin e respektimit té ligishmeérisé dhe té parimeve kushtetuese. Kontrolli
administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té ushtruar nga autoritete té
nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té cilave i éshté kaluar autoriteteve
lokale.

3. Kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe réndésisé
sé€ interesave gé ai kérkon té mbroje.

Neé lidhje me kété té fundit, Gjykata vendos theksin né paragrafin 1 té nenit 8 té Kartés
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, ku pércaktohet rishikimi administrativ i akteve
komunale i cili kérkon qé ¢do mbikéqyrje e aktiviteteve té autoriteteve lokale nga ana e
autoritetit gendror duhet t€ jeté e pércaktuar me Kushtetuté ose me ligj. Sipas Raportit
Shpjegues pérjashtim pérbén, por jo i vetmi, né rastin e detyrave té€ deleguara, kur organi
gé i delegon kompetencat mund té pércaktojé té€ ushtrojé mbikégyrjen mbi ményrén sesi
realizohen ato kompetenca nga autoritetet lokale.

Neé vijim, pérkitazi me paragrafin 3 t€ nenit 8 € Kartés, i cili i referohet respektimit té
proporcionalitetit mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit mbikéqyrés dhe réndeésisé sé
interesave gé ai kérkon té mbrojé, Raporti Shpjegues sqaron se parimi i proporcionalitetit
né kété rast nénkupton gé autoriteti mbikéqyrés, gjaté ushtrimit t€ detyrave té tij, €shté i
detyruar té pérdoré€ metodén qé e prek meé pak autonominé lokale, pér t€ arritur rezultatet
e déshirueshme.

(¢) Parime té pérgjithshme té zhvilluara nga Komisioni i Venecias
Né kuptim té elaborimit té€ parimeve pérkitazi me vetéqgeverisjen lokale, Gjykata ashtu si né
rastin e saj KO145/21 edhe né kété rast i referohet edhe parimeve té zhvilluara pérmes

opinioneve t€¢ Komisionit t€ Venecias. Né kété kontekst, Gjykata i referohet pérmbledhjes
sé opinioneve t€ Komisionit t€ Venecias [CDL-PI(2016)002] té titulluar: “Pérmbledhja e
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opinioneve té€ Komisionit té¢ Venecias pérkitazi me dispozitat kushtetuese dhe ligjore pér
mbrajtjen e vetégeverisjes lokale”. Bazuar né kété té fundit, Gjykata véren se Komisioni i
Venecias, inter alia ka trajtuar ¢éshtje si: (i) garancité kushtetuese pér vetéqgeverisje lokale;
dhe (ii) fushéveprimin e vetégeverisjes lokale dhe kompetencat (shih rastin KO145/21, me
parashtrues Komuna e Kamenicés, i cituar mé lart, paragrafét 169-170).

Sa i pérket pikés sé ndérlidhur me garancité kushtetuese pér vetégeverisje lokale Komisioni
1 Venecias trajton parimin e vetégeverisjes lokale (decentralizimit), duke e trajtuar até
bazuar né tri parime kryesore si né vijim: a) parimi i decentralizimit; b) parimi i
subsidiaritetit; dhe ¢) pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe burimeve financiare.

(i) Lidhur me garancité kushtetuese pér vetéqeverisje lokale
a. Parimi idecentralizimit

Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin e tij té Dyté CDL-AD (2013)
032, té draftit final té€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Tunizisé, ndér té tjera kishte theksuar
se:

“48. Peérderisa shtrirja dhe forma e vetéqeverisjes lihen sipas standardeve
ndérkombétare e vecanérisht Kartés Europiane pér Vetégeverisjen Lokale, né
diskrecion té shteteve, disa parime jané thelbésore: gé pérgjegjésité publike té
ushtrohen, sipas preferencés, nga ato autoritete qé jané mé té aférta me gytetarét; se
delegimi i kompetencave duhet té shogérohet me ndarjen e burimeve té€ mjaftueshme;
dhe se mbikéqyrja administrative e aktiviteteve té autoriteteve lokale duhet té

kufizohet.”
b. Parimi i subsidiaritetit

Lidhur me parimin e dyté, né Opinionin e tij té Dyté CDL-AD(2014)037, lidhur me
Projektligjin pér ndryshimin e Kushtetutés sé Ukrainés, Komisioni i Venecias ndér té tjera
kishte theksuar se:

“180. Neni i ndryshuar 120 (1) mbéshtetet né nenin aktual 120, i cili pércakton
parimet e decentralizimit, autonomisé lokale dhe decentralizimit té shérbimeve
publike. Ajo shton se decentralizimi duhet té zbatohet sipas parimit té subsidiaritetit
dhe qgé transferimi i kompetencés duhet té shogérohet me burime pérkatése financiare

[..].”
c. Pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe burimeve financiare

Parimi i treté i Komisionit té Venecias, lidhur me pérshtatshmériné e kompetencave dhe
burimeve financiare pérfshiné: (a) Parimin e mbéshtetjes financiare té shtetit pér
vetéqgeverisjen lokale; dhe (b) Parimin e autonomisé financiare.

Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin pér Draft-Ligjin Kushtetues
pér ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé ka theksuar obligimin e
pushtetit shtetéror pér mbulim financiar kundrejt funksioneve té deleguara te organet e
pushtetit lokal. Komisioni i Venecias ishte shprehur se: “Pushteti shtetéror do té ushtrohet
né nivel lokal nga autoritetet shtetérore, derisa krejt pushteti i vetéqeverisjes lokale do té
ushtrohet nga organet lokale té vetéqeverisjes, pérve¢ né rastet kur obligime specifike
shtetérore 1 delegohen organeve té vetéqeverisjes lokale dhe qé ushirohen né emeér té
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shtetit. Kjo dispozité duhet ta stimulgjé zhvillimin e vetéqeverisjes lokale né té gjitha
nivelet. Po ashtu éshté parashikuar se kostoja e funksioneve té deleguara duhet té
mbulohet me bartje té buxhetit ose me bartje té burimeve ose té pronés. Megjithaté, kjo
dispozité nuk garanton gé shuma e burimeve té ndara do té mbulojé koston e funksioneve
té deleguara. Prandaj, rekomandohet qé dispozita té modifikohet dhe té ofrojé
shprehimisht pér kompensim té ploté té barreés financiare gé rezulton nga delegimi, duke
iu shmangur késhtu rrezikut se detyrat shtetérore jané deleguar kryesisht pér ta zbutur
réndimin e buxhetit té shtetit” (shih CDL-AD (2010) 008, Opinion pér Draft Ligjin
Kushtetues pér ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé (Kapitulli VII
— Vetégeverisja Lokale). Lidhur me parimin e treté t€ Vetéqeverisjes lokale, Komisioni i
Venecias géndrimin e tij né té njéjtén linjé e kishte mbéshtetur edhe me opinione té tjera
(CDL-AD (2015) 028, Opinioni lidhur me Amendamentet e Kushtetutés sé Ukrainés, lidhur
me strukturén Territoriale dhe Administrimin Lokal).

II. Aplikimi i parimeve té lartpérmendura né vlerésimin e pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés

Gjykata thekson se geverisja komunale shprehet para sé gjithash né kuptim té disponimit
dhe realizimit t€ kompetencave vetanake nga ana e komunave té burojné drejtpérsédrejti
nga parimet e pércaktuara né€ paragrafin 3 té nenit 124 t€ Kushtetutés, pra kompetenca qé
i nénshtrohen parimit té subsidiaritetit, parim ky qé e pércakton edhe Karta Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, si dhe parimit t€ efikasitetit dhe efektivitetit t€ kompetencés sa i
pérket aférsisé sé saj me nevojat e banoréve té komunés. Né kété kuptim, Gjykata vleréson
kéto kompetenca té pércaktuara me Kushtetuté t€ mos cenohen né kuadeér té rishikimit
administrativ té akteve t&é Komunés, né rastin konkret nga MAPL dhe ministrité e linjés.
(shih rastin e Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, t€ cituar mé lart,
paragrafi 196).

NEé kéteé rast, Gjykata rikujton se bazuar edhe né Kartén Evropiane pér Vet‘éqeverisje Lokale,
dhe Opinionet e Komisionit té Venecias, parimi i subsidiaritetit nenkupton qé perg]eg] jésité
pubhke duhet t'i besohen perg)lthesmht nivelit té geverisjes qé éshté mé prané qytetaréve.
Ky parim éshté afirmuar edhe pérmes Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. Ndérsa né fushén e
kompetencave pér sa i pérket shfrytézimit té pronés komunale, mé specifikisht fushén qé
ndérlidhet me procedurat e kémbimit té pronés komunale me proné private, éshté
pércaktuar né Ligjin nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té€ Komunés.

Rrjedhimisht, né kuadér t€ procedurés sé rishikimit administrativ té akteve komunale nga
organet e administratés gendrore, Gjykata do té béjé vlerésimin dhe shqyrtimin e
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés pérkitazi me cenimin e pérgjegjésive komunale
té Komunés né fushén e shfrytézimit té pronés komunale, gé burojné nga parimet e
pércaktuara me nenet 123 dhe 124 té Kushtetutés dhe nenin 8 té Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale.

Gjykata rikujton se né rrethanat e rastit konkret, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés pérmes
(i) Vendimit [01-463/03-112375/21] t€ 16 qershorit 2021; dhe (ii) Vendimit [01-463/03-
112319/21] té 16 gershorit 2021; kishte miratuar propozimin e Kryetarit t¢ Komunés pér
kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale me proné té paluajtshme né pronési té
personave privat, me géllim té realizimit té planit rregullues “Prishtina e re — Lindje”, me
destinim pér ndértim té shkollés, kopshtit dhe hapésirave gjelbéruese. Vendimet e tilla
ishin dorézuar né MAPL pér procedurén e kontrollit t€ ligjshmeérisé sé akteve né fjalé, né
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pérputhje me nenin 81 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové; (ii) Mé 21 gershor 2021,
MAPL e kishte pércjelle né MINT pér vlerésimin e ligjshmeérisé sé akteve komunale; (iii)
MINT pérmes konfirmimeve té ligishmeérisé [nr. 5133] t€ 9 korrikut 2021 dhe [nr. 6077] té
7 korrikut 2021, kishte theksuar se aktet e Komunés duhej té pezulloheshin, t€ mos
prodhojné pasoja juridike deri sa kjo ¢éshtje té trajtohej nga Komisioni Ndérministror pér
Investime Strategjike, e pércaktuar né Ligjin pér Investime Strategjike; (iv) N€ anén tjetér
MAPL né pérgjigjen e 29 shtatorit 2021, kishte theksuar qé: “MAPL nuk e ka béré
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit ashtu si¢ kérkohet me legjislacionin né fugi.”; (vi)
pas pérgjigjes s¢é marré nga MAPL dhe MINT, Komuna kishte proceduar me kérkesé né
Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve lidhur me vlerésimin e vendimit t€ Komunés
pér kémbimin e pronés sé paluajtshme, kérkesé kjo e Ligjit pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés; (vi) Mé 13 gusht 2021, MFPT kishte
refuzuar kété kérkesé nén arsyetimin gé “[...J] pér pronén Komunale objekt kémbimi ka
mospérputhje né sipérfagen objekt kémbimi; Vendimi i Komunés (pjese e pronés); Né
tabelén bashkéngjitura éshté pércaktuar sipérfagja e pronés objekt kémbimi [...]; Pjesa
grafike dhe koordinata gjithashtu pércaktojné sipérfagen e pronés objekt kémbimi,
mungon konfirmimi i ligishmérisé sé MAPL-sé”.

Parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht Komuna e Prishtinés para Gjykatés e konteston: (i)
“Raportin e vlerésimit té ligishmérisé sé aktit komunal [nr. 020-558/17] 1 12 korrikut 2021
1 MAPL-s¢”; né lidhje me: (ii) “konfirmimin e ligishmerisé sé aktit té¢ Komunés sé Prishtinés
[nr. 5133] i 9 korrikut 2021 i MINT”; si dhe (iii) “Raportin e vlerésimit té ligishmérisé sé
aktit komunal [nr. 020-558/10] i 8 korrikut 2021 i MAPL-sé¢”; né lidhje me: (iv)
“konfirmimin e ligishmeérisé sé aktit t& Komunés sé Prishtinés [nr. 6077] i 7 korrikut 2021
1 MINT”; me arsyetimin se té njéjtat ndérhyné né€ kompetencat e Kryetarit dhe Kuvendit té
Komuneés, rrjedhimisht jané né kundérshtim me Kushtetutén, dhe ligjet e aplikueshme né
kuadér té procedurés sé rishikimit administrativ té akteve komunale.

Né kontekst té lartcekurave, Gjykata duke aplikuar parimet e pérgjithshme té Kushtetutés
dhe té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, t€ shtjelluara né kété Aktgjykim, do
vlerésojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés né raport me rrethanat e rastit konkret.

Né kété aspekt, Gjykata duke pasur parasysh ¢éshtjen kryesore qé €shté parashtruar para
saj, pérkatésisht, faktin se a ka cenuar MAPL dhe MINT pérgjegjésité komunale me rastin
e rekomandimit g€ vendimet komunale t€ pezullohen dhe té mos prodhojné pasoja
juridike, konsideron se né rastin konkret, kemi té€ bé&jmé me ¢éshtjen e cila rregullohet me
paragrafin 2 t€ nenit 12 té€ Kushtetutés, nen ky gé thekson se kompetencat e njésive té
vetéqeverisjes lokale “rregullohen me ligj” né ndérlidhje paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 té
Kushtetutés ku pércaktohet se e drejta né vetéqeverisjes lokale “garantohet dhe rregullohet
me ligj” dhe veprimtaria e organeve 1€ vetéqeverisjes lokale “bazohet né [...] Kushtetuté dhe
né ligje” dhe “respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale”. Duke véné theks
pérséri né “ligj”, Kushtetuta né paragrafin 2 té€ nenit 124 specifikon se ‘“kompetencat” e
komunave “rregullohen me ligj” , ndérsa paragrafi 3 i nenit 124 i liston tri lloje té
kompetencave t€ cilat Komunat mund t’i ushtrojné, “né pajtim me ligjin”, dhe ato jané
kompetencat a. vetanake; b. té zgjeruara, dhe c. té deleguara.

Gjykata pér géllime té kétij rasti, dhe bazuar né rrethanat konkrete e dispozitat e
lartpérmendura, véren se gjen zbatim paragrafi 2 i nenit 12 té€ Kushtetutés, né ndérlidhje
me paragrafin 1 dhe 3 t€ nenit 123 Kushtetutés, né ndérlidhje me paragrafin 2, 3 dhe 7 té
nenit 124 té Kushtetutés.
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Né kété aspekt, duke u bazuar né paragrafin 3 t€ nenit 123 té Kushtetutés, pérkatésisht
referimin né Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, dhe duke pasur parasysh
rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale,
né paragrafin 4 té nenit 4, thekson se kompetencat qé u besohen autoriteteve lokale
normalisht duhet té jené “té plota dhe ekskluzive” si dhe ato kompetenca nuk mund té
minohen apo-té kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo rajonal “pérvec si¢
pércaktohet me ligj”.

Poashtu, pér sa i pérket ¢éshtjes sé rishikimit administrativ té akteve komunale nga organet
e administratés gendrore, g€ né fakt ngérthen edhe thelbin e ¢éshtjes té rasteve para
Gjykatés, paragrafi 11 nenit 8 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, thekson se ¢do
kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém “sipas formave dhe
né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.”

Gjykata gjithashtu rikujton se Komisioni i Venecias, né Opinionin CDL-AD (2015) 028
lidhur me Amendamentet né Kushtetutén e Ukrainés, kishte pércaktuar qé (i) njé tipar
thelbésor i rregullimit té vetéqeverisjes lokale éshté identifikimi i funksioneve bazé
(funksioneve “vetanake” pér dallim nga kompetencat e deleguara) dhe njé zgjidhje do té
konsistonte né pércaktimin né nivel kushtetues té “kompetencave vetanake” té€ njésive té
vetéqeverisjes lokale e cila do parandalonte geverité gé t€ heqin kompetencat nga geverisja
lokale, nése ata nuk disponojné shumicén e kualifikuar; dhe (ii) njé pérmirésim tjetér sipas
Komisionit t€ Venecias éshté qé Kushtetuta té pércaktojé qé “parimet themelore té
kompetencave té vetégeverisjes lokale pércaktohen me ligj organik”.

Gjykata pér mé tepér rikujton se, autonomia komunale shprehet para sé gjithash né kuptim
té disponimit dhe realizimit t€ kompetencave vetanake nga ana e komunave “si¢
pércaktohet me ligj”. Kéto kompetenca, gé né kuptim t€ paragrafit 4 t€ nenit 113 cilésohen
si “pérgjegjési komunale”, jané té pércaktuara né ligje pérkatése g€ organi legjislativ, kur
ushtron diskrecion né pércaktimin e fushave té kétyre kompetencave, éshté i lidhur me
detyrimin qé kompetencat qé parashikohen né ligje pérkatése, té jené sé paku ato qé jané
rrjedhojé e parimeve té parashikuara né paragrafin 3 té nenit 124 t€ Kushtetutés,
pérkatésisht kompetenca a. vetanake, b. té zgjeruara dhe c. té deleguara, parime kéto qé i
pércakton edhe Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, duke theksuar gé kompetencat
gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Bazuar
né parimet kushtetuese dhe atyre qé burojné nga Karta Evropiane pér Vetégeverisjen
Lokale, kéto kompetenca nuk mund té kufizohen nga njé autoritet tjetér gendror apo
rajonal “pérveg si¢ pércaktohet me ligj” dhe ¢do kontroll administrativ mbi autoritetet
lokale mund t€ ushtrohet vetém “sipas formave dhe né rastet e parashikuara nga
Kushtetuta ose nga ligji”.

Si¢ éshté sqaruar edhe mé lart, tek parimet e pérgjithshme, Kushtetuta pércakton kornizat
lidhur me parimet e organizimit dhe funksionimit té vetéqeverisjes lokale, duke i garantuar
ndér té tjera, kompetenca té quajtura “vetanake”. Né kété drejtim, Gjykata rikujton gé
paragrafi ¢ i nenit 17 (Kompetencat vetanake) i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton
gé: Komunat kané kompetenca té plota dhe eksluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke i
respektuar standardet e pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém, ku pérfshihet edhe
“shfryteézimi i tokés dhe zhvillimi.”

Rrjedhimisht, Komuna duke ushtruar kété pérgjegjési t€ saj kishte vendosur g€ pér arritje

té njé interesi publik té kémbente pronén komunale me proné té paluajtshme té personave
privaté, né pérputhje me Ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
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paluajtshme té Komunés. Rrjedhimisht, pér arsye té qarta, shkalla né t€ cilén komunat i
nénshtrohen mbikéqyrjes sé autoriteteve gendrore ndikon né autonominé e geverisjes
vendore, prandaj rishikimi administrativ i akteve komunale nga ana e organeve té
administratés gendrore “[...J kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén dhe
ligjin” (shih neni 124 paragrafi 7 i Kushtetutés).

Né anén tjetér, MAPL dhe MINT pérmes akteve té tyre, né parim kané kérkuar nga Komuna
qé té pezullojé vendimet e saj duke mos prodhuar pasoja juridike, pa dhéné ndonjé arsyetim
se pse vendimet e Komunés nuk jané né pérputhje me kornizén juridike né fuqi. Né kété
drejtim edhe kérkesa e Komunés drejtuar MFPT pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme né
kontekst té zbatimit té Ligjit pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme t€ Komunés, ishte refuzuar duke pérmendur si njé nga mangesité e dosjes
edhe mungesén e konfirmimit t€ ligjshmérisé nga MAPL. Rrjedhimisht, né praktiké
rezulton gé vendimet e Kuvendit té Komunés, pérkatésisht: (i) Vendimi [01-463/03-
112375/21] 116 gershorit 2021; dhe (ii) Vendimi [01-463/03-112319/21] 1 16 gershorit 2021;
nuk jané duke prodhuar pasoja juridike né kontekst té zbatimit té tyre.

Gjykata thekson se Rishikimi administrativ i akteve té komunave sipas pérkufizimeve
kushtetuese si dhe té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale duhet té kufizohet né
sigurimin e vlerésimit t€ pérputhshmeérisé sé akteve komunale né fjalé nga ana e organeve
té administratés gendrore me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Rrjedhimisht, Kushtetuta
kufizon autoritetin e organeve gendrore gé t€ vlerésojné aktet e organeve komunale vetém
pérkundrejt pérputhshmérisé sé tyre me Kushtetutén dhe ligjet.

Pér mé tepér, rishikimi administrativ duhet té jetésohet bazuar edhe né parimin e
proporcionalitetit, i cili kérkon nga organet gendrore gé bartin rolin e organit gjegjés pér té
kontrolluar ligishmériné e aktit administrativ, g€ té zbatojé metoda té kontrollit té
ligjshmeériseé té cilat mé s€ paku prekin autonominé e autoriteteve lokale, duke mundésuar
késhtu arritjen e rezultatit t€ nevojshém pa prekur né ¢éshtje té€ autonomisé lokale.

Gjykata gjithashtu sjell né vémendje se procedura e rishikimit administrativ té akteve
komunale nga ana e organeve té administratés gendrore, pérveg specifikave té€ lartcekura,
zhvillohet brenda afateve ligjore t€ pércaktuar né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, gé pérkon
gé organet e administratés gendrore obligohen gé té japin mendimin e tyre pér
ligishmériné e aktit komunal, brenda 15 ditésh nga pranimi i tij (shih nenin 81.1 (a) dhe
81.4 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale).

Gjykata gjithashtu rikujton g€ né rastet kur niveli gendror konsideron gé vendimet e
Kuvendit Komunal nuk jané né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjet, té njéjtit n€ rrethanat
e rastit konkret, mund té kérkonin nga Komuna e Prishtinés gé té rishqyrtojé vendimet e
saj, duke theksuar “arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés apo ligjit” dhe duke pasur
parasysh se nuk mund té suspendojé ekzekutimin e vendimeve komunale. (shih nenin 82.1
té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale). Né rastin kur Komuna pajtohet me kérkesén pér
rishqyrtim, e njéjta mund té suspendojé ekzekutimin e vendimit té kontestuar deri né
shqyrtimin e saj nga autoritetet lokale (shih nenin 82.3 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale).

Dispozitat kushtetuese dhe té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale gjithashtu
kérkojné gé rishikimi administrativi akteve té organeve komunale té bazohet né proceduré
té rregullt administrative, brenda afateve té parapara me ligj dhe né asnjé ményré t€ mos
shndérrohet né proceduré té pérkohshme dhe té rastésishme té rishikimit administrativ.
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Né rrethanat e rastit konkret, kjo formé e rishikimit administrativ t€ vendimeve t€ Kuvendit
Komunal té Prishtinés, nga MAPL dhe MINT, sipas vlerésimit té€ Gjykatés, nuk e pérmbyllin
garkun e mbikéqyrjes administrative né kuadér t€ ndérveprimit té pushtetit lokal dhe atij
gendror. Procedura e mbikéqyrjes né rrethanat e rastit konkret, praktikisht e pezulloi
efektin e vendimeve té Kuvendit Komunal té Prishtinés, duke cenuar pavarésiné e
vetéqeverisjes lokale. Mos pérgjigjja e nivelit gendror, né€ kérkesén e Komuneés se a jané
vendimet e Kuvendit Komunal té ligijshme apo t€ paligjshme, sipas Gjykatés konsiderohet
se garku i rishikimit administrativ i paraparé me Kushtetuté dhe ligj ka mbetur pezull,
rrjedhimisht nuk éshté pérmbyllé nga ana e MAPL-sé.

Mbi kété bazé, MAPL dhe MINT nuk kané vepruar né kuadér té fushéveprimit té kontrollit
administrativ té akteve komunale té pércaktuar né Kushtetuté dhe Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale. Kjo pasi, si¢ u theksua mé lart, bazuar né nenin 81 dhe 82 té Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale, MAPL, brenda pesémbédhjeté (15) ditésh ka pasur pér obligim té parages
mendimin lidhur me ligjshmériné e aktit komunal. Gjykata rikujton se institucionet
gendrore, nése kané mospajtime pér ligishmeériné e vendimeve t€ Kuvendit Komunal, té
njéjtat mund té kundérshtojné vendimet né fjalé né kuadeér té gjyqésorit té rregullt. Vlen té
theksohet se edhe né kéto raste, barra e té provuarit pér ligjshmériné e vendimeve né fjalé
bie mbi organet e pushtetit gendror pérkatésisht mbi MAPL-né dhe MINT (shih nenin 82.4
i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale).

Prandaj, institucionet e nivelit gendror MINT dhe MAPL gjaté punés sé tyre né kuadér té
rishikimit administrativ té akteve komunale, né rast se kané kérkesa specifike lidhur me
ligjshmériné e vendimeve t€ Kuvendit Komunal, duke pérfshiré edhe kérkesén pér masé té
pérkohshme pér pezullimin e efektit té kétyre vendimeve, mund ti kundérshtojné vendimet
e tilla né gjykatat e rregullta (shih poashtu nenin 82.4 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale).

Né kété drejtim, Gjykata sjell né vémendje g€ vetém gjykatat e rregullta e kané tagrin
kushtetues dhe ligjor gé t€ urdhérojné suspendimin e zbatimit té€ vendimit té Kuvendit
Komunal né pajtim me legjislacionin e zbatueshém (shih nenin 82.5 t€ Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale). Rrjedhimisht, institucionet e nivelit gendror nuk kané autorizim nga
ligji dhe Kushtetuta gé té pezullojné vendimet e Kuvendit Komunal té Prishtinés, si¢ kané
vepruar MINT dhe MAPL, duke e pamundésuar vazhdimin e procedurave ligjore nga
Komuna e Prishtinés né pérputhje me detyrimet e Ligjit pér Dhénien né Shfrytézim dhe
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té€ Komuneés.

Mbi kété bazé, Gjykata konstaton se aktet e MINT dhe MAPL-sé kané cenuar té drejtén
kushtetuese t€ geverisjes lokale duke ndérhyré né pérgjegjésité e Komunés sé Prishtinés té
pércaktuara me paragrafin 2 t€ nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit 123
[Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 2, 3 dhe 7 té nenit 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqgeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pérfundimisht, pérderisa né kontekst t€ procedurés sé rishikimit administrativ té akteve
komunale, Gjykata shpalli gé vendimet e MAPL-sé dhe MINT cenojné pérgjegjésité e
Komunés sé Prishtinés, MFPT duhet té trajtojé léndén e Komunés né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, pa pasur kérkesé shtesé pér mungesén e kontrollit té ligjshmeérisé. Né
rast se MAP dhe MINT kané kundérshtime pér vendimet e Kuvendit Komunal té Prishtinés,
té njéjtat duhet ti adresojné né sistemin e rregullt gjyqésor, me ¢’ rast e kané edhe barrén e
té provuarit (shih nenin 82 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale).
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.4 té Kushtetutés, me nenet 40 dhe 41 té Ligjit, dhe
né mbéshtetje té rregullit 59 (1) t€ Rregullores s€ punés, mé 23 maj 2023, njézéri:

L.

IL.

I1I.

VIL

VENDOS
TE DEKLAROJE, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, qé né rastin KO159/21: (i) “Raporti i vlerésimit té ligishmérisé
sé aktit komunal [nr. 020-558/17] 1 12 korrikut 2021”1 Ministrisé s€ Administrimit
té Pushtetit Lokal, né lidhje me: (ii) “konfirmimin e ligjshmérisé sé aktit té
Komunés sé Prishtinés [nr. 5133] i 9 korrikut 2021” i Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé; nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 12
[Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragrafét 2, 3 dhe 7 t€ nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqgeverisjes
Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe si té tilla shpallen té
pavlefshme;

TE KONSTATOJE, qé né rastin KO160/21: (i) “Raporti i vlerésimit té ligishmérisé
sé aktit komunal [nr. 020-558/10] i 8 korrikut 2021”1 Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit Lokal, né lidhje me (ii) “konfirmimin e ligjshmeérisé se aktit t¢ Komunes
sé Prishtinés [nr. 6077]1 7 korrikut 2021”, 1 Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé; nuk jané né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal],
paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2, 3 dhe 7
té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, dhe si té tilla shpallen té pavlefshme;

TE URDHEROJE Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, qé deri mé 23
néntor 2023 ta njoftojé Gjykatén, né pajtim me rregullin 66 (5) té Rregullores sé
punés, pér masat e ndérmarra pér zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesit té kérkesés, Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé€, si dhe Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20. 4 té
Ligjit; dhe

TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare,
né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.
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