REFUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI219/22
Parashtrues

Drita Morina

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé¢ Aktgjykimit té Gjykatés Supreme Rev. nr.
152/2022 té 11 tetorit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendés kryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1 Kérkesa éshté dorézuar nga Drita Morina nga Prishtina (né tekstin e métejmé:
parashtruesja e kérkesés), té cilén e pérfagéson Florim H. Shefqeti, avokat nga
Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e aktgjykimit [Rev. nr.
152/2022] té Gjykatés Supreme té 11 tetorit 2022, né lidhje me aktvendimin [AC. nr.
10274/2021] e Gjykatés s€ Apelit t€ o5 janarit 2022 dhe aktvendimin [C. nr.
5901/2021] t€ Gjykatés Themelore t€ 04 néntorit 2021.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve té kontestuara té
gjykatave té rregullta, pérmes té cilave pretendohet se parashtrues sé€ kérkesés i jané
shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés],
nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) né lidhje me nenin 6.1 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 (1) dhe (7) [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né
rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 30 dhjetor 2022, pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés e dorézoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Mé 11 janar 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin [nr. GJR. KI219/22] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha Gjyqtar raportues, ndérsa me Vendimin [nr. KSH. Kl219/22],
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasnigi
(kryesuese), Radomir Laban, dhe Nexhmi Rexhepi, anétaré.

7. Mé 24 janar 2023, Gjykata njoftoi pérfaqésuesin e parashtrueses sé kérkesés pér
regjistrimin e kérkesés. Té njéjtén dité i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés
Supreme.

8. MEé 25 maj 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Gjykata gé né fillim té pérmbledhjes s€ fakteve té kérkesés vleréson se ka nevojé pér

sqarimin e gjendjes faktike né lidhje me veprimet dhe procedurat gé jané zhvilluar
prané organeve kompetente, né ményré qé veté thelbi i késaj kérkese para gjykatés do
té ishte mé i garté. Duke pasur parasysh kété, Gjykata véren se thelbi i procedurave gé
u zhvilluan para organeve kompetente dhe gjykatave t€ rregullta ishte ¢éshtja e
ushtrimit t€ sé drejtés pronésore mbi banesén qé ndodhet né Prishtiné. Rrjedhimisht,
pér realizimin e kétyre té drejtave, parashtruesja e kérkesés ka zhvilluar proceduré
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prané Drejtorisé pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (né tekstin e métejmé:
Drejtoria), si dhe para gjykatave té rregullta.

Procedura prané Drejtorisé lidhur me njohjen e té drejtave pronésore

Gjaté vitit 2002, néna e parashtrueses sé kérkesés bleu njé banesé né Prishtiné nga
personi R. D., dhe mé 18 shtator 2002, ata lidhén kontratén e shitblerjes, e cila ishte
vértetuar né Gjykatén Komunale né Prishtiné me numér [Vr. nr. 5208/2002].
Megjithaté, mé 12 gusht 2003, H.S. ngriti njé kérkesépadi kundér R.D. dhe nénés sé
parashtrueses sé kérkesés, pérmes sé cilés ajo kérkoi anulimin e kontratés. Procedura
lidhur me kérkesépadiné e H.S. €shté pezulluar pér arsye se H.S. ka paraqitur té
njéjtén kérkesé né Drejtori si autoriteti kompetent né té cilén ka kérkuar njohjen e té
drejtave pronésore mbi banesén né fjalé.

ME 22 tetor 2005, Komisioni pér Kérkesa Pronésore i Kosovés (né tekstin e métejmé:
KKPK), si organ kompetent i Drejtoris€, nxori aktvendimin [HPCC/D/226/226/2005-
A-&C], me té cilin ia njohu H.S. té drejtat e kategorisé A, pra té drejtén pronésore mbi
banesén né fjalé, ndérsa personit R.D., KPPK-ja i njihte t€ drejtat e kategorisé C, pra té
drejtén e kompensimit.

Gjaté vitit 2008, néna e parashtrueses sé kérkesés, e cila gjaté asaj periudhe jetonte né
banesén né fjalé, dhe personi R.D., kané béré ankesé né KKPK, né té cilén kané
kontestuar aktvendimin e shkallés sé paré [HPCC/D/226/2005- A&C].

Mé 19 gershor 2008, KKPK-ja nxori aktvendimin [HPCC/REC/101/2008], pérmes té
cilit refuzoi ankesén e nénés sé parashtrueses sé kérkesés dhe personit R.D., duke
konfirmuar aktvendimin e shkallés sé paré né térési, duke zgjidhur késhtu ¢éshtjen e
mbajtésit té t€ drejtave pronésore té zgjidhur me vendim té formés sé preré.

Procedura prané Agjencisé Kosovare pér Krahasimin dhe Verifikimin e
Pronés (né tekstin e métejmé: AKKVP)

Gjaté vitit 2019, H.S. parashtroi kérkesé né KKPK, me t€ cilén kérkoi njohjen e sé
drejtés pronésore mbi banesén né fjalé, lirimin e banesés nga personat dhe sendet, si
dhe mundésimin e regjistrimit té sé drejtés sé tij pronésore mbi banesén. né fjalé né

kadasteér.

Mé 13 dhjetor 2019, KKPK-ja nxori vendimin grupor [HPCC/D/COMP/02/2019], me
té cilin konfirmohet e drejta pronésore e parashtruesit té kérkesés, urdhéroi personin
gé ndodhet né banesé té lirojé banesén dhe miratoi regjistrimin e pronés né kadaster.

Gjaté vitit 2020, AKKVP-ja si pasardhés i Drejtorisé nxori urdhrin e paré me té cilin
ka kérkuar lirimin e banesés né fjalé dhe regjistrimin né kadastér té t€ drejtave
pronésore té H.S.

MEé 14 korrik 2020, kadastra njoftoi parashtruesen e kérkesés se shérbimi kompetent
ka ndérmarré veprime né lidhje me zbatimin e aktvendimit [HPCC/D/226/2005/A-
C], té 22 janarit 200s5.

Mé 28 tetor 2020, AKKVP-ja nxori vendimin pér zbatimin e aktvendimit [nr. DS
002241], pérmes té cilit kérkoi qé ,éshté urdhéruar parashtruesja e kérkesés e cila
Jjeton me familjen e saj, ta liroj banesén®, dhe parashtruesja e kérkesés né ndérkohé
edhe e béri kéte.
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Procedura né gjykatat e rregullta

Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés, pér té vazhduar ushtrimin e té drejtave
té saj pronésore mbi banesén né fjalé, ka iniciuar dy procedura gjyqésore prané
givkatave t€ rregullta, pérkatésisht procedurén né Gjykatén Themelore dhe
procedurén né Gjykatén Supreme, e cila éshté parashikuar né bazeé té ligjit pér AKKVP.
Megjithaté, duke pasur parasysh se ato jané iniciuar né njé periudhé té shkurtér
kohore dhe se jané té ndérlidhura proceduralisht, Gjykata do t'i paragesé mé poshté
né ményré kronologjike né ményrén né té cilén gjykatat kané vendosur pér to.

MEé 30 tetor 2020, parashtruesja e kérkesés parashtroi né Gjykatén Themelore
propozim pér vendosjen e masés s€ siguris€ mbi banesén né fjalé, pér anulimin e
njoftimit nga kadastra t€ 14 korrikut 2020, si dhe anulimin e vendimit [HPCC/D
/226/2005/A-C], té 22 janarit 2005.

Ndérkohé, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén Supreme kundér
njoftimit t€ AKKVP-sé, [DS002241] t€ 28 tetorit 2020, né lidhje me zbatimin e
aktvendimit [ nr. HPCC/D/226/2005/A&C] té KKPK-sé t€ 22 tetorit 2005.

Mé 18 néntor 2020, Gjykata Themelore, duke vepruar sipas kérkesés sé parashtrueses
té 30 tetorit 2020, nxori aktvendimin [C. nr. 4760/20], me t€ cilin éshté refuzuar né
térési kérkesépadia e parashtrueses sé kérkesés, duke pretenduar;

“Duke u bazuar né kété gjendje faktike té vértetuar kjo Gjykaté vleréson se
arsyeja pse nuk mund té caktohet masa e sigurisé né keté rast ka té béj me faktin
se si éshté parashtruar kérkesa pér masén e sigurisé paraqget ndérhyrje né
procedurén tjetér né kété rast né procedurén e zhvilluar pran Komisionit té
Kérkesave Pronésore té Kosouvés e cila si¢ shihet nga shkresat e léndés éshté duke
u zhvilluar ndérmjet paléve ndérgjyqgése, sipas inicimit té béré nga e paditura-
kundérshtarja e sigurimit pér ekzekutimin e vendimit Nr. HPCC/D/226/200SI
A&C, 1 dt. 22.10.2005. Mbi kété bazé e pér raste té tilla éshté siguruar mbrojtja
juridike né procedurén e zhvilluar pran Komisionit té Kérkesave Pronésore té
Kosovés té Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés dhe nuk
mundet qé gjaté zhvillimit té procedurés pran Agjencia Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim té Pronés, té ndérhyhet me procedura tjera”.

Mé 24 dhjetor 2020, Gjykata Supreme, bazuar né ankesén e parashtrueses sé kérkesés
sé béré kundér njoftimit t€é AKKVP-sé, [DS002241] té€ 28 tetorit 2020, nxori
aktvendimin [GJSK-KPA-A-004/2020], pérmes té cilit ankesa e parashtrueses sé
kérkesés éshté hedhur poshté si e papranueshme. Né arsyetimin e aktvendimit,
Gjykata Supreme konkludoi:

“Né kuptim té nenit 15.1 té Ligjit t¢ AKKVP kundér vendimit té Komisionit pér
Verifikim dhe vendosje té pronés dhe kundér vendimit té Komisionit pér kérkesa
pronésore palét brenda afatit prej 30 ditésh mund té paragesin ankesé né
Gjykatén Supreme pérmes Sekretarisé sé Agjencisé.

Vendimi HPCC/D/226/200S/ A&C té datés 22.10.2005 éshté i plotfugishém dhe i

formeés sé preré né pajtim me nenin 2 paragrafi 7 té Rregullores sé lartcekur
numér nr. 999/23. I njéjti nuk mund té ankimohet, né kété fazé, as sipas
rregullores s¢ UNMIK-ut numér 2000/60, sepse dispozitat e kétyre dy
rregulloreve té cekura si mé larté, si dhe aktet ligjore té mévonshme dhe tani né
fugi gé e rregulloj kété lémi, nuk parashohin ndonjé mjet juridik té rregullt apo té
Jjashtézakonshém té goditjes sé vendimeve pérfundimtare té Komisionit pér
Kérkesa Pronésore dhe Banesore.




24.

25.

26.

27.

28.

29,

Ngjashém éshté edhe jurisprudenca e gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, sa u pérket vendimeve té formés sé preré té Komisionit pér Kérkesa
Pronésore - Banesore, (shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin me
numér, KI 104/10, 1 datés 23.04.2012, e né ményré specifike paragrafét 64-7S té
ketij aktgjykimi).

Parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit kundér aktvendimit
[C. nr. 4760/20] té Gjykatés Themelore.

AKKVP-ja né pérgjigjen né padi kontestoi kérkesépadiné e paditésit si dhe propozimin
e masés sé sigurisé€, duke kontestuar kompetencén léndore té gjykatés sé shkallés sé
paré, duke pretenduar se aktvendimi [HPPCC/D/226/2005/A&C] e 22 tetorit 2005,
éshté vendim pérfundimtar.

MEé 15 mars 2021, Gjykata e Apelit nxori aktvendimin [CA. nr. 6028/2020], pérmes té
cilit aprovoi ankesén e parashtrueses sé kérkesés, duke anuluar aktvendimin e
Gjykatés Themelore né Prishtiné numér [C. nr. 4760/20] dhe ta kthejé rastin né
proceduré té pérséritur.

Né arsyetimin e aktvendimit [CA. nr. 6028/2020], Gjykata e Apelit, ndér té tjera
theksoi:

“Kolegji konstaton se aktvendimi ankimor éshté dhéné me shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182.2 n) i LPK-sé, e cila
konsiston né faktin se arsyetimi nuk pérmban arsye té plota dhe té garta lidhur
me kompetencén e gjykatés pér té vendosur lidhur me kété ¢éshtje kontestimore.

Gjykata e shkallés sé paré né proceduré té sérishme ka pér detyré ti eliminojé
shkeljet procedurale, ashtu qé paditéses t'ia kthejé padiné qé ta pércaktojé
kérkesépadiné, duke shénuar té dhénat kadastrale pér banesén objekt i kétij
kontesti.

Té hapé shqyrtim pér faktin se vendimi i HPCC/D/226/2005/A-C i datés
22.10.2005 éshté vendim pérfundimtar, si dhe vendimet e Agjencisé Kadastrale
nuk jané vendime pérfundimtare né proceduré administrative, po ashtu duhet té
hapé shqyrtim peér faktin se kérkesa e paraardhéses sé saj juridike Xhevahire
Morine, si dhe personit Radislav Deki¢ ndaj palés pérgjegjése Halit Sinani, nr.
DSo02241 dhe DSoo1970, a kishte pérfunduar me vendimet pérfundimtare nr.
HPCC/REC/101/2008 té dt. 19.06.2008.

Vendimet e larté cekura ]ane kopje té pa vértetuara sipas llg]lt andaj gjykata
duhet té kerkOJe nga palét gé kopjet e vendimeve pérkatése té ]ene origjinal ose té
vértetuara sipas ligjit.

Pas vértetimit té kétyre fakteve, do té krijoheshin kushtet ligjore pér vlerésimin e
kompetencés, pérkatésisht juridiksionit gjyqésor, né kété kontest, si kusht ligjor
pér vendimmarrje té ligishme dhe té drejté né kété ¢éshtje kontestimore, pérfshiré
edhe vendimin pér masén e sigurise”.

M¢é 14 maj 2021, Gjykata Themelore nxori aktvendimin [Ac. nr. 4760] né proceduré té
pérséritur, duke refuzuar si té palejueshém propozimin pér vendosjen e masés sé
sigurimit ndaj parashtrueses sé kérkesés.

NE arsyetimin e aktvendimit, Gjykata Themelore ndér t€ tjera deklaroi:
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“Duke vepruar sipas udhézimeve té gjykatés sé Apelit té Kosovés [...]

[...] gjate seancave dégjimore i autorizuari i paditéses - propozueses sé sigurimit
ka deklaruar se mbetemi prané propozimit pér caktimin e masés sé sigurisé duke
konsideruar qé né térési jané pérmbushur kérkesat nga LPK lidhur me caktimin e
mases sé siguris€ nga neni 297, 300, 301 dhe 304 te LPK-sé. Ka shtuar se
propozuesja éshté pronare e regjistruar né regjistrat kadastral né banesén e cila
evidentohet né ngastrén Kadastrale 0-71914059-06327-1-14-0-4 dhe kjo ka
ardhur si rezultat qé kété banesé té drejtén e pronésisé né té e ka fituar nga e éma
e saj X. M. e cila té drejtén c pronésisé e kishte fituar nga R. D. sipas kontratés

»

VR. nr. 5208/2002....".

“..Nga té lartcekurat e né kuptim té dispozités sé nenit 391 paragrafi 1, pika c)
dhe d) nenit 393 dhe nenit 166 paragrafi 2 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore,
e lidhur me nenin 1.2, 2.5 dhe 2.7 té Rregullores s¢ UNMIK-ut numér 1999/23 dhe
nenit 17 dhe 19, té Ligjit 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés u vendosé si né dispozitiv té kétij aktvendimi me gené se
giykata né kété céshtje juridike kontestimore vendosi si né dispozitiv té kétij
aktvendimi duke iu referuar dispozitave ligjore té cekura si mé larté, palét
ndérgjyqése kérkesat e tyre mund t'i kérkojné né proceduara tjera dhe me mjete
tiera juridike pasi gé pér objektin e késaj ¢éshtjeje juridike éshté vendosur me
vendime té formés sé prereé...” ’

Parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit kundér aktvendimit
[Ac. nr. 4760] té Gjykatés Themelore.

MEé 21 korrik 2021, Gjykata e Apelit nxori aktvendimin [AA.C. nr. 4962/2021], i cili
pranoi ankesén e parashtrueses sé kérkesés, anuloi aktvendimin e Gjykatés Themelore
dhe e ktheu 1éndén né rigjykim.

Né arsyetimin e aktvendimit, Gjykata e Apelit ndér té tjera theksoi:

“Gjykata e shkallés sé pare né arsyetimin e aktvendimit té atakuar ndér té tjera e
ka arsyetuar se [...] nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me
kérkesén e késaj padie sepse lidhur me kété ¢éshtje éshté vendosur sipas vendimit
numér HPCC/D/226/A&C té datés 22.10.2005, vendimit mbi kérkesén pér
rishqyrtim HPCC/REC/101/2008, té datés 19.06.2008 dhe vendimi pérfundimtar
numér KPCC/D/CAMP/02/2019 té datés 13.12.2019, pér té cilat vendime kjo
giykaté nuk ka kompetencé pér té vendosur lidhur me to...”, ndérsa né dispozitiv
té aktvendimit té atakuar ka konstatua vetém lidhur me vértetimin e pronésisé,
askund nuk pérmenden vendimet e té paditurés pér té cilat vendime éshté
arsyetuar aktvendimi i atakuar, dhe té cilat vendime éshté kérkuar anulimi i tyre
me padiné e paditéses.

“Gjykata e shkallés sé paré éshté e,detyruar qé né procedim té sérishém té evitojé
t€ metat e sipérpérmendura fillimisht nése padia nuk i pérmban té dhénat e
parapara né nenin 253 par. 1 dhe 99 té Ligjit nr. 03/L-006 pér Procedurén
Kontestimore, fillimisht ta ftojé paditésen qge ta rregullojé padiné bazuar né
nenin 99, 102 par. 1 dhe 3 té Ligjit nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore,
pasi t evitojé kété shkelje té keté parasysh edhe pretendimet ankimore té
paditéses, dhe pas vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike dhe
rrethanave té sipérpérmendura té merr vendim té drejté, i cili vendim duhet té
pérmbajé dispazitiv té kuptueshém, arsyetim té kuptueshém , cilat fakte i ka
vértetuar, nése ato fakte i ka vértetuar me prova, cilat prova i ka shfrytézuar,
dhe té merré vendim té bazuar né Ligj.”
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ME 4 néntor 2021, Gjykata Themelore nxori aktvendim té ri né proceduré té pérséritur

[C. nr. 5901/21] pérmes té€ cilit refuzoi si té papranueshme kerkesepadme dhe
propozimin pér vendosjen e masés sé sigurimit té parashtrueses sé kérkesés, duke
konstatuar:

“pas shqyrtimit té shkresave té léndés vleréson se nuk ka juridiksion pér té
shqyrtuar dhe vendosur lidhur me kérkesén e késaj padie sepse lidhur me kété
céshtje éshté vendosur sipas vendimit numer HPCC/D/226/2005/ A&C té datés
22.10.2005, vendimit mbi kérkesén pér rishqyrtim HPCC/REC/101/2008, té
datés 19.06.2008 dhe vendimit pérfundimtar numér KPCC/O/CAMP/02/2019 té
datés 13.12.2019, pér té cilat vendime kjo gjykaté nuk ka kompetencé pér té
vendosur lidhur me to.

Sipas ligjit né fuqi numér O5/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés nuk éshté paraparé qé Vendimet e Drejtorisé pér Céshtje
Banesore dhe Pronésore apo aktet tjera lidhur me kéto vendime qé mundé té jené
objekt 1 kontestimit me padi gjersa sipas neneve 17-19 té kétij ligji, AKKVP ka
kompetenca té ekzekutoj vendimet e plotfugishme té Komisionit pér kérkesa
pronésore, aktgjykimet e Gjykatés Supreme dhe vendimet e Komisionit pér
Keérkesa Pronésore-Banesore dhe té béjé léshimin dhe ekzekutimin e urdhrit pér
débim té ¢do personi qé éshté duke géndruar né ményré té paligjshme né njé
proné té vendosur me vendim té plotfugishém.

Sipas nenit 2.7 té€ Rregullores s¢ UNMIK-ut numér 1999/23, té datés 15.11.1999,
vendimet pérfundimtare té komisionit jané té detyrueshme pér tu zbatuar dhe
nuk jané me subjekt i ri shqyrtimi nga asnjé organ tjetér gjygésor apo
administrativ né Kosove.”

Parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit kundér aktvendimit
[C. nr. 5901/21] t€ Gjykatés Themelore.

Mé 5 maj 2022, Gjykata e Apelit nxori aktvendimin [Ac. nr. 10274/21], duke refuzuar
ankesén e parashtrueses sé kérkesés si té€ pabazuar, duke deklaruar:

“[...] nga shkresat e léndés vértetohet sé lidhur me padiné gjegjésisht ¢éshtjen e
njéjté te paditéses-propozueses sé sigurimit, éshté vendosur njeheré me
aktvendimin e Gjykatés Supreme e Kosovés GJSK-KPA-A-004/2020 té datés
24.1.2.2020, me té cilin éshté hedhur poshté si e palejueshme ankesa e Drita
Morina, e parashtruar kundér Njoftimit DSoo2241, té datés 28.10.2020, lidhur
me zbatimin e Vendimit té Komisionit pér (Céshtje Pronésore Banesore,
HPCC/D/226/2005, té datés 22.10.2005. Né kété kontekst kjo gjykaté vleréson se
njé pérfundim i tillé i gjykatés sé shkallés sé paré mbi hedhjen si té palejuar té
padisé - propozimit éshté i drejté dhe i ligishem, pasi qé lidhur me kété kérkesé
éshté vendosur njéheré nga Gjykata Supreme e Kosovés me aktvendimin GJSK.-
KPA-A-004/2020 1€ datés 24.12.2020, me ¢ka edhe procedura éshté pérfunduar,
andaj né kété situaté lidhur me até kerkesépadi nuk mund té vendoset dy heré
pasi gé éshté vendosur lidhur me té njéheré, andaj mbi kété bazé gjykata e
shkallés sé paré me té drejté e ka hedhur poshté si té palejuar padiné dhe
propozimin pér caktimin e masés sé perkohshme té sigurimit té paditéses-
propozueses dhe né kété drejtim pretendimet ankimore té paditéses u refuzuan si
té pathemelta ndérsa aktvendimin e atakuar vendosi qé ta vértetoje”.

Parashtruesja e kérkesés parashtroi revizion né Gjykatén Supreme kundér
aktvendimit [Ac. nr. 10274/2021] té Gjykatés sé Apelit.
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38.

ME 11 tetor 2022, Gjykata Supreme nxori aktgjykimin [Rev. nr. 152/2022], duke
refuzuar revizionin e parashtrueses sé kérkesés si té pabazuar.

NEé mbéshtetje té arsyetimit té aktgjykimit, Gjykata Supreme ndér té tjera konkludoi:

“Pér té njejtén céshtje ka vendosur edhe Gjykata Supreme e Kosovés me
aktvendimin GJSK KPA-Ao04/2020 té datés 24.12.2020, me té cilin ka hedhur
poshté si té pa lejueshme, ankesén e paditéses, té paraqitur kundér Njoftimit
DS002241 té datés 28.10.2020, lidhur me zbatimin e vendimit té Komisionit pér
(Céshtje Pronésore Banesore HPCC/D/226/2005, té datés 22.10.2022.

Nuk géndrojné pretendimet e paditéses né revizion se gjykata e shkallés sé¢ paré
dhe gjykata e shkallés sé dyté kané béré shkelje té dispozitave ligjore, Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe té konventave evropiane, ashtu si¢ pretendohet me
revizion, pér faktin se paditéses nuk i ka dhéné mbrojtje gjyqésore, pasi bazuar
né nenin 2.5 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 pércakton se: “Si péerjashtim
nga juridiksioni 1 gjykatave lokale; Komisioni ka kompetence ekskluzive pér té
zgjidhur kategorité e kérkesave té theksuara né paragrafin 1.2 té késaj
Rregulloreje, ndérsa neni 2.7 pércakton se vendimet pérfundimtare té Komisionit
jané té detyrueshme pér t'u zbatuar dhe nuk jané subjekt i rishqyrtimit nga asnjé
organ tjetér gjyqésor apo administrativ né Kosové.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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40.

41.

42.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se aktgjykimet e gjykatave t€ rregullta shkelin té
drejtat e saj té pércaktuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], neni 46 [Mbrojtja Pronésore],
nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t€ KEDNJ-sé.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé

Parashtruesja e kérkesés konsideron se me aktgjykimet e gjykatave jané shkelur neni
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] t€ Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 1 té nenit 6 t€ KEDNJ-s&, né lidhje me mungesén e arsyetimit adekuat té
vendimeve gjyqésore. Parashtruesja e kérkesés konsideron se vendimet pérmbajné
mangeési serioze né pjesén gé lidhet me ¢éshtjen e té drejtave té saj pronésore [...].

Né mbéshtetje té késaj, parashtruesja e kérkesés pretendon, “se gjykatat, né vecanti
Gjykata Supreme, si organ gjyqésor i instancés sé fundit, éshté dashur ti kushtojé
vémendje té vecante arsyetimit té vendimit, sidomos nése merret parasysh fakti se
éshté vendim 1 instancés sé fundit dhe vendimet e tilla themelojné precedenté - qé
mund té jené me rendési té vecanté pér gjykatat e instancave mé té uléta. Déshtimi i
Gjykatés Supreme, pér té dhéné arsyetim adekuat dhe té mjaftueshém né bazé té
ligjit, cenon edhe parimin e sigurisé juridike pér palét dhe pamundéson zhvillimin e
njé praktike konstante té interpretimit gjyqésor pér ¢éshtje té ngjashme”.

Rrjedhimisht, parashtruesja e kérkesés i referohet rasteve té Gjykatés né kérkesat KI
138/15, parashtrues Sharr Beteiligungs GmbH sh.p.k., dhe KI 87/18 parashtrues If
Skadeforsikirining.
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44.

45.

46.

47.

48.

Parashtruesja e kérkesés vé né pah se GJEDNJ tanimé ka vendosur né ményré té
pérséritur se nocioni i gjykimit té drejté kérkon né mes tjerash nga gjykatat nacionale
té té gjitha instancave qé t€ adresojné té gjitha ¢éshtjet esenciale té rastit gjygésor kur
shqiptojné vendimet e tyre gjygésore (shih rastin Boldea kundér Rumanisé [2007]
GJEDNJ, Hiro Balani kundér Spanjés, Ruiz Torija kundér Spanjés, etj.

Parashtruesja e kérkes€s si shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, gjithashtu pretendon “aplikimin e gabuar té Ligji pér Agjenciné Kosovare
pér Krahasim dhe Verifikimin e Pronés sepse neni 31 i cili pércakton gé nga hyrja né
Jfugi e ketij Ligji jané shfuqgizuar Rregulloja e UNMIK-u nr. 2000/60, Rregullorja e
UNMIK-u nr. 2006/50, Rregullorja e UNMIK-u nr. 2006/10, Rregullorja e UNMIK-
u nr. 2000/60, dhe Rregullorja e UNMIK-u nr. 1999/23. Aplikimi i gabuar i
Rregullores sé Unmik nr. 1999/23 dt. 15.11.1999 neni 2.5 neni 2.7, éshté kundérligjor
sepse éshté né kundérshtim me Ligjin pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikimin e Pronés sepse neni 4,15 dhe 31”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés

Lidhur me pretendimet pér shkelje t€ nenit 32 t€ Kushtetutés, parashtruesja e
kérkesés vleréson se géndrimet e Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme jané té
pagéndrueshme, “sepse nisur nga kjo analogji, krijohet pasiguria juridike e kufizimit
dhe pamundeésimit té inicimit té procedurés gjyqésore edhe né rastet qé kemi
vendime administrative, ag mé tepér kur asnjéheré nuk kemi asnjé vendim gé ka
béré vendosjen lidhur me vértetimin e té drejtés sé pronésisé [...]. Nisur nga kjo del nf
pah qé edhe nése ndodh né praktiké qgé té keté gabime né p.sh. numrin e ngastrés
kadastrale, apo forma té tjetra qé mund té vérehen pasi qé aktgjykimi té merr
formén e preré, apo gé pala té humb afatin pér ushtrimin e myjetit juridik, apo
¢farédo forme tjetér, kjo nuk do té mund té ndryshohej, e ky géndrim juridik i
gjykatés éshté né kundérshtim me parimin e té vértetés materiale”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés

Né mbéshtetje t€ pretendimeve pér shkelje t€ nenit 46 té€ Kushtetutés, parashiruesja e
kérkesés thekson se “Pretenduest 1 té drejtés sé pronésisé té H.S. banesén objekt i
késaj procedure e kishte pasur né posedim pér njé kohé si shkak i pozités sé punés,
pér pérdorimin zyrtar e qé kjo rrethané paraqet pengesé absolute ligjore qé H.S. té
shpallet pronare/té i takoj e drejta e pronésisé”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té
Kushtetutés =

Lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 54 té Kushtetutés, parashtruesja e
kérkesés konsideron se “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj,
si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté
shkelur. neni 54 1 késaj Kushtetute pérmban dispozitén e cila ia garanton ¢do individi
edhe té drejtén pér masa efikase juridike, nése konstatohet se e drejta i éshté
shkelur*.

Né fund, parashtruesja kérkon nga Gjykata qé t€ konstatojé shkelje té sé drejtés pér
gjykim té drejté né pajtim me nenin 31 té Kushtetutés sé Kosoveés, dhe pas shqyrtimit
dhe vlerésimit t€ kérkesave kushtetuese t€ parashtruesve pér anulimin e aktvendimit
té Gjykatés Supreme. Rev. nr. 152/2022 té 31.10.2022, aktvendimi i Gjykatés sé Apelit
CA nr. 10274 t€ 05.01.2022 dhe aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné C. nr.




5901/21, t€ 11.04.2021, pér shkak té shkeljes sé nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] t€ Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 [E drejta pér njé
proces té rregullt] t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe shkelje e té
drejtave pronésore nga neni 46 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né lidhje me
nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-s€, me propozim qé lénda t'i kthehet Gjykatés
Themelore pér rigjykim.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVIES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. (Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj”.

Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative té cilat cengjné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.”

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né meényré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik 1 Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e
pronés nése ky ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.

L.
Neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]
“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
myjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”
KONVENTA EVROPIANE PR Ti DREJTAT E NJERIUT

Neni 6.1
(E drejta pér njé proces té rregullt)
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1. “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj.

[.]"

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23 pér themelimin e drejtorisé
pér céshtje pronésore dhe banesore dhe komisionit pér kérkesa
pronésore dhe banesore

Neni 2. Komisioni pér kérkesa pronésore dhe banesore

[...]

“2.7 Vendimet pérfundimtare té Komisionit jané té detyrueshme pér tu
zbatuar dhe nuk jané subjekt 1 rishqyitimit nga asnjé organ tjetér gjyqésor
apo administrativ né Kosove”.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 200/60 mbi kérkesat pronésore dhe
banesore dhe rregullat e procedurés dhe té provave té drejtorisé
pér céshtje pronésore dhe banesore si dhe té komisionit pér
kérkesa pronésore dhe banesore

Neni 4 [Rikthimi i té drejtés sé banimit né banesa shogérore té humbura si
pasojé e diskriminimit]

4.1 Ky nen vlen pér ¢farédo té drejte banimi né banesat shogérore, té cilat
Jjané anuluar st pasojé e diskriminimit. “

LIGJI Nr. o5/L-010 PER AGJENCINE KOSOVARE PER KRAHASIM
DHE VERIFIKIM Ti PRONES

KAPITULLI I1
AGJENCIA KOSOVARE PER KRAHASIM DHE VERIFIKIM TE PRONES

“Neni 4. Detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé Kosovare pér krahasim dhe verifikim
té proneés -

T..d
2. Pérgjegjésité e Agjencisé jané:

2.3. té zbatojé vendimet e KKP, KVVP dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore
Banesore;”

[.]”
Neni 15 E drejta né ankesé

1. “Brenda tridhjeté (30) ditéve nga njoftimi i paléve nga Agjencia pér vendimin
e KKP mbi kérkesén apo pér vendimin e KVVP, ¢do palé mund té paragesé
ankesé ndaj vendimit té tillé né Gjykatén Supreme té Kosovés pérmes
Sekretarisé té Agjenciseé.

2. Pérveg nése me kété ligi apo me ndonjé akt nénligjor me té cilén zbatohet ky
Ligj parashihet ndryshe, dispozitat e Ligjit mbi procedurén kontestimore
zbatohen pérshtatshmérish né procedurén e ankesés prané Gjykatés Supreme.

11




3. Ankesa mund t€ paragitet nése:

3.1. vendimi pérmban ndonjé gabim té réndé apo moszbatim serioz té sé

drejtés léndore a procedurale; ose

3.2. vendimi bazohet né fakte jo té plota apo né vlerésimin e gabuar té fakteve.
4. Pas marrjes sé ankeseés, Agjencia pérmes Sekretarisé i dérgon kopjen palés ose
paléve té tjera dhe ankesén me dosjen e Komisionit lidhur me té ia dérgon
Gjykatés Supreme té Kosovés.
5. Pasi té paragqitet ankesé né Gjykatén Supreme té Kosovés nga pala, vendimi i
Komisionit nuk mund té ekzekutohet derisa rasti té jeté né pritje pér t'u zgjidhur
né Gjykatén Supreme té Kosovés.”

KAPITULLIV
EKZEKUTIMI I VENDIMEVE

Neni 17 Ekzekutimi i vendimeve

“1. Vendimi i Komisionit pérkatés ekzekutohet tridhjeté (30) dité pas datés sé
njoftimit té paléve pér vendimin nése né Gjykatén Supreme té Kosovés nuk
parashtrohet ankesé.

Neni 19 Débimi

“1. Né rast se vendimi ka té béjé me débimin e personave, Agjencia ia dérgon
vendimin poseduesit aktual té pronés kontestuese me té cilin vértetohet urdhri pér
débim.

2. Vendimi me té cilin vértetohet urdhri pér débim zbatohet pas dorézimit té tij.
Urdhri pér débim mund té zbatohet kundér ¢do personi qé ndodhet né até proné
né kohén e débimit.

[..J”
Neni 31 Shfuqizimet

1. “Pas hyrjes né fuqi, ky ligj shfugizon:

1.1. Ligjin nr. 03/L-079, pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2006/50
pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré
pronén bujgésore dhe até komerciale i ndryshuar dhe plotésuar me nenin 5 té
Ligjit Nr. 04/L-115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé kané té béjné me
pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés..

1.2. Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/50, mbi zgjidhjen e kérkesave lidhur me
pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujgésore dhe até
komerciale.

1.3. Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/10 mbi zgjidhjen e kérkesave lidhur me
pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujgésore dhe até
komerciale.

1.4. Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/60 mbi kérkesat pronésore dhe banesore
dhe rregullat e procedurés dhe provave té drejtorisé pér céshije pronésore dhe
banesore si dhe té komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore.

1.5. Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23 pér themelimin e Drejtorisé pér Céshtje
Pronésore Banesore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore.”
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Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

49.

50.

51.

52.

53.

Gjykata sé pari shqyfton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, té parapara me Ligj dhe té specifikuara mé tej dhe
Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[..]

Gjykata gjithashtu i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
secilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor-...".

Lidhur me plotésimin e kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se parashtruesja e
kérkesés éshté palé e autorizuar, e cila konteston aktin e autoritetit publik,
pérkatésisht aktgjykimin [Rev. nr. 152/2022] t€ Gjykatés Supreme té 11 tetorit 2022,
pasi jané shteruar té gjitha mjetet juridike. Parashtruesja e kérkesés gjithashtu ka
theksuar té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté, pér té cilat pretendon se jané
shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe e ka parashtruar kérkesén né
pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Gjykata gjithashtu i referohet rregullit 39 (2) t€ Rregullores sé punés, i cili pércakton:
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54.

55.

56.

57-

58.

59.

60.

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata sé pari thekson se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe té
Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér arsye
gé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té
meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté
qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té
rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Bazuar né praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s¢, mund té
kategorizohen né katér grupe té veganta: (i) pretendime qé kategorizohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé
té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara”, dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té paqarta” (shih rastet e
GJEDNJ-sé, Kemmachev kundér Francés kérkesa nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen
kunder Lituanisé, kérkesa nr. 71074/01, kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér
Ukrainés kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Me q@éllim té vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkesés, pérkatésisht vlerésimit nése e
njéjta éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé
esenceén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té
kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés ka
iniciuar disa procedura prané autoriteteve kompetente dhe gjykatave té rregullta, té
gjitha me géllim té realizimit té té drejtave pronésore mbi banesén né fjalé. Té gjitha
ato procedura pérfunduan me vendime té formés sé preré. Né ményré qé Gjykata té
jeté né gjendje t'i pérgjigjet plotésisht pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés, sé
pari duhet té pércaktojé se cilén proceduré gjygésore po e konteston né gjykateé.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se procedura e paré éshté zhvilluar né Drejtori dhe se
ajo ka zgjatur né periudhén prej vitit 2005 deri né vitin 2008. Né até periudhé KKPK-
ja si organ kompetent i Drejtorisé ka nxjerré 2 aktvendime, nga té cilat aktvendimi i
shkallés sé paré [HPCC/D/226/2005-A-&C] dhe aktvendimi i shkallés sé dyté
[HPCC/D/226. /2005-A&C], i cili u bé i formés sé preré.

Gjykata véren se né kéto aktvendime, KKPK-ja ia caktoi té drejtén pronésore mbi
banesén né fjalé personit H.S., bazuar né nenin 4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
200/60, ndérsa parashtrueses sé€ kérkesés i éshté dhéné e drejta e kategorisé C.

Procedura e dyté gjyqésore né té cilén parashtruesja e kérkesés ka gené palé, éshté
iniciuar nga personi H.S., gjaté vitit 2019, né AKKVP, e cila, né pajtim me ligjin Nr.
05/L-010, u bé pasuese e Drejtorisé, duke marré njé pjesé té autorizimeve gé kishte
Drejtoria. Gjykata, duke shqyrtuar nenin 4, paragrafi 2.3, té ligjit té pérmendur,
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konstaton se AKKVP-ja, si pasardhése e Drejtorisé, ka marré pérsipér detyrimet e
ekzekutimit t€ vendimeve t€ KKPK-sé. Né lidhje me kété, personi H.S., né kérkesé, ka
kérkuar nga AKKVP-ja zbatimin e aktvendimeve [HPCC/D/226/2005-A-&C] dhe
[HPCC/D/226/2005-A&C], né lidhje me té drejtat e tij pronésore.

Gjykata vleréson se AKKVP-ja, me kérkesé té H.S., léshoi dy njoftime pér njohjen e té
drejtave pronésore, ndér té cilat ishte njoftimi [nr. DS 002241], té 28 tetorit 2020, i
cili pérmbante njé urdhér gé personi (parashtruesja e kérkesés) ta 1éshojé banesén né
fjalé, si dhe ta miratojé regjistrimin e té drejtave pronésore né kadastér té personit
H.S.

Parashtruesja e kérkesés duke kontestuar pikérisht njoftimin [Nr. DS 002241], t€
AKKVP-sé té 28 tetorit 2020, ka iniciuar dy procedura gjygésore, té cilat jané zhvilluar
paralelisht né Gjykatén Themelore dhe né Gjykatén Supreme.

Procedura né gjykatat e rregullta

Duke shqyrtuar procedurat e zhvilluara prané gjykatave té rregullta, Gjykata nuk
mund té mos véré re se parashiruesja e kérkesés fillimisht filloi procedurén né
Gjykatén Themelore pérmes sé cilés ajo kérkoi vendosjen e njé mase sigurie mbi
banesén né fjalé, dhe derisa ajo proceduré ishte duke u zhvilluar, ajo, né bazé té nenit
15 [E drejta né ankesé], té Ligjit Nr. o5/L-010, pér AKKVP, parashtroi ankesé né
Gjykatén Supreme kundér njoftimit t€ AKKVP -sé [Nr. DS 002241] t€ 28 tetorit 2020.

Gjykata rikujton se neni 15 i ligjit nr. o5/L-010 pér AKKVP-né né pjesén pérkatése
thekson;

“Brenda tridhjeté (30) ditéve nga njoftimi i paléve nga Agjencia pér vendimin e
KKP mbi kérkesén apo pér vendimin e KVVP, ¢do palé mund té paraqesé ankesé
ndaj vendimit té tillé né Gjykatén Supreme té Kosovés pérmes Sekretarisé té
Agjencisé.

Prandaj, duke shqyrtuar procedurén e zhvilluar né Gjykatén Themelore né lidhje me
vendosjen e masés sé sigurimit, Gjykata konstaton se Gjykata Themelore dy heré e
refuzoi propozimin e parashtrueses sé kérkesés pérmes aktvendimeve duke arritur né
pérfundimin se nuk ishte kompetente pér t'u marré me ¢éshtjen né fjalé. Gjykata
konstaton gjithashtu se Gjykata e Apelit ka aprovuar dy heré ankesat e parashtrueses
sé kérkesés, duke e kthyer ¢éshtjen né rigjykim. Gjykata duhet té konstatojé kétu se
aktvendimet e Gjykatés sé Apelit, e cila e ktheu léndén né Gjykatén Themelore, kané
gené ekskluzivisht né lidhje me gabimet procedurale né zhvillimin e procedurés né
Gjykatén Themelore, dhe jo né lidhje me vendosjen pér thelbin e propozimit té
parashtrueses s€ kérkesés.

Gjykata mé tej konstaton se mé 24 dhjetor 2020, Gjykata Supreme, duke vepruar sipas
ankesés sé parashtrueses sé kérkesés té paraqitur nga ajo duke iu referuar nenit 15 té
Ligjit nr. 05/L-010, nxori aktvendimin [GJSK-KPA-A-004/2020 ], me té cilén e hodhi
poshté ankesén e saj, duke pérfunduar “se vendimi HPCC/D/226/200S/ A&C té datés
22.10.200%5 éshté 1 plotfugishém dhe i formés sé preré né pajtim me nenin 2 paragrafi
7 té Rregullores sé lartcekur numér nr. 999/23. I njéjti nuk mund té ankimohet, né
kété fazé, as sipas rregullores s¢ UNMIK-ut numér 2000/60”.

Gjykata konstaton se me kété aktvendim té Gjykatés Supreme éshté pércaktuar edhe
rezultati i métutjeshém i procedurés lidhur me kérkesén pér masé té sigurimit gé pér
heré té treté éshté paraqgitur né Gjykatén Themelore pér vendosje. Gjykata véren se
rezultati 1 késaj procedure té treté té pérséritur, e cila pérfundoi me aktgjykimin e
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Gjykatés Supreme, éshté né fakt procedura mbi bazén e sé cilés parashtruesja e
kérkesés pretendon shkelje t€ neneve 31, 32, 46, 54 dhe 55 té Kushtetutés, si dhe
nenin 6 t€ KEDNJ-sé€. Duke pasur parasysh kété, Gjykata do té shqyrtojé pretendimet
e parashtrueses sé kérkesés pér shkeljen e neneve té Kushtetutés dhe t¢ KEDNJ-sé
ekskluzivisht né lidhje me kété proceduré gjyqésore.

Né lidhje me shkeljet e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

Prandaj, Gjykata, duke shqyrtuar pretendimet konkrete té parashtrueses sé kérkesés
né lidhje me procedurén e kontestuar gjyqésore, konstaton se parashtruesja e kérkesés
konsideron se i jané shkelur t€ drejtat e saj sipas nenit 31 té Kushtetutés pér arsye se:
i) aktvendimet dhe aktgjykimet e gjykatave té rregullta pérkitazi me vendimin lidhur
kérkesén pér vendosjen e masés sé sigurimit nuk kané arsyetimet e duhura né lidhje
me té drejtat e saj pronésore dhe, ii) pér shkak se gjykatat e rregullta né kété pjesé té
procedurés kané zbatuar gabimisht Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23 té 15
néntorit 1999, nenin 2.5 dhe nenin 2.7, qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér
Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim.

1) Sa i pérket pretendimit pér vendimet e paarsyetuara gjyqésore

Prandaj, duke shqyrtuar pretendimet e parashtrueses sé kérkesés, né lidhje me
vendimet gjygésore té paarsyetuara, parashtruesja e kérkesés thekson faktin se
gjykatat e rregullta nuk arsyetuan ¢éshtjet qé lidhen me té drejtat e saj pronésore.
Gjykata thekson se sipas praktikés sé vendosur té GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés
Kushtetuese, neni 6, paragrafi 1 i KEDNJ-sé€ i detyron gjykatat, ndér té€ tjera, qé té
arsyetojné aktgjykimet e tyre. Megjithaté, ky detyrim nuk mund té kuptohet si detyrim
pér té paraqitur té gjitha detajet né aktgjykim dhe pér té dhéné pérgjigje né té gjitha
pyetjet dhe argumentet e paraqgitura. Shkalla né té cilén ekziston ky detyrim varet nga
natyra e vendimit (shih aktgjykimin e GJEDNJ-sé Ruiz Torija kundér Spanjés,
kérkesa nr. 18390/91 e 9 dhjetorit 1994, paragrafi 29). GJEDNJ dhe Gjykata
Kushtetuese kané theksuar né vendime té shumta se gjykatat e brendshme kané njé
liri té caktuar vlerésimi né lidhje me até se cilat argumente dhe prova do té pranojné
né njé rast t€ caktuar, por né té njéjtén kohé kané detyrimin té arsyetojné vendimin e
tyre duke shprehur arsye té qarta dhe té kuptueshme né té cilat e kané bazuar até
vendim (shih aktgjykimin e GJEDNJ-s€, Suominen kundér Finlandés, kérkesa nr.

37801/97 i1 korrikut 2003).

Megjithaté, edhe pse GJEDNJ pohon se neni 6, paragrafi 1 i KEDNJ-s€, obligon
gjykatat té japin arsyet pér vendimet e tyre, ajo gjithashtu ka konstatuar se kjo nuk
mund té kuptohet si kérkesé pér njé pérgjigje té hollésishme né ¢do argument. (Shih:
rastet e GJEDNJ-s€, aktgjykimi Van de Hurk kundér Holandés, kérkesa nr. 16034/90,
e 19 prillit 1994, par. 61., aktgjykimi Higgins dhe té tjerét kundér Franceés, kérkesa nr.

134/1996/753/952, e 19 shkurtit 1998, paragrafi 42).

Rrjedhimisht, duke analizuar pérmbajtjen e vendimeve gjyqésore nga procedura e
kontestuar mbi bazén e té cilave parashtruesja e kérkesés pretendon shkelje, Gjykata
véren se ¢éshtja thelbésore qé gjykatat vendosén né até proceduré lidhej ekskluzivisht
me kompetencén e tyre pér t'u marré dhe pér t€ vendosur pérkitazi me propozimin pér
vendosjen e masés sé€ sigurimit. Prandaj, céshtja e té drejtave pronésore té
parashtrueses sé kérkesés nuk ishte objekt i vendosjes dhe pér kété arsye gjykatat as
nuk e arsyetuan kété ¢éshtje né vendimet e tyre.

Gjykata konsideron se géndrimi i tillé i gjykatave té rregullta éshté i drejté dhe kjo
éshté pér arsye se ¢éshtja e té drejtave pronésore mbi pronén né fjalé éshté zgjidhur
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res judicata me vendimin e KKPK-sg, i cili né momentin e vendosjes kishte autoritetin
pér t'u marré me kété ¢éshtje dhe pér t€ vendosur né lidhje me t€. Gjykata rikujton se
me ¢éshtjen e plotfugishmeérisé sé aktvendimit té KKPK-sé éshté marré edhe Gjykata
Kushtetuese dhe se me kété rast né rastin KI 104/10, parashtrues DraZa Arsié, nxori
aktgjykimin pérmes t€ cilit konkludoi:

“[...] duke vendosur pér kerkesén e parashtruesit Arsi¢ DraZa, Gjykata
Kushtetuese pas shqyrtimit té procedurés né térési, konstatoi se kérkesa e
parashtruesit éshté e pranueshme. Sipas mendimit té Gjykatés, vendimi
HPCC/REC/66/2006 i 15 korrikut 2006. ishte i formés sé preré dhe né pajtim me
nenin 2, paragrafin 7 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 nuk mund t'1
nénshtrohej rishqyrtimit nga asnjé gjykaté apo organ administrativ né Kosové.
Pasi gé konkluzioni i KKPB-sé i 15 korrikut 2006 u bé res judicata mé 4 shtator
2006, parashtruesi i kérkesés e ka gézuar té drejtén e posedimit té pronés, si¢
garantohet me nenin 46 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé,
dhe se c¢do ndeérhyrje né kété té drejté, nga cilado gjykaté apo organ
administrativ, do té duhej konsideruar shkelje e asqaj té drejte.”

Rrjedhimisht, duke iu rikthyer pretendimit t€ paré té parashtrueses sé kérkesés,
Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi i saj se shkelja e nenit 31 t€ Kushtetutés
né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-s€ ishte pér shkak t€ vendimeve t€ paarsyetuara té
gjykatave té rregullta lidhur me ¢éshtjen e té drejtave té saj pronésore, éshté i
pabazuar, dhe se pér arsye se gjykatat e rregullta né procedurén e kontestuar gjyqésore
nuk jané marré me té drejtat e saj pronésore dhe pér rrjedhojé nuk i kané arsyetuar
ato né vendimet e tyre..

ii) Né lidhje me pretendimin pér zbatimin e gabuar té dispozitave ligjore

Lidhur me zbatimin e gabuar té dispozitave ligjore, Gjykata konstaton se
parashtruesja e kérkesés pretendon se kéto shkelje kané ndodhur, pér faktin se
gjykatat e rregullta kané aplikuar gabimisht “Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 té
15.11.1999, neni 2.5, neni 2.7 kur kané vendosur pér propozimin e saj pér caktimin e
masés sé sigurise”.

Mé konkretisht, zbatimi i pretenduar i gabuar i sé drejtés materiale, sipas
parashtrueses sé kérkesés, reflektohet né faktin se gjykatat e rregullta né vendimet e
tyre iu referuan neneve té Rregullores s¢ UNMIK-ut, si bazé mbi t€ cilén nuk mund té
vendosin lidhur me propozimin e saj pér vendosjen e masés sé sigurimit dhe gé sipas
pretendimeve té saj éshté né kundérshtim me ligjin nr. 05/L-010 pér AKKVP-né.

Gjykata e konsideron kété pretendim té parashtrueses s€ kérkesés si t€ pabazuar, pér
arsye se, duke paré pérmbajtjen e neneve té kontestuara 2.5 dhe 2.7 t€ Rregullores sé
lartpérmendur té UNIMIK-ut, dhe arsyetimet e vendimeve té gjykatave té rregullta,
konstatoi se gjykatat e rregullta iu referuan neneve té pérmendura ekskluzivisht né
lidhje me faktin se vendimet e KKPK-s€, né pérputhje me dispozitat e lartpérmendura,
u béné té formeés sé preré dhe se si té tilla ato u béné té ekzekutueshme gé nga
momenti i miratimit t€ tyre, dhe se ato nuk mund t'i nénshtrohen shqyrtimit as prej
tyre si autoritete gjyqésore. Gjykata konstaton se ky kufizim éshté pércaktuar
saktésisht me nenin 2.7 t€ Rregullores sé lartpérmendur t€ UNMIK-ut, i cili né pjesén
pérkatése parasheh se vendimet e Komisionit “nuk jané subjekt i rishqyrtimit nga
asnjé organ tjetér gjyqésor apo administrativ né Kosove”.

Gjykata konsideron se referimi né kéto dispozita ligjore nga gjykatat e rregullta éshté i

justifikuar né piképamje procedurale, pér arsye se natyra e ¢éshtjeve para tyre lidhur
me té drejtat pronésore t€ cilat ishin zgjidhur me aktgjykim té formés sé preré, dhe si
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té tilla ato nuk mund té€ béheshin objekt i shqyrtimit, dhe me kété as objekt i
kufizimeve t€ mundshme, pérkatésisht nuk mund t'i nénshtroheshin as masés sé
sigurimit, si¢ ka propozuar parashtruesja e kérkesés.

Sipas mendimit té késaj Gjykate, njé géndrim i tillé i gjykatave té rregullta éshté né
pérputhje me parimin e sigurisé juridike té pércaktuar me nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé. Gjykata véren se veté fakti se ka pasur njé ndryshim
né rregulloret ligjore dhe se rregulloret e pérmendura t¢ UNMIK-ut jané zévendésuar
me Ligjin Nr. o5/L-010 pér AKKVP, nuk pérfshin mundésiné e rishqyrtimit té
pakushtézuar té vendimeve t€ formés sé preré, e as t€ ndérmarrjes sé masave qé do té
kufizonin té drejtat e njohura té€ personave té tjeré.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e parashtrueses sé
kérkesés, se gjykatat e rregullta kané zbatuar gabimisht té drejtén materiale kur kané
vendosur pér propozimin e saj pér vendosjen e masés sé sigurimit, jané t€ pabazuara.

Né lidhje me pretendimet pér shkelje té nenit 32, nenit 46 dhe nenit 54 té
Kushtetutés

Né mbéshtetje té pretendimeve pér shkelje té nenit 32 té€ Kushtetutés, né lidhje me
nenin 13 t€ KEDNJ-s€, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés i sjell ato né lidhje
me njé gjykim té drejte.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se neni 13 i KEDNJ-s€ i garanton ¢do personi té
drejtén pér njé mjet juridik efektiv brenda rendit juridik kombétar kundér shkeljeve té
té drejtave t€é njohura me KEDNJ. E drejta pér mjet efektiv juridik éshté e drejté
plotésuese, por edhe e drejté procedurale autonome. Natyra aksesore e késaj té drejte
do té thoté se shkelja saj mund té referohet vetém si pjesé dhe né lidhje me shkeljen e
njé té drejte tjetér t€ njohur me KEDNJ. Nga ana tjetér, autonomia e saj do té thoté se
zbatimi i késaj dispozite nuk nénkupton domosdoshmérisht se mé paré éshté béré
shkelje e ndonjé té drejte tjetér thelbésore nga KEDNJ. Né fakt, edhe né rastin kur
Gjykata nuk ka vértetuar se ka pasur shkelje té njé té€ drejte thelbésore, ajo éshté e
detyruar té verifikojé nése ligji kombétar pérmban dispozita pér mjetin efektiv juridik
nga neni 13 i KEDNJ-sé. Gjykata rikujton mé tej se, sipas praktikés sé GJEDNJ-s€,
neni 13 i KEDNJ-sé duhet té interpretohet né até ményré gé t€ garantojé njé mjet
efektiv pérpara autoriteteve shtetérore” pér kédo qé pretendon se éshté viktimé e
shkeljes sé té drejtave dhe lirive t€ numéruara né KEDNJ (shih aktgjykimet e
GJEDNJ-sé, Klass kundér Gjermanisé, kérkesa nr. 5029/71, Aktgjykimi i 6 shtatorit
1978, Seria A, nr. 28, f. 29, para. 64; dhe Boyle dhe Rice kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, kérkesa nr. 9659/82 dhe 9658/82 Vendimi i 27 marsit 1988, seria A,
numeér 131, paragrafi 52).

Gjykata rikujton se né pjesén e méparshme u mor né ményré té€ detajuar me
pretendimet e parashtrueses sé kérkesés né lidhje me shkeljet e mundshme té sé
drejtés pér njé gjykim té drejté. Me até rast, Gjykata, duke u marré me shkeljet e
mundshme té nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, gjithashtu pérshkroi
né ményré té detajuar té gjitha veprimet procedurale qé parashtruesja e kérkesés i
ndérmori pér té ushtruar té drejtat e saj. Kjo ¢on né pérfundimin se ajo né ¢do kohé ka
pasur né dispozicion mjetet juridike qé parashihen me ligj, se ajo i ka pérdorur ato
mjete juridike, se gjykatat kané vendosur né bazé té tyre né ményrén e parashikuar me
dispozitat ligjore pérkatése, gjé qé nuk 1€ asnjé dyshim pér ekzistencén e shkeljeve té
mundshme si t€ nenit 32 té Kushtetutés, po ashtu edhe té nenit 54 té€ Kushtetutés, té
ciléve ajo u referohet né kérkeseé.
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83.

84.

85.

86.

87.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér shkelje
té neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés jané té pabazuara.

Gjykata gjithashtu i konsideron té pabazuara pretendimet e parashtrueses sé kérkesés
pér shkeljen e nenit 46 té Kushtetutés, pér arsye se né procedurén e kontestuar nga
parashtruesja e kérkesés, gjykatat e rregullta nuk jané marré me ¢éshtjen e té drejtave
té saj pronésore, dhe pér kété arsye nuk kané vendosur pér to.

Mé konkretisht, gjykatat e rregullta né vendimet e tyre kané trajtuar té drejtat
pronésore té parashtrueses sé kérkesés pikérisht aq sa ishte e nevojshme, né kontekst
té natyreés sé ¢éshtjes pér té cilén ato kishin vendosur.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés duhet té
deklarohet e papranueshme si gartazi e pabazuar né térésiné e saj, pér arsye se pas
analizés u konstatua se pretendimet e saj kualifikohen si pretendime gé béjné pjesé né
kategoriné (iii) e pretendimeve “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, prandaj kéto
pretendime té parashtrueses sé kérkesé€s jané qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 t€ Rregullores sé€ punés.

Prandaj, kérkesa duhet té refuzohet si e papranueshme né baza kushtetuese, si¢
pércaktohet me nenin 113 (7) té Kushtetutés, parashikohet me nenet 47 dhe 48 té
Ligjit dhe specifikohet mé tej né rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenet 47 dhe 48 té Ligjit, si
dhe rregullin 39 (2) té€ Rregullores s€ punés, mé 25 maj 2023, njézéri

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Safet Hoéﬂa
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