REPUBLIKA E KOSOViiS - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 26 maj 2023
Nr.ref.: AGJ 2197/23

AKTGJYKIM

neée
rastin nr. KI69/21
Parashtrues

Partia Liberale Egjiptiane (PLE)
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK)

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit, AA.nr.29/2021
té Gjykatés Supreme té Kosovés, té 12 marsit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES
e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesés
1. Keérkesa éshté parashtruar nga Partia Liberale Egjiptiane (PLE), e pérfagésuar me autorizim

nga Veton Berisha dhe Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK), e pérfagésuar me
autorizim nga Albert Kinolli (né tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné Aktgjykimin [AA.nr.29/2021] e 12 marsit 2021 té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme) né
lidhje me Vendimin [A.nr.736/2021] té 7 marsit 2021 té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (né€ tekstin e métejmé: PZAP).

Parashtruesit e kérkesés, Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme e kan€ pranuar me
15 mars 2021.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té kontestuar té
Gjykatés Supreme, pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesve té kérkesés u jané shkelur
té drejtat e garantuara me: (i) nenin 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né lidhje me nenin
3 [E drejta pér zgjedhje té lira] té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né€ tekstin e métejmé: KEDNJ); (ii) paragrafin 4 té nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit]
té Kushtetutés né lidhje me nenin 15 t€ Konventés Kornizé té€ Késhillit t€ Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (né tekstin e métejmé: Konventa Kornizé); dhe (iii) nenin
24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i
Diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€¢ KEDNJ-s€.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 1 dhe
7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né€ nenet 22 (Procedimi
i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés té Gjykatés (n€ tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés

6.

Mé 13 prill 2021, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEe 14 prill 2021, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR.KSH KI 69/21] caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga
gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Gresa Caka-Nimani dhe Safet Hoxha.

MEé 19 prill 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe u
kérkoi qé té: (i) plotésojné formularin e kérkesés; (ii) té dorézojné autorizimet pér
pérfagésim né Gjykatén Kushtetuese; dhe (iii) té€ dorézojné ankesat e tyre té parashtruara
né PZAP dhe Gjykatén Supreme.

MEe 28 prill 2021, parashtruesit e kérkesés dorézuan né Gjykaté: (i) formularin e plotésuar
té kérkesés; (ii) autorizimet pér pérfaqésim né Gjykatén Kushtetuese nga Veton Berisha dhe
Albert Kinolli, respektivisht; dhe (iii) kopjet e ankesave té tyre t€ parashtruara né PZAP dhe
kopjen e ankesés sé parashtruesit té kérkesés (PLE) né Gjykatén Supreme.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

MEé 11 maj 2021, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme, PZAP, Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (né tekstin e métejmé: KQZ) dhe Institucionit t€ Avokatit té€ Popullit.

Mé€ 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe e Zévendéskryetarit)
té Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u zgjodh Kryetare e Gjykatés
Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 t€ Rregullores s€ punés dhe Vendimit
[KK-SP 71-2/21] t€ 17 majit 2021 té Gjykatés, u pércaktua g€ gjyqtarja Gresa Caka-Nimani,
detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas pérfundimit t€ mandatit t€ Kryetares aktuale té
Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé 26 gershor 2021.

MEé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i mandatit para
kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréheqja e gjyqtaréve) t€ Rregullores s€ Punés, gjyqtari
Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

ME 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit [Nr. KK160/21],
pércaktoi g€ gjyqtarja Gresa Caka-Nimani caktohet kryesuese né Kolegje shqyrtuese né
rastet ku éshté caktuar si anétare e Kolegjit, duke pérfshiré rastin aktual.

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té Rregullores sé punés dhe
Vendimit [KK-SP 71-2/21] té 17 majit 2021 t€ Gjykateés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani mori
detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8
(Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e
Kryetares dhe té gjyqtares sé€ Gjykatés Kushtetuese.

MEé 28 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, pérmes Vendimit [Nr.
KSH.KI69/21], caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi anétar né Kolegjin shqyrtues né vend té
Arta Rama-Hajrizi, mandati i s€ cilés si gjyqtare, kishte pérfunduar meé 26 gershor 2021.

ME 6 gusht 2021, Avokati i Popullit dorézoi njé opinion né Gjykaté té titulluar: “Opinion i
Avokatit té Popullit lidhur me kérkesén e subjekteve politike Partia Liberale Egjiptiane
(PLE), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK), dhe individét Veton Berisha dhe Albert
Kinolli”.

Mé 10 dhjetor 2021, Gjykata shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe njézéri vendosi qé
shqyrtimin e métejmé té kérkesés ta shtyjé pér njé seance té radhés pasi té jeté plotésuar me
analizé shtesé.

MEé 31 janar 2022, pérfagésuesi i parashtruesit t€ kérkesés (PLE) dorézoi njé kérkesé né
Gjykaté pér: (i) informim se né cilén faze té procedurés éshté kérkesa e tij; dhe (ii) kérkoi qé
kérkesa e tij té trajtohet me urgjence.

MEe 1 shkurt 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés (PLE), se kérkesa e tij éshté né
proceduré té shqyrtimit para Gjykateés.

MEé 30 mars 2022, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe njézéri vendosi qé
shqyrtimin e métejmé té kérkesés pas plotésimeve shtesé té pércaktojé pér njé seancé té
radhés.



21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

ME 1 gershor 2022 pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés (PLE) dorézoi njé kérkesé né
Gjykaté pér informim se né cilén fazé té procedurés éshté kérkesa e tij.

MEé 11 néntor 2022 pérfaqgésuesi i parashtruesit t€ kérkesés PLE dorézoi njé kérkesé né
Gjykaté pér informim se né cilén fazé té procedurés éshté kérkesa e tij.

ME 16 néntor 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés (PLE), se kérkesa e tij €éshté
né proceduré t€ shqyrtimit para Gjykatés.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykate.

ME 13 prill 2023, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe njézéri vendosi qé
shqyrtimin e métejmé té kérkesés pas plotésimeve shtesé té pércaktojé pér njé seancé té
radhés.

ME 20 prill 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. Té njéjtén dité, Gjykata vendosi: (i) té
deklarojé, njézéri t€ papranueshme kérkesén e Partis€ Rome té Bashkuar té€ Kosovés
(PREBK) té pérfagésuar nga Albert Kinolli; (ii) t€ deklarojé, njézéri t€ pranueshme kérkesén
e Partisé Liberale Egjiptiane (PLE), té pérfagésuar nga Veton Berisha; (iii) t€ konstatojé, me
shumicé votash qé Aktgjykimi [AA.nr.29/2021] i 12 marsit 2021 i Gjykatés Supreme nuk ka
cenuar té drejtén e parashtruesit té kérkesés (PLE) pér tu zgjedhur sipas paragrafit 1 t€ nenit
45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 (E drejta
pér zgjedhje t€ lira) té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€; dhe (iv) té konstatojé, me shumicé
votash qé ky Aktgjykim nuk ka efekt prapaveprues dhe qé né bazé té parimit té sigurisé
juridike nuk prek t€ drejtat e paléve té treta.

Né pérputhje me rregullin 62 (Mendimet konkurruese) té Rregullores sé punés té Gjykatés,
gjyqtari Radomir Laban ka pérgatitur mendim mospajtues, i cili do té publikohet s€ bashku
me kété Aktgjykim.

Pérmbledhja e fakteve
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Meé 6 janar 2021, U.d Presidentja znj. Vjosa Osmani, nxori Dekretin nr.02/2021, pér
caktimin dhe shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme pér Kuvend té Republikés s€ Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Kuvendi), té cilat u caktuan pér tu mbajtur mé 14 shkurt 2021.

ME 22 janar 2021, parashtruesit e kérkesés (PLE) dhe (PREBK), pérmes Vendimeve
[229/221] dhe [224/2021] té KQZ-sé, u certifikuan si subjekte politike pér té garuar né
zgjedhjet e 14 shkurtit 2021. Né té njéjtén daté pérmes Vendimit [231/2021] t€ KQZ-sé€,
subjekti politik Romani Iniciyativa po ashtu u certifikua si subjekt politik pér té garuar né
zgjedhjet e 14 shkurtit 2021.

MEé 14 shkurt 2021, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés s€ Kosovés.

MEé 4 mars 2021, KQZ pérmes Vendimit [nr. 860-2021], shpalli rezultatet e zgjedhjeve pér
Kuvend té mbajtura mé 14 shkurt 2021.
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Sipas rezultateve t€ shpallura té KQZ-sé (i) parashtruesit e kérkesés, pérkatésisht subjekti
politik (PLE) morri 2.430 vota ndérsa subjekti politik (PREBK) morri 1.074 vota; dhe (ii)
subjekti politik Romani Iniciyativa morri 4.049 vota.

MEé 5 mars 2021, parashtruesit e kérkesés, pérkatésisht PLE dhe PREBK, si dhe tri (3)
subjektet politike, Partia e Ashkalinjéve pér Integrim (PAI), Partia Demokratike e
Ashkalinjéve té Kosovés (PDAK) dhe Lévizja Pérparimtare e Roméve té Kosovés (LPRK),
respektivisht, dorézuan ankesé té pérbashkét né Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP) “pérkitazi me votat e fituara né ményré kundér kushtetuese dhe
kundérligjore nga Subjekti Politik “Romani Iniciyativa”. Parashtruesit e kérkesés pérmes
ankesés sé tyre kontestuan “rezultatin e Subjektit Politik “Romant Iniciativa” té Zgjedhjeve
té Parakohshme té mbajtura mé 14 shkurt” duke pretenduar shkelje t€ paragrafit 4 té nenit
58 té Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés, né thelb, pohuan se: (i) “votat e fituara nga Subjekti Politik”
Romani Iniciyativa” jané té orkestruara dhe té koordinuara né mes té kétij subjekti politik
dhe té Subjektit Politik Lista Serbe, si dhe me subjekte tjera politike, me qgéllim té
pérforcimit té kundérligishém té pozités sé tyre politike né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés™; dhe (ii) “votat e "Listés Serbe" né zgjedhjet parlamentare té vitit 2019 né Kosové
ishin mé té larta pér nga numri dhe késaj here, né kéto zgjedhje ato ishin mé té vogla, pasi
pjesa tjeter e tyre jané edhe tek Subjekti Politik “Romani Inciativa”; dhe (iii) “Lista Serbe”
organizoi, orkestroi dhe detyroi pjesén tjetér te mbetur te votuesve serb te votojné
Subjektin Politik "Romani Iniciyativa". Pér mé tepér, né komunat e lartshénuara
[Kamenicé, Leposaviq, Lipjan, Novobérdé, Graganicé, Kllokot dhe Mitrovia e Veriut],
numri i banoreve nga komuniteti rom' éshté shumé mé i vogél se sa votat gé kishte marré
Subjekti Politik "Romanti Iniciyativa”, kurse né komunat Ranillug dhe Partesh, bazuar né
té dhénat statistikore zyrtare té Agjencisé Statistikore té Kosouvés, té publikuara né vitin
2011, né bazé té regjistrimit té popullsisé, fare né kéto dy komuna nuk kishte pjesétar té
komunitetit rom”.

Mé tej dhe pérkitazi me pretendimin pér shkelje t€ paragrafit 4 t€ nenit 58 té€ Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés pretenduan, ndér tjerash, se: (i) “Republika e Kosovés dhe té gjitha
autoritetet e saj, pérfshiré PZAP-né e kané pér obligim kushtetues konform nenit 58(4) qé
mes tjerash, té garantojné pjesémarrjen efektive té té gjitha komuniteteve né jetén publike
dhe vendimmarrje. Njé obligim i tille per Kosovén derivon edhe nga neni 15 i Konventés
Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila, konform nenit
22(4) té Kushtetuteés, ka status kushtetues dhe éshté direkt e aplikueshme né Kosové dhe,
né rast konflikti, ka epérsi ndaj dispozitave ligjoré edhe akteve tjera té autoriteteve
publike”; dhe (ii) “Mekanizem kyc né tére kété strukturé pa efikasitetin e té cilit nuk: kané
kuptim mekanizmat tjeré té pjesémarrjes se komuniteteve né Kosové padyshim qe éshté
pjesémarrja e garantuar e komuniteteve joshumicé né Kuvendin e Kosovés. Njézet ulése
nga gjithsejt 120 jané té garantuara pér komunitetet joshumicé sipas nenit 64 (2) té
Kushtetutés (té cilat elaborohen tutje nga neni 111 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme). Ky
garancion kushtetues i njézet vendeve té garantuara (dhjeté pér serbet dhe dhjete pér jo
serbet) éshté i sanksionuar me faktin qé as Kushtetuta e as Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme nuk pércaktojné prag per fitimin e kétyre vendeve, por mjafton plotésimi i
dy kushteve: e para, gé ata gé konkurrojné té deklarohen se i takojné dhe pérfaqgésojné
komunitetin pérkatés; dhe, dy, se, pa marre parasysh votén e fituar, njézet vendet jané té
garantuara pér shkak se vota supozohet se vjen pikerisht nga komuniteti i njéjté me até ge
deklarohet se pérfagéson komunitetin gé konkurron pér deputet”.



36. Bazuar né shkresat e léndés rezulton qé KQZ kishte paraqitur pérgjigje ndaj apeleve té
lartcekura, pérmes sé cilés, ndér té tjerash, kishte kérkuar qé PZAP apelet t’i refuzojé si té
pabazuara, duke theksuar, ndér tjerash se: "Qendra e Numérimit dhe Rezultateve (QNR),
ka pérfunduar procesin e punés, si dhe futjen e té dhénave, skanimin e materialeve
zgjedhore, verifikimin, hetimin e Formularéve e Pérputhjes sé té Dhénave dhe Rezultateve,
Formularét e Rezultateve te Kandidateve FRK, procese kéto gé mundésojné evitimin e ¢do
gabimi teknik dhe jo relevanté”. Ne bazé té Rregullés Zgjedhore Nr. 06/2013, secili
Formular i Rezultateve, para se té filloj té procedohet, i nénshtrohet procesit té auditimit
né QNR, gjateé té cilit proces krahasohen votat e subjekteve me votat e kandidatéve. Nga
auditimi gé i éshté bére Formularéve té Rezultateve, rezulton se ka pasur probleme té mos
shénimit té sakté né kuptimin teknik té votave té subjekteve, kur krahasohen me votat e
kandidatéve, rezulton se kandidatét kané vota por subjekti nuk ka vota dhe ka raste kur
subjekti ka vota ndérsa kandidatét nuk kané vota. Procedura e QNR-se, nuk lejon asnjé
Formular té Rezultateve té (te procedohet si i rregullt) nése nuk pérputhen votat e
subjekteve me votat e kandidateve, qé do té thoté se nése subjekti nuk ka vota dhe
kandidatét kané vota, atéheré Formulari nuk procedohet siirregullt dhe shkon ne auditim.
Po ashtu, né rastet kur subjekti ka vota dhe kandidatet nuk kané vota, Formulari nuk
procedohet 1 rregullt dhe shkon né auditim. Gjaté procesit té auditimit kontrollohen té
gjitha keto raste dhe né bazé té té gjeturave pérgatitet raporti. Andaj, mbi bazén e té
gjeturave nga raporti i auditimit, QNR, i ka rekomanduar KQZ-sé, gé njé pjese e
vendvotimeve té caktuara, e té cilat kané pasur probleme té késaj natyre té rinumérohen.
Njé gjé e tillé ka ndodhur gjithmoné edhe né té kaluarén, kur éshté mundésuar korrektimi
1 secilit léshim gé éshté vérejtur né proces, po ashtu edhe né keto zgjedhje. Formularét té
cilét nuk kané pérputhje matematikore nuk mund té procedohen si té rregullt (kété nuk e
lejon sistemi 1 pérpunimit té té dhénave) dhe i njéjti do t'i nénshtrohet auditimit né QNR,
dhe varésisht nga rezultati, eventualisht edhe rinumérimit. Ne QNR, procedohen té dhénat
nga Formularét e Rezultateve nga subjektet dhe kandidatét e tyre, né bazé té té dhénave
gé jané né FRK dhe FPR. Andaj, KQZ-ja, éshté e obliguar qé té procedoj formularét e
proceduar né ményré té rregullt dhe rezultatin i cili éshté i pasqyruar né FRK dhe FPR.
Ndérsa, gjaté procedimit te materialit zgjedhor KQZ-ja, nuk ka autorizim qé té vlerésoj se
st kané votuar komunitetet dhe pér kénd kané votuar. Andaj, konsiderojmé se ankesa ka
té bejé me té drejtat kushtetuese, dhe jo procedurale, pra KQZ-ja, nuk éshté kompetente té
béjé interpretime kushtetuese, por vetém béné organizimin e zgjedhjeve né ményré teknike
dhe procedurale. Andaj, i gjithé materiali zgjedhor i cili gjendet né QNR, nése PZAP,
konstaton dhe konsideron té nevojshme mund té béjé hetim dhe verifikim té gjendjes
faktike.“ (shih fage 5 e Vendimit [A. nr. 736/2021] t€ 7 marsit 2021 té€ PZAP-it).

37. Meé 7 mars 2021, PZAP pérmes Vendimit [A. nr. 736/2021] vendosi gé:

I. Té PRANOHEN pjesérisht apelet e parashtruesve té kérkesés dhe subjekteve politike
PAI dhe PDAK duke vendosur qgé té anulohen fletévotimet [e specifikuara né kété piké]
pér subjektin politik Romani Iniciyativa né dyzet e njé (41) vendvotimet e specifikuara
né kété Vendim né Komuneén e Leposaviqit [234 fletévotime né 10 vendvotime],
Komunén e Novobérdes [209 fletévotime né 11 vendvotime], Komunén e Ranillugut
[159 fletevotime né 8 vendvotime] Komunén e Parteshit [88 fletévotime né 7
vendvotime] dhe Komunén e Kllokotit [147 fletévotime né 5 vendvotime];

II. Té URDHEROHET KQZ qé fletévotimet e anuluara sipas pikés I té dispozitivit té
Vendimit ti largojé nga rezultati pérfundimtar té Zgjedhjeve té Parakohshme pér
Kuvend té Republikés sé Kosovés, té publikuara pérmes Vendimit té KQZ-sé nr. 860-
2021 té 4 marsit 2021;
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II1. REFUZOHEN si pjesérisht té pabazuara apelet e parashtruesve té kérkesés [PLE dhe
PREBK], dhe subjekteve politike PAI dhe PDAK pér anulimin e fletévotimeve pér
subjektin Romani Iniciyativa né vendvotimet e specifikuara [50 vendvotimet e
specifikuara né keté piké té dispozitivit, fage 2 e Vendimit té PZAP-it] né kété vendim.
NEé kété piké, nuk ishte vendosur pérkitazi me kérkesén e parashtruesve té kérkesés
pér anulimin e fletévotimeve né Komunén e Mitrovicés sé Veriut.

Né Vendimin e tij, PZAP fillimisht theksoi se: “Paneli, me datat 06 dhe 7 mars 2021, sipas
detyrés zyrtare, ka zhvilluar hetime pér té vértetuar gjendjen faktike té rastit konkret dhe
erdhi né pérfundim se apelet jané pjesérisht té bazuara: Subjekti politik Romani
Iniciyativa, ka marré vota mé shumeé se gé ka pasur votues potencial té komunitetit Rom,
pér té votuar né ditén e votimit té datés 14 shkurt 2021, né [41 vendvotimet e specifikuara
né Vendimin e PZAP-it, fage 6 qgé i referohen komunave té Leposaviqit, Novobérdés,
Ranillugut, Parteshit dhe Kllokotit] bazuar né raportin e Agjencisé sé Statistikave té
Kosoveés, i vitit 2011, Raportit té OSBE-sé té vitit 2018 dhe bazuar né Listén Pérfundimtar
té Votimit té verifikuar emér pér emer per secilin votues potencial, né vendvotimet e
lartcekura. Votat e marra né vendvotimet e lartcekura nga Romani Iniciyativa jané né
disproporcion me numrin e banoréve, té komunitetit rom, e té cilat paragesin vota té
pavlefshme, pér faktin se éshté standard jodemokratik, gé me votat e votuesve té njé
komunitetit tjetér té sigurohet e drejta e pérfaqésimit té njé komunitetit tjetér dhe si té tilla
nuk paraqesin lidhje objektive né mes té votuesit dhe subjektit té votuar”.

S€é dyti, PZAP né Vendimin e tij shton se: “Pér heré té paré né zgjedhjet e pérgjithshme té
Republikés sé Kosoveés, subjekte té caktuara si né kété rast Romani Iniciyativa ka marré
shumicén e votave nga Komunitetit Serb, gjé qé né kété rast, paraget devijim té vullnetit té
votuesit té komunitetit rom, e krejt kjo né thelb paraget minimin e integritetit té procesit.”
Né kontekst té késaj té fundit, PZAP konsideroi se “Sipas vlerésimit té Panelit, minimi 1
procesit zgjedhor, pérmes votimit né kété ményré té orkestruar pér subjekte té caktuara
pér té zgjedhur pérfaqgésuesit e komunitetit rom, pérveg¢ devijimit té vullnetit té votuesit,
kjo né vetvete cenon demokraciné e brendshme zgjedhore, eliminon garén né mes té
subjekteve pér vendet e garantuara dhe krejt kjo éshté né kundérshtim me nenin 111
paragrafi 1 i [Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme], nenin 58, paragrafin 4 té Kushtetutés
sé Republikés seé Kosovés dhe parimet bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane”.

Sé treti, sipas PZAP: “E drejta e votés dhe liria e votimit sipas vlerésimit té Panelit, né rastin
e vendeve té rezervuara nuk éshté identike me rastin e vendeve jo té rezervuara, pasi pér
vendet e rezervuara éshté mé réndési lidhje objektive né mes té votuesit dhe subjektit té
votuar, sepse vetém késhtu sigurohet e drejta e pérfagésimit né kuptim té dispozitave té
LZP-sé dhe né frymeén e dispozitave dhe standardeve kushtetuese. Vendet e rezervuara jané
garanci kushtetuese, té cilat Republika e Kosovées i ka marr, me té vetmin géllim per
trajtimin e avancuar té té drejtave té pakicave né kuadér té institucioneve shtetérore”.

PZAP konstatoi se: “[...] se ka pasur vota té orkestruara pér subjekte té caktuara e té cilat
vota jané fituar nga votues té cilet jané té komunitetit tjetér né krahasim me komunitetin
e subjektit pér té cilin ka votuar kjo vértetohet nga numri i banoréve né krahasim me
numrin e votave té marra, ndérsa numri i banoréve pasqyrohet permes té dhénave té
marra nga Enti i Statistikave té Republikés sé Kosovés té vitit 2011, por edhe raporteve
kredibile t¢ OSBE-sé [Organizata pér Siguri dhe Bashképunim e Evropés] dhe Librat e
Votuesve”.
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S€é katérti, PZAP duke u bazuar né Raportet e OSBE-sé€ [té€ vitit 2018]; Listén Pérfundimtare
té Votuesve, e verifikuar nga PZAP né lidhje me komunat e Leposaviqit, Novobérdeés,
Parteshit, Kllokotit dhe Ranillugut theksoi dhe konstatoi si né vijim: (i) né Komunén e
Leposaviqit numri i banoréve te komunitetit rom éshté 12, dhe nga lista e votuesve rezulton
té jeté njé votues, dhe né kété komuné kané votuar 234 votues pér subjektin politik Romani
Iniciyativa; (ii) né Komunén e Novobérdés “numri i banoreéve té komunitetit Rom [...] éshté
63 banoré, ndérsa nga Lista Pérfundimtare e Votuesve, té verifikuar nga PZAP, pér VV
[Vendvotimet] né keté Komuné rezulton té mos jeté asnjé votues potencial nga komuniteti
Rom, ndérsa né kété komuné kané votuar 209 votues, pér subjektin politik Romani
Iniciyativa, qé rezulton se kané votuar banoré té njé komuniteti tjetér jo nga komuniteti
rom” né kété komuné; (iii) né Komunén e Ranillugut, sipas Raportit t€ OSBE-sé “po ashtu
as nga Lista Pérfundimtare e Votuesve, te Verifikuar nga PZAP, pér VV ne kété Komune,
nuk ka asnjé votues potencial nga komuniteti Rom, ndérsa ne kété komune kane votuar
159 votues, pér subjektin politik Romani Iniciyativa, gé rezulton se kané votuar banoré té
njé komuniteti tjetér jo nga komuniteti Rom pasi ge nuk ekziston asnjé banore ne kété
komune i komunitetit Rom”; (iv) né Komunén e Parteshit, PZAP duke u bazuar né Raportin
e OSBE-sé theksoi se nuk ka banoré t€ komunitetit Rom né Komunén e Parteshit, po ashtu
as nga Lista Pérfundimtare e Votuesve, té Verifikuar nga PZAP, pér VV [Vendvotimet] né
kété Komuné, nuk ka asnjé votues potencial nga komuniteti Rom, ndérsa né kété komuné
kané votuar 88 votues, pér subjektin politik Romani Iniciyativa, gé rezulton se kané votuar
banoré té njé komuniteti tjetér jo nga komuniteti Rom; dhe (v) né Komunén e Kllokotit,
PZAP duke u mbéshtetur né Raportin e lartcekur té€ OSBE-sé specifikoi se né kété Komuné
jané g banoré té komunitetit Rom né Komunén e Kllokotit, ndérsa nga Lista Pérfundimtare
e Votuesve, té verifikuar nga PZAP nuk ka asnjé votues potencial nga komuniteti Rom,
ndérsa né kété komuné kané votuar 147 votues, pér subjektin politik Romani Iniciyativa, qé
rezulton se kané votuar banoré té njé komuniteti tjetér jo nga komuniteti Rom.

NEé kontekst té késaj té fundit, PZAP vlerésoi se: “tendenca pér krijimin e praktikave té tilla
té votimit masiv nga pjesétaret e njérit komunitet per subjektin e komunitetit tjeter,
paragqet praktiké té rrezikshme e cila né té ardhmen do té mund té shfrytézohej nga
komunitetit shumicé, pér t'ia pamundésuar té drejtén e pérfaqésimit né menyré objektive
komuniteteve tjera pakice”.

Né fund, PZAP pérkitazi me pikén III té dispozitivit, pérmes sé cilit apelet e parashtruesve
té kérkesés ishin refuzuar si pjesérisht té pabazuara konstatoi se: “[...J] pala ankuese nuk e
béri té besueshme me prova bindése kerkesén pér anulimin e té gjitha votave né
vendvotimet e cekuar si né pikén e III-té té dispozitivit té kétij vendimi, do té pérbénte
anulim té pabazuar té fletévotimeve té vlefshme, pasi jo té gjitha votat pér komunitetin
romé kané qené té orkestruara”.

MEé 9 mars 2021, kundér Vendimit t€ lartcekur, t€ 7 marsit 2021 t€ PZAP, ankesa n€ Gjykatén
Supreme parashtruan subjektet politike PLE, PAI dhe LPRK, pérmes t€ cilave kontestuan
ligishmériné e Vendimit t€ PZAP-it dhe kérkuan qé ankesa e tyre té pranohet dhe té
anulohen fletévotimet qé i pérkasin subjektit politik Romani Iniciyativa né vendvotimet e
specifikuara né ankesé né Komunat e Gracanicés, Kamenicés dhe Mitrovicés sé Veriut.
Subjektet politike PLE dhe PAI, né ankesén e tyre kishin specifikuar se PZAP, nuk ka
vendosur né lidhje me vendvotimet né Komunén e Mitrovicés s€ Veriut.

Kundér Vendimit té lartcekur té 7 marsit 2021 t€ PZAP-sé subjekti politik (PREBK), nuk
kishte paraqitur ankesé né Gjykatén Supreme.
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Né ankesén e tyre kundér Vendimit t€ 7 marsit 2021 té€ PZAP-s€ té parashtruar né Gjykatén
Supreme, parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht PLE: (i) fillimisht theksoi se PZAP, pérmes
Vendimit té tij té€ 7 marsit 2021, nuk kishte vendosur pér kérkesén e tij pér anulimin e
fletévotimeve té subjektit politik Romani Iniciyativa né vendvotimet e specifikuara né
Komunén e Mitrovicés sé Veriut; (ii)‘/...] pér té gjitha vendvotimet té cilat ne i kemi
kontestuar né kéto tri komuna [Gracganicé, Kamenicé dhe Mitrovicé Veriore] si me lart té
ANULOHEN votat qé kané shkuar pér "Romanti Iniciyativa" proporcionalisht me numrin
e popullsisé rome, duke gené se edhe né kéto komuna ka njé disproporcion mes votés se
dhéné peér kéte subjekt si dhe numrit real té popullsisé rome: Né Graganicé, ku RI ka fituar
1773 vota ndérkaq numri i votuesve potenciale te popullsisé rome éshté 745, té anulohen
1028 vota pér RI; Né Kamenicé, ku RI ka fituar 283 vota ndérkaq numri i votuesve
potenciale té popullsisé rome éshté 240, te anulohen 43 vota pér RI; si dhe né Mitrovice
Veriore, ku RI ka fituar 198 vota ndérkaq numri i votuesve potenciale té popullsisé rome
éshté 4o, te anulohen 158 vota pér RI”; dhe (iii) “Ne mirépresim Vendimin e PZAP i cili
gjente pjesérisht té bazuar apelin toné. Si rrjedhoje e kétij Vendimi té PZAP, njéra ulése e
projektuar té plotésohet nga pérfagésues rome por té zgjedhur nga komuniteti serb sic
duket do t'i kthehet pérfagésuesve legjitime té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.
Mirépo, duke gene se ulésja tjetér akoma do té vazhdojé té pérfaqésohet nga njé deputet i
" pérkateésisé rome por i zgjedhur nga komuniteti serb, ne konsiderojmeé se kjo gjendje e
tille pérbén shkelje té té drejtave themelore té garantuara ne nenin 58(4) té Kushtetutés
(Amandamenti I), duke u mohuar komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian pérfagésimin
efektiv ne Kuvendin e Kosovés, ashtu sic e kemi elaboruar ne Ankesén toné té parashtruar
né PZAP (té cilén e bashkéngjitim ne kété Ankesé pér Gjykatén Supreme dhe lusim Gjykatén
t 1 referohet, né vecanti seksionit me titull Shkeljet kushtetuese dhe ligjore te rastit)”.

ME 10 mars 2021, PZAP nxori Vendimin plotésues [A. nr. 736/2021] pérmes té€ cilit vendosi
g€ Vendimi i tij [A. nr. 736/2021] i 7 marsit 2021 t€ plotésohet si né vijim:

I. Pranohen pjesérisht té bazuara apelet A. nr. 736/2021 té 5 marsit 2021, té parashtruara
nga subjektet politike PLE, PAI, PREBK, PDAK, LPRK, anulohen 40 fletévotime né
Vendvotimin 3502/01R né Komunén Ranillug, té cilat i pérkasin subjektit politik Romani
Iniciyativa; dhe

II. Refuzohen si té pabazuara apelet e parashtruara nga subjektet politike PLE, PAI,
PREBK, PDAK dhe LPRK pérmes sé cilave kané kérkuar qé té anulohen edhe fletévotimet
né pesémbeédhjeté (15) vendvotimet e specifikuara gé i pérkasin subjektit politik Romani
Iniciyativa. [Sipas verifikimit pérmes uebfaqes sé KZQ-sé kéto vendvotime gjenden né
Komunén e Mitrovices sé Veriut].

Kundér Vendimit plotésues té PZAP-it, t€ 10 marsit 2021, parashtruesit e kérkesés,
pérkatésisht PLE dhe PREBK, nuk kishin paraqitur ankesé né Gjykatén Supreme.

MEé 9 mars dhe 11 mars 2021, respektivisht, kundér Vendimit t€ lartcekur t€ 7 marsit 2021
té PZAP-it dhe Vendimit plotésues té 10 marsit 2021 té PZAP-it, subjekti politik Romani
Iniciyativa kishte parashtruar ankesé, ndér té tjerash, duke kérkuar nga Gjykata Supreme
qé té anulojé Vendimet e PZAP-it, pas konstatimit se t€ njéjtat jané né kundérshtim me
nenin 2 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme si dhe nenet 24 dhe 45 té Kushtetutés.

Né njé daté té paspecifikuar, né Gjykatén Supreme, PZAP parashtroi pérgjigje ndaj ankesave
té sipér cekura té parashtruesit t€ kérkesés (PLE) dhe subjektit politik (PAI), si dhe ankesés
sé subjektit politik Romani Iniciyativa.
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ME 12 mars 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [AA.nr.29/2021] vendosi gé: (i) té
refuzojé si té€ pabazuar ankesén e subjektit politik Romani Iniciyativa kundér Vendimit té
PZAP-it té 7 marsit 2021 dhe Vendimit plotésues té PZAP-it t€ 10 marsit 2021; dhe (ii) té
refuzojé si té pabazuara ankesat e parashtruesit té kérkesés (PLE) dhe subjekteve politike,
PAI dhe LPRK kundér Vendimit t€ PZAP-it t€ 7 marsit 2021.

ME 13 mars 2021, KQZ pérmes Vendimit [nr.950/2021] certifikoi rezultatet e zgjedhjeve pér
Kuvend t€ 14 shkurtit 2021, sipas listés vijuese té rezultateve t€ zgjedhjeve:

Lévizja VETEVENDOSJE! (né tekstin e métejmé LVV), 58 deputeté;
Partia Demokratike e Kosovés - PDK, 19 deputeté;
Lidhja Demokratike e Kosovés - LDK, 15 deputeté;
Srpska Lista, 10 deputeté€;
Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés -AAK, 8 deputeté;
Kosova Demokratik Turk Partisi - KDTP, 2 deputeté;
Koalicija “Vakat”, 1 deputet;
Iniciyativa e Re Demokratike e Kosovés, 1 deputet;
Roman Iniciyativa— RI, 1 deputet;
Nova Demokratska Stranka - NDS, 1 deputet;
Socialdemokratska Unija —SDU, 1 deputet;
Jedinstvena Goranska Partija, 1 deputet;
. Partia e Ashkalinjéve pér Integrim, 1 deputet;
Lévizja Pérparimtare e Roméve té Kosovés - LPRK, 1 deputet.

BErRT IR e o

Pretendimet e parashtrueseve té kérkesés

54.

55.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme
pérkitazi me refuzimin e ankesés sé€ tyre kundér Vendimeve té€ PZAP-s€ pérmes sé cilit
pjesérisht ishin refuzuar apelet e tyre pér anulimin e fletévotimeve pér subjektin politik
Romani Iniciyativa né vendvotimet e Komunés sé€ Gracanicés, Kamenicés dhe Mitrovicés sé
Veriut pérbéjné shkelje té (i) paragrafit 4 t€ nenit 58 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 15 té
Konventés Kornizé; dhe (ii) nenit 45 té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-sé.

Parashtruesit e kérkesés, né kérkesén e tyre, fillimisht theksojné se: “Si rezultat i kétyre
Vendimeve té atakuara, vetém njéra ulése né Kuvendin e Kosovés gé u fitua né zgjedhje
nga Romani Inicijativa (ulésja e pérbashkét pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian) u
arrit te rikuperohej, me c ‘rast mandatin e deputetit ne kété ulése e fitoi pérfundimisht
pérfaqeésuest tjetér (legjitim) nga komuniteti rom. Ndérkaq, mandati i uléses tjetér, asaj te
garantuar pér komunitetin rom, vazhdon te ushtrohet ne ményré jolegjitime nga
pérfaqésuesi i Romani Inicijativa. Sikur PZAP dhe Gjykata Supreme te kishin anuluar edhe
votat e parregullta ge Romani Inicijativa ka marre né tri komunat e lartpérmendura, ku
numri i votave té fituara éshté gjithashtu mé i larte sesa numri i banoreve té komunitetit
rom né até komune (sidomos né Gracanicé), edhe né ulésen tjeter te garantuar do té vinte
peérfaqgésuesi tjetér legjitim nga komuniteti rom (ku pérfagésuesi legjitim aktual né ulése té
peérbashket pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian do te zinte ulésen e garantuar pér
komunitetin rom ge momentalisht pérfagésohet nga Romani Inicijativa, ndérkaq njé
peérfaqgésues tjeter legjitim do te zinte ulésen e pérbashkét pér komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian). Keéshtu, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné te mos pérfagésohen
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plotésisht né ményré efektive né Kuvendin e Republikés se Kosovés si pasoje e kétyre
Vendimeve pjesérisht jokorrekte”.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té paragrafit 4 té nenit 58 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 15 té Konventés Kornizé

Pérkitazi me paragrafin 4 t€ nenit 58 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 15 t€ Konventés
Kornizé, parashtruesit e kérkesés, né thelb, pretendojné (i) shkelje té pérfagésimit efektiv té
komuniteteve jo-shumicé né komunat e Kamenicés, Gracanicés dhe Mitrovicés s€ Veriut;
(il)) mungesé té mekanizmave konkret pér garantimin e pjesémarrjes efektive té
komuniteteve jo-shumicé; dhe (iii) shkelje t€ nenit 24 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té
Protokollit nr.12 t€ KEDNJ-s€ dhe nenit 4 (2) t€ Konventés Kornizé.

Pérkitazi me paragrafin 4 te nenit 58 té Kushtetutés né lidhje me nenin 15 t€ Konventés
Kornizé, parashtruesit e kérkeses, fillimisht theksojné se “né rendin kushtetues kosovar
ekziston njé e drejté kushtetuese e komuniteteve pér pérfaqgésim dhe pjesémarrje efektive
né jetén politike” dhe né kété kontekst, i referohen kapitullit III [Té Drejtat e Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés, né té cilin kapitull sipas tyre “hyn edhe e drejta e
komuniteteve pér pjesémarrje efektive né procesin politik, e cila korrespondon me
obligimin e pércaktuar shtetéror pér té garantuar kété pjesémarrje, ashtu si¢ parashihet
edhe me Konventén Kornizé té Keéshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”.
Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés né ményreé specifike i referohen paragrafit 4 té
nenit 58 té Kushtetutés (i cili éshté ndryshuar me Amandamentin nr. 1 t€ Amandamentimit
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés lidhur me pérfundimin e mbikéqyrjes
ndérkombétare té pavarésisé sé Kosoveés, té publikuar né Gazetén Zyrtare mé 7 shtator
2012).

Sipas parashtruesve té kérkesés “Republika e Kosovés dhe té gjitha autoritetet shtetérore té
saj e kané per obligim kushtetues konform nenit 58 (4) té Kushtetutés qé, mes tjerash, té
garantojné pjesémarrjen efektive té té gjitha komuniteteve né jetén publike dhe
vendimmarrje. Njé obligim 1 tillé pér Kosovén derivon edhe nga neni 15 i Konventés
Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila, konform nenit
22 (4) té Kapitullit II té Kushtetutés [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombeétare], ka status kushtetues dhe éshte direkt e aplikueshme né
Kosove dhe, ne rast konflikti, ka epérsi ndaj dispozitave ligjore dhe akteve tjera té
autoriteteve publike”.

Parashtruesit e kérkesés, mé tej nénvizojné se: “Jo vetém qé té drejtat nga kapitulli I1I jané
té zbatueshme dhe secili individ nga komuniteti mund té kérkojé zbatimin e tyre (pérfshiré
té drejtat nga neni 58 (4), te cilat shprehimisht u garantohen pos komuniteteve edhe
pjesétaréve té tyre), por e drejta pér pjesémarrje efektive né rastin konkret éshté e
garantuar edhe me kapitullin II té Kushtetutés [Té Drejtat dhe Lirité Themelore], pérmes
dispozitave té Konventés Kornizé té Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (zbatimi i sé cilés garantohet me nenin 22 té Kushtetutés).

Meé tej dhe sipas parashtruesve té kérkesés: “Njézet ulése nga gjithsejt 120 jané té
garantuara pér komunitetet joshumicé sipas nenit 64 (2) té Kushtetutés. Ky garancion
kushtetues i njézet vendeve te garantuara (dhjete pér serbet dhe dhjete pér joserbet) éshté
1 sanksionuar me faktin qé as Kushtetuta e as Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme nuk
pércaktojné prag pér fitimin e kétyre vendeve, por mjafton plotésimi i dy kushteve: e para,
gé ata qgé konkurrojné té deklarohen se i takojné dhe pérfagésojné komunitetin pérkatés;
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dhe, dy, se, pa marre parasysh votén e fituar, njézet vendet jané té garantuara pér shkak
se vota supozohet se vjen pikérisht nga komuniteti i njéjté me até gé deklarohet se
pérfagéson komunitetin qé konkurron pér deputet”. Mbéshtetur né kété arsyetim,
parashtruesit e kérkesés nénvizojné se ky éshté njé variant i demokracisé konsociacionale.

Né kontekst t€ rrethanave té rastit konkret, parashtruesit e kérkesés pohojné se: “Né rastin
konkret té zgjedhjeve té dateés 14 Shkurt 2021, pérfaqésuesit te Romani Inicijativas qé
momentalisht ka zéné ulésen né Kuvend i mungon lidhja objektive me komunitetin rom,
duke gene se votat ge ky subjekt politik ka marre ne komunén e Graganicés, Kameniceés dhe
Mitrovicés se Veriut jané gjithashtu ne numér mé té madh sesa banoreét e komunitetit rom
né kéto komuna, ndaj ato vota jané marré nga votuesit e komuniteteve tjera. Pa kéto vota
té parregullta ky pérfaqésues nuk do té ushtronte kété funksion aktualisht ne Kuvend.
Pérfaqgésuesi nga komuniteti rom ka arritur te zgjedhet deputet né ulése té garantuara st
rezultat i1 votave té njé komuniteti tjetér, pér faktin e thjeshté gé ai komunitet éshté
numerikisht mé i madh sesa ai rom. Rrjedhimisht, ekziston njé shképutje mes pérfaqésuesit
dhe elektoratit té kétij komuniteti qé sipas Kushtetutés supozohet t'1 japé legjitimitetin
pérfagésues deputetit né rend té paré. Njé deformim i tillé i kétij mekanizmi pérfaqésues
mohon pérfaqésimin efektiv té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian dhe pjesétaréve té
tyre né Kosové dhe bie ndesh me nenin 58(4) dhe 64(2) té Kushtetutés sé Kosovés”.

Né lidhje me vendimet e kontestuara té PZAP-it dhe t€ Gjykatés Supreme, parashtruesit e
kérkesés theksojné se gjaté interpretimit té tyre: “PZAP dhe Gjykata Supreme ishte né
rrugen e duhur ge té pérbente njé "mase adekuate" ne rrethanat e rastit konkret pér
garantimin e pjesémarrjes efektive te komuniteteve né jetén politike. Fatkeqésisht, pér
arsye té paqarta pér ne, PZAP dhe pastaj Gjykata Supreme, mbase edhe né mungesé té
standardeve precize ligjore, nuk anuluan edhe votat g¢ Romani Inicijativa kishte fituar né
tri komunat e lartpérmendura, megjithése edhe né kéto komuna vlenin té njéjtat
parregullsi, duke shfaqur késhtu mungesé té adekuatshmeérisé sé masave dhe pérpjekjeve
té shtetit té Kosovés pér té garantuar pjesémarrjen efektive té komuniteteve né jetén
politike”.

Parashtruesit e kérkesés specifikojné qé: “nuk ka praktika dhe norma precize
nderkombétare, as né kuadér te Keshillit té Evropése as gjetiu, té cilat né ményré
shprehimore pércaktojné gé né ulése té garantuara duhen zgjedhur né ¢do vend dhe ¢do
rast pérfagésues vetém me vota gé vijné nga pjesétaréet e komunitetit té cilit ai pérfaqgésues
i takon. Zatén, nuk ka as standarde precize ndérkombétare pérgjithésisht té pranuara gé
kérkojné ulese té garantuara né rend té parée”, dhe pér pasojé, ndér tjerash, propozojné
qé: “Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés duhet ta rregullojé kété gjendje. Ne
vlerésojmé qé Gjykata Kushtetuese do ta rregullonte gjendjen aktuale té pjesémarrjes sé
manget té komuniteteve né ¢éshtjet publike dhe vendimmarrje né Kosové, ku njé komunitet
ia cakton pérfagésuesin komunitetit tjetér ne ulése té garantuara, duke gjetur fillimisht qé
masat aktuale pér té garantuar kété pjesémarrje, pérkundér kérkesave té nenit 58 (4) té
Kushtetutés dhe nenit 15 té Konventés Kornizé, nuk jané adekuate-dhe rrjedhimisht kemi
té béjmé me shkelje kushtetuese té kétyre neneve”.

NE€ vijim, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se: “[...] Gjykata Kushtetuese do duhej qé
té obligonte Kuvendin e Republikés sé Kosovés gé sa mé paré té ndérmerrte kéto masa
adekuate dhe té krijonte kushtet e nevojshme, duke rregulluar kornizén ligjore née kété
fushé, ashtu qé komuniteteve jo shumicé né vend t'u mundésohet pérfagésimi efektiv ne
ulése té garantuara, dhe, si rezultat, pérfagésimi efektiv né céshtje publike dhe
vendimmarrje né pérgjithési. Kéto masa adekuate do duhej té garantonin qé komunitetet
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65.

66.

(i)

67.

68.

né meényré substanciale té zgjedhin pérfagésuesit e tyre, duke mos lejuar shndérrimin e
uléseve té garantuara né mekanizma iluzore té pérfaqésimit. Gjykata Kushtetuese,
konform standardeve dhe praktikave ndérkombétare, do duhej t'i linte Kuvendit njé
margjiné té gjeré vlerésimi qé té pércaktojé se cilat masa do té ishin adekuate pér té arritur
kéte pjesémarrje efektive. Njé masé e tillé adekuate, pér kontekstin kushtetues kosovar, do
té ishte, shembull, pércaktimi ligjor qé komunitetet té regjistrohen né lista zgjedhore té
vecanta (separate communal/electoral rolls) ashtu gé vetém votuesit e komuniteteve qé
gjenden né ato lista t¢ mund té votojné pér perfaqgésuesit gé jané deklaruar se do t'i
pérfagésojné ato komunitete né ulése té garantuara. Askush jashté atyre listave nuk do té
mund té votonte pér uléset e garantuara pér komunitetin tjetér. Keéshtu do té
pamundésohej votimi manipulativ mes komuniteteve né shkallen si¢c ka ndodhur né
Zgjedhjet e 14 Shkurtit. (Megjithése, sic thamé, standardet ndérkombétare precize dhe
shprehimore mungojné, té paktén né njé rast éshté sugjeruar nga Komisioni i Venecias qé
njé mase e tillé e listave té vecanta zgjedhore té komuniteteve té implementohej, duke marr
parasysh specifikat e situatés ne até shtet.) Kuptohet, regjistrimi né kéto lista zgjedhore
nuk do té ishte i detyrueshém: secili pjesétar i komunitetit jo shumicé, konform
standardeve dhe praktikave ndérkombétare, do mund té vendoste se a té regjistrohej né
listat e vecanta té komuniteteve (pér te votuar pér komunitetin e vet), apo ne listén e
pérgjithshme te votuesve (pér té votuar pér 100 uléset tjera ne Kuvendin e Kosovés).
Regjistrimi i etnicitetit té pjesétaréve té komuniteteve jo shumicé né lista zgjedhore do té
béhej me kritere objektive té pérkatesisé, konform Kushtetutés dhe praktikes gjyqésore té
GJEDNJ-sé, gjithnjé duke ruajtur privatésiné e deklaruesve si¢ pércaktohet edhe me
standarde té Komisionit té Venecias’.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i PZAP dhe Aktgjykimi i kontestuar i
Gjykatés Supreme pér mosanulimin e votave edhe né tri (3) komunat, pérkatésisht té
Gracanicés, Kamenicés dhe Mitrovicés sé Veriut “pérbén shkelje té nenit 58 (4) té
Kushtetutés sé Kosovés dhe nenit 15 té Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés pér
Mbrojtje té Pakicave Kombétare, zbatimi i se cilés garantohet me nenin 22 té Kushtetutés
sé Kosoveés”.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu konsiderojné se: “Vendimet e atakuara kané cenuar
késhtu pos komponentés tjetér té nenit 58 (4) té Kushtetutés (baraziné efektive) ne lidhje
me nenin 4 (2) té Konventés Kornizé, edhe nenin 24 té Kushtetutés ne lidhje me nenin 1 té
Protokollit 12 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili percakton njé ndalim
té pérgjithshem té diskriminimit pér té gjitha té drejtat e garantuara me kushtetuté dhe

ligy”.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 45 té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 3 té Protokollit nr.1 té KEDN.J-sé

Pérkitazi me nenin 45 té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé€,
parashtruesit e kérkesés, né thelb, pretendojné (i) shkelje té sé€ drejtés pér tu zgjedhur té
Veton Berishés; dhe (ii) mungesé té arsyetimit té vendimit gjyqésor, pérkatésisht
Aktgjykimit té kontestuar té Gjykatés Supreme.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 45 té€ Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
theksojné se: “Sikur Vendimet e atakuara té kishin anuluar edhe votat gé Romani
Inicijativa ka marré nga komunitetet jorome né Gracanicé, Kamenicé, dhe Mitrovicé té
Veriut, njéri nga parashtruesit e kérkesés, Veton Berisha nga Partia Liberale Egjiptiane
(PLE), do té béhej deputet i Kuvendit té Kosovés né vend té pérfagésuesit aktual (legjitim)
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69.

70.

71.

nga komuniteti rom qé pérfagéson ulésen e pérbashkét pér komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian né Kuvendin e Kosovés, i cili pérfagésues legjitim pastaj do ta zénté ulésen e
vecanté pér komunitetin rom té cilén né ményré jolegjitime e mban aktualisht pérfaqgésuesi
1 Romani Inicijativas’.

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé ka
pércaktuar qé té drejtat e garantuara né nenin 3 té Protokollit nr. 1 pérfshijné jo vetém
organizimin dhe menaxhimin e procesit té votimit, por gjithashtu edhe menyrén e
rishikimit té rezultateve zgjedhore si dhe kontesteve qé mund té lindin sa i pérket
numerimit té votave dhe certifikimit té rezultateve zgjedhore [...] né kéto Vendime nuk
éshté arsyetuar miré se pérse votat e Romani Inicijativas nuk jané anuluar edhe né
komunat Gracanicé, Kamenicé dhe Mitrovicé e Veriut, megjithése edhe né kéto komuna
vlenin té njéjtat kritere pér anulim sikur né komunat tjera ku votat ishin anuluar: edhe né
kéto tri komuna numri i votave té fituara nga Romani Inicijativa ishte mé i larté sesa
numri i banoréve té popullsisé rome né kéto komuna. Megjithése sipas praktikés gjygésore
té GGEDNJ-se kontestet zgjedhore nuk ekzaminohen nén prizmin e nenit 6 [ t¢ KEDNJ-sé]
(te drejtés per gjykim té drejté) té KEDNJ-sé, kjo praktiké gjyqésore ka pércaktuar
megjithaté gé vendimet sa i pérket kontesteve zgjedhore duhet té jené mjaftueshém té
arsyetuara dhe objektive, praktiké kjo e konfirmuar edhe nga Gjykata Kushtetuese e
Kosovés. Sipas késaj praktike gjyqésore, zgjidhja e kontesteve zgjedhore duhet té jeté i atille
gé té garantojé njé vendim mjaftueshém té arsyetuar, té drejte dhe objektiv”.

Sipas parashtruesve té kérkesés: “Vendimet e atakuara nuk kané respektuar kéto kérkesa
si¢c duhet. Me vendimin e PZAP-se dhe pastaj té Gjykatés Supreme, nuk tregohet
mjaftueshém dhe bindshém arsyeja se pérse votat né Gracanicé, Kamenicé dhe Mitrovicé
té Veriut nuk jané anuluar gjithashtu. Arsyetimi tentohet té jepet, mirépo nuk éshté
arsyetim i drejté dhe objektiv. Sé pari, vendimi i atakuar i PZAP thjeshté thekson qé "[n]é
raport me pjesén refuzuese pala ankuese nuk e béri té besueshme me prova bindése
kérkesén sepse anulimi i té gjitha votave né vendvotimet e cekura si né piken e III-té
dispozitivit té kétij vendimi, do té pérbénte anulim té pabazuar té fletévotimeve té
vlefshme, pasi jo té gjitha votat pér komunitetin romé kané gené té orkestruara [...] né
asnjé moment Vendimet nuk tregojné né ményré korrekte se si dhe pér c¢faré arsye kjo
kerkesé nuk ka gené e besueshme. Kjo pasi gé edhe né tri komunat e lartpérmendura kané
ekzistuar té njéjtat kondita sikur né komunat tjera ku jané anuluar votat: edhe kétu
banoret e komunitetit rom kané gené né numér mé té vogél sesa votat g¢ Romani Inicijativa
ka marré né kéto komuna. Njé gjé e tillé ka gené lehté e provueshme, pasi qé PZAP dhe
Supremja kane pasur gasje né té dhénat zyrtare té regjistrimit té popullsisé edhe pér kéto
komuna, njésoj st pér komunat tjera ku i kané anuluar votat. Né fakt, ta zémé, né komunén
kryesore ku ne kontestojmeé mosanulimin (Gracanicé), PZAP dhe Gjykata Supreme vecse
kishin anuluar votat e marra né meényré té parregullt pér komunitetin boshnjak, duke
gjetur se edhe né kéto komuna ka pasur orkestrim té votave. Prandaj nuk e kuptojme se
perse kerkesa joné edhe né keté pjesé nuk ka gené e besueshme. Né ményré krejtésisht
arbitrare ajo qé ka vlejtur per komunitetin boshnjak nuk ka vlejtur pér komunitetin rom,
megjithése té njéjtat standarde dhe kritere pér anulim vlejné pér té dyja komunitetet edhe
né komunén e Gracanicés, ku votat e marra pér subjektet politike té caktuara jané
dukshém mé té médha sesa numri i popullsisé sé komunitetit pérkatés”.

Rrjedhimisht, parashtruesit konkludojné se vendimet e kontestuara: “nuk kané pasur
arsyetim té drejté dhe objektiv por arbitrar si dhe kané qené té arsyetuara pamjaftueshém.
Me kété kané kryer shkelje té nenit 45 té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr.
1té KEDNJ-sé”.
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72.

73-

74.

II.

Gjykata né vijim vé né pah se parashtruesit e kérkesés né Gjykaté kané dorézuar edhe
vendimin e PZAP-sé [A.nr.565/2021] t€ 7 marsit 2021 dhe Aktgjykimin [AA.nr.30/2021] e
11 marsit 2021 té Gjykatés Supreme g€ i referohen apeleve té subjekteve politike Nasha
Iniciyativa; Lista Boshnjake Unioni Social Demokrat dhe Nova Demokratksa Stranka
kundér Vendimit t€ KQZ-sé, té 4 marsit 2021 dhe ankesés sé subjektit politik Ujedinjena
Zajednica-Adrijana HodZzi¢ kundér Vendimit [A.nr. 656/2021] t€ 7 marsit 2021 té PZAP-sé
né Gjykatén Supreme. N€ lidhje me kéto vendime, parashtruesit e kérkesés theksojné se né
rastin e subjekteve politike, qé pérfagésojné subjektet e lartcekura, té€ cilat kishin
parashtruar apele kundér Vendimit té€ KQZ-s€, t€ 4 marsit 2021 dhe kishin kérkuar anulimin
e fletévotimeve té subjektit politik Ujedinjena Zajednica-Adrijana HodZzi¢, PZAP pérmes
Vendimit kishte anuluar fletévotimet né té€ gjitha vendvotimet té cilat ishin kontestuar nga
katér (4) subjektet politike té lartcekura.

Parashtruesit e kérkesés né kérkesén e tyre specifikojné ge:

“Po qé se Gjykata Kushtetuese gjen ge pretendimet tona jané té sakta dhe ka pasur
shkelje kushtetuese, kjo nénkupton qé pérfagésuesi aktual né Kuvendin e Kosovés nga
Romani Inicijativa funksionin e tillé e ushtron né ményré jokushtetuese. Rrjedhimisht,
kérkojmé nga Gjykata Kushtetuese gé, po qé se arrin né konkluzionin e tillé, mandatin
e té njéejtit deputet ta anulojé dhe né ulésen e garantuar té vijé deputeti tjetér si
pérfagésues legjitim i komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Republikén e Kosovés,
1 zgjedhur me vota té komuniteteve pérkatése. Nuk mund té tolerohet gé vetém té
konstatohet shkelja ndérkaq ¢éshtja te mos kthehet né gjendjen e méparshme. Po qe se
konstatohet jolegjitimiteti i njé deputeti né kété rast ai deputet nuk duhet té vazhdojé té
ushtrojé kété funksion peér katér vitet e ardhshme, ndérkaq pér kéto katér vite
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té mos pérfagésohen efektivisht né Kuvendin e
Kosovés. Prandaj, kérkojmé nga Gjykata Kushtetuese gé, né formén si ajo e sheh me té
pérshtatshme, té béjé rikthimin né gjendjen e méparshme dhe té garantojé edhe né kété
legjislature té Kuvendit té Kosovés pjesémarrjen efektive té komuniteteve jo shumicé.
Ne né vijim do té paragesim propozimin toné se si do duhej té dukej njé rikthim i tille né
gjendjen e méparshme; sidoqofté, lusim Gjykatén gé té vlerésojé me vetéiniciativé
ményrat mé té mira se si njé gjeé e tille do duhej té ndodhte, marre parasysh situatén né
rastin konkret. E réndésishme éshté té arrihet rezultati i kérkuar me Kushtetute:
pérfaqésimi efektiv i komuniteteve né jetén politike.”

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata Kushtetuese si né vijim:

“Marré parasysh té gjitha kéto, ne propozojmé gé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosoves te:
VENDOS

Té deklarojé kerkesen té pranueshme;

Te konstatojé shkeljet kushtetuese nga Vendimet e atakuara dhe té anulojé pjesérisht
vendimin e Gjykatés Supreme, ashtu gé ta obligojé té njéjten té korrigjojé vendimin né
pjesén ankimuese konform gjetjeve té Gjykatés Kushtetuese, duke anuluar
proporcionalisht edhe votat né Gracanicé, Kamenicé dhe Mitrovicé té Veriut, si dhe
pastaj zévendésimet eventuale té deputetéve né Kuvendin e Kosovés té behén konform
ketij anulimi;
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III.  Té konstatojé obligimin e Kuvendit qgé té nxjerré legjislacionin pérkatés né ményré qé
pérgjegjésité shtetérore pér garantim té pjesémarrjes efektive te komuniteteve sipas
nenit 58(4) té Kushtetutés té pérmbushen.”

Shkresa e titulluar “Opinion i Avokatit té Popullit lidhur me kérkesén e subjekteve
politike Partia Liberale Egjiptiane (PLE), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés
(PREBK), dhe individét Veton Berisha dhe Albert Kinolli”

75. Né shkresén e tij té titulluar Opinion, Avokati i Popullit fillimisht kishte theksuar qé: “Ky
Opinion ka pér qellim té shprehé piképamjet e Avokatit té Popullit shikuar nga
kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut né lidhje me céshtjen e ngritur né Gjykatén
Kushtetuese nga subjektet politike Partia Liberale Egjiptiane (PLE), Partia Rome e
Bashkuar e Kosovés (PREBK), dhe individét Veton Berisha nga komuniteti egjiptian dhe
Albert Kinolli nga komuniteti rom, né cilésiné e parashtruesit té kérkesés, té cilét kané
kérkuar nga Gjykata gé té béjé: "kontrollin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit
AA.nr.29/2021 té Gjykatés Supreme té Kosovés, si dhe vendimit A.nr. 736/2021 té Panelit
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)".

76. Neé vijim, pas elaborimit té kérkesés sé parashtruesve té kérkesés pér vlerésim té
kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [AA.nr.29/2021] té Gjykatés Supreme si dhe Vendimit
[A.nr.736/2021] té PZAP-it, té€ parashtruar né Gjykatén Kushtetuese, Avokati i Popullit
njofton Gjykatén se: “z. Veton Berisha nga komuniteti egjiptian ka paraqitur ankesé te
AvokatiiPopulli[...]”. Avokati i Popullit elaboron kronologjiné faktike té rastit, pérkatésisht
nxjerrjen e vendimeve té kontestuara, vendimin e kétyre dy autoriteteve né raport me
kérkesén dhe ankesén e parashtruesve té€ kérkesés, respektivisht dhe arsyetimin e dhéné
pérmes kétyre vendimeve.

77.  Né kété kontekst, Avokati i Popullit thekson se: “Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit
véren se PZAP dhe GjS kané géndrim unik se pér tu konsideruar votimi i vlefshém duhet
té ekzistojé lidhja objektive né mes té votuesit dhe subjektit té votuar qé nderlidhen me té
drejtén e votes dhe liriné e votimit né rastin e vendeve té rezervuara. Sipas informatave té
ofruara nga ankuesit, kuptohet qg¢ PZAP dhe GjS nuk kané marré parasysh argumentet e
paraqitura nga ankuesit pér numrin e votave qé Romani Iniciyativa ka marré né tri
komunat, qé jané objekt i ankesés né raport me numrin e popullsisé rome né komunén e
Graqanicés, Kamenicés dhe Mitrovicé e Veriut, e qé jané argumente krejtésisht té njéjta
me rastet e tjera pér té cilat PZAP dhe GjS kané anuluar votimet né disa vendvotime.

Né keété drejtim, Avokati i Popullit éshté informuar nga ankuesit se né tri komunat e
theksuara mé sipér numri i votave dhe i votuesve éshté si né vijim:

- Komuna e Gracganices, 745 numri i popullsisé rome, 1773 numri i votave,

- Komuna e Kamenicés, 243 numri i popullsisé rome, 283 numri i votave,

- Komuna e Mitrovicés sé Veriut, 40 numri i popullsisé rome, 198 numri i votave”.

78. Tutje, Avokati i Popullit i referohet pérmbajtjes s€ nenit 45 t€ Kushtetutés dhe nenit 3 té
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé€, nenit 58 té€ Kushtetutés dhe nenit 15 té Konventés Kornizé.
Né kété kontekst, Avokati i Popullit, thekson se: “né kété drejtim, Avokati i Popullit
konsideron se éshté pérgjegjési e institucioneve té Republikés sé Kosovés qé duke
organizuar procesin zgjedhor té garantojné realizimin e té drejtave zgjedhore dhe té
pjesémarrijes pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés, duke i pérfshiré edhe
pjesétarét e komuniteteve jo shumicé. Avokati i Popullit ka vérejtur gé edhe standardet
nderkombétare (KEDNj dhe KKKEMPK) pércaktojné garté obligimin institucional pér
ndérmarrjen e té gjitha veprimeve me qgéllim qé té sigurojné shprehjen e liré t¢ mendimit
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té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés. Avokati i Popullit vleréson se obligimi
institucional i institucioneve té Republikés sé Kosovés shtrihet mbi té gjitha institucionet
té cilat jané kompetente té organizojné dhe té vendosin lidhur me té drejtat zgjedhore dhe
té pjesémarrjes, té garantuara me kushtetuté dhe instrumente ndérkombétare”.

ME tej, Avokati i Popullit po ashtu specifikon se: “Avokati i Popullit duke pasur parasysh
kompetencat e tij, nuk léshohet né vlerésimin dhe komentimin e vendimeve té PZAP dhe
GjS. Perkundeér kétij fakti, Avokati i Popullit vleréson se pér raste té njéjta organet
vendimmarreése duhet té nxjerrin vendime té njéjta. Né keté meényré garantohet realizimi
pa dallim i té drejtave zgjedhore dhe té pjesemarrjes, té garantuara me Kushtetuté dhe
instrumente ndérkombétare, né té kundértén, nése pér raste té njéjta nxjerrén vendime té
ndryshme, atéheré krijohet situaté e pabarazisé dhe standardeve té dyfishta té vendosura
nga organet vendimmarrése”.

Avokati i Popullit po ashtu vendos theksin né argumentet e paraqitura té parashtruesve té
kérkesés né kérkesén e tyre né Gjykaté, duke theksuar se: “Né rastin e ankuesve, Avokati i
Popullit véren se PZAP dhe GjS kané pérdorur argumentet e paraqitura nga ankuesit, dhe
né baze té tyre kané nxjerré vendimet sipas té cilave disa jané aprovuar pjesérisht, ndérsa
disa té tjera jané refuzuar. Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit ka vérejtur se né té
gjitha rastet e ankimuara nga ankuesit, argumentet kané gené té njéjta (mospérputhje né
mes té numrit té votuesve dhe votave té fituara nga subjektet politike). Prandaj, Avokati i
Popullit e konsideron té réndésishém vlerésimin e késaj ¢éshtje nga Gjykata Kushtetuese”.

Né vazhdim, Avokati i Popullit: “/...] konsideron se éshté e nevojshme qé Gjykata
Kushtetuese té shqyrtoj kérkesén nga subjektet politike Partia Liberale Egjiptiane (PLE),
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK), dhe individét Veton Berisha nga komuniteti
egjiptian dhe Albert Kinolli nga komuniteti rom dhe té vlerésoj nése né rastin konkret jané
cenuar apo jo té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes, té garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés™.

Bazuar né ato si mé sipér, Avokati i Popullit thekson se: “/...] po ashtu duke pasur parasysh

faktin gé Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti mé i larté pér vlerésimin e pérputhshmérisé
sé akteve té tjera me Kushtetutén konsideron se éshté me réndesi té vlerésohet se né rastin
e ankuesve ka pasur apo jo cenim té té drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes, si dhe
pérgjegjésia e shtetit né kété drejtim, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés”.

Né fund, Avokati i Popullit pérmes Opinionit té tij konkludon: “/...] se institucionet e
Republikés sé Kosovés duhet té jené pergjegjése dhe garantues pér organizimin dhe
mbarévajtjen e procesit zgjedhor né térési duke respektuar plotésisht dhe pa dallim
percaktimet kushtetuese lidhur me té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes”.
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(i) Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale peér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Nderkombétare peér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Femijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Amendamenti nr. 26 [i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé
25 shtator 2020, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés
mé 30 shtator 2020]

Né nenin 22, pas paragrafit (8) shtohet paragrafi (9), si né vijim:
(9) Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje.

Neni 45
[Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]

1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjec, qofté
edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur
kjo e drejteé i kufizohet me vendim gjyqésor.

2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e c¢donjérit né
aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né
vendimet e organeve publike.

Neni 58
[Pérgjegjésité e Shtetit]

1. Republika e Kosovés siguron kushtet e duhura, té cilat u mundésojné komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre gé té ruajné, té mbrojné dhe té zhvillojné identitetin e tyre.
Qeveria do té perkrahé vecanerisht nismat kulturore té komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre, pérfshiré kétu edhe népérmjet ndihmes financiare.
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2. Republika e Kosovés do té promovoj frymén e tolerancés, dialogut dhe do té
mbéshtesé pajtimin ndérmjet komuniteteve dhe do té respektoj standardet e
pércaktuara me Konventén Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe me Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave.

3. Republika e Kosovés do té ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér té mbrojtur
personat té ciléet mund t'u nénshtrohen kércénimeve ose veprimeve diskriminuese,
armigésisé a dhuneés, si rrjedhojé e identitetit té tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor
ose fetar.

4. [ amandamentuar pérmes Amandamentit nr. 1 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés lidhur me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare t€ pavarésisé sé
Kosovés, té publikuar né Gazetén Zyrtare mé 7 shtator 2012]

5. Republika e Kosovés do té promovoj ruajtjen e trashégimisé fetare dhe kulturore té
té gjitha komuniteteve, si pjesé pérbérése e trashégimisé sé Kosovés. Republika e
Kosovés do té keté detyré té posagme pér té siguruar mbrojtjen efektive té térésisé sé
objekteve dhe monumenteuve té réndeésisé kulturore dhe fetare pér komunitetet.

6. Republika e Kosovés ndérmerr veprime efektive kundér té gjithé atyre qé pengojné
gézimin e té drejtave té pjesétaréve té komuniteteve. Republika e Kosovés do té
pérmbahet nga politikat ose praktikat qé kané pér géllim asimilimin, kundér vullnetit
té tyre, té personave gé u pérkasin komuniteteve, dhe do ti mbrojé ata persona nga
¢farédo veprimi qé ka pér géllim njé asimilim té tillé.

7. Republika e Kosovés siguron, né baza jodiskriminuese, qé té gjitha komunitetet dhe
pjesétarét e tyre té mund té ushtrojné té drejtat e tyre, té specifikuara me kété
Kushtetuté.

Neni 64
[Struktura e Kuvendit]

Kuvendi ka njéqind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né

listat e hapura. Vendet né Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave

qytetare dhe kandidatéve té pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme,

té fituara prej tyre, né zgjedhjet pér Kuvendin.

2. Né kuadér té kesaj ndarjeje, njézet (20) prej njéqind e njézet (120) vendeve jané té

garantuara pér pérfaqésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosovés, si vijon:
(1) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfaqésojné komunitetin Serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend
té fituar né zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té garantuara, né
rast se numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté (10);
(2) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfaqésojné komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené numrin e
vendeve té fituara né zgjedhjet e hapura me minimumin e vendeve té garantuara st
né vijim: komuniteti Rom njé (1) vend; komuniteti Ashkali njé (1) vend; komuniteti
Egjiptian njé (1) vend; dhe n]e (1) vend shtesé do ti jepet komunitetit Rom, Ashkali,
ose Egjiptian, gé ka numrin mé té madh té votave té pergjithshme; komuniteti
Boshnjak tri (3) vende, komuniteti Turk dy (2) vende dhe komuniteti Goran njé (1)
vend, nése numri i vendeve té fituara nga secili komunitet éshté mé i vogél se numri
1 vendeve té garantuara.
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Neni 71
[Kualifikimet dhe Barazia Gjinore]

1. Secili shtetas i Republikés sé Kosovés i cili éshté tetembédhjeté (18) vjec ose mé i madh
dhe pérmbush kriteret ligjore, mund té jeté kandidat pér deputet.

2. Pérbérja e Kuvendit té Kosovés do té respektoj parimet e barazisé gjinore té cilat jané
té pranuara né pajtim me parimet ndérkombétare.

Neni 73
[Pamundésia e Kandidimit]

1. Nuk mund té kandidohen dhe as té zgjidhen deputeté té Kuvendit, pa hequr doré
paraprakisht nga detyra e tyre:

(1) gjyqtarét dhe prokuroreét;

(2) pjesétareét e Forcés sé Sigurisé té Kosovés;

(3) pjesétaret e Policisé sé Kosovés;

(4) pjesétarét e Doganave té Kosovés;

(5) pjesétarét e Agjencisé sé Kosovés per Inteligjencé;

(6) udhéhegeésit e agjencive té pavarura;

(7) pérfaqgésuesit diplomatiké;

(8) kryetarét dhe anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. 2. Nuk mund té kandidohen
pér deputeté personat e privuar nga zotésia juridike pér té vepruar, me vendim
pérfundimtar té gjykates.
3. Kryetaret dhe zyrtarét e tjeré, té cilet mbajné pérgjegjési ekzekutive né nivel komune,
nuk mund té zgjidhen si deputeté té Kuvendit pa hequr doré paraprakisht nga detyra e

tyre.

Neni 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organ i pérhershém qé pérgatit, mbikéqyr,
drejton dhe verifikon té gjitha veprimet gé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve e
referendumet dhe shpall rezultatet e tyre.

[..]

Marréveshjet dhe Instrumentet Ndérkombétare drejtpérddrejté té
zbatueshme sipas nenit 22 té Kushtetutés

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut
Neni 21.

1. Secili ka té drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té vet, drejtpérsedrejti ose me
ané té perfaqeésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Secili ka njésoj té drejté té hyje né shérbimet publike té vendit té vet.

3. Vullneti i popullit eéshté bazé e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhjet e herépashershme dhe té lira, té cilat duhet té jené té pergjithshme dhe me voté té
barabarté, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit té liré.
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Protokolli nr. 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 3
(E drejta pér Zgjedhje té Lira)

Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme
kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte gé sigurojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
Neni 25

Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési, gé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2
dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(a) Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) Té votojé dhe té zgjedhet gjaté zgjedhjeve té verteta té herépashershme, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e lire te
vullnetit té zgjedhésve;

(c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione publike né
vendin e ti].

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
Pjesa II

Neni 4
[..]

2. Palét angazhohen qé té miratojné, kurdoheré qé éshté e nevojshme, masa té
pérshtatshme me qéllim gé té nxisin, né té gjitha sferat e jetés ekonomike, shogérore,
politike dhe kulturore, barazi té ploté dhe efektive ndérmjet personave Lista I -
Marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejt té zbatueshme né... 70 gé
1 pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé i pérkasin shumicés. Lidhur me kéte, ata
do té marrin parasysh né menyren e duhur kushtet e vecanta té personave qé u pérkasin
pakicave kombétare.

3. Masat e miratuara né pérputhje me paragrafin 2 nuk do té konsiderohen se jané njé
akt diskriminimi.
Neni 15

Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen aktive té personave qé i

pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né
céshtjet publike, vecaneérisht pér ato qé ndikojné mbi ta.
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Ligji 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés [publikuar né Gazetén Zyrtare mé 16 néntor 2012]

Neni 2
[ i Ligjit nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-073 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés]

NEé téré tekstin e ligjit né fugi “KZAP”- Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa,
zévendésohet me “PZAP” —Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa.

KREU II E DREJTA PER TE VOTUAR, LISTA E VOTUESVE DHE PERIUDHA E
KUNDERSHTIMIT DHE KONFIRMIMIT PER LISTEN SE VOTUESVE

Neni 5
E drejta pér té votuar

5.1 Cdo person ka té drejté per té votuar né zgjedhje né pérputhje me keté ligj nése i ka
mbushur tetémbédhjeté (18) vjet né ditén kur mbahen zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej
kritereve vijuese: a) éshté i regjistruar si qytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil;

b) banon jashté Kosovés ose ka léshuar Kosovén né apo pas 1 janarit 1998, me kusht gé t’i
plotésojé kriteret e parapara sipas ligjit né fuqi pér té gené qytetar i Kosovés; apo

¢) ka fituar statusin e refugjatit, si¢c éshté pérkufizuar né Konventén Lidhur me Statusin e
Refugjatéve té 28 korrikut 1951 dhe Protokollin e saj té 16 dhjetorit 1966, né apo pas 1
janarit 1995, dhe ka té drejté pér t'u regjistruar né Regjistrin Qendror Civil si banor i
Kosovés;

5.2 Asnjé person nuk mund té votojé nése:

a) éshté duke vuajtur dénimin e shqiptuar nga Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaviné (“Tribunali”);

b) éshté i akuzuar nga Tribunali dhe ka déshtuar ti bindet urdhrit pér t'u paraqitur para
Tribunalit; ose

c) éshté shpallur mentalisht i paafté me vendim té preré gjygésor.

Neni 7
Lista e Votuesve

7.1 KQZ-ja mban Listén e Votuesve dhe siguron gé Lista e Votuesve éshté e sakté dhe e
azhuruar, dhe e njéjta pérmban:

a) ekstraktin mé té voné né dispozicion nga Regjistri Qendror Civil i té gjithé votuesve me
té drejté vote té cilét jané regjistruar si qytetar té Kosovés sipas Ligjit pér Shtetésiné; b) té
gjithé votuesit me té drejté vote jashté Kosovés té cilet né ményré té suksesshme kané
aplikuar pér votim jashté Kosovés.

7.2. Té gjithé votuesit me té drejté vote, té shénuar né menyré té kérkuar nga KQZ-ja.
Informatat personale té ofruara pér secilin votues jané: emri, mbiemri, data e lindjes,
adresa dhe Qendra e Votimit ku ai/ajo éshté caktuar peér té votuar.
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7.3 Pér konfirmimin e té drejtés pér votim, KQZ-ja ka qasje né regjistra, té dhéna péer
vendbanim dhe té dhéna té tjera zyrtare.

7.4 Lista e Votuesve éshté né dispozicion pér té pasur qgasje né té ashtu si¢ parashihet me
rregullat e KQZ-sé.

7.5 Té gjitha aktivitetet dhe dokumentet e organeve shtetérore, té gjitha paraqitjet dhe té
dhénat lidhura me qytetareét e regjistruar né Listén e Votuesve lirohen nga pagesa e
tarifave dhe taksave.

7.6 Té dhénat personale té qytetaréve né Listén e Votuesve shénohen né gjuhét dhe alfabetet
né té cilat shénimet origjinale mbahen né pajtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve né
Kosove.

7.7 Gjykata kompetente duhet té dorézoj té dhénat né KQZ pér personat té ciléve u éshté
marré zotésia e veprimit me vendim gjyqésor té formés sé preré. Kéto té dhéna dorézohen
ashtu si¢ kérkohet nga KQZ-ja.

7.8 Regjistri Qendror Civil pajis KQZ-né me té gjitha informatat pérkatése gé Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve kérkon pér té mirémbajtur Listén e Votuesve né pajtim mé afatet
kohore té caktuara nga KQZ-ja.

7.9 KQZ-ja u ofron Komisioneve Komunale té Zgjedhjeve (kétu e tutje: KKZ) njé kopje
elektronike té té gjithé LV-sé dhe njé kopje té shtypur té LV-sé pér komunén e tyre.

KREU III
REGJISTRIMI I PARTIVE POLITIKE DHE CERTIFIKIMI I SUBJEKTEVE
POLITIKE

[...]

Neni 12
Regjistrimi i Partive Politike

12.1 Aplikimet pér regjistrimin e partive politike mund té dorézohen né Zyré né ¢do kohé
gjate oreve te rregullta té punés.

12.2 Aplikimet e dorézuara pér regjistrim né Zyré ndérmjet dités se deklarimit té datés sé
zgjedhjeve nga Presidenti i Kosovés dhe datés sé vendosur pér térhegjen e fletévotimit do
té shqyrtohen vetém nése aplikimet peér certifikim si subjekt politik jané béré né perputhje
me kété ligj.

12.3. Aplikimet pér regjistrimin e partive politike dorézohen né formén e vendosur nga
rregullat e KQZ-sé si¢ e kérkuar nga Zyra, dhe duhet té pérfshijné me sa vijon:

a) emrin, mbiemrin, adresén dhe numrin e telefonit té kryetarit té partisé;

b) emrin, mbiemrin, adresén dhe numrin e telefonit té pérfagésuesit té autorizuar
financiar té partisé;

¢) emrin, mbiemrin, adresén dhe numrin e telefonit té personit té autorizuar pér té
komunikuar né emer té partisé me KQZ-né;

d) numrin e telefonit dhe adresén postare té zyrés gendrore té partisé;

e) deklaratén e nénshkruar nga kryetari i partisé peér té respektuar dhe pér t'iu permbajtur
Kodit té Mirésjelljes sé Partive Politike;

f) statutin e partisé;

g) ¢farédo shkurtese apo shenje té partisé;

h) deklaratén e fundit financiare té partise;

1) datén e konventés mé té fundit té partise;

j) emrin dhe adresén e sé paku 500 anétaréve té partisé té cilét banojné né Kosové dhe té
cilét gjenden né Listén e Votuesve té Kosovés.
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Neni 106
Rezultatet zgjedhore

106.1 KQZ-ja certifikon rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve, pas pérfundimit té té gjitha
procedurave né vendvotime dhe qgendrat e numérimit si dhe kur té gjitha ankesat qé u
pérkasin votimit dhe numerimit té vendosura nga PZAP-i dhe ¢do apel ndaj vendimeve té
PZAP-it lidhur me to té jeté vendosur nga Gjykata Supreme e Kosoveés. (Ndryshuar me
Ligjin nr. 03/L-256, neni 6).

[...]

106.3 Rezultatet e zgjedhjeve jané perfundimtare dhe detyruese atéheré kur jané
certifikuar nga KQZ-ja.

[...]

KREU XVIII .
SISTEMI ZGJEDHOR PER KUVENDIN E KOSOVES

[...]

Neni 110
Dispozitat e pérgjithshme

[plotésuar dhe ndryshuar me nenin 7 té Ligjit nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr.03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés ]

110.1 Kosova konsiderohet njé zoné e vetme zgjedhore.

110.2 Subjekti politik gé nuk éshté kandidat i pavarur e paraget listén e kandidatéve né
pérputhje me nenin 27, nenin 29 dhe rregullat e KQZ-sé.

110.3 Secili subjekt politik i certifikuar paragitet né votim me “listé té hapur”.

110.4 Votuesi pajiset mé njé fletévotim té vetém pér zgjedhje dhe a) e shénjon até me votén
per njé (1) subjekt politik, dhe b) mund gé po ashtu té shénojé até me vota per deri né pesé
(5) kandidaté nga lista e subjektit politik pér té cilin ka votuar votuesi.

110.5 Nése njé fletévotim shénjohet pér mé shumeé se pesé (5) kandidaté, atéheré numeérohet
vetém vota e hedhur pér subjektin politik.

Neni 111
Ndarja e vendeve

111.1 Vendet né Kuvend ndahen sipas sistemit té pérfagésimit té caktuar nga neni 64 i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, duke ndaré:

a) njéqind (100) vende midis té gjitha subjekteve politike té certifikuara né raport me
numrin e votave té vlefshme qé kané marré ato; dhe

b) njézet (20) vende jané té garantuara pér pérfaqésimin e komuniteteve qé nuk jané
shumicé né Kosoveé, si vijon:

(1) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar
se pérfagesojné komunitetin serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend té fituar né
zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té garantuara, né rast se numri i
vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté (10);

(i) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar
se pérfagésojné komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené numrin e vendeve té fituara née
zgjedhjet e hapura me minimumin e vendeve té garantuara si né vijim: komuniteti rom
njé (1) vend; komuniteti ashkali njé (1) vend; komuniteti egjiptian njé (1) vend; dhe njé (1)
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vend shtesé i jepet komunitetit rom, ashkali, ose egjiptian, gé ka numrin mé té madh té
votave té pérgjithshme; komuniteti boshnjak tri (3) vende, komuniteti turk dy (2) vende
dhe komuniteti goran njé (1) vend, nése numri i vendeve té fituara nga secili komunitet
éshté mé i vogél se numri i vendeve té garantuara.

[...]

111.3 Njézet (20) vendet e rezervuara né Kuvend té pérshkruara né piken (b) té paragrafit
1 té ketij neni u ndahen subjekteve politike qé perfagésojné komunitetin serb dhe
komunitetet tjera joshumicé né Kosové sipas ményreés sé njéjté té pershkruar né nenin 112.2
te ketij ligji, né baze té numrit té pérgjithshem té votave té vlefshme té fituara nga secili
subjekt politik, pavarésisht nga numri i vendeve tashmeé té ndara prej njéqind (100)
vendeve.

[.]

Neni 117
Procedurat e [PZAP-it]

117.1 PZAP-i vendos rregullat dhe procedurat e tij.

117.2 Gjaté vendosjes pér njé ankesé ose apel PZAP-i shqyrton dhe heton té gjitha déshmité
relevante dhe mundéson seancé dégjimore né rast se e konsideron kété té nevojshme.
117.3 Vendosja pér apelet dhe ankesat nga PZAP-i mbéshtetet né déshmi té garta dhe
bindése.

[...]

Neni 118
Vendimet

[...]

118.4 Mund té apelohet vendimi i PZAP-it, sikurse qé PZAP-i mund té rishikojé cilindo nga
vendimet e marra, pas prezantimit té fakteve té reja nga pala e interesuar. Ankesa né
Gjykatén Supreme té Kosovés mund té paraqitet brenda njézetekatér (24) oréve nga
momenti i marrjes vendimit nga PZAP-i , né rast se gjoba e pérfshiré éshté mé e larté sesa
pesémijé (5.000) Euro ose né rast se ¢éshtja prek njé té drejté themelore. Gjykata Supreme
vendos né afatin prej shtatédhjet e dy (72) oréve pas paraqitjes sé apelit. (Ndryshuar me
Ligjin nr. 03/L-256, nenin 12 paragrafi 2).

118.5 Vendimi i PZAP-it eéshté i detyrueshém pér t'u zbatuar nga KQZ-ja, pérveg né rast se
apeli i lejuar parashtrohet brenda kohés sé paraparé dhe Gjykata Supreme pércakton
ndryshe. (Ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-256, nenin 12 paragrafi 3).

Neni 119
Ankesat

[Plotésuar dhe ndryshuar me nenin 13 té Ligjit nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr.03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés]

119.1 Personi i cili ka interes ligjor né njé ¢éshtje brenda juridiksionit té PZAP-it, ose té
drejtat e té cilit jané shkelur pér sa i pérket procesit zgjedhor té rregulluar sipas keétij ligji
ose rregullave zgjedhore, mund té paraqesé ankesé PZAP-it brenda 24 oréve nga momenti
i mbylljes sé gendreés sé votimit, dhe PZAP-i do té vendos pér ankesén brenda 72 oréve nga
koha kur éshté pranuar ankesa.

[..]
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119.3 PZAP-i nuk merr parasysh njé ankesé gé ka té béjé me vendim nga ana e KQZ-sé, por
do té mund té shqyrtojé njé apel ndaj njé vendimi té KQZ-sé si¢ éshté saktésuar né nenin
122 té ketij ligji.

Neni 122
Apelimet Zgjedhore

[Plotésuar dhe ndryshuar me nenin 15 té Ligjit nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr.03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés]

122.1 Personi fizik ose juridik, té drejtat ligjore té té cilit jané prekur nga cilat do vendime
té méposhtme, vendime kéto té marra nga KQZ-ja, mund té apelojé até vendim né PZAP
brenda njézetekatér (24) oréve pasi qé vendimi i apeluar shpallet nga KQZ-ja dhe apeli
duhet té vendoset nga PZAP-i brenda shtatédhjetedy (72) oréve pasi té jeté parashtruar
apeli

[...]

RREGULLAT DHE PROCEDURAT nr. 02/2015 té PZAP-it, té 4 dhjetorit 2015

Neni 2
Pérkufizimet

Shprehjet e pérdorura né kété rregull kané kété kuptim:

[...]

2.1 “Ankesé” — do té thoté mjet i rregullt juridik i dorézuar me shkrim nga njé person qé ka
interes ligjor apo té drejtat e té cilit jané shkelur gjaté procesit zgjedhor.

2.2 “Apel” do té thoté mjet i rregullt juridik kundér vendimeuve té shkallés sé paré.

[...]

ANKESAT
Neni 5
Kushtet pér dorézimin e ankesave
[...]
5.5 Pér te gjitha céshtjet gé nuk lidhen drejtpérdrejte me votimin dhe ri-numérimin,

ankesa duhet té parashtrohet prané PZAP-it brenda 24 oréve nga shkelja e supozuar.

[..]

RREGULLA NR. 01/2013 PER REGJISTRIMIN DHE VEPRIMIN E PARTIVE
POLITIKE TE KQZ-sé [e shfuqizuar me RREGULLEN o01/2023 PER
REGJISTRIMIN DHE VEPRIMIN E PARTIVE POLITIKE]

Neni 3
Regjistrimi i partive politike

3.1 Partia politike mund té paragqitet pér regjistrim duke ia dorézuar zyres:

[..]

3.1.6. deklaratén e pérkatesisé etnike té themeluesit té iniciativés politike.
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[.]

RREGULLA ZGJEDHORE NR. 06/2013 LIDHUR ME QENDRAT E NUMERIMIT
DHE E REZULTATEVE E KQZ-sé

Neni 7y
Numérimi i fletévotimeve né QNR

[...]

7.2 Fletévotimi duhet té konsiderohet i pavlefshém, nése:

(a) né fletévotim éshté shénuar mé shumeé se njé subjekt politik;

(b) ményra se si éshté shénuar fletévotimi e bén géllimin e votuesit té paqarté;

(c) nuk éshté vulosur me vulén zyrtare té fletévotimeve, pérve¢ nése éshté fletévotim pér
votim pérmes postés, i cili nuk kérkohet té vuloset;

(d) éshté fletévotim pér votim pérmes postés qé nuk éshté fletévotim i pranueshém sic
pércaktohet né Rregullén e Zgjedhjeve nr. 03/2013, Votimi jashté Kosovés.

RREGULLA ZGJEDHORE NR. 09/2013 LIDHUR ME VOTIMIN, NUMERIMIN
NE VENDVOTIM DHE MENAXHIMIN E QENDRES SE VOTIMIT E KQZ-sé

Neni 21
Procesi i numérimit né vendvotimet e rregullta

21.10 Fletévotimi pér zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, pér Kuvendin e Komunés dhe pér
kryetar té Komunés do té konsiderohet i pavlefshme, nése:

(a) né fletévotim éshté shenuar mé shumé se njé subjekt politik;

(b) ményra se si éshté shénuar fletévotimi e bén géllimin e votuesit té paqarté;

(c) nuk éshté vulosur me vulén zyrtare té fletévotimeve, kur éshté nxjerré nga kutia e
votimit;

Pérveg késaj, fletévotimi per Kuvendin e Kosovés dhe Kuvendin e Komunés do té
konsiderohet i pavlefshém, nése:

(d) votuesi e shénon vetém kandidatin(ét) dhe jo subjektin politik.

RREGULLA o01/2023 PER REGJISTRIMIN DHE VEPRIMIN E PARTIVE
POLITIKE E KQZ-sé

Neni 2
Regjistrimi i partive politike
[...]
1.5. Datén e konventés/kuvendit themelues té partisé. shtojca II, gé pérmban

deklaratén e pérkatésisé etnike té cilén e pérfaqéson iniciativa politike né qofté se garon
pér vendet e garantuara;

[..]
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RREGULLORES NR. 04/2023 LIDHUR ME CERTIFIKIMIN E SUBJEKTEVE
POLITIKE DHE KANDIDATEVE TE TYRE té KQZ-sé

Neni 2
Aplikimi pér certifikim i subjektit politik
[...]
5.12. subjekti politik né aplikimin e vet tregon nése déshiron té hyjé née garé pér Kuvendin
e Kosovés, pér té fituar ndonjerin prej vendeve té garantuara pér pérfagésim té serbéve
dhe komuniteteve tjera jo shumicé té Kosovés, sipas nenit 64 té Kushtetutes.

(ii) Parimet e pérgjithshme sipas Kodit té Praktikés sé Miré, opinioneve dhe
raporteve té Komisionit té Venecias dhe dokumenteve tjera relevante té
Késhillit té Evropés dhe té Rekomandimeve té LUND-it pér Pjesémarrje té
Pakicave Kombétare né Jetén Publike, té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE)

Kodi i Praktikés sé Miré i Céshtjeve Zgjedhore (Udhézime dhe Raporti
Shpjegues) (CDL-AD (2002) 23 rev), miratuar nga Komisioni Evropian pér
Demokraci Pérmes Ligjit (“Komisioni i Venecias”) né mbledhjen e tij té 51-té
dhe 52-té (5-6 korrik dhe 18-19 tetor 2002)

1. Krahas té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit, demokracia éshté njé nga tri shtyllat
e trashégimisé kushtetuese evropiane, si dhe té Késhillit té Evropés. Demokracia éshté e
pakonceptueshme nése zgjedhjet nuk zhvillohen né pérputhje me disa parime, gé
garantojné statusin e tyre demokratik.

2. Kéto parime pérfagésojné njé aspekt te posacém té trashégimisé kushtetuese evropiane,
té cilat mund té pérmblidhen, né ményré legjitime, me termin “trashégimia zgjedhore
evropiane”. Kjo trashégimi pérfshin dy aspekte; e para, kryesorja, jané parimet
kushtetuese té sé drejtés zgjedhore, si votimi universal, i barabarté, i liré, 1 fshehté, dhe i
drejtperdrejte, dhe, sé dyti, parimi qgé zgjedhjet mund té jené me té verteté demokratike
vetém né qofte se plotésohen disa kushte themelore té njé shteti demokratik té bazuar né
sundimin e ligjit, si té drejtat themelore, géndrueshmeéria e ligjit zgjedhor, dhe garancité
efektive procedurale. Pér kété arsye, teksti, qé paraqitet mé poshté,— ashtu si dhe
udhézimet e méparshme — éshté né dy pjesé. Né té paren jepet pérkufizimi dhe implikimet
praktike té parimeve té trashégimisé elektorale evropiane dhe, né té dytén, kushtet e
nevojshme pér aplikimin e tyre.

[...]
I.  Parimet bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane
Hyrje: parimet dhe baza e tyre ligjore

3. Pér té gené né pérputhje me parimet e pérbashkéta té trashégimisé kushtetuese
evropiane, té cilat pérbéjné bazén e ¢do shoqérie té vérteté demokratike, zgjedhjet duhet té
respektojné pesé rregullat bazé themeloreé: votimi duhet té jeté universal, i barabarté, i lire,
1 fshehté, dhe i drejtpérdrejté. Pérveg késaj, zgjedhjet duhet té zhvillohen né ményré
periodike. Té gjitha kéto parime sé bashku pérbéjné trashégiminé zgjedhore evropiane.

4. Edhe pse kéto parime jané té njé natyre konvencionale, zbatimi i tyre éshté i lidhur me
njé seré céshtjesh, té cilat duhet t'i nenshtrohen njé analizé té thelle. Eshté mirée ge té
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identifikojmé “thelbin” e kétyre parimeve, té cilat duhet té respektohen me pérpikeéri nga té
gjitha vendet evropiane.

5. Thelbi i trashégimisé zgjedhore evropiane pérbéhet para sé gjithash nga rregullat
ndérkombétare. Rregulli relevant universal éshté Neni 25 (b) i Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike, i cili parasheh shprehimisht té gjitha kéto parime, me
peérjashtim té votimit té drejtpérdrejté, megjithése edhe ky i fundit nénkuptohet.

Rregulli i perbashkeét evropian éshté Neni 3 i Protokollit Shtesé i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, i cili parasheh shprehimisht té drejtén pér zgjedhje periodike me votim
té liré dhe té fshehté; 3. parimet e tjera jané gjithashtu té pranuara né praktikeén gjyqésore
pér té drejtat e njeriut. E drejta pér zgjedhje té drejtpérdrejta éshté pranuar gjithashtu nga
Gjykata e Strasburgut, té paktén né ményré implicite. Megjithaté, parimet kushtetuese, té
pérbashkeéta pér gjithé kontinentin, nuk figurojné vetém né dokumentet ndérkombétare:
pérkundrazi, ato pérmenden shpesh mé hollésisht né kushtetutat kombétare. 6. Aty ku
legjislacioni dhe praktika e vendeve té ndryshme konvergjojné, pérmbajtja e parimeve
mund té pércaktohet mé sakte.

1. Votimi universal

1.1. Rregulli dhe pérjashtimet

6. Votimi universal konsiston né té drejtén zgjedhore aktive (e drejta pér té votuar) si dhe
pasive (e drejta pér t'u zgjedhur). E drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur mund t'i
nénshtrohet njé numri kushtesh, té cilat jepen mé poshté. Kushtet mé té zakonshme jané
ato gé kané té béjné me moshén dhe shtetésine.

[...]
2.4. Barazia dhe pakicat kombétare

“a. Duhet té lejohen partité qé pérfagésojné pakicat kombétare.

b. Rregulla té vecanta, té cilat u rezervojné njé numér té caktuar té vendeve ose qé
parashikojné pérjashtime pér partité pérfaqésuese té pakicave kombétare né kriteret
normale té ndarjes sé vendeve (pér shembull, pérjashtimi nga kérkesa pér kuorum),
parimisht nuk bien ndesh me té drejtén pér votim té barabarté.

c. Asnjé kandidat dhe asnjé votues nuk duhet té detyrohet té tregojné pérkatésiné e tyre né
njé pakicé kombétare.”

[...]
I1. Kushtet per zbatimin e kétyre parimeve

3. Garancité procedurale

[..]

3.3. Njé sistem i efektiv i ankesés

a. Organi i ankimit pér ¢éshtje elektorale duhet té jeté ose komisioni zgjedhor ose gjykata.
Pér zgjedhjet parlamentare, si shkallé e paré mund té parashikohet ankimi né parlament.
Né ¢do rast, duhet té jeté i mundur ankimi pérfundimtar né gjykateé.

b. Procedura duhet té jeté e thjeshté dhe pa formalitete, vecanérisht pér sa i perket
pranueshmeérisé sé ankesave.
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c. Procedura e ankimit dhe, né vecanti, kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve té
ndryshme duhet té rregullohen garté me ligj, né ményré qé té shmangen konfliktet e
juridiksionit (pavarésisht nése jané té karakterit pozitiv apo negativ). As pala ankuese dhe
as autoritetet nuk duhet té kené té drejtén té zgjedhin organin e ankimit.

d. Organi i ankimit duhet té keté vecanérisht kompetenca pér té gjykuar céshtje si e drejta
e voteés — duke pérfshiré listat zgjedhore — dhe e drejta pér t'u zgjedhur, vlefshmériné e
kandidaturave, respektimin e rregullave té fushatés zgjedhore dhe rezultatet e zgjedhjeve.

e. Organi i ankimit duhet té keté kompetencé té anulojé zgjedhjet kur parregullsité kané
mundur té ndikojné né rezultat. Eshté e mundshme té anulohen zgjedhjet né térési ose
vetém rezultatet né njé zoné zgjedhore ose né njé gender votimi. Né rastin e anulimit, né
zonén perkatése duhet té organizohen zgjedhje té reja.

f. Té gjithé kandidatét dhe votuesit e regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet té kené
té drejtén e ankesés. Né rastin e ankimit nga votuesit pér rezultatet e zgjedhjeve mund té
aplikohet njé kuorum i arsyeshém.

g. Afatet kohore pér ankesé dhe marrjen e vendimeve pér ankesa duhet té jené té shkurtra
(tre deri né pesé dité pér ¢do ankesé né shkallé té pareé).

h. Duhet té mbrohet e drejta e parashtruesit té ankesés pér té marré pjesé né seancén
dégjimore té té dy paléve.

1. N€ rast se organi i ankesés éshté njé komision mé i larté zgjedhor, ai duhet té keté ex
officio té drejtén pér té korrigjuar ose anuluar vendimet e marra nga komisionet mé té
uléta zgjedhore.

Raporti Shpjegues i Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore
[o . o]

2.4. Barazia dhe pakicat kombétare

“22. Neé perputhje me parimet e sé drejtés nderkombétare, ligji elektoral duhet té garantojé
baraziné pér personat gé i pérkasin pakicave kombétare, duke pérfshiré parandalimin e
¢do lloj diskriminimi ndaj tyre. Né vecanti, pakicat kombétare duhet té lejohen té krijojné
partité e tyre politike. Pércaktimi i kufijve té zonave elektorale dhe rregullat e kuorumit
nuk duhet té jené té tilla gé té perbéjné pengesé pér pjesémarrjen e pjesétaréve té pakicave
né organet e zgjedhura.

23. Disa masa qé merren pér té siguruar pérfagésim minimal té pakicave, qofté rezervuar
vende pér to ose duke siguruar pérjashtime nga kriteret e zakonshme pér shpérndarjen e
vendeve, pér shembull, duke hequr kuorumin pér partité e pakicave kombétare, nuk
cenojné parimin e barazisé. Mud té parashikohet gjithashtu gé pjesétaret e pakicave
kombétare té kené té drejté pér té votuar si per listat e pergjithshme ashtu dhe per ato té
pakicave kombétare. Megjithaté, as kandidatéve dhe as zgjedhésve nuk duhet t'u kerkohet
té tregojné perkatésiné e tyre né nje pakice kombétare.”
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4. Votimi i fshehté

“52. Fshehtésia e votés éshté njé aspekt i lirisé sé votuesve, géllimi i sé cilés éshté té mbrojé
votuesit nga presioni me té cilin ata mund té ballafaqohen né rast se té tjerét mésojné se
pér ké kané votuar. Fshehtésia duhet té aplikohet pér téré procedurén — dhe vecanérisht
ne hedhjen e fletéve té votimit dhe numérimin e votave. Zgjedhésit kané té drejté pér ta
pasur até, por duhet ta respektojné edhe veté dhe mosrespektimi i késaj fshehtésie duhet té
ndéshkohet duke shpallur té pavlefshme c¢do fleté votimi, peérmbajtja e sé cilés éshté zbuluar
[fusnota e hequr].

53. Votimi duhet té jeté individual. Votimi familjar, ku njé anétar i familjes mbikéqyr votat
e hedhura nga anétaréet e tjeré, shkel fshehtésiné e votimit; kjo éshté njé shkelje e
zakonshme e ligjit pér zgjedhje. Té gjitha format e tjerat té kontrollit nga njé votues ndaj
votés sé njé tjetri duhet té ndalohen. Votimi me prokuré, i cili i nénshtrohet kushteve té
rrepta, éshté njé ¢céshtje e vecanté.

54. Pérvec késaj, meqé abstenimi mund té pasqyrojé njé zgjedhje politike, lista e personave
gé ka votuar nuk duhet té publikohet.

55. Shkelja e fshehtésisé sé votés duhet té ndéshkohet ashtu si shkeljet e aspekteve té tjera
té lirisé sé votuesit.

[...]
3.3. Njé sistem efektiv i ankesés

92. Né ményré qé dispozitat e ligjit zgjedhor té mos mbeten vetém fjalé né letér, duhet
siguruar mundeésia e kundérshtimit né njé organ apelimi pér rastet e moszbatimit té ligjit
zgjedhor. Kjo ka té béjé vecaneérisht per rezultatet e zgjedhjeve: quytetarét mund t'i
kundérshtojné ato pér parregullsi né procedurat e votimit. Ankesa mund té zbatohet
gjithashtu pér vendimet e marra para zgjedhjeve, vecanérisht lidhur me té drejtén pér té
votuar, listat zgjedhore dhe e drejta pér té kandiduar né zgjedhje, vlefshméria e
kandidaturave, zbatimi 1 rregullave té fushatés zgjedhore, mbulimi nga media dhe
mundésia pér té marré financime pér partite.

93. Ka dy zgjidhje té mundshme:

- ankesat mund té paragqiten né gjykata té rregullta, njé gjykateé e posacme, ose né gjykatén
kushtetuese;

- ankesat mund t'1 paraqiten njé komisioni zgjedhor.

Pér sa i pérket kétij sistemi, duhet théné se komisionet jané shumé té specializuara, ndérsa
gjykatat jané me mé pak pérvojé né céshtjet elektorale. Megjithaté, si masé paraprake,
éshte e déshirueshme gé té kete njé sistem kontrolli gjygésor, né té cilin niveli i paré i
apelimit té jeté komisioni, dhe gjykata kompetente té jeté niveli i dyté i apelimit.

95. Procedura ankimore duhet té jeté sa mé e shkurtér gé té jeté e mundur, dhe kjo vlen
vecaneérisht pér vendimet e marra para zgjedhjeve. Lidhur me kété, duhen parandaluar
dy gracka: sé pari, procedurat e apelimit té mos vonojné procesin elektoral dhe, sé dyti,
pér shkak té mungesés sé efektit pezullues, vendimet pér ankesa, qé mund té ishin marré
para zgjedhjeve, merren pas zgjedhjeve. Pérvec késaj, vendimet pér rezultatet e zgjedhjeve
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nuk duhet te vonohen, vecanérisht nése klima politika éshté e tendosur. Kjo do té thoté qé
afatet kohore pér ankesa té jené shumé té shkurtra dhe gé organi i apelit duhet ta marré
vendimin e tij sa mé shpejt té jeté e mundur. Megjithaté, kéto afate kohore duhet té zgjasin
aq sa pér té garantuar ushtrimin e sé drejtés sé ankesés si dhe marrjen e njé vendimi té
peshuar miré. Njé afat kohor tri deri né pesé dité né instancén e paré (duke pérfshire
paragqitjen e ankesés dhe marrjen e vendimit) duket se éshté i arsyeshém pér vendime qé
merren para zgjedhjeve. Megjithaté, éshté e lejueshme gé ti jepet pak mé shumé kohé
Gjykates Supreme dhe Gjykatés Kushtetuese pér té marré vendimet e tyre.

96. Procedura duhet té jeté gjithashtu e thjeshté dhe pér kété ndihmon edhe pajisja e
votuesve me formularé té vecanté pér ankesa. Eshté e nevojshme té eliminohet formalizmi
né ményré qé té shmangen vendimet pér papranueshméri, vecanérisht pér rastet me
ndjeshmeri politike.

97. Eshté gjithashtu e réndésishme qé procedura e apelimit, vecanérisht kompetencat dhe
peérgjegjésité e organeve té ndryshme gé pérfshihen né té, té rrequllohen gartésisht me ligj
né ményré qgé té shmangen konfliktet e juridiksionit pozitiv apo negativ. As ankuesit dhe
as autoritetet nuk duhet té lejohen té zgjedhin organin e apelimit. Rreziku gé organet e
apelimit té refuzojné té marrin vendim rritet shumé né rastet kur éshté teorikisht e mundur
té apelohet si né gjykata ashtu dhe né komisionin elektoral, ose kur kompetencat e
giykatave té ndryshme — p.sh. gjykatave té rregullta dhe gjykatés kushtetuese — nuk jané
té pércaktuara né ményré té qarté.

[...]

99. E drejta pér ankesa té tilla duhet té jeté sa mé e gjeré qé té jeté e mundur. Cdo votues
né zoneén zgjedhore dhe ¢do kandidat né zgjedhje duhet té jeté né gjendje té parashtrojé njé
ankesé. Megjithaté, pér ankesa nga votues lidhur me rezultatet e zgjedhjeve mund té
vendoset njé kuorum i arsyeshém.

100. Procedura e ankesés duhet té jeté e natyrés gjyqésore, né kuptimin gé té garantohet e
drejta e ankuesve pér procedura né té cilat té dy palét dégjohen.

101. Kompetencat e organeve pér ankesa jané gjithashtu té réndésishme. Ato duhet té kené
kompetencé té anulojné zgjedhjet né qofté se parregullsité kané ndikuar né rezultat, p.sh.
kané ndikuar né shpérndarjen e vendeve. Ky éshté parimi kryesor, por ai duhet té jeté i
hapur pér pershtatje, pérkatésisht nuk éshté e nevojshme qé anulimi té ndikojé né
rezultatet e té gjithé vendit ose té zonés zgjedhore — pra, po té jeté e mundur, té anulohen
rezultatet vetém né njé gendér votimi. Kjo bén té mundur gé té shmangen dy ekstreme —
anulimi i té gjitha zgjedhjeve, edhe pse parregullsité kané prekur vetém njé zoné, dhe
refuzimi pér anulim, sepse zona e prekur éshté shumé e vogél. Né zona ku rezultatet jané
anuluar, zgjedhjet duhet té pérseriten.

102. Atje ku komisionet e nivelit mé té larté jané organe pér ankesa, ato duhet té kené
mundeési té korrigjojné ose té anulojné sipas detyrés zyrtare vendimet e komisioneve mé té
uléta zgjedhore.”
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Raporti pér rregullat zgjedhore dhe veprimet afirmative pér pjesémarrjen e
minoriteteve né procesin e vendimmarrjes né shtetet evropiane [CDL-
AD(2005)009], miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike, mé 10 mars
2005 dhe Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij plenare té 11-12 marsit 2005

[...]

7. Né bazé té kétyre supozimeve, veprimi afirmativ pérkufizohet si njé grup i “politikave
dhe praktikave gé favorizojné grupet (kryesisht grupet etnike dhe graté) qé kané gené
historikisht né pozité té pafavorshme”.

Ky pérkufizim nuk Ié pas dore réndésiné e funksionit dhe, né vecanti, té gellimit praktik té
politikave dhe praktikave té nénkuptuara. Theksi vihet mé teper né bazat politike dhe
ligjore mbi té cilat zhvillohen dhe justifikohen politikat. Mbi kéto baza, pérkufizimi tejkalon
dallimin midis konceptit té ngushté té “veprimit afirmativ” strikto sensu dhe konceptit té
“masave té vecanta”.

8. Né njé menyré, arenat tradicionale té politikave dhe praktikave té veprimit afirmativ
kané gené arsimi dhe punésimi. Megjithaté, né dy dekadat e fundit, veprimi afirmativ éshté
futur né fushén e menaxhimit dhe parandalimit té konflikteve, dhe vecanérisht né fushén e
mbrojtjes dhe zhvillimit té pakicave kombétare. Ndér pérpjekjet e reja né kété fushé duhet
té merren parasysh opinionet e Komitetit Keéshillimor pér Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né lidhje me nenin 15 té Konventés. Kétu do té pérmendim
edhe Rekomandimin 1623 (2003) té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés.

Kuvendi u rekomandon “...partive shtetérore ti kushtojné vémendje té vecanté...pér té
siguruar pérfaqésimin parlamentar té pakicave”.

9. Né keté drejtim raporti yné fokusohet né arritjet e njé prej zhvillimeve mé té fundit té
veprimit afirmativ né sferén e rregullave zgjedhore si mekanizém pér pjesémarrjen e
pakicave kombétare né proceset vendimmarrése.

[...]
2, Veprimi Afirmativ dhe rregullat zgjedhore

12. Si¢c u permend mé sipér, zgjerimi 1 interesit pér mbrojtjen e pakicave kombétare né
fushén e pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje éshté njé zhvillim relativisht i vonshém. Por
réndésia e tij tashmé ka térhequr vémendjen e organizatave dhe organeve pérkatése
ndérkombétare. Ndér mé té spikaturat né kété fushé, duhen pérmendur pérpjekjet dhe
arritjet e Komisionerit té Larté té OSBE-sé pér Pakicat Kombétare (KLPK) dhe Zyrés per
Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR).6 Komisioni 1 Venecias
gjithashtu ka pranuar sfidén dhe ka kryer studimin e tij pér ligjin zgjedhor dhe pakicat
kombétare.

13. Té dy studimet jané fokusuar né céshtjen mé té pérgjithshme té “réndésisé sé procesit
zgjedhor per lehtésimin e pjesemarrjes sé pakicave né sferén politike”. Née kété aspekt,
Rekomandimi i Lundit pér zgjedhjet: Nr. 7 apelon gé “Shtetet do té garantojné té drejtén e
personave qé u pérkasin pakicave kombétare pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve
publike, duke pérfshiré té drejtén per té votuar dhe pér té kandiduar per poste pa
diskriminim.”
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14. Studimi i Komisionit té Venecias pér Ligjin Zgjedhor dhe Pakicat Kombétare, pérfshin
konkluzione té pérgjithshme té réndésishme té cilat ofrojné njé bazé solide fillestare pér
pérpjekjet e ardhshme pér zhvillimin e diskutimit mbi veprimin afirmativ né fushén e
rregullave zgjedhore pér pjesémarrjen e pakicave kombétare né vendimmarrje.

KONKLUZION

65. Shqyrtimet nga vendi né vend tregojné se tashmé ekzistojné rregulla zgjedhore
interesante gé kané géllime afirmative té veprimit, né kuptimin mé té gjeré té konceptit té
pranuar kétu. Natyrisht, kéto nuk jané rregullat e vetme té ligjit zgjedhor gé lejojné
peérfaqgésimin e pakicave (shih shtojcén). Né shumicén e vendeve, rregulla té tilla futen si
elementeé té izoluar, ndérsa né disa vende ato futen né ményré mé sistematike. Né rastin e
paré, rregullat zgjedhore té veprimit afirmativ futen drejtpérdrejt né ligj. Né rastin e dyte,
rregulla té tilla higen nga dispozitat mé té pérgjithshme kushtetuese. Modeli i dyté éshté
mé 1 zakonshém né mesin e vendeve té sapo demokratizuara.

66. Né pérgjitheési, rregullat zgjedhore gé favorizojné veprimin afirmativ kané njé shtrirje
té kufizuar. Numri i pérfituesve té rregullave té tilla zgjedhore pércaktohet qarté dhe preré
ose me Kushtetuté ose me Ligj ose me akte té tjera legjislative shogéruese. Pér shembull,
numri i mandateve parlamentare té garantuara pér pakicat éshté pothuajse gjithmoné mé
1 ulét se numri i minoriteteve té pranishme né vend. Veprimi afirmati mund té zbatohet
vetém né nivel kombétar, rajonal, lokal apo edhe evropian dhe/ose vetém né njé pjesé té
vendit. Kjo do té thoté se frymézimi origjinal pér rregulla té tilla zgjedhore nuk éshté
thjesht i bazuar ligjérisht, por ndoshta politik. Ligjvénésit jané té detyruar té pérdorin
kritere politike pér klasifikimin dhe trajtimin e njé numri té pakicave kombétare si njé grup
me qéllim té zgjedhjes sé njé pérfagésuesi té pérbashket. Dallimet e médha né numrin e
anétareéve té pakicave té vecanta zvogélojné mundésité zgjedhore té disa pakicave, sepse
mandatet i shkojné kandidatit té pakicés me numrin mé té madh té votuesve. Ky éshté njé
problem vecanérisht i réndésishém 1 veprimit afirmativ duke pasur parasysh se
pérkufizimet e pakicave kombétare té aplikuara né ¢do vend jané ad hoc, té paqgarta dhe
ndryshojné né menyré té konsiderueshme.

[...]

68. Veprimi afirmativ né sferén e rregullave zgjedhore hap céshtje té tjera relevante
juridike. Kjo pérséri déshmon natyrén kontroverse té veprimit afirmativ né pérgjithési.
Megjithaté, arsyetimi i tij éshté i forté dhe mbi bazén e tij vendet do té zhvillojné njé larmi
té gjeré mekanizmash né pérputhje me traditat e tyre historike dhe ligjore dhe me sistemin
politik. Né kéteé drejtim, Kodi i praktikés sé miré té Komisionit té Venecias né céshtjet
zgjedhore ofron disa nga parimet bazé pér zhvillimin e rregullave té veprimit afirmativ
zgjedhor né pérputhje me trashégiminé zgjedhore evropiane. Midis tyre do té theksojmé
kétu parimet e méposhtme:

a. Duhet té lejohen partité qé pérfagésojné pakicat kombétare. Megjithate, pjesémarrija e
pakicave kombétare né partité politike nuk éshté dhe nuk do té kufizohet né té
ashtuquajturat parti me baze etnike.

b. Rregullat e posagme gé u garantojné pakicave kombétare vendet e rezervuara ose
parashikojné pérjashtime nga kriteret normale té ndarjes sé vendeve pér partité qé
pérfaqésojné pakicat kombétare (pér shembull, pérjashtimi nga kérkesa e kuorumit) né
parim nuk bien ndesh me té drejtén e barabarté té votes.
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c. As kandidateét dhe as votuesit nuk duhet té jené té detyruar té zbulojné anétarésimin e
tyre né njé pakicé kombétare.

d. Pragjet zgjedhore nuk duhet té ndikojné né mundésité e perfaqésimit té pakicave
kombétare.

e. Njésité zgjedhore (numri i tyre, madhésia dhe forma, magnituda) mund té projektohen
me géllim té rritjes sé pjesémarrjes sé pakicave né proceset vendimmarrése.

Komentar pér Pjesémarrje Efektive té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare né jetén kulturore, social dhe ekonomike dhe né céshtjet publike
[miratuar nga Komitetit Késhilledhénés pér Konventén Kornizé pér
Mbrojtjen e Pakicave, té miratuar mé 27 shkurt 2008]

5. Mbrojtja e pakicave kombétare dhe e té drejtave dhe lirive té personave gé u pérkasin
pakicave kombétare, si¢ parashikohet né Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, éshté pjesé pérbérése e mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Si
rezultat, e drejta e pjesémarrjes efektive té personave qé i pérkasin pakicave kombétare né
jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet e brendshme, si¢ parashikohet né
Nenin 15 té Konventés Kornizé, éshté gjithashtu pjesé e mbrojtjes ndérkombétare e té
drejtave té njeriut.

6. Megjithése Konventa Kuadér mbron té drejtat e individéve qé i pérkasin pakicave
kombétare, gézimiidisa té drejtave, duke pérfshiré dhe té drejtén pér pjesémarrje efektive,
ka njé dimension kolektiv. Kjo do té thoté se ca té drejta mund té gézohen né ményré
efektive vetém né komunitet me persona té tjeré qé i pérkasin pakicave kombétare.

[...]

10. Neni 15, ashtu si edhe dispozita té tjera té Konventés Kornizé, parashikon njé detyrim
gé duhet té pérmbushet nga shtetet palé: ata duhet té sigurojné se ekzistojné kushtet pér
pjesémarrje efektive, por mjetet mé té pérshtatshme pér té arritur kété géllim lidhen né
vlerésimin e tyre.

[...]

80. Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare né proceset zgjedhore éshté
shume e réndésishme pér t'u bere te mundur minoriteteve té shprehin piképamjet e tyre
kur hartohen masa legjislative dhe politika publike me réndési per ta.

81. Duke pasur parasysh se shtetet palé jané sovrane pér té vendosur peér sistemet e tyre
zgjedhore, Komiteti Késhillimor ka theksuar se éshté e réndésishme t1 jepen mundési
pakicave né fjalé té pérfshihen né axhendat publike. Kjo mund té arrihet ose népérmjet
pranisé sé pérfaqésuesve té pakicave né organet e zgjedhura dhe/ose népérmjet pérfshirjes
sé shgetésimeve té tyre né axhenden e organeve té zgjedhura.

82. Komiteti Késhillimor ka véne re se kur ligjet zgjedhore parashikojné kérkesén e pragut,
duhet té merret parasysh ndikimi i tyre i mundshém negativ mbi pjesemarrjen e pakicave
kombétare né procesin zgjedhor. Pérjashtimet nga kérkesat e pragut kané rezultuar té
dobishme pér té rritur pjesémarrjen e pakicave kombétare né organet e zgjedhura.

83. Garancité kushtetuese pér pérfagésimin e personave gé i pérkasin pakicave kombétare
né organet e zgjedhura duhet té shogérohen me legjislacion efektiv té zbatueshém dhe
masa shogéruese brenda njé kohe té arsyeshme. Komiteti Késhillimor e konsideron
thelbésore gé personat qé i pérkasin pakicave kombétare té marrin pjesé ose té konsultohen
né procesin e hartimit té njé legjislacioni té tillé dhe né monitorimin e zbatimit té tij.

[...]

1v. Sistemi i vendeve té rezervuara
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91. Zgjidhjet qé pérfshijné vendet e rezervuara dhe/ose té ndara pér pérfaqgésuesit e
pakicave kombétare né disa raste kané rezultuar té dobishme pér té rritur pjesémarrjen e
personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare né vendimmarrje. Ofrimi 1 vendeve té
rezervuara, pavareésisht nése jané té ndara ndermjet pakicave té ndryshme kombétare ose
té percaktuara pér njé grup, éshté njé ndér ményrat pér té siguruar pérfagésimin e
personave qé i pérkasin pakicave kombétare né organet e zgjedhura.

92. Sistemi 1 ‘vendeve té ndara’ éshté hartuar né vecanti pér nevojat e pakicave
numeritkisht té vogla. Né ményré qé njé zgjidhje e tillé té keté ndikim domethénés né
pjesémarrjen e té gjitha pakicave kombétare té pérfaqgeésuara népérmjet vendit (vendeve)
té ndara, éshté e réndésishme qé pakicat né fjalé té bien dakord pér arritjen e njé strategjie
dhe objektivave té pérbashkét népérmjet pérfaqésimit né organin zgjedhor né fjale.
Pérfaqgésuesit zgjedhoré qé zéné vendet e ndara duhet té kushtojné kujdesin e duhur pér té
pérfagésuar shqetésimet e té gjithé personave qé i pérkasin pakicave kombétare né zoné
zgjedhore. Rotacioni i pérfaqésuesve té pakicave té ndryshme kombétare mund té
ndihmojé né krijimin e kuptimit té njé vendi té ndaré.

93. Né meényré gé njé zgjidhje pér vend té garantuar té kontribuojé thellésisht pér
pjesémarrjen efektive, éshté shumé e rendesishme qé pérfagésuesit e zgjedhur té pakicave
té perfshihen né menyré efektive né proceset vendimmarrése. Pér mé tepér, ata duhet té
kené mundési te vérteté pér té pasur ndikim mbi organet e zgjedhura, pérfshiré dhe ato
organe qé lidhen né ményre strikte me pakicat kombétare. Si rezultat, éshté shumé e
réndésishme qé ata té kené té drejta pér té folur dhe pér té votuar né organin e zgjedhur
dhe gé roli i tyre té mos kufizohet vetém né statusin e njé vézhguesi.

94. Gjithsesi, Komiteti Késhillimor éshté i mendimit se vetém pércaktimi i zgjidhjeve té tilla
nuk siguron automatikisht persona gé i pérkasin pakicave kombétare me ndikim té vérteté
dhe té réndésishém né vendimmarrje.

REKOMANDIMET E LUNDIT PER PJESEMARRJE EFEKTIVE Ti PAKICAVE
KOMBETARE Ni JETEN PUBLIKE, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE) [1 shtator 1999]

I1. Pjesémarrja né sjelljen e vendimeve

[...]
B. Zgjedhjet

7)Pérvoja né Evropé dhe mé gjéré tregon réndésiné e progesit zgjedhor pér sigurimin e
pjesémarrijes se pakicave né sferén politike. Shtetet duhet té garantojné té drejtat e
personave gé u takojné pakicave kombétare per pjesémarrje né jetén publike duke
pérfshiré té drejtén pér votim dhe kandidim pér funkcion publik pa asnjé diskriminim.

8) Rregullimi i formimit dhe aktivitetit té partive politike duhet té pérputhet me parimet
e ligjit ndérkombétar pér liriné e asocimit. Ky parim pérfshin liriné e formimit té partive
politike té bazuara né identitetet e bashkeésive si dhe té atyre qé nuk identitifikohen vetém
me interesat e ndonjé komuniteti.

9) Sistemi zgjedhor duhet té mundésojé perfagésimin dhe ndikimin e pakicave.

* Né territoret ku jané te koncentruara pakicat, njésité zgjedhore njéanétaréshe mund té
sigurojné pérfaqésim té mjaftueshém té pakicés.

* Sistemi proporcional ku pjesémarrja e partisé politike né votén kombétare reflektohet
né pjesémarrjen e saj né trupat legjislativ, mund té ndihmojé né pérfagésimin e pakicave.

* Disa forma te votimit té preferuar, ku votuesit i rangojné kandidatét sipas zgjedhjes sé
tyre, mund ta ndihmojné pérfagésimin e pakicés dhe ta promovojé bashképunimin
ndérkomunal.
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* Pragu mé i vogél pér pérfaqesim né trupat ligidhénés mund té zmadhojé pérfagésimin e
pakicave né geverisje me shtetin.

10) Kufijté gjeografik té njésive zgjedhore duhet t¢ mundésojné pérfaqésim té barabarté té
pakicave kombétare.

SQARIME RRETH REKOMANDIMEVE TE LUND-it PER PJESEMARRJE
EFEKTIVE TE PAKICAVE KOMBETARE NE JETEN PUBLIKE

B. Zgjedhjet

7) Pérfaqésimi geveritar népérmjet zgjedhjeve té lira, fer dhe periodike éshté gurthemel i
demokracisé bashkékohore. Qéllimi kryesor sipas fjaléve té nenit 21(3) té Deklaratés
Univerzale pér té Drejtat e Njeriut éshté se “vullneti i njerézve do té jeté baza pér kryerjen
e qeverisjes”. Ky standard kryesor artikulohet né marréveshjet univerzale dhe evropiane,
respektivisht né nenin 25 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
dhe neni 3 i Protokolit I, shtojcé e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér shtetet
e OSBE-sé, paragrafét 5 dhe 6 té Dokumentit té Kopenhagés vértetohet se “pérmes
elementeve té drejtésisé qé jané genésore pér shprehjen e dinjitetit dhe pér té drejtat e
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore”, “vullneti i njerézve 1
shprehur liré dhe fer népérmyjet zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, éshté baza e autoritetit

dhe legjitimitetit té ¢do geverisjeje”.

Pérderisa shtetet kané liri té konsiderueshme né zgjedhjen e ményrave per ti pérmbushur
kéto obligime, ato jané té detyruara ta béjné kété pa asnjé diskriminim dhe pér géllim
kryesor duhet ta kené pérfagésimin sa mé té madh té mundshém. Me té vérteté Komisioni
pér té Drejtat e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara ka sqaruar né paragrafin 12 té
Komentit té Pérgjithshém 25 né nenin 25 (né mbledhjen e 57 né 1996) se “liria e té
shprehurit, tubimit dhe asociasionit jané kushte esenciale pér ushtrim efektiv té sé drejtés
pér votim dhe e njéjta duhet té jeté plotésisht e mbrojtur. [...] Informacionet dhe materialet
rreth votimit duhet té jené né dispozicion né gjuhén e pakicave”. Pérve¢ késaj, paragrafi 5
1 Komentit té Pérgjithshém 25 qartéson se “kryerja e ¢éshtjeve publike [...] éshté koncept 1
gjéré i cili lidhet me ushtrimin e forcés politike, né vecanti me ushtrimin e forcave
legjislative, egzekutive dhe administrative. Ky koncept i mbulon té gjitha aspektet e
administrimit publik si dhe formulimin dhe implementimin e politikés né nivele
ndérkombétare, nacionale, regjionale dhe lokale”.

Megenése asnjé sistem zgjedhor nuk éshté i liré nga mundésia e ndérrimit té géndrimeve
dhe interesave, shteti duhet té pérvetésojé sistem i cili do té pérfshinte pjesemarrjen mé té
madhe té popullatés né geverisje né situate te caktuar. Kjo éshté sidomos e réndésishme
peér persona gé u takojné pakicave kombétare te cilét pérndryshe nuk do te kishin gené té
pérfagésuar né ményré adekuate.

8) Né parim shtetet demokratike nuk duhet té pérzihen né ményrén né te cilén njerézit
organizohen politikisht—né qofté se ményrat e tyre jané paqésore dhe i respektojné té
drejtat e té tjeréve. Parimisht, kétu béhet fjalé pér liriné e asociasionit si¢ éshté artikuluar
né njé shuméllojshmeri té instrumenteve ndérkombétar duke pérfshiré nenin 20 té
Deklaratés Univerzale pér té Drejtat e Njeriut, nent 22 i Konventés Ndérkombétare pér té
Drejta Civile dhe Politike; neni 11 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe
paragrafi 6 i Dokumentit té Kopenhagés. Liria pér asociasion u éshté garantuar personave
gé u takojné pakicave kombétare me paragrafin 32.6 té¢ Dokumentit t¢ Kopenhagés dhe
neni 7 1 Konventés Kornizé. Né ményré té vecanté paragrafi 24 i Pjesés VI i Dokumentit té
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Helsinkit i obligon shtetet e OSBE-sé “té sigurojné personave qé u takojné pakicave
kombétare né menyré individuale ose sé bashku me té tjerét t'i gézojné té drejtat e tyre té
njeriut dhe té drejtat themelore, duke pérfshiré pjesemarrjen e ploté té tyre, [...] né jetén
politike [...] té shteteve té tyre népérmjet [...] partive politike dhe asociasioneve”.

Pérderisa respektimi i ploté i té drejtave té barabarta dhe jodiskriminimit do ta zvogélojné
ose elimingjné kérkesén dhe nevojat qé partité politike té formohen né baza etnike, né disa
situata té caktuara kéto parti lokale mund té jené e vetmja shpresé per té pérfaqesuar
interesat specifike dhe késhtu per pjesemarrje efektive. Nénkuptohet partité mund té
formohen edhe né baza té tjera si p.sh. duke u bazuar né interesat regjionale. Né raste
ideale partité duhet té jené té hapura dhe ti tejkalojné ¢éshtjet e ngushta etnike; késhtu
partité kryesore duhet té pérfshijné anétaré té pakicave pér té reduktuar nevojén dhe
déshirén pér parti etnike. Né kété aspekt éshté e réndésishme zgjedhja e sistemit zgjedhor.
Pér ¢do rast, asnjé parti politike ose asociasion tjetér nuk guxon té krijojé urejtje racore, e
cila éshté e ndaluar me nenin 20 té Konventés Nderkombétare pér té Drejta Civile dhe
Politike dhe neni 4 i Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor.

9) Sistemi zgjedhor mund té pérdoret per zgjedhjen e legjislaturés dhe trupa dhe
institucione té tjera duke pérfshiré edhe zg]edh]en e pérfaqésuesve té tjeré zyrtaré.
Pérderisa zgjedhja e njé anétari mund té sigurojé nivel té mjaftueshém té perfaqeszmzt té
pakicave, varésisht nga rregullimi i modelit zgjedhor dhe nga koncentrimi i pakicave né
komunat e caktuara, modeli zgjedhor proporcional mund té ndihmojé né sigurimin e
garancive pér pjesémarrjen e pakicave. Né shtetet e OSBE-sé praktikohen forma té
ndryshme té pjesémarrjes proporcionale, duke i pérfshiré edhe vijueset: ,votim
preferencial®, ku votuesit i rangojné kandidatét sipas zgjedhjes sé tyre; ,sistemi i listés sé
hapur®, ku elektorati shpreh preferencé pér kandidat né listén partiake, si dhe votim pér
partiné; ,panachage”, ku votuesi mund té votojé pér mé shumé se njé kandidat né listat e
ndryshme partiake; dhe ,,cumulation®, ku votuesi mund té jep mé shumé se njé voté pér
kandidatin. Hapésirat pér kandidatét nuk duhet té jené aq té larta pér ta ndaluar
pérfagésimin e pakicave.

10) Gjaté kufizimit té rretheve zgjedhore, interesat dhe ¢éshtjet e pakicave kombétare duhet
té merren parasysh me mundeési qé ato té perfagésohen né trupat gé sjellin vendime.
Nocioni ,barazi“ don té thoté se askush nuk duhet té keté paragjykime rreth metodés sé
zgjedhur dhe ¢do interesi dhe c¢éshtjeje éshté konsideruar né ményré té duhur. Do té kishte
gené ideale qé trupat udhéheqés té pércaktohen nga ndonjé trup i pavarur dhe neutral pér
té siguruar respekt pér té gjitha té drejtat e pakicave. Kjo shpesh arrihet né shtetet e OSBE-
sé me themelimin e komisioneve zgjedhore profesionale.

Né cdo rast shtetet nuk duhet ti ndérrojné kufijté zgjedhore ose t'a ndryshojné
proporcionin e popullatés né ndonjé hapsiré pér t'a zvogéluar ose zmadhuar pérfagésimin
e pakicave. Kjo gjé éshte rrepté e ndaluar me nenin 16 té Konventés Kornizé, gjersa neni 5
i Marréveshjes Evropiane per Vetéqeverisje Lokale thekson se ,ndryshimet né njesité e
vetégeverisjes lokale nuk mund té béhen pa konsultim paraprak té bashkeésive lokale né
fjale, mundésisht me ndihmé té referendumit kur kjo éshté e lejuar me statut” (shih
rekomandimin 19 né lidhje me aranzhmanet teritoriale).
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Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara
me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Ashtu si¢ éshté cekur edhe mé lart, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné
se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme éshté nxjerré né kundérshtim (i) me
paragrafin 4 té nenit 58 té Kushtetutés n€ lidhje me nenin 15 t€ Konventés Korniz€; si dhe
(ii) nenin 45 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-s€.

Bazuar né pretendimet e lartcekura té parashtruesve té kérkesés, Gjykata né vijim do té
shqyrtojé dhe elaborojé secilin pretendim specifik té€ tyre né kuptim té pérmbushjes sé
kritereve té pranueshmeérisé sé kérkesés.

Né kété drejtim, Gjykata, duke aplikuar nenin 113 té Kushtetutés, dispozitat relevante té
Ligjit pér sa i pérket procedurés né rastin e pércaktuar né nenin 113, paragrafin 7 té
Kushtetutés; nenet 47, 48 dhe 49 té Ligjit; dhe rregullat 39 [Kriteret e Pranueshmérisé€] dhe
76 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés dhe me nenet 46, 47, 48, 49 dhe 50 té
Ligjit] té Rregullores s€ punés, do té shqyrtojé nése: (i) kérkesa éshté dorézuar nga pal€ té
autorizuara; (ii) kontestohen vendime té autoriteteve publike; (iii) jané shteruar t€ gjitha
mjetet juridike; (iv) kérkesa éshté dorézuar brenda afatit kohor té pércaktuar me Ligj dhe
Rregullore té punés; (v) jané saktésuar té drejtat dhe lirité té€ cilat pretendohet se jané
shkelur; (vi) kérkesa éshté qartazi e pabazuar; dhe (vii) nése ka ndonjé kriter shtesé té
pranueshmeérisé, qé sipas rregullit 39 (3) té Rregullores sé punés nuk éshté plotésuar.

(i) Lidhur me palén e autorizuar

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

[...]
7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené

shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e pérgjithshme] té
Kushtetutés, g€ pércakton:

“4. Te drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Gjykata né fund i referohet edhe pikés (a) té paragrafit (1) té rregullit 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té€ Rregullores s€ punés i cili pércakton:

(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar.
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1.

92.

93-

94.

95-

96.

97.

98.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé€ kérkesés pér palén e autorizuar, Gjykata véren se para
Gjykatés paraqiten Partia Liberale Egjiptiane (PLE) dhe Partia e Bashkuar e Roméve té
Kosovés (PREBK), té cilat jané regjistruar né KQZ si subjekte politike pér té garuar né
zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 pér Kuvend. Parashtruesit e kérkesés né Gjykaté pérfagésohen
nga té autorizuarit e partive, sipas autorizimit té dhéné nga Kryetari i Partisé sé PLE dhe
Kryetari i Partisé s€ PREBK, respektivisht Veton Berisha dhe Albert Kinolli.

Gjykata véren se, n€ bazé té paragrafit 4 t€ nenit 21 t€ Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
kané té drejté té parashtrojé ankesé kushtetuese, duke u thirrur né té€ drejtat kushtetuese
g€ vlejné pér personat juridiké, pér aq sa ato jané té zbatueshme (shih rastet e Gjykatés
Kushtetuese KI48/18 me parashtrues Arban Abrashi dhe Lidhja Demokratike e Kosovés,
Aktgjykim i 21 janarit 2019, paragrafi 101; dhe KI207/19, me parashtrues NISMA
Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, Aktgjykim, i 10 dhjetorit
2020, paragrafi 206 dhe shih po ashtu, rastin e GJEDNJ-sé, Partia pér njé Shogéri
Demokratike dhe té tjerét kundér Turqisé, nr. 3840/10, Aktgjykim i 12 janarit 2016).

Pér mé tepér, dhe né kété aspekt, Gjykata gjithashtu thekson se GJEDNJ, népérmjet
praktikes sé€ saj gjygésore, ka konstatuar se e drejta pér t'u zgjedhur né kuadér té nenit 3 té
Protokollit nr. 1 té KEDNJ-s€, éshté e drejté qé u garantohet edhe partive politike, si
subjekte juridike, dhe se ato mund té ankohen pavarésisht nga kandidatét e tyre (shih, pér
shembull, rastin e GJEDNJ-sé, Partia e Punés sé Gjeorgjisé kunder Gjeorgjisé, Aktgjykim
i 8 korrikut 2008, paragrafét 72-74, dhe referencat e tjera té pérmendura né até vendim).

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kontestojné Aktgjykimin [AA.nr.29/2021] e 12
marsit 2021 té Gjykatés Supreme né lidhje me Vendimin [A.nr.736/2021] e 7 marsit 2021
té PZAP-sé. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa éshté dorézuar nga njé palé e
autorizuar g€ ka interes té drejtpérdrejté né kushtetutshmeériné e vendimit t€ kontestuar té
Gjykatés Supreme né aspekt t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive t€ garantuara me
Kushtetuté dhe KEDNJ dhe se parashtruesit e kérkesés kontestojné akte té autoriteteve
publike.

(i1) Lidhur me aktin e autoritetit publik

Neé kété aspekt, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, té cituar
mé lart dhe nenit 47 (Kérkesat individuale) té Ligjit, i cili pércakton se “Cdo individ ka té
drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né rast se pretendon se té
drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé
autoritet publik. [...]".

Gjykata gjithashtu i referohet edhe paragrafit (2) té€ rregullit 76 [Kérkesa né€ pajtim me nenin
113.7 té Kushtetutés dhe me nenet 46, 47, 48, 49 dhe 50 té Ligjit] té Rregullores sé punés i
cili, inter alia, pércakton se “(2) Kerkesa, e béré sipas ketij rregulli duhet té gartésojé
saktesisht [...] cili eéshté akti konkret i autoriteti publik i cili kontestohet”.

Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kontestojné Aktgjykimin
[AA.nr.29/2021] e 12 marsit 2021 té Gjykatés Supreme né lidhje me Vendimin
[A.nr.736/2021] e 7 marsit 2021 té PZAP-sé€.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesé€s kontestojné akte té njé
autoriteti publik.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

(iit) Lidhur me shterimin e mjeteve juridike

Né kété aspekt, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés, té cituar
mé lart; paragrafit 2 t€ nenit 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit; dhe pikés (b), paragrafit (1),
té rregullit 39 [Kriteret e pranueshmeéris€] té Rregullores s€ punés, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

(...

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Rregulli 39
[Kriteret e pranueshmérisé]

1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(...)

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kunder
aktgjykimit ose vendimit té kontestuara.

Gjykata véren g€ paragrafi 71 nenit 113 té Kushtetutés pércakton detyrimin e shterimit té “té
gjitha mjeteve juridike té pércaktuara me ligj”. Ky detyrim kushtetues éshté gjithashtu i
pércaktuar me nenin 47 té Ligjit dhe me pikén (b) t€ paragrafit (1) té rregullit 39 té
Rregullores sé punés dhe vlen, si pér personat fiziké ashtu edhe pér personat juridiké, pér
aq sa éshté e aplikueshme.

Né kété kontekst, Gjykata duke u bazuar edhe né praktikén e saj gjyqésore rikujton se
rregulli pér shterimin e mjeteve juridike sipas nenit 113.7 t€ Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit
dhe rregullit 39 (1) (b) té Rregullores sé punés i obligon parashtruesit e kérkesave, qé
déshirojné té paragesin rastin e tyre né Gjykatén Kushtetuese g€ sé€ pari té shfrytézojné
mjetet juridike efektive né dispozicion né pajtim me ligjin, kundér njé akti apo vendimi te
kontestuar té autoritetit publik apo té gjykatés sé rregullt.

Né kuptim té plotésimit té kriterit pér shterimin e mjeteve juridike né kuptim formalo-
procedural, Gjykata duke u bazuar né shkresat e 1éndés, té dorézuara nga parashtruesit e
kérkesés, véren qé kundér Vendimi té€ PZAP-s€, t€ 7 marsit 2021 né Gjykatén Supreme,
ankesé kishte dorézuar vetém parashtruesi i kérkesés, gjegjésisht subjekti politik PLE. Ky i
fundit, megjithaté, nuk kishte dorézuar ankesé né Gjykatén Supreme kundér Vendimit
plotésues té PZAP-it t€ 10 marsit 2021.

Théneé kété, nga shkresat e 1éndés po ashtu rezulton gé subjekti politik PREBK, né cilésiné
e parashtruesit té kérkesés né kété Gjykaté, né Gjykatén Supreme nuk kishte dorézuar
ankesé kundér Vendimit té lartcekur t€ PZAP-it, t€ 7 marsit 2021 dhe as atij plotésues, t€ 10
marsit 2021.

Gjykata duke iu referuar dispozitave pérkatése ligjore, pérkatésisht paragrafit 4 t€ nenit 118
té Ligjit 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme [t€ ndryshuar dhe plotésuar me paragrafin
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106.

107.

108.

109.

2 t€ nenit 12 té Ligjit nr. 03/L-256], véren se parashtruesi i kérkesés pérkatésisht subjekti
politik PREBK si mjet té rregullt juridik kishte né dispozicion edhe ankesén né Gjykatén
Supreme kundér vendimeve t€ PZAP-it. Megjithaté, Gjykata rithekson se parashtruesi i
kérkesés, pérkatésisht subjekti politik PREBK, kundér Vendimit té KQZ-sé kishte
parashtruar apel vetém né PZAP, por jo edhe né Gjykatén Supreme.

Né kontekst té plotésimit té kriterit pér shterimin e mjeteve juridike, Gjykata né vazhdimési
ka theksuar se respekton parimin e subsidiaritetit, duke konsideruar se té gjithé
parashtruesit e kérkesave duhet té shterojné té gjitha mundésité procedurale né procedurat
para gjykatave té rregullta, me géllim gé té parandalojné shkeljen e Kushtetutés ose, nése
ka, t€ korrigjojné shkeljen e tillé té njé té drejte themelore té garantuar me Kushtetuté.
Gjykata po ashtu ka pohuar né vazhdimeési se parashtruesit e kérkesés jané pérgjegjés kur
rastet e tyre pérkatése shpallen té papranueshme nga Gjykata, nése nuk kané shfrytézuar
procedurén e rregullt ose nuk kané raportuar shkelje t€ Kushtetutés né€ procedurat e
rregullta (shih, ndér té€ tjera, rastet e Gjykatés: KI139/12, parashtrues Besnik Asllani,
Vendim pér Kérkesén pér Masé té Pérkohshme dhe Aktvendim pér papranueshmeéri, i 25
shkurtit 2013, paragrafi 45; KIo7/09, parashtrues Demé Kurbogaj dhe Besnik Kurbogaj,
Aktvendim pér papranueshméri, i 19 majit 2010, paragrafét 18-19; KI89/15, parashtrues
Fatmir Koci, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22 marsit 2016, paragrafi 35; KI24/16,
parashtrues Avdi Haziri, Aktvendim pér papranueshméri, i 16 néntorit 2016, paragrafi 39;
dhe KI30/17, parashtrues Muharrem Nuredini, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 gushtit
2017, paragrafét 35-37).

Vetém né kété ményre, gjykatave té rregullta u jepet mundésia qé té€ korrigjojné gabimet e
tyre pérmes procedurave gjygésore té rregullta para se rasti té vijé né Gjykatén Kushtetuese.
Ky rregull bazohet né supozimin e shprehur né nenin 32 [e Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés dhe nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) t&¢ KEDNJ-sé, qé né legjislacionin
vendés ka mjete juridike né dispozicion pér t'u shfrytézuar prané gjykatave té rregullta né
lidhje me shkeljen e pretenduar, pavarésisht nése dispozitat e KEDNJ-s€ jané inkorporuar
né té drejtén nacionale apo jo (shih, nder té tjera, rastin e GJENDJ-s€, Aksoy kundér
Turqisé, Aktgjykim, i 18 dhjetorit 1996, paragrafi 51).

Prandaj, Gjykata duke u bazuar né€ si mé sipér, konstaton se parashtruesi i kérkesés,
pérkatésisht subjekti politik PLE i ka shteruar té gjitha mjetet juridike pér t€ kontestuar né
Gjykaté edhe Aktgjykimin [AA.nr.29/2021] e 12 marsit 2021 t€ Gjykatés Supreme né lidhje
me Vendimin e PZAP-sé€ t€ 7 marsit 2021, por vetém sa i pérket refuzimit té apelit té tij né
lidhje me Komunén e Kamenicés dhe Gracanicés, pér arsye se i njéjti nuk kishte parashtruar
ankesé kundér Vendimit plotésues té PZAP-it, t€ 10 marsit 2021, i cili vendim kishte
vendosur pérkitazi me refuzimin e anulimit té fletévotimeve té subjektit politik Romani
Iniciyativa né Komunén e Mitrovices s€ Veriut.

Ndérsa, parashtruesi i kérkesés, gjegjésisht subjekti politik PREBK né kuptim té shterimit
té mjeteve juridike né kuptim formalo-procedural, nuk i ka shteruar mjetet juridike, ashtu
si¢ éshté specifikuar me nenin 113, paragrafin 7 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 47 té
Ligjit dhe pikén (b) t€ paragrafit (1) té€ rregullit 39 té Rregullores sé Punés.

Rrjedhimisht, dhe marré pér bazé até si me sipér, Gjykata do té€ vazhdojé me shqyrtimin dhe
vlerésimin e plotésimit té kritereve t€ métejme t€ pranueshmeérisé s€ kérkesés vetém

pérkitazi me parashtruesin e kérkesés, pérkatésisht subjektin politik PLE.

(iv) Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe afatin pérkitazi me subjektin politik PLE
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110. Né vazhdim, Gjykata po ashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht subjekti

111.

112.

113.

114.

115.

politik PLE, i ka pérmbushur kriteret e tjera té€ pranueshmeérisé, té pércaktuara meé tej né
Ligj dhe né Rregullore t€ punés. Né lidhje me két€, Gjykata s€ pari i referohet nenit 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe nenit 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét parashohin:

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

Parashtruesi i kérkeses ka pér detyre gé né kérkesen e tij té qartésoj saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit publik
té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
[Afatet]

Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé nga dita
kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. (...)

Gjykata rikujton gé té njéjtat kritere jané té specifikuara meé tej né pikat (c) dhe (d) té
paragrafit (1) té rregullit 39 [Kriteret e Pranueshmeérisé] dhe paragrafét (2) dhe (4) té
rregullit 76 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés dhe me nenet 46, 47, 48, 49
dhe 50 t€ Ligjit] té Rregullores s€ puneés.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés (PLE)
ka qartésuar saktésisht se cilat té€ drejta dhe liri themelore t€ garantuara me Kushtetuté dhe
KEDNJ pretendon se i jané cenuar dhe i ka specifikuar aktet konkrete té autoritetit publik
té cilét i konteston né pajtim me nenin 48 t€ Ligjit dhe dispozitat pérkatése té€ Rregullores
s€ punés dhe e ka parashtruar kérkesén brenda afatit prej katér (4) muajsh té pércaktuar
me nenin 49 té Ligjit dhe dispozitat pérkatése té Rregullores s€ punés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés (PLE) e ka saktésuar kérkesén
e tij dhe té njéjtén e ka dorézuar brenda afatit ligjor.

(v) Konkluzion lidhur me pranueshmeriné e kerkesés pérkitazi me parashtruesin e
kérkesés (PLE)

Gjykata arrin né pérfundimin se parashtruesi i kérkesés (PLE), (i) né kuptim té kérkesés pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit té kontestuar té€ Gjykatés Supreme, té 12
marsit 2021 né lidhje me Vendimin e PZAP-sé, té€ 7 marsit 2021 €shté pal€ e autorizuar; (ii)
konteston dy vendime té autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin e Gjykatés Supreme,
t€ 12 marsit 2021 né lidhje me Vendimin e PZAP-sé, t€ 7 marsit 2021; (iii) ka shteruar mjetet
juridike né kuptimin formalo-procedural ashtu si¢ €shté elaboruar specifikisht mé lart; (vi)
ka saktésuar té drejtat dhe lirité, té garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ, té cilat
pretendon se i jané shkelur; dhe (v) ka dorézuar kérkesén brenda afatit té€ pércaktuar me
Ligj dhe me Rregullore t€ Punés.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpall kérkesén e parashtruesit té kérkesés, pérkatésisht subjektit

politik, PLE té pranueshme dhe né vijim do té vazhdojé me shqyrtimin e meritave té
kérkesés sé parashtruesit té kérkesés.
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Meritat

116. Gjykata fillimisht rikujton qé rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me pjesémarrjen e
parashtruesit té kérkesés, pérkatésisht subjektit politik PLE, né zgjedhjet pér Kuvend té
mbajtura mé 14 shkurt 2021. Né kéto zgjedhje, si rezultat i certifikimit nga ana e KQZ-sé,
ndér tjerash, kishin garuar parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht PLE dhe subjekti politik
Romani Iniciyativa. Mé 4 mars 2021, KQZ pérmes Vendimit [nr. 860-2021] kishte shpallur
rezultatet e zgjedhjeve dhe sipas rezultateve té KQZ-sé (i) subjekti politik Romani Iniciyativa
kishte fituar 4.049 vota, ndérsa (ii) subjekti politik PLE kishte fituar 2.430 vota. M€ 5 mars
2021, parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht PLE dhe (4) subjekte politike, g€ pérfagésonin
komunitetin jo-shumicé rom, ashkali dhe egjiptian, pérkatésisht PREBK, PAI, PDAK dhe
LPRK, kishin dorézuar ankesa/apele t€ pérbashkéta né PZAP duke kontestuar “votat e
fituara né menyré kundeér kushtetuese dhe kunderligjore nga Subjekti Politik “Romani
Iniciyativa” duke keérkuar anulimin e fletévotimeve té kétij subjekti né 107 vendvotime.”
Pér pasojé, dhe mé 7 mars 2021, fillimisht PZAP pérmes Vendimit [A.nr.736,/2021] vendosi
g€ (i) té pranohen pjesérisht apelet e parashtruesit té kérkesés dhe subjekteve tjera politike,
duke vendosur gé té€ anulohen fletévotimet e specifikuara né pikén I té€ dispozitivit pérkatés
pér subjektin politik Romani Iniciyativa, né€ dyzet e njé (41) vendvotimet e specifikuara né
kété vendim né pesé (5) komuna, pérkatésisht komunat e Leposaviqit, Novobérdeés,
Ranillugut, Parteshit dhe Kllokotit; (ii) t€ urdhérohet KQZ g€ fletévotimet e anuluara sipas
pikeés I té dispozitivit té€ vendimit t’i largojé nga rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve si¢ ishin
publikuar pérmes Vendimit té€ KQZ-sé [nr. 860-2021] t€ 4 marsit 2021; dhe (iii) t€ refuzohen
si pjesérisht té pabazuara apelet e lartcekura pér anulimin e fletévotimeve pér subjektin
Romani Iniciyativa né vendvotimet e specifikuara [50 vendvotimet e specifikuara né kété
pikeé té dispozitivit, fage 2 e Vendimit té€ PZAP-it]. PZAP pérmes Vendimit té 7 marsit 2021,
nuk kishte vendosur pérkitazi me kérkesén e parashtruar né apel pér anulimin e
fletévotimeve edhe né Komunén e Mitrovicés sé Veriut. Pér pasojé, mé 9 mars 2021, kundér
vendimit té lartcekur té 7 marsit 2021 t€ PZAP-s€, né Gjykatén Supreme, parashtruesi i
kérkesés, pérkatésisht PLE parashtroi ankesé. Pérmes té njéjtés ishte kontestuar ligjshméria
e pikés sé Vendimit t€ 7 marsit 2021 té PZAP-sé pérmes sé cilit pjesérisht ishte refuzuar apeli
i tyre, duke specifikuar gjithashtu qé PZAP nuk kishte vendosur pérkitazi me ankesén/apelin
lidhur me komunén e Mitrovicés sé Veriut. M€ 10 mars 2021, PZAP kishte nxjerré Vendimin
plotésues, pérkatésisht Vendimin [A.nr.736/2021], pérmes sé cilit kishte plotésuar
vendimin paraprak té 7 marsit 2021, si né vijim: (i) pranohen pjesérisht té€ bazuara apelet e
parashtruara nga subjektet politike PLE dhe subjektet tjera pérkatése dhe anulohen edhe
katérdhjeté (40) fletévotime né vendvotimin 3502/01R né Komunén Ranillug e té cilat,
sipas rezultatit zgjedhor i pérkasin subjektit politik Romani Iniciyativa; dhe (ii) refuzohen
si té pabazuara apelet e parashtruara nga subjektet politike PLE dhe subjekteve tjera
pérkatése pérmes sé cilave éshté kérkuar qé t€ anulohen edhe fletévotimet né pesémbédhjeté
(15) vendvotimet e specifikuara qé i pérkasin subjektit politik Romani Iniciyativa,
pérkatésisht né vendvotimet né Komunén e Mitrovicés sé Veriut. Kundér kétij Vendimi
plotésues té PZAP-s€, parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht subjekti politik PLE, nuk kishte
parashtruar ankesé né Gjykatén Supreme. Né kété té fundit, ankesa e parashtruesit té
kérkesés, pérkatésisht PLE ishte dorézuar vetém sa i pérket Vendimit té 7 marsit 2021.
Ndérsa, ankesé kundér dy Vendimeve té PZAP-sé, pérkatésisht atij t€ 7 marsit 2021 dhe 10
marsit 2021, kishte paraqitur edhe subjekti politik Romani Iniciyativa. M€ 12 mars 2021,
Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [AA.nr.29/2021] vendosi qé té refuzojé si t€ pabazuar
(i) ankesén e subjektit politik Romani Iniciyativa kundér Vendimit té PZAP-se té€ 7 marsit
2021 dhe Vendimit plotésues té PZAP-s€ t€ 10 marsit 2021; dhe (ii) ankesén e parashtruesit
té kérkesés, pérkatésisht PLE dhe subjekteve tjera politike kundér Vendimit t€ PZAP-s€ té€ 7
marsit 2021, duke konfirmuar pér pasoj€, vendimmarrjen e PZAP-sé.
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Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés (PLE) e konteston pjesérisht vendimin e
Gjykatés Supreme para Gjykatés, duke pretenduar né esencé, qé Gjykata Supreme do té
duhej té kishte konfirmuar anulimin/shpalljen e pavlefshme té votave edhe né tri (3)
komuna tjera, pérkatésisht Gracanicé, Kamenicé dhe Mitrovicé t€ Veriut, me sqarimin se, si
rezultat i votave té marra nga subjektit politik Romani Iniciyativa né komunat e lartcekura
dhe té cilat sipas parashtruesit té kérkesés, nuk pérfagésojné votat e komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian, por votat e komunitetin serb, atij i éshté mohuar e drejta e tij pér tu
zgjedhur apo pér té pasur pérfagésues né Kuvendin e Kosovés né kundérshtim me garancité
kushtetuese. Théné kété, parashtruesi i kérkeseés, vet thekson qé né Republikén e Kosoves,
mungon baza kushtetuese dhe ligjore, duke theksuar gjithashtu qé “nuk ka praktika dhe
norma precize ndérkombétare” dhe t€ cilat né ményré shprehimore pércaktojné qé uléset e
garantuara pér pakicat kombétare mund té fitohen vetém nése votohen nga po i njéjti
komunitet té cilin ata deklarohen g€ e pérfagésojné. Né mungesé té késaj baze kushtetuese
dhe ligjore, parashtruesi i kérkesés pretendon gé bazuar né paragrafin 4 té nenit 58 té
Kushtetutés, Gjykata duhet té detyrojé Kuvendin g€ t€ ndérmerr masa adekuate, pérmes
nxjerrjes s€ ligjeve, pérmes té cilave, do té sigurohej pjesémarrja efektive e komuniteteve qé
nuk jané shumicé né Kosové, ashtu qé dhe ndér tjerash, vendet e garantuara né Kuvendin e
Kosovés do té fitoheshin vetém nése votohen nga anétarét e t€ njéjtit komunitet té cilin ata
deklarohen gé e pérfagésojné.

Né kontekst té pretendimeve t€ parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata rikujton se parashtruesi i
kérkesés pérmes apelit té parashtruar né PZAP kishte pretenduar se vendimi i KQZ-s€
pérbénte shkelje té paragrafit 4 t€ nenit 58 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 15 té Konventés
Kornizé. Bazuar né kéto pretendime, PZAP pérmes Vendimit t€ tij té 7 marsit 2021, kishte
anuluar fletévotime té subjektit politik Romani Iniciyativa né vendvotime né pesé (5)
komuna té Republikés sé Kosovés, gjegjésisht té Leposaviqgit, Novobérdés, Ranillugut,
Parteshit dhe Kllokotit, duke véné theks, ndér tjerash, né “mungesén e lidhjes objektive né
mes té votuesit dhe subjektit té votuar”. Ky vendim i PZAP-sé€, si¢ €éshté sqaruar mé lart, nuk
kishte vendosur lidhur me apelet pérkitazi me Komunén e Mitrovicés sé Veriut, dhe kété
komuné e kishte adresuar pérmes Vendimit plotésues té€ 10 marsit 2021, duke e refuzuar
ankesén pérkatése. Sic éshté sqaruar mé lart, parashtruesi i kérkesés nuk kishte paraqitur
ankesé kundér vendimit plotésues.

Gjykata rikujton gé pretendimet e njéjta parashtruesi i kérkesés i kishte paraqitur edhe né
Gjykatén Supreme kur kishte kontestuar vendimin e PZAP-s€ té 7 marsit 2021, duke kérkuar
né esence g€ té anuloheshin/shpalleshin té pavlefshme edhe votat né komunat e Gracanicés
dhe Kamenicés. Pérmes ankesés né Gjykatén Supreme, i njéjti, ndér tjerash, kishte theksuar
qé (i) kishte “njé disproporcion mes votés se dhéné pér subjektin Romani Iniciativa dhe
numrin e popullsisé rome né Komunat e Kamenicés, Gracanicés dhe Mitrovicés sé Veriut,
duke shtuar qé “né Gracanicé, ku RI [Romani Iniciativa] ka fituar 1773 vota ndérkaq numri
1 votuesve potenciale té popullsisé rome éshté 745, té anulohen 1028 vota pér RI; né
Kamenicé, ku RI ka fituar 283 vota ndérkaq numri i votuesve potenciale té popullsisé rome
éshte 240, té anulohen 43 vota pér RI; si dhe né Mitrovice Veriore, ku RI ka fituar 198 vota
ndérkaqg numri i votuesve potenciale té popullsisé rome éshté 40, té anulohen 158 vota pér
RI.”; dhe g€ pér pasojé, (ii) refuzimi i PZAP-it pér té anuluar fletévotimet e subjektit Romani
Iniciyativa edhe né komunat e Kamenicés, Gracanicés dhe Mitrovicés s€ Veriut, pérbénte
shkelje té paragrafit 4 t€ nenit 58 té Kushtetutés dhe té nenit 15 t€ Konventés Kornizé.
Gjykata rikujton qé Gjykata Supreme kishte konfirmuar vendimmarrjen e PZAP-sé,
pérkatésisht (i) kishte miratuar interpretimin e PZAP-s€ bazuar né t€ cilin fletévotimet né
njé numér vendvotimesh jan€ shpallur té€ pavlefshme; dhe (ii) kishte konfirmuar g€ kérkesa
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121.

122,

123.

e parashtruesit té kérkesés gé fletévotimet e caktuara té shpalleshin té pavlefshme edhe né
komunén e Gracganicés dhe té Kamenicés, té refuzoheshin.

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés (PLE) para Gjykatés, konteston Aktgjykimin e
Gjykatés, né esenc€, pikérisht sepse ishte refuzuar kérkesa tij qé té shpalleshin té
pavlefshme edhe votat né vendvotimet e caktuara né komunén e Gracanicés dhe té
Kameniceés, respektivisht. Parashtruesi i kérkesés, ngrit pretendimet e njéjta qé kishte
ngritur edhe para PZAP-s€ dhe Gjykatés Supreme, sipas té cilave, né€ esence, e drejta e tij pér
tu zgjedhur deputet i Kuvendit té Kosovés éshté shkelur sepse numér mé i madh
fletévotimesh ishte dashur té anuloheshin/shpalleshin té pavlefshme. Né kété kontekst,
parashtruesi i kérkesés para Gjykatés, ndér tjerash, thekson qé “né rastin konkret té
zgjedhjeve té datés 14 shkurt 2021, pérfagésuesit e Romani Inicijativas qé momentalisht
ka zéné ulésen né Kuvend i mungon lidhja objektive me komunitetin rom, duke gené se
votat gé ky subjekt politik ka marré né komunén e Gracanicés, Kamenicés dhe Mitrovicés
sé Veriut jané gjithashtu né numér mé te madh sesa banorét e komunitetit rom né kéto
komuna, ndaj ato vota jané marré nga votuesit e komuniteteve tjera. Pa kéto vota té
parregullta ky pérfagésues nuk do té ushtronte kété funksion aktualisht né Kuvend.
Pérfagésuesi nga komuniteti rom ka arritur té zgjedhet deputet né ulése té garantuara st
rezultat i votave té njé komuniteti tjeter, pér faktin e thjeshté qé ai komunitet éshté
numerikisht mé i madh sesa ai rom. Rrjedhimisht, ekziston njé shképutje mes pérfaqésuesit
dhe elektoratit té kétij komuniteti qé sipas Kushtetutés supozohet t'i japé legjitimitetin
pérfagésues deputetit né rend té paré. Njé deformim i tillé i kétij mekanizmi pérfaqésues
mohon pérfaqésimin efektiv té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian dhe pjesétaréve te
tyre né Kosove dhe bie ndesh me nenin 58(4) dhe 64(2) té Kushtetutés sé Kosovés”.

Bazuar né pérmbajtjen e pretendimeve té ngritura nga parashtruesi i kérkesés né kérkesén
e tij para Gjykatés, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés né argumentimin e shkeljes sé
paragrafit 4 t€ nenit 58 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 15 t€ Konventés Kornizé, pérdoré
arsyetimin e dhéné nga ana e PZAP-s€ dhe Gjykatés Supreme, pérmes vendimeve te€ té cilave
ishte konstatuar qé duhet té anuloheshin/shpalleshin té pavlefshme votat e fituara nga
subjekti politik Romani Iniciyativa né pesé (5) komunat e lartcekura, né esencé sepse marré
parasysh dallimin e numrit té qytetaréve rom, ashkali dhe egjiptian né komunat pérkatése
dhe votat e fituara nga Romani Iniciativa, “mungonte lidhja objektive né mes té votuesit dhe
subjektit té votuar’.

Neé kéteé kontekst, Gjykata véren se bazuar né interpretimin e PZAP-sé€ dhe té Gjykatés
Supreme, sipas paragrafit 4 t€ nenit 58 té Kushtetutés dhe paragrafit 2 t€ nenit 64 té
Kushtetutés, duhet té keté “lidhje objektive né mes té votuesit dhe subjektit té votuar”,
pérkatésisht ushtrimi i té drejtés aktive dhe pasive té votés né Republikén e Kosovés,
kushtézohet nga pérkatésia etnike dhe se, né esencé, ¢do voté g€ tejkalon numrin e
popullsisé sé caktuar né njé vendvotim, duhet pér pasojé té€ anulohet/shpallet e pavlefshme.
Sipas pretendimeve té€ parashtruesit té kérkesés, kété interpretim té Kushtetutés duhet ta
konfirmojé edhe Gjykata Kushtetuese dhe rrjedhimisht té konfirmoj qé votat pérkatése
duhet té ishin shpallur té pavlefshme edhe né vendvotimet e caktuara né té paktén dy
komuna tjera, pérkatésisht Gracanicé dhe Kamenice.

Bazuar né kéto pretendime dhe ashtu si¢ éshté cekur mé lart, Gjykata fillimisht (i) do té
elaborojé parimet e pérgjithshme gé ndérlidhen me té drejtat zgjedhore t€ garantuara me
nenin 45 té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-sé, duke pérfshiré
edhe parimet gé burojné nga praktika gjygésore e vet Gjykatés, GJEDNJ-sé dhe
instrumenteve ndérkombétare, pérfshiré edhe opinionet dhe raportet e mekanizmave
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relevanté ndérkombétaré né lidhje me té drejtat zgjedhore; dhe mé pas (ii) do té i aplikojé
té njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

I. Parime té pérgjithshme

Né vijim dhe pér aq sa ésht€ relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata do t€ paraqet
né ményré té pérmbledhur, (i) parimet e pérgjithshme pér té drejtat zgjedhore sipas
Kushtetutés; (ii) parimet e pérgjithshme pér pérfagésimin e komuniteteve jo-shumiceé sipas
Kushtetutés dhe Konventés Kornizeé; (iii) parimet e pérgjithshme sipas praktikés gjyqésore
té Gjykatés dhe t€¢ GJEDNJ-sé€; (iv) praktikén relevante gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né lidhje
me té drejtat zgjedhore t€ pakicave kombétare; dhe (v) parimet e pérgjithshme sipas Kodit
té Praktikés s€ Mir€, opinioneve dhe raporteve té Komisionit té€ Venecias dhe dokumenteve
tjera relevante té Késhillit t€ Evropés dhe t€ Rekomandimeve t€ LUND-it pér Pjesémarrje té
Pakicave Kombétare né Jetén Publike, t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE).

(i) Parimet e pérgjithshme pér té drejtat zgjedhore sipas Kushtetutés

Gjykata fillimisht i referohet nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té€ Pjesémarrjes] té
Kushtetutés, i cili pércakton gé:

“1.Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbeédhjeté vjec, qofté
edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtéen té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur
kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor.

2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e c¢donjérit né
aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né
vendimet e organeve publike.”

Né lidhje me té drejtat zgjedhore, Gjykata i referohet edhe Instrumenteve dhe
Marréveshjeve Ndérkombétare té pérfshira né nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare] té Kushtetutés e g€ jané drejtpérdre;jt té
zbatueshme dhe jané pjesé e rendit juridik té Republikés s€ Kosovés (shih, né mes tjerash,
rastin nr. KO162/18, parashtrues: Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim
i 19 dhjetorit 2018, paragrafi 36 dhe KI207/19, parashtrues NISMA Socialdemokrate,
Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, té cituar mé lart, paragrafi 107).

Protokolli nr. 1 i KEDNJ-sé pérmes nenit 3 (E drejta pér Zgjedhje té Lira), ka pércaktuar qgé:
“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsiper té organizojné né intervale té arsyeshme
kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

NE€ vijim, Gjykata po ashtu i referohet edhe nenit 21 té€ Deklaratés Universale pér té Drejtat
e Njeriut, pérmes té cilit pércaktohet gé:

“1. Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té vet, drejtpérdrejt ose
me ané té pérfaqsuesve té zgjedhur lirisht.

2. Gjithkush ka njélloj té drejté té hyjé né shérbimet publike né vendin e vet.

3. Vullneti i popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhje periodike dhe té lira té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe votimi i
barabarte, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit té lire.”
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Politike pércakton qé:

“Cdo qytetar ka té drejte dhe mundési, gé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin
2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(a) Té marre pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) Té votojé dhe té zgjedhet gjaté zgjedhjeve té verteta té herépashershme, me votim té
peérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e lire
té vullnetit té zgjedhésve;

(c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione publike
né vendin e tij.”

(i) Parimet e pérgjithshme pér pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé sipas
Kushtetutés dhe Konventés Kornizé

Gjykata fillimisht i referohet paragrafit 4 [t€ amandamentuar sipas amendamentit nr. 1 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés lidhur me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare
té pavarésisé sé Kosovés, té publikuar né Gazetén Zyrtare mé 77 shtator 2012] té nenit 58 té
Kushtetutés, i cili pércakton gé:

“Republika e Kosovés, sipas nevojés, do té miratoj masa adekuate pér té promovuar
barazi té ploté dhe efektive té pjesétaréve té komuniteteve né té gjitha fushat e jetés
ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore dhe pjesémarrjen efektive té komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre né jetén publike dhe né vendimmarrje. Masat e tilla nuk do té
konsiderohen té jené vepér e diskriminimit”.

NEé vijim, Gjykata po ashtu i referohet nenit 15 t€ Konventés Kornizé, i cili pércakton qé:

“Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen aktive té personave qé i
pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né
céshtjet publike, vecaneérisht pér ato qé ndikojné mbi ta”.

132. Gjykata gjithashtu rikujton qé neni 64 [Struktura e Kuvendit] i Kushtetutés pércakton gé:

“1.Kuvendi ka njéqind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né
listat e hapura. Vendet né Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave
qytetare dhe kandidatéve té pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme,
té fituara prej tyre, né zgjedhjet pér Kuvendin.

2. Né kuadeér té késaj ndarjeje, njeézet (20) prej njéqind e njézet (120) vendeve jané té
garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosovés, si vijon:
(1) partite, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfagésojné komunitetin Serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend té
fituar né zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té garantuara, né rast se
numri i vendeve té fituara éshté mé i vogel se dhjeté (10);

(2) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfaqésojné komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené numrin e vendeve
té fituara né zgjedhjet e hapura me minimumin e vendeve té garantuara si né vijim:
komuniteti Rom njé (1) vend; komuniteti Ashkali njé (1) vend; komuniteti Egjiptian njé
(1) vend; dhe njé (1) vend shtesé do ti jepet komunitetit Rom, Ashkali, ose Egjiptian, gé
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ka numrin mé té madh té votave té pérgjithshme; komuniteti Boshnjak tri (3) vende,
komuniteti Turk dy (2) vende dhe komuniteti Goran njé (1) vend, nése numri i vendeve
té fituara nga secili komunitet éshté mé i vogél se numri i vendeve té garantuara.

(iii) Parimet e pérgjithshme sipas praktikés gjyqgésore té Gjykatés dhe té GJEDNJ-sé

Gjykata duke iu referuar praktikés sé saj gjyqésore, ndér tjerash, té shtjelluar né Aktgjykimin
KI48/18, fillimisht thekson se “neni 45 i Kushtetutés perbéhet nga 3 paragrafé te vecanté
dhe secili prej tyre ka elementet dhe rregullat pérkatése. [...] Paragrafii paré i nenit 45 té
Kushtetutés péercakton té drejtén per té zgjedhur (té drejten aktive té votes), si dhe te
drejtén pér t'u zgjedhur (té drejtén pasive té votés). E drejta e paré, pra ajo aktive e votés,
1 takon vetém individéve, pra personave fiziké qé jané shtetas té Republikes sé Kosovés dhe
gé kané arritur moshén 18 vjec, qofté edhe né ditén e votimit dhe né rast se e drejta e tyre
nuk éshté e kufizuar me njé vendim gjyqgésor. E drejta tjetér, ajo pasive e voteés, i takon
kandidatéve si individé, pérkatésisht si persona fiziké, té cilét garojné né zgjedhje, né nivel
lokal apo gendror, si dhe subjekteve politike, pérkatésisht personave juridiké qé garojné
né zgjedhje, né nivel lokal apo gendror. Edhe pér té drejtén pasive té votés vlen kushti gé
té njejtéve té mos i jeté kufizuar ushtrimi i késaj té drejte me njé vendim gjyqgésor.” (shih,
paragrafin 225 té Aktgjykimit né rastin KI48/18).

Po né té njéjtin rast, Gjykata mé tej kishte theksuar se: “/...J] paragrafi i dyté i nenit 45 té
Kushtetutés garanton qé vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Té njéjtat
garanci jané té pércaktuara edhe né kuptimin e vetégeverisjes lokale e cila sipas nenit 123
té Kushtetutés ushtrohet népérmjet organeve pérfaqésuese té zgjedhura né zgjedhje té
pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté. Kéto garanci
kushtetuese jané po ashtu té pércaktuara mé tej népérmjet LZP-sé, Ligjit pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e LZP-sé edhe Ligjit nr. 03/1-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e
Kosovés. Pér mé tepér gé té njéjtat jané né harmoni me pesé parimet themelore té
trashégimisé evropiane zgjedhore e té peérmbledhura né Kodin e Praktikés sé Miré dhe né
Raportin pérkatés Shpjegues e té cilat, si¢c éshté pérmbledhur mé lart, pérfshijné votén
universale, té barabarté, té liré, té fshehté dhe té drejtpérdrejte.”

Gjykata né interpretimin e garancive té mishéruara né nenin 45 té Kushtetutés i referohet
edhe praktikés s€ GJEDNJ-sé€ e cila gjithashtu ka interpretuar nenin 3 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé€ si garanci pér “té drejtén aktive té votés” dhe “té drejtén pasive té voteés”. Té dyja
ngérthejné né vetvete garanci substanciale dhe procedurale. Megjithaté, Gjykata véren qé,
bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, t€ drejtat pasive, si¢ éshté rasti né rrethanat e
rastit konkret, jané pajisur me mé pak mbrojtje sesa té drejtat aktive (shih, ndér tjerash,
rastin KI48/18, té cituar mé lart, paragrafi 226 dhe referencat e pérdorura aty si rastet e
GJEDNJ-sé, Zdanoka kundeér Letonisé, nr. 58278/00, Aktgjykim i 16 marsit 2006,
paragrafét 105-106). Praktika e GJEDNJ-s€, né parim dhe né raport me té drejtat pasive
éshté fokusuar dukshém vetém né verifikimin e mungesés sé arbitraritetit né procedurat
vendése e g€ mund té kené rezultuar né diskualifikimin e njé personi fizik apo juridik pér té
kandiduar né zgjedhje (shih, ndér tjerash, rastet e GJEDNJ-sé: Zdanoka kundeér Letonisé,
cituar mé lart, paragrafi 115; dhe Melnitchenko kundér Ukrainés, nr. 17707/02, Aktgjykim i
19 tetorit 2004, paragrafi 57).

Gjykata mé tej thekson g€, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, té drejtat e
garantuara sipas nenit 3 té Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-sé jané thelbésore pér krijimin dhe
pér mbajtjen e themeleve té€ njé demokracie efektive dhe kuptimploté té geverisur nga
sundimi i ligjit (shih, rastin e GJEDNJ-s€, Hirst kunder Mbretérisé s¢é Bashkuar (nr. 2)
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[DHM], nr. 74025/01, Aktgjykim i 6 tetorit 2005, paragrafi 58). Megjithaté sipas GJEDNJ-
s€, kéto té drejta nuk jané absolute. Ato kané hapésiré pér “kufizime té nénkuptuara” dhe
shteteve kontraktuese u jepet hapésiré e vlerésimit né kété sferé (shih, rastet e GJEDNJ-sé:
Mathieu-Mohin dhe Clerfayt, cituar mé lart, paragrafi 52; Matthews kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 24883/94, Aktgjykim i 18 shkurtit 1999, paragrafi 63, Labita kundér Italisé,
nr. 26772/95, Aktgjykim i 6 prillit 2000, paragrafi 201; Podkolzina kundér Letonisé, nr.
46726/99, paragrafi 33; dhe Partei der Friesen kundér Gjermanisé, nr.65480/10,
Aktgjykimi 28 janarit 201, paragrafét 43-44).

Pér me tepér, éshté e réndésishme té theksohet se garancité e nenit 3 té Protokollit nr.1 té
KEDNJ-sé€ dallojné nga té drejtat e tjera t€ garantuara pérmes KEDNJ-s€ dhe kjo reflektohet
nga formulimi i veté nenit i cili fokusohet né pércaktimin e detyrimit pér shtetet
kontraktuese g€ t€ mbajné zgjedhje qé sigurojné shprehjen e liré té opinionit té votuesve
dhe nuk formulohet né piképamje t€ njé té drejte apo lirie individuale t€ vecanté.
Rrjedhimisht, fokusi i nenit 3 t€ Protokollit nr.1 éshté te detyrimi qé ka shteti kontraktues
dhe jo tek t€ drejtat dhe lirité€ e personave fiziké apo juridiké, ndonése ato nuk pérjashtohen,
si¢ edhe tregon jurisprudenca e GJEDNJ-s€ (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Mathieu-Mohin dhe
Clerfayt kundér Belgjikes, nr. 9267/81, Aktgjykim i 2 marsit 1987, paragrafét 46-51, dhe
shih gjithashtu rastin e Gjykatés KI48/18, té cituar mé lart, paragrafét 219-220).

GJEDNUJ né rastin e saj Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kunder Belgjikes, ka specifikuar se e
drejta e votés universale dhe e barabarté pérfshihet né kété té drejté. GJEDNJ né kété rast
ka specifikuar se ky nen shtrihet né trajtimin e barabarté pér té gjithé qytetarét (paragrafi
54 i Aktgjykimit né rastin Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés). Pérvec késaj
garancie, GJEDNJ po ashtu ka specifikuar se neni 3 i Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€ garanton
té drejtén e votés sé liré dhe té fshehté, pérkatésisht zgjedhjet duhet té€ organizohen né
meényré té tilleé qé té sigurojné alternativé pér zgjedhje té lira dhe té zhvillohen edhe né
rrethana qé sigurojné fshehtésiné e votimit.

(iv) Praktika relevante gjygésore e GJEDNJ-sé né lidhje me té drejtat zgjedhore té
pakicave kombétare

Gjykata né vijim, do ti referohet praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé€ qé ndérlidhet me té
drejtat zgjedhore té pakicave kombétare si né kuptim té sé drejtés pér tu zgjedhur dhe té
drejtés pér té zgjedhur, pérkatésisht té drejtés aktive dhe pasive té votés.

Né kontekst té sé drejtés aktive té votés, Gjykata fillimisht i referohet rastit t€ GJEDNJ-sé
Aziz kunder Qipros (nr. 69949/01, Aktgjykim, i 22 gershorit 2004), rrethanat e té cilit
ndérlidhen me até se parashtruesi i kérkesés ishte ankuar se atij iu refuzua kérkesa pér t'u
regjistruar né listén zgjedhore, me géllim g€ t€ votonte né zgjedhjet parlamentare té 27 majit
2001, pasi ai ishte anétar i komunitetit turko-qipriot. Kérkesa e tij u refuzua me arsyetimin
se, sipas nenit 63 té Kushtetutés, anétarét e komunitetit turko-qipriot, nuk mund té
regjistroheshin né listén zgjedhore greko-qipriote. GJEDNJ, konstatoi se e drejta e
parashtruesit e garantuar me nenin 3 té Protokollit nr. 1 té€ KEDNJ-sé ishte cenuar pér arsye
se si rezultat i rrethanave né Qipro qé nga viti 1963 dhe vakumit legjislativ, ai, si pjesétar i
komunitetit turko-qipriot g€ jetonte né Republikén e Qipros, ishte plotésisht i privuar nga
¢do mundési pér té€ shprehur mendimin lidhur me zgjedhjen e anétaréve té Dhomés sé
Pérfaqésuesve. GJEDNJ po ashtu konstatoi shkelje t€ nenit 14 (Ndalimi i diskriminimit) té
KEDNJ-sé né ndérlidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, duke konstatuar
dallim né trajtim lidhur me gézimin e té drejtés né fjalé, ndérmjet pjesétaréve t€ komunitetit
turko-qipriot dhe atyre t€ komunitetit greko-qipriot. Né kété kontekst, GJEDNJ theksoi se
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shtetet kishin liri té€ konsiderueshme pér té€ vendosur rregullat pér zgjedhjet parlamentare,
por rregulla té tilla duhej té justifikoheshin mbi baza té€ arsyeshme dhe objektive.

Né anén tjetér, né rastin mé aktual t€ GJEDNJ-sé€, pérkatésisht rastin Bakirdzi dhe E.C.
kundér Hungarisé (kérkesat nr. 49636/14 dhe 65678/14, Aktgjykim i 3 prillit 2023, i cili ka
marreé formeé té preré mé 3 prill 2023) rrethanat e té cilit rast kané t€ béjné me dy parashtrues
gé i pérkasin pakicave kombétare né Hungari, t€ cilét jané regjistruar pér té votuar né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2014 né Hungari. Bazuar né ligjin zgjedhor pérkatés
hungarez, (i) anétarét e pakicave kombétare mund té regjistrohen si votues té pakicave
kombétare né bazé té veté-identifikimit; (ii) votuesit e pakicave kombétare mund té votojné
vetém pér listén e pakicés kombétare té cilés i pérkasin; (iii) pér votimin e pakicave
kombétare, ¢do pakicé kombétare ka njé listé té€ vecanté té mbyllur té€ kandidatéve gé figuron
né njé fletévotim té vecanté; dhe (iv) mundésia e vetme e votuesve té pakicave pérkatése
kombétare €shté t€ votojé ose t€ mos votojé pér listén e mbyllur té paraqitur né lidhje me
pakicén e tij/saj kombétare. Ligji pérkatés zgjedhor, né ményré specifike bén dallimin
ndérmjet té gjithé votuesve me vendbanim né Hungari dhe té votuesve me vendbanim né
Hungari, té cilét jané té regjistruar né regjistrin zgjedhor si votues té pakicave kombétare.

Duke u bazuar né nenin 3 té Protokollit Nr. 1 t€ Konventés né lidhje me nenin 14 té
Konventés, parashtruesit u ankuan se sistemi i votimit té€ pakicave kombétare pérbénte njé
ndérhyrje diskriminuese né té drejtat e tyre aktive zgjedhore. Parashtruesit pérkatés, ndér
té tjera, u ankuan se elementi themelor i zgjedhjeve té lira ishte njé zgjedhje reale midis
konkurrentéve té€ garés politike. Megjithaté, ata nuk kishin njé zgjedhje té vérteté sepse (i)
sé pari, votuesit e pakicave kombétare nuk kishin mundésiné té votonin pér listat e partive
politike; (ii) s€ dyti, ata nuk mund t€ votonin pér askénd tjetér pérvec kandidatéve té grupit
té tyre té pakicés kombétare. T€ njéjtit para GJENDJ-sé pretenduan se té€ pasurit e njé
origjine identike etnike nuk rezulton né té pasurit e piképamjeve identike politike.
Parashtruesit pérkatés mé tej pohuan se duke kufizuar zgjedhjen e tyre né€ hedhjen e votés
pér listén e mbyllur té pakicave kombétare, gjithashtu ishte shkelur edhe e drejta e tyre
lidhur me fshehtésiné e votés, sepse pasi u identifikuan si votues té pakicave kombétare,
ishte e ditur menjéheré se si kishin votuar. Né fund, dhe sipas mendimit t€ parashtruesve
pérkatés, masa ishte diskriminuese pasi - pér shkak té statusit té tyre té pérkatésisé né njée
pakicé kombétare - ata ishin trajtuar ndryshe nga votuesit e tjere.

NE€é vlerésimin e pretendimeve té parashtruesve té lartcekur, GJEDNJ konstatoi shkelje té
nenit 3 té€ Protokollit nr. 1 né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ-sé€. N€ arsyetimin e shkeljes
pérkatése, GJEDNJ, ndér tjerash, detajisht adresoi pretendimet lidhur me (i) mungesén e
pretenduar té njé zgjedhje té liré pér votuesit e pakicave kombétare; dhe (ii) shkeljen e
pretenduar té fshehtésisé s€ votimit.

Lidhur me té parén, pérkatésisht mungesén e pretenduar té zgjedhjes sé liré pér votuesit e
pakicave kombétare, GJEDNJ-ja vuri né dukje se si pasojé e regjistrimit si votues té pakicave
kombétare, parashtruesit e kérkesés mund té votonin vetém pér listat e tyre pérkatése té
pakicave kombétare ose té abstenonin nga votimi pér listén e pakicave kombétare. Pér
pasojé, ata nuk kishin zgjedhje midis listave té ndryshme partiake dhe as ndonjé ndikim né
radhén e zgjedhjes s€ kandidatéve nga listat e pakicave kombétare. Né vijim dhe pér aq sa
éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, GJEDNJ theksoi g€ e drejta pér té votuar
pérfshin mundésiné gé votuesit té zgjedhin kandidatét ose listat e partive g€ pasqyrojné me
sé miri piképamyjet e tyre politike dhe rregulloret zgjedhore nuk duhet t'u kérkojné votuesve
gé té pérkrahin pozita politike qé ata nuk i mbéshtesin. Sipas GJEDNJ-s€, ndérkohé qé
sistemi i krijuar pér votuesit e pakicave kombétare nuk u béri presion parashtruesve té
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kérkesés né zgjedhjen e njé ose mé shumé kandidatéve, ai nuk i lejonte ata té€ pasqyronin
singerisht vullnetin e tyre si zgjedhés ose té hidhnin votén e tyre né promovimin e ideve dhe
programeve politike té veprimit politik, ose pér t'u shogéruar pér géllime politike pérmes
votés. Me fjal€ té tjera, parashtruesit e kérkesés, si votues té pakicave kombétare, nuk mund
té shprehnin piképamjet apo zgjedhjen e tyre politike né kutiné e votimit, por vetém faktin
se ata kérkonin pérfagésim né€ vendimmarrje politike si anétaré té njé grupi té pakicés
kombétare. GJEDNJ theksoi se ka dyshime se njé sistem né té€ cilin vota mund té hidhet
vetém pér njé listé specifike té mbyllur té kandidatéve dhe qé kérkon nga votuesit té
braktisin pérkatésité e tyre partiake né ményré gé té kené pérfagésim si anétar i njé pakice,
siguron “shprehje té lire te mendimit té popullit né zgjedhjen e legjislativit” (paragrafét 64-
66 té Aktgjykimit né rastin Bakirdzi dhe E.C kundér Hungarisé).

Ndérsa né lidhje me ¢éshtjen e dyt€, pérkatésisht shkeljen e pretenduar té fshehtésisé sé
votés, GJEDNJ-ja vuri né dukje se njé sistem votimi duhet té sigurojé qé votimi té kryhet
me votim té fshehté duke i lejuar elektoratit té ushtrojé votén e tij pér njé kandidat té
preferuar lirisht dhe né ményré efektive, né pérputhje me vetédijen e tyre dhe pa ndikim,
frikésim ose mosmiratim té panevojshém nga té tjerét. Sipas GJEDNJ-s€, kjo gjithashtu i
shérben interesit mé té madh publik pér té siguruar zgjedhje té lira dhe t€ drejta. Né terma
praktike, sipas GJEDNJ-s€, ¢éshtja se pér ké ka votuar njé zgjedhés né njé zgjedhje nuk
duhet t'i béhet e ditur publikut sepse sistemi i votimit duhet t'i sigurojé votuesit se ata nuk
do té detyrohen drejtpérdrejt ose térthorazi té tregojné se pér ké kané votuar. GJEDNJ mé
tej shpjegoi se nuk ka asnjé pretendim nga parashtruesit e kérkesés se procedura né gendrat
e votimit nuk siguronte fshehtésiné e votave té tyre, por pérkundrazi se duke gené se ata
kishin vetém njé zgjedhje si votues t€ pakicave kombétare, pérzgjedhja e tyre zgjedhore né
meényré té térthorté iu zbulua té gjithéve. Sipas GJEDNJ-s€, nése njé zgjedhés zgjedh té
regjistrohet si votues i pakicés kombétare t€ njé pakice té caktuar, ai ose ajo ka vetém njé
zgjedhje dhe né praktiké do t'i jepet njé fletévotim me kandidatét e listés sé pakicave
kombétare, né vend té fletévotimit qé ofron njé zgjedhje midis kandidatéve té€ ndryshém té
partive politike. Prandaj, té gjithé té pranishmit né gendrén e votimit né kohén pérkatése,
vecanérisht anétarét e komisioneve pérkatése zgjedhore, do té€ kuptonin se zgjedhési kishte
hedhur votén pér kandidatét né listén e pakicave kombétare. Né ményré té ngjashme,
votuesit e pakicave kombétare mund té lidhen me votat e tyre gjaté procedurés sé
numeérimit, vecanérisht né qendrat e votimit ku numri i votuesve té regjistruar té pakicés
kombétare ishte i kufizuar. Sic éshté e dukshme, sipas GJENDJ-s€, rregullimi i vendosur
pér votuesit e pakicave lejoi qé detajet se si njé votues i pakicés kombétare kishte hedhur
votén e tij ose té saj té dihej nga té gjithé dhe t€ mblidhej informata pér géllimet elektorale
té votuesve té pakicés kombétare sapo té jené regjistruar si té tillé. Me fjal€ té tjera, e drejta
pér fshehtési té ploté nuk ishte né dispozicion pér parashtruesit e kérkesés si votues té
pakicés kombétare. GJEDNJ theksoi se konsideron se votuesit qé vendosin t€ hedhin votat
e tyre si votues té pakicés kombétare duhet té€ mbrohen né té njéjtén meényreé si rregullat
zgjedhore g€ mbrojné té drejtén e votuesve g€ vendosin té€ hedhin votat e tyre né favor té njé
partie politike ose njé kandidati té pavarur. Prandaj, sipas GJEDNJ-sé, kérkohet té ruhet
fshehtésia pér té dyja kategorité e personave. Megjithaté, sipas GJEDNJ-sé sistemi i votimit
né listén e pakicave kombétare nuk ishte né dispozicion pér parashtruesit e kérkesés pa u
cenuar e drejta e fshehtésisé sé€ votés sé tyre (paragrafét 68-71 té Aktgjykimit né rastin
Bakirdzi dhe E.C kundér Hungarisé).

GJEDNJ-ja né fund pérsériti se ¢do legjislacion zgjedhor duhet té vlerésohet né dritén e
evolucionit politik té vendit né fjalé, né ményré g€ tiparet q€ do té ishin té papranueshme né
kontekstin e njé sistemi mund té justifikohen né kontekstin e nj€ sistemi tjetér. GJEDNJ-ja
gjithashtu vlerésoi se €shté e vetédijshme se nuk ka asnjé kérkesé sipas Konventés pér
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trajtim té ndryshém né favor té partive minoritare. Megjithaté, ajo vuri né dukje se sapo
legjislatura vendos t€ krijojé njé sistem gé synon té eliminojé ose zvogélojé rastet aktuale té
pabarazisé né pérfagésimin politik, éshté e natyrshme qé masa té kontribuojé né
pjesémarrjen e pakicave kombétare né baza té barabarta me té tjerét né zgjedhjen e
legjislativit, né vend g€ té pérjetésojé pérjashtimin e pérfagésuesve té pakicave nga
vendimmarrja politike né nivel kombétar (shih paragrafin 73 té Aktgjykimit né rastin
Bakirdzi dhe E.C kundér Hungarise).

Ndérsa né€ kontekst té sé drejtés pasive t€ votés, GJEDNJ, né rastin e saj Sejdi¢ dhe Finci
kundér Bosnje dhe Hercegovines [DHM], nr. 27996/06 dhe 34836/06, Aktgjykim, i 22
dhjetorit 2009, shqyrtoi, ndér té tjerash, pamundésiné e parashtruesve pérkatés, té cilin
kishin identifikuar veten si pjesétaré té komunitetit rom dhe me origjiné hebraike
respektivisht, qé té garojné pér zgjedhje né Dhomén e Pérfagésuesve dhe t€ Presidencés sé
Shtetit, pér arsye se ata nuk kishin deklaruar pérkatésiné e tyre me njérin nga “popujt
konstituenté”, ashtu si¢ kérkohej me dispozitat e Kushtetutés sé Bosnje dhe Hercegovinés.
GJEDNJ gjeti se dispozitat kushtetuese, té€ cilat i pamundésuan parashtruesve garimin né
zgjedhjet pér Presidencén e Shtetit, ishin diskriminuese sipas nenit 1 té€ Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-s€. Me até rast, GJEDNJ, ndér tjerash, kishte vlerésuar:

“45. Duke iu kthyer rastit konkret, Gjykata véren se pér té pasur té drejtén pér t'u
zgjedhur né Dhomeén e Popullit (House of People) té Bosnjé-Hercegovinés, duhet té
deklarohet pérkatésia me njérin nga “popujt konstituenté”. Parashtruesit e kérkesés, té
cilét e deklarojné veten me origjiné rome dhe hebreje, respektivisht dhe gé nuk
déshirojné té deklarojné pérkatésiné me njérin nga “popujt konstituenté”, si rezultat 1
késaj jané té pérjashtuar (shih paragrafin 11 mé lart). Gjykata véren se ky rregull
pérjashtimi ndoqi té paktén njé géllim qé éshté gjerésisht né pérputhje me objektivat e
pérgjithshme té Konventés, si¢c pasqyrohet né Preambulén e Konventés, pérkatésisht
rivendosjen e pages.[...].”

Ngjashém, né rastin Zorni¢ kundér Bosnje dhe Hercegovinés (nr. 3681/06, Aktgjykim, i 15
korrikut 2014) pérkatésisht rrethanat e té cilit rast ngjashém si me ato né rastin Sejdi¢ dhe
Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés, ndérlidhen me até se parashtruesja e kérkesés si
rezultat i refuzimit té saj qé té€ deklaronte afilimin e saj me njérin nga popujt konstituenté
por thjesht deklarimit si qytetare e Bosnje dhe Hercegovinés iu ishte mohuar e drejta e saj
pér t'u zgjedhur né Dhomén e Pérfagésuesve dhe né Presidencén e Bosnje dhe Hercegovinés.
Edhe né kété rast, GJEDNJ konstatoi shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 3 té Protokollit
nr. 1 t¢ KEDNJ-sé dhe shkelje t€ nenit 1 té Protokollit nr.12 t¢ KEDNJ-sé. Né kété rast,
GJEDNJ, ndér tjerash, kishte theksuar gé konstatimi i shkeljes s€ nenit 14 né lidhje me
nenin 3 té KEDNJ-sé€ ishte rezultat i drejtpérdrejté i déshtimit té autoriteteve pér vendosjen
e mekanizmave pér t€ siguruar pajtueshmeériné me Aktgjykimin e Dhomés sé Madhe té
GJEDNUJ-sé né rastin Sejdi¢ dhe Finci. Sipas GJEDNJ-s€, déshtimi i autoriteteve shtetérore
pér té propozuar masa kushtetuese dhe legjislative pér t€ pérfunduar papajtueshmériné e
Kushtetutés dhe ligjit zgjedhor me KEDNJ-n€, ishte njé faktor réndues qé ndérlidhet me
pérgjegjésiné e shtetit bazuar né Konventé pér gjendjen ekzistuese si dhe njé kércénim pér
efektivitetin e ardhshém té makinerisé sé Konventeés.

Né fund, dhe né kontekst t€ nenit 15 t€ Konventés Kornizé, GJEDNJ, ndér tjerash, kishte
theksuar gé e njéjta nuk kérkon detyrimisht trajtim té ndryshém pér komunitetet pakicé dhe
se ¢do shtet ka liriné e vlerésimit, pérkatésisht pércaktimit té masave adekuate pér té
mbrojtur dhe promovuar komunitetet jo-shumic€, masa kéto té cilat, pas miratimit, nuk
mund té pérbéjné baze pér diskriminim. M€ saktésisht, né rastin Partei der Friesen kunder
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Gjermanisé, GJEDNJ, ndér tjerash, kishte theksuar qé “ [GJEDNJ] né vijim véren se
Konventa Kornizé, pérderisa njeh hapésirén e vlerésimit (margin of appreciation) té
shteteve né céshtjet zgjedhore, ajo vé né theks pérfagésimin e pakicave kombétare né
céshtje publike (shih nenin 15 té Konventés). [...] Shtetet palé né Konventén Kornizé gézojné
njé hapeésireé té gjeré vlerésimi né ményren se si t'i gasen géllimit té Konventés Kornizé péer
té promovuar pjesemarrjen efektive té personave qé u pérkasin pakicave kombétare né
céshtjet publike, si¢ pércaktohet né nenin 15 [té Konventés Kornizé]. Pér rrjedhoje,
[GJEDNJ] vleréson se, edhe nése interpretohet né dritén e Konventés Kornize, Konventa
nuk kérkon njé trajtim té ndryshém né favor té paléve té pakicave né kété kontekst. 44.
Rrjedhimisht, nuk ka pasur shkelje té nenit 14 té [KEDNJ-sé] né lidhje me nenin 3 té
Protokollit nr. 1. ( shih paragrafét 43 dhe 44).”

(v) Parimet e pérgjithshme sipas Kodit té Praktikés sé Miré, opinioneve dhe raporteve té
Komisionit té Venecias dhe dokumenteve tjera relevante té Késhillit té Evropés

Gjykata né vijim, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, do té elaborojé
parimet dhe standardet e pérgjithshme té zhvilluara pérmes Kodit t€ Praktikés sé Miré€,
opinioneve dhe raporteve té Komisionit t€é Venecias dhe Komentarit t€ Komitetit
Késhillédhénés pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Neé kété kontekst, Gjykata fillimisht vé né dukje se Kodi i Praktikés s€ Miré té€ Céshtjeve
Zgjedhore, né pikén 2.4 [Barazia dhe Pakicat Kombétare] té€ tij, pércakton lejimin e
subjekteve politike g€ pérfagésojné pakicat kombétare dhe se rregullat specifike qé pakicave
kombétare iu garantojné vende té rezervuara né parim nuk jané né kundérshtim me votén e
barabarté dhe se as kandidatét e as votuesit nuk jané detyruar gé té zbulojné pérkatésiné e
tyre si pakicé kombétare.

ME tej dhe né pikén 4 té€ po kétij kodi, pércaktohet g€ pér votuesit, fshehtésia e votés nuk
éshté vetém njé e drejté por edhe detyrim, mosrespektimi i té cilit duhet té jeté i dénueshém
me diskualifikim té ¢do vote pérmbajtja e té cilés éshté zbuluar. Mé saktésisht, né pikén 4 té
kétij Kodi pércaktohet gé:

[...]

“b. Vota éshté individuale. Vota familjare ose ¢do formé e kontrollit té votuesit pér votén
e tij nga tjetri éshté i ndaluar.

c. Lista e personave té cilét votojné nuk duhet publikuar.

d. Cenimi i votimit té fshehté duhet qé té sanksionohet.”

Gjykata véren se né lidhje me pikén 2.4 né Raportin Shpjegues té Kodit té€ Praktikés sé Mir€,
ndér tjerash, éshté theksuar se: “Disa masa té marra pér té siguruar pérfagésimin minimal
pér pakicat ose duke rezervuar vende pér to ose duke parashikuar pérjashtime ndaj
rregullave normale mbi shpérndarjen e vendeve, p.sh. duke hequr doré nga kuorumi pér
partité e pakicave kombétare nuk shkelin parimin e barazisé. Mund té parashikohet
gjithashtu se individet qé u pérkasin pakicave kombétare kané té drejté té votojné si pér
listat e pérgjithshme, ashtu edhe pér ato kombétare té pakicave. Megjithaté, as
kandidatéve dhe as votuesve nuk duhet t'u kérkohet té tregojné pérkatésiné e tyre me
ndonjé pakicé kombétare."

ME tej, né Komentarin e Komitetit Késhillédhénés pér Konventén Kornizé, i 27 shkurtit né
lidhje me nenin 15 té€ Konventés Kornizé, ndér tjerash, theksohet se:
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80. Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare né proceset zgjedhore
éshté shumé e réndésishme pér t'u béré té mundur minoriteteve té shprehin piképamjet
e tyre kur hartohen masa legjislative dhe politika publike me réndési pér ta.

81. Duke pasur parasysh se shtetet palé jané sovrane pér té vendosur pér sistemet e tyre
zgjedhore, Komiteti Keshilledhénés ka theksuar se éshté e réndésishme t’i jepen mundesi
pakicave né fjalé té pérfshihen né agjendat publike. Kjo mund té arrihet ose népérmjet
pranisé sé pérfagésuesve té pakicave né organet e zgjedhura dhe/ose népérmjet
pérfshirjes sé shqetésimeve té tyre né agjendén e organeve té zgjedhura.

82. Komiteti Késhilléedhéneés ka véne re se kur ligjet zgjedhore parashikojné kérkesen e
pragut, duhet té merret parasysh ndikimi i tyre i mundshém negativ mbi pjesémarrjen
e pakicave kombétare né procesin zgjedhor. Pérjashtimet nga kérkesat e pragut kané
rezultuar té dobishme pér té rritur pjesémarrjen e pakicave kombétare né organet e
zgjedhura.”

(vi)  Parimet e pérgjithshme sipas rekomandimeve té LUND-it

Gjykata né vijim, do té elaborojé parimet e pérgjithshme té reflektuara né rekomandimet e
LUND-it, té OSBE-sé€, té cilat né kontekst té zgjedhjeve rekomandojné qé: (i) shtetet duhet
té garantojné té drejtat e personave qé u takojné pakicave kombétare pér pjesemarrje né
Jjetén publike duke pérfshiré té drejtén pér votim dhe kandidim pér funkcion publik pa asnjé
diskriminim; (ii) Rregullimi i formimit dhe aktivitetit té partive politike duhet té pérputhet
me parimet e ligjit ndérkombétar pér liriné e asociimit, 1 cili parim pérfshin liriné e
formimit té partive politike té bazuara né identitetet e bashkésive si dhe té atyre qé nuk
identitifikohen vetém me interesat e ndonjé komuniteti; dhe (iii) Sistemi zgjedhor duhet té
mundésojé pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave.

NEé sqarimet e kétyre Rekomandimeve nénvizohet se: “7) Pérfaqésimi geveritar népérmjet
zgjedhjeve té lira, fer dhe periodike éshté gurthemel i demokracisé bashkékohore. Qéllimi
kryesor sipas fjaléve té nenit 21 (3) té Deklaratés Univerzale pér té Drejtat e Njeriut éshté
se “vullneti i njerézve do té jeté baza per kryerjen e geverisjes”. Ky standard kryesor
artikulohet né marréveshjet univerzale dhe evropiane, respektivisht né nenin 25 té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe nent 3 i Protokolit 1[...] té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér shtetet e OSBE-sé, paragrafét 5 dhe 6 té
Dokumentit té Kopenhagés vértetohet se “pérmes elementeve té drejtésisé qé jané genésore
pér shprehjen e dinjitetit dhe pér té drejtat e barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha

genieve njerézore”, “vullneti i njerézve i shprehur liré dhe fer népérmjet zgjedhjeve
periodike dhe té vérteta, éshté baza e autoritetit dhe legjitimitetit té ¢do geverisjeje”.

(vii) Konkluzion pérkitazi me dispozitat kushtetuese, parimet e zhvilluara nga GJEDNJ,
praktika gjygésore e Gjykatés, t¢ mekanizmave té Keshillit té¢ Evropés dhe té OSBE-sé

Bazuar né dispozitat kushtetuese dhe atyre té instrumenteve ndérkombétare, praktikén
gjygésore t€ GJEDNJ-sé dhe Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, opinionet
dhe raportet e Komisionit té Venecias né ¢éshtje zgjedhore dhe Komentarin e Komitetit
Késhillédhénés pér Konventén Kornizé dhe rekomandimeve t€ LUND-it, Gjykata véren se té
lartcekurat né ményré té pérmbledhur dhe ndér tjerash, né parim dhe pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, pérfshijné si né vijim: (i) né kuptim té nenit 45 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té€ Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-sé, té€ drejtén pér té zgjedhur
dhe pér tu zgjedhur, si pér individét ashtu edhe pér subjektet politike, né cilési t€ personave
juridiké; (ii) neni 45 i Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé
pérfshin garancione pérmbajtésore, si¢ éshté vota éshté personale, e liré, e barabarté dhe e
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fshehté; (iii) Kodi i Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore thekson se as kandidatéve dhe
as votuesve nuk duhet t'u kérkohet té tregojné pérkatésiné e tyre etnike; dhe (iv) shtetet
anétare t€ Konventés Kornizé kané hapésiré dhe liri vlerésimi pér t€ vendosur pér sistemet
e tyre zgjedhore.

Né vijim dhe né dritén e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés (PLE), Gjykata do té
vlerésojé nése Gjykata Supreme né vendimmarrjen e saj ka interpretuar dhe aplikuar kéto
parime dhe garanci té lartcekura té vendosura pérmes dispozitave kushtetuese,
instrumenteve relevante ndérkombétare, praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€, Kodit té
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, opinioneve dhe raporteve t€ Komisionit té Venecias
né céshtje zgjedhore, Komentarin e Komitetit Késhillédhénés pér Konventén Kornizé dhe
Rekomandimeve t€ LUND-it. Né kété kuptim, dhe marré parasysh karakteristikat dhe
rrethanat e rastit konkret, Gjykata do ti referohet garancive pérmbajtésore té té drejtave
zgjedhore né aspektin aktiv dhe pasiv t€ votés né kontekste pas-zgjedhore.

I1. Aplikimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit konkret

Gjykata fillimisht rikujton qé kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés para Gjykatés, ndérlidhet
me dy c¢éshtje kryesore, pérkatésisht kérkesén qé Gjykata (i) t€ anulojé vetém pjesérisht
Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, pérkatésisht té obligojé t€ njéjtén qé té anulojé/shpallé té
pavlefshme proporcionalisht edhe fletévotimet né vendvotimet e saktésuara né Graganiceé,
Kamenicé dhe Mitrovicé té Veriut, né ményré g€ parashtruesi i kérkesés té keté arritur votat
e nevojshme pér tu béré deputet, si dhe pastaj té urdhérojé zévendésimet eventuale té
deputetéve né Kuvendin e Kosovés; dhe (ii) “té konstatojé obligimin e Kuvendit gé té nxjerreé
legjislacionin pérkatés né ményreé qe pergjegjésité shtetérore pér garantim té pjesémarrjes
efektive te komuniteteve sipas nenit 58(4) té Kushtetutés té permbushen” (pretendimet e
parashtruesit té kérkesés jané paraqitur detajisht né paragrafét 56-66 té€ kétij Aktgjykimi).

Mé saktésisht, pérkitazi me ¢éshtjen paré, parashtruesi i kérkesés, thekson qé e drejta e
parashtruesit té kérkesés pér tu zgjedhur deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés né
zgjedhjet parlamentare té€ 14 shkurtit 2021 éshté cenuar si rezultat i refuzimit té
anulimit/shpalljes sé pavlefshme té fletévotimeve né vendvotimet e saktésuara né tri
komunat e lartcekura. I njéjti, dhe si¢ éshté shtjelluar né pjesén qé ndérlidhet me
pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés sé keétij Aktgjykimi, né esence€, thekson gé (i)
fletévotimet né vendvotimet pérkatése do té duhej té anulohen/shpallen té pavlefshme né
proporcion me numrin e votuesve gé pérfagésojné komunitetin pérkatés sepse né té
kundértén, pérfagésuesit té zgjedhur né Kuvend i “mungon lidhja objektive me
komunitetin” qé i njéjti deklaron g€ pérfaqéson; dhe (ii) vendet e garantuara né Kuvend
sipas paragrafit 2 té nenit 64 té Kushtetutés mund té fitohen vetém nése votohen nga i njéjti
komunitet té cilin partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur qé garojné
pér kéto vende deklarojné gé i pérfagésojné. Théné kété, parashtruesii kérkesés, vet thekson
qé “nuk ka praktika dhe norma precize ndérkombetare, as né kuader té Késhillit
té Evropés e as gjetiu, té cilat né meényré shprehimore pércaktojné gé né ulése
té garantuara duhen zgjedhur né ¢do vend dhe ¢do rast pérfagésues vetém me vota gé
vijné nga pjesétarét e komunitetit té cilit ai pérfaqgésues i takon”, dhe né mungesé té njé
baze ligjore pretendon g€ bazuar né paragrafin 4 té€ nenit 58 té Kushtetutés, Gjykata duhet
té detyrojé Kuvendin gé t€ ndérmerr masa adekuate, pérmes nxjerrjes sé ligjeve, pérmes té
cilave, do té sigurohej pjesémarrja efektive e komuniteteve qé nuk jané€ shumice né Kosove,
ashtu gé dhe ndér tjerash, vendet e garantuara né Kuvendin e Kosovés do té fitoheshin
vetém nése votohen nga anétarét e té nj€jtit komunitet té cilin ata deklarohen g€ e
pérfaqésojné dhe me saktésisht qé “komunitetet do te regjistrohen ne lista zgjedhore te
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vecanta (separate communal/electoral rolls) ashtu ge vetém votuesit e komuniteteve qé
gjenden né ato lista té mund té votojné pér peérfagésuesit qgé jané deklaruar se do ti
pérfagésojné ato komunitete né uléset e garantuara”.

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, Gjykata fillimisht (i) do té
vlerésojé kushtetutshmeériné e Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme, pér aq sa éshté kontestuar
nga parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht refuzimin e Gjykatés Supreme qé té
anulohen/shpallen té pavlefshme edhe fletévotimet né vendvotimet e saktésuara né
komunat e Gracganicés, Kamenicés dhe Mitrovicés sé€ Veriut; dhe meé pas (ii) do té adresojé
pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés bazuar né té cilat Gjykata duhet té detyrojé
Kuvendin té nxjerr ligj.

(1) nése refuzimi i anulimit/shpalljes sé pavlefshme té votave né komunat e
Gracanicés dhe Kamenicés ka cenuar té drejtén e parashtruesit té kérkesés
pér tu zgjedhur né kundérshtim me garancité e saktésuara né paragrafin 1 té
nenit 45 té Kushtetutés

Né vlerésimin e pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés pérkitazi me refuzimin e PZAP-
s€ dhe konfirmimin pasues té Gjykatés Supreme pér anulimin/shpalljen e pavlefshme té
fletévotimeve né vendvotimet né komunat e Gracanicé€s, Kamenicés dhe Mitrovicés sé
Veriut, Gjykata fillimisht dhe si¢ €shté sqaruar né pérmbledhjen e fakteve té kétij
Aktgjykimi, sqaron qé vendimi i PZAP-s€ i 7 marsit 2021, nuk kishte vendosur lidhur me
ankesat/apelet pérkitazi me komunén e Mitrovicés s€ Veriut. Pér pasojé, dhe pas ankesave
pérkatése, PZAP kishte vendosur pérkitazi me fletévotimet né komunén e Mitrovicés sé
Veriut mé 10 mars 2021. Kété vendim té PZAP-sé, parashtruesi i kérkesés nuk e kishte
apeluar né Gjykatén Supreme. Pér pasojé, i njéjti, nuk i ka shteruar mjetet juridike si¢ jané
té pércaktuara né paragrafin 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés pér té kontestuar refuzimin e
anulimit/shpalljes sé pavlefshme té fletévotimeve né komunén e Mitrovicés sé Veriut.
Rrjedhimisht, pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés mund té€ i nénshtrohen vlerésimit té
kushtetutshmérisé vetém pérkitazi me refuzimin e anulimit/shpalljen e pavlefshme té
fletévotimeve né vendvotimet e caktuara né komunat e Gracanicés dhe Kamenicés,
respektivisht.

Né vijim, Gjykata sqaron gé bazuar né nenin 53 té Kushtetutés, ajo éshté detyruar qé té
drejtat dhe lirité themelore ti interpretojé né harmoni me praktikén gjyqésore t&€ GJEDNJ-
sé, dhe né kontekst té té drejtave zgjedhore, né harmoni me praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-
s€ né interpretimin e nenit 3 té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé€. N€ kontekst té praktikées
gjygésore té¢ GJEDNJ-s€, pérmes té cilés, ndér tjerash, né aspekt t€ kontesteve pas-zgjedhore
éshté vlerésuar pérputhshmeéria me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€ e anulimit,
pérkatésisht shpalljes sé pavlefshme té votave, Gjykata i referohet rasteve t€ GJEDNJ-s€,
Kovach kundér Ukrainés, Kerimova kundér Azerbajxhanit dhe Riza dhe té tjerét kundér
Bullgarise.

ME saktésisht, rasti Kovach kundér Ukrainés (kérkesa nr. 39424/02, Aktgjykim, i 7 shkurtit
2008) kishte té bénte me ményrén né té cilén rezultati i zgjedhjeve ishte shqyrtuar nga
autoritetet vendore pérgjegjése. Rrethanat e rastit ndérlidhen me njé kandidat qé kishte
garuar né zgjedhje dhe i cili kishte marré numér mé té€ madh votash se kundérkandidati
pérkatés. Megjithaté autoritetet kompetente kishin anuluar/shpallur té pavlefshme njé
numeér votash, duke u bazuar né njé dispozité ligjore, sipas té cilés, votat do t€ mund té
shpalleshin té pavlefshme, nése “rrethana tjera e béjné té pamundur pércaktimin e
rezultateve ge reflektojné vullnetin e votuesve”. Né vlerésimin e GJEDNJ-sé€, nj€ bazé e tillé
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ligjore nuk ishte e mjaftueshme pér té€ justifikuar anulimin e votave, sepse dhe ndér tjerash,
nuk kishte asnjé dispozité ligjore apo praktiké té brendshme qé mund té shpjegonte se cilét
faktoré mund té konsideroheshin si “rrethana tjera qé e béjné té pamundur pércaktimin e
rezultateve qe reflektojné vullnetin e votuesve”. Sipas GJEDNJ-s€, mungesa e qartésisé sé
dispozités ligjore né fjalé dhe rrjedhimisht rreziget e mundshme ndaj té drejtave zgjedhore
kérkonin kujdes té vecanté nga ana e autoriteteve vendore dhe pér pasojé, GJEDNJ arriti né
pérfundimin se vendimi pér anulimin e votimit né katér divizionet zgjedhore duhej té
konsiderohej si arbitrar dhe jo proporcional dhe pér pasoj€, cenim i garancive té nenit 3 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (shih arsyetimin e GJEDNJ-sé né paragrafét 59-61 té
Aktgjykimit).

ME tej, rasti Kerimova kundér Azerbajxhanit (kérkesa nr. 20799/06, Aktgjykim, i 30
shtatorit 2010), gjithashtu kishte t€ bénte me ményrén né té cilén rezultati i zgjedhjeve ishte
shqyrtuar nga autoritetet vendore pérgjegjése. Rrethanat e kétij rasti gjithashtu ndérlidhen
me njé kandidat né zgjedhje dhe i cili kishte marré numrin mé t€ madh té votave por njé
pjesé e té cilave mé pas ishte anuluar nga autoritetet kompetente zgjedhore. Pér mé tepér,
né kété rast, autoritetet pérkatése gjithashtu kishin vértetuar qé dy zyrtaré té zgjedhjeve
kishin manipuluar me procesin zgjedhor. Megjithaté, dhe pérkundér g€ njé manipulim i tillé
ishte konfirmuar nga autoritetet kompetente, sipas GJEDNJ-s€, autoritetet zgjedhore,
kishin vendosur gé té shpallin té pavlefshme vota né njé numeér vendvotimesh, pa baze té
qarte ligjore dhe pa vlerésuar nése manipulimi i zyrtaréve pérkatés mund té kishte gené i
pérmasave té tilla gé té ndryshonte vullnetin e votuesve né€ zonén e caktuar dhe pér mé tepér,
pa arsyetuar pse nuk i kané shfrytézuar dispozitat ligjore pérmes té cilave votat do t€ mund
té ishin rinuméruar apo/edhe té€ ishte urdhéruar rivotimi né zona té caktuara. Sipas
GJEDNJ-sé, shpallja e pavlefshme e votave kishte rezultuar né cenim té té drejtave
zgjedhore té parashtrueses pérkatése né kundérshtim me garancité e nenit 3 té Protokollit
nr. 1 t€ KEDNJ-s€. Sipas GJEDNJ-sé, roli i gjykatave nuk éshté té modifikojné shprehjen e
vullnetit t€ votuesve (shih arsyetimin e GJEDNJ-s€ né paragrafét 52-54 té Aktgjykimit).

Nga ana tjetér, né rastin Riza dhe té tjeret kundér Bullgarisé (kérkesa nr. 48555/10 dhe
48377/10, Aktgjykim, i 13 tetorit 2015), rezultatet e 23 gendrave t€ votimit t€ ngritura jashté
vendit ishin shpallur té pavlefshme pér shkak té parregullsive té€ pretenduara, duke i hequr
té drejtén e mandatit njé deputeti. GJEDNJ shqyrtoi si ndérhyrje né té drejtén e votés té 101
zgjedhésve, edhe té drejtén pér t'u zgjedhur pér deputet dhe partin€ g€ ai pérfagésonte.
GJEDNUJ konstatoi se pér té shpallur té pavlefshme zgjedhjet né njé numér gendrash votimi
ishin dhéné€ vetém arsyetime t€ pastra formale. Pér mé tepér, rrethanat né t€ cilat gjykata u
mbéshtetet pér té arsyetuar vendimin e saj nuk ishin parashikuar, né ményré mjaft té€ qarté
dhe té parashikueshme, né legjislacionin vendor dhe nuk ishte treguar se ato do té kishin
ndryshuar zgjedhjen e votuesve ose shtrembéruar rezultatin e zgjedhjeve. Pérvec késaj, ligji
zgjedhor nuk parashikonte mundésiné e organizimit té zgjedhjeve t€ reja né gendrat e
votimit ku fleta e votimit ishte shpallur e pavlefshme — né kundérshtim me Kodin e Praktikés
sé Miré né Ceshtjet Zgjedhore té Komisionit t€ Venecias — g€ do té kishte barazuar géllimin
legjitim t€ ndjekur nga anulimi i rezultateve té zgjedhjeve, pérkatésisht ruajtja e ligjshmeérise
sé procesit zgjedhor, me té drejtat subjektive té zgjedhésve dhe kandidatéve né zgjedhjet
parlamentare. Si rrjedhojé, GJEDNJ konstatoi se kishte pasur shkelje té nenit 3 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (shih konkludimin e GJEDNJ-sé né paragrafét 176-179 té
Aktgjykimit).

Bazuar né té lartcekurat, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, éshté

e réndésishme té theksohet gé sipas praktikés gjyqgésore t€¢ GJEDNJ-sé (i) nuk éshté roli i
gjykatave gé té pércaktojné vullnetin e votuesve; (ii) né vlerésimin nése fletévotimet né njé
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zoné zgjedhore mund té shpallen té pavlefshme, autoritetet pérkatése duhet t€ bazohen né
dispozita té qarta té ligjore; dhe (iii) ndér tjerash, né rastin Kovach kundér Ukrainés,
GJEDNJ kishte konstatuar shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé edhe né
rrethanat kur autoritetet pérkatése ishin referuar né njé bazé ligjore e cila mundésonte
shpalljen e pavlefshme t€ votave, por e cila sipas GJEDNJ-sé nuk ishte mjaftueshém e qarté
pér té pamundésuar arbitraritetin e autoriteteve pérkatése né anulimin, pérkatésisht
shpalljen e pavlefshme té fletévotimeve dhe té cilat e kishin afektuar rezultatin zgjedhor.

Bazuar né praktikén e lartcekur té GJEDNJ-s€, dhe qé vé theks né faktin g€ (i) nuk éshte roli
i gjykatave qé té pércaktojné vullnetin e votuesve; dhe (ii) ¢do shpallje e pavlefshme e votave
duhet t€ jeté e bazuar né bazé té qarté ligjore, Gjykata né vijim duhet té€ vlerésojé nése né
Republikén e Kosovés, ka bazé kushtetuese dhe ligjore, pér té shpallur té pavlefshme
fletévotime bazuar né pérkatésiné etnike té votuesve dhe/ose detyrim sipas té cilit partité,
koalicionet, nismat gytetare dhe kandidatét e pavarur qé garojné pér vendet e garantuara
sipas paragrafit 2 té nenit 64 té Kushtetutés duhet t€ votohen vetém nga votuesit pérkatésiné
etnike t€ t€ cilave ato deklarohen g€ e pérfaqésojné.

Fillimisht dhe né kontekst té€ vlefshmeérisé dhe/ose pavlefshmérise sé fletévotimeve, Gjykata
fillimisht rikujton nenin 64 té€ Kushtetutés, dhe sipas t€ cilit, dhe ndér tjerash, vendet né
Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té
pavarur, né€ pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre, né zgjedhjet
pér Kuvendin. N€ anén tjetér, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, pérderisa nuk pércakton
kriteret mbi bazén e té cilave mund té€ konstatohet vlefshméria dhe/ose pavlefshmeéria e
votave, bazuar né nenin 115 (Emérimi i Komisionit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa)
té tij, pércakton PZAP-né si organ té pérhershém dhe té pavarur e kompetent pér té
vendosur né lidhje me ankesat dhe apelet e lejuara qé kané té bé&jné me procesin zgjedhor
si¢ éshté caktuar me kété ligj dhe rregullat zgjedhore, duke pérfshiré kompetencén pér té
anuluar/shpallur fletévotime té pavlefshme ne rrethana te jashtézakonshme por gjithnjé
bazuar né rregullativén e aplikueshme.

MEe saktésisht, bazuar né nenin 117 (Procedurat e [PZAP-it]) té ligjit t€ lartcekur, (i) PZAP-i
vendos rregullat dhe procedurat e tij; (ii) gjaté vendosjes pér njé ankesé ose apel PZAP-i
shqyrton dhe heton té gjitha déshmité relevante dhe mundéson seancé dégjimore né rast se
e konsideron kéteé té nevojshme; (iii) vendosja pér apelet dhe ankesat nga PZAP-i mbéshtetet
né déshmi té qarta dhe bindése; dhe (iv) PZAP-i mund té€ urdhérojé rinumérimin e
fletévotimeve né njé vendvotim apo gendér votimi si dhe shqyrtimin e materialit votues si
pjesé té hetimeve pér ankesén ose apelin. Mé tej dhe bazuar né nenin 120 (Pérmirésimet dhe
sanksionimet ndaj shkeljeve), ndér tjerash, dhe né rrethana té jashtézakonshme, PZAP,
mund té anulojé rezultatet zgjedhore né njé vendvotim apo té udhézoj KQZ-né té urdhéroj
pérséritjen e votimit né njé gendér votimi. Né fund dhe bazuar né nenin 118 (Vendimet) té
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, vendimet e PZAP-s€ mund té kontestohen né Gjykatén
Supreme, dhe né té cilén ankesa pranohet (i) né rast se gjoba e pérfshiré éshté mée e larté
sesa 5,000 euro; dhe (ii) né rast se ¢céshtja prek njé té drejté themelore. Bazuar né nenin 106
(Rezultatet zgjedhore) té€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, rezultatet e zgjedhjeve jané
pérfundimtare dhe detyruese atéheré kur jané certifikuar nga KQZ.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata thekson se, kriteret mbi bazén e té cilave votat mund té
shpallen té pavlefshme, jané té pércaktuara né rregullativén e KQZ-s€, pérkatésisht, (i)
Rregullén Zgjedhore nr. 06/2013 lidhur me Qendrat e Numérimit dhe e Rezultateve; dhe
(ii) Rregullén Zgjedhore nr. 09/2013 lidhur me Votimin, Numérimin né Vendvotim dhe
Menaxhimin e Qendrés sé Votimit. E para né nenin 7 (Numeérimi i fletévotimeve né QNR)
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té saj saktéson rastet kur njé fletévotim konsiderohet i pavlefshém, pérkatésisht nése (i) né
fletévotim éshté shénuar mé shumé se njé subjekt politik; (ii) ményra se si éshté shénuar
fletévotimi e bén géllimin e votuesit té paqarté; (iii) nuk éshté vulosur me vulén zyrtare té
fletévotimeve, pérveg nése eshté fletévotim pér votim pérmes postés, i cili nuk kérkohet té
vuloset; dhe (iv) éshté fletévotim pér votim pérmes postés qé nuk éshté fletévotim i
pranueshém si¢ pércaktohet né Rregullén e Zgjedhjeve nr. 03/2013, Votimi jashté Kosovés.
Ndeérsa e dyta, n€ nenin 21 (Procesi i numérimit né vendvotimet e rregullta), pérkatésisht
pikén 21.10 pércakton sakté rrethanat né té cilat njé fletévotim duhet t€ konsiderohet i
pavlefshém, pérkatésisht nése (i) né fletévotim éshté shénuar mé shumeé se njé subjekt
politik; (ii) ményra se si €éshté shénuar fletévotimi e bén géllimin e votuesit té paqarté; (iii)
nuk éshté vulosur me vulén zyrtare té fletévotimeve, kur éshté nxjerré nga kutia e votimit;
dhe (iv) votuesi e shénon vetém kandidatin dhe jo subjektin politik. As Ligji dhe as
rregullativa e KQZ-s€, nuk pércakton asnjé kriter tjetér mbi bazén e t€ cilit mund té shpallen
té pavlefshme fletévotimet dhe aq mé pak kriter t€ bazuar né pérkatési etnike té votuesve.

Théné kété, Gjykata rikujton gé né rrethanat e parashtruesit té kérkesés, PZAP dhe Gjykata
Supreme, pérderisa kishin refuzuar anulimin/shpalljen e pavlefshme t€ votave né komunat
e Gracanicés dhe Kamenicés, respektivisht, pérmes té njéjtave vendime kishin vendosur dhe
konfirmuar shpalljen e pavlefshme té fletévotimet né vendvotimet e saktésuara né komunat
e Leposaviqit, Novobérdés, Ranillugut, Parteshit dhe Kllokotit. Né konfirmimin e
anulimit/shpalljes s€ pavlefshme té fletévotimeve té saktésuara pérmes vendimit t€ PZAP-
s€ té 7 marsit 2021, Gjykata Supreme, ndér tjera, kishte theksuar si né vijim, (i) “secili
komunitet ka té drejtén té zgjedh pérfaqésuesit e tij, dhe kété té drejté té garantuar, shteti
e ka pér obligim gé ta mbrojé, pasi mbrojta e kétyre té drejtave éshté obligim kushtetues i
cili bazohet né nenin 58, paragrafeét 4 dhe 7 té Kushtetutés” dhe né kété kontekst specifik,
konkludoi se marré pér bazé se tri komuniteteve g€ nuk jané€ shumicé, pérkatésisht, atij rom,
ashkali dhe egjiptian, i garantohet nga njé vend i pérfagésimit né Kuvend dhe njé vend
shtesé i takon edhe njérit nga kéto tri komunitete, zgjedhja e pérfagésuesit rom me votat e
komuniteteve té tjera, nuk pérfagéson zgjedhjen dhe realizimin e pérfagésimit té
komunitetit rom, “pasi vetém votat e komunitetit rom pérfagésojné vullnetin e tyre, dhe né
asnjé formé nuk mund té konsiderohet se kemi pérfagésim té komunitetit joshumicé, sipas
vendeve té rezervuara, deri sa nuk éshté zgjedhur nga vet votat e komunitetit vendi i té
cilit éshté 1 rezervuar”; (ii) se né pesé (5) komuna, né té cilat jané€ anuluar fletévotimet e
subjektit politik Romani Iniciyativa, “ka pasur vota té orkestruara pér subjekte té caktuara
e té cilat vota jané fituar nga votés té cilét jané té komunitetit tjetér né krahasim me
komunitetin e subjektit pér té cilin ka votuar, kjo vértetohet nga numri i banoréve né
krahasim me numrin e votave té marra, ndérsa numri i banoréve pasqyrohet permes té
dhénave té marra nga Enti i Statistikave té Republikes sé Kosovés té vitit 2011, por edhe
raporteve kredibile té OSBE-sé dhe Librat e Votuesve.”; (iii) né rastin konkret “nuk ekziston
lidhje objektive né mes té votuesve dhe subjektit té votuar”, edhe pse ky kusht éshté i
domosdoshém pér té konsideruar se pérfagésimi éshté realizuar konform me dispozitat
ligjore dhe kushtetuese pér vendet e rezervuara t€ komuniteteve g€ nuk jané shumicé; (iv)
“né rastin konkret garojné parimet, por parimi i garantimit té pérfagésimit té
komuniteteve, kur béhet fjalé pér vendet e rezervuara sipas ligjit dhe kushtetutés,
mbizotéron mbi ¢do parim tjetér, pasi edhe neni 45 i Kushtetutés éshté né funksion té
zbatimit té pérfagésimit té barabarté nga komunitetit konform ligjit dhe kushtetutés, por
edhe praktikés sé krijuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”; (v) né kuptim
té konceptit t€ demokracisé konsociacionale theksoi se “pértej kornizés kushtetuese,
dispozitat ligjore pér vendet e rezervuara kané premisa té ketij koncepti, e té cilat e
diktojné ruajtjen e pérfagésimit efektiv té komuniteteve pérmes mekanizmave té cilat né
radhé té paré garantojné té drejtén e votés, por brenda késaj kornize edhe té drejtén e
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pérfagésimi pér komunitetet nga pérfagésues me lidhje objektive me komunitetin,
posacérisht lidhja e pérkatésisé etnike, pa pérjashtuar edhe gjuhén etj.” dhe “né
Kushtetutén e Republikés, pérmes vendeve té rezervuara pér komunitete jo shumicé éshté
synuar pérfaqésimii té gjitha grupeve né organin pérfagésues, andaj pér kété pérfaqésimi
duhet té ekzistojé njé lidhje objektive né mes té pérfagésuesve dhe votuesve té komunitetit
pérkatés, perndryshe deformohet pérfaqésimi efektiv i komuniteteve pér té cila Kushtetuta
ka garantuar vendet e rezervuara [...]” dhe, né€ lidhje me kété Gjykata Supreme ka theksuar
se (vi) nuk promovon konceptin e demokracisé konsociacionale pértej kornizés kushtetuese,
por interpreton se dispozita ligjore dhe kushtetuese pér vendet e rezervuara “kané premisa
té ketij koncepti, e té cilat e diktojné ruajtjen e pérfaqéesimit efektiv té komuniteteve pérmes
mekanizmave té cilat né radhé té paré garantojné té drejtén e votés, por brenda késaj
kornize edhe té drejtén e pérfagésimit pér komunitetet nga pérfagésues me lidhje objektive
me komunitetin, posacérisht lidhja e pérkatésisé etnike pa pérjashtuar edhe gjuhén etj.”

Gjykata, véren g€ sipas arsyetimit t€ Gjykatés Supreme, né€ esencé, né kontekst té zgjedhjeve
parlamentare, e drejta aktive dhe pasive e votés jané té kufizuara nga pérkatésia etnike. Mé
saktésisht, sipas arsyetimit té lartcekur (i) komunitetet g€ nuk jané shumicé né Kosové né
kontekst té s€ drejtés aktive t€ votés jané té kufizuara té votojn€é, pérkatésisht té zgjedhin
vetém kandidatét e komunitetit té njéjté; (ii) né kontekst té s€ drejtés pasive té votés, té
votohen, pérkatésisht té zgjedhen vetém nga komuniteti i njéjté; dhe (iii) pérkundér
mungesés té njé mekanizmi té pércaktuar né Kushtetuté dhe/ose ligj, té gjitha votat né njé
vendvotim té caktuar gé e tejkalojné numrin e qytetaréve té njé pérkatésie etnike, duhet té
shpallen té pavlefshme, sipas PZAP dhe Gjykatés Supreme, bazuar né té dhéna té “Entit té
Statistikave té Republikés sé Kosovés té vitit 2011, por edhe raporteve kredibile té OSBE-sé
dhe Librat e Votuesve.”

NEé kontekst té kétij interpretimi t€ PZAP-sé dhe té Gjykatés Supreme, dhe pér aq sa éshté
relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata, thekson qé ¢éshtja thelbésore ndérlidhet me
até nése (i) né rendin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosovés, ushtrimi i té€ drejtave
té garantuara pérmes nenit 45 té Kushtetutés éshté i kushtézuar nga pérkatésia etnike; dhe
(ii) nése autoritetet pérkatése, pérkatésisht KQZ, PZAP por edhe Gjykata Supreme, mund té
shpallin té pavlefshme fletévotime apo té konfirmojné pavlefshmériné e tyre bazuar né
pérkatésiné etnike t€ votuesve, pérkatésisht si¢ éshté rasti né rrethanat e rastit konkret,
shpalljen e pavlefshme té votave né njé vendvotim né momentin kur tejkalohet proporcioni
né mes votave té fituara nga partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur,
té cilét jané deklaruar se pérfagésojné komunitetin pérkatés dhe numrin e votuesve qé
supozohet qé pérfaqésojné té njéjtin komunitet bazuar né té€ “dhéna té marra nga Enti i
Statistikave té Republikés sé Kosovés teé vitit 2011, por edhe raporteve kredibile t¢ OSBE-sé
dhe Librat e Votuesve.”

Gjykata tashmé sqaroi qé njé bazé e tillé pér shpalljen e pavlefshme té fletévotimeve nuk
éshté e pércaktuar né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme apo/edhe rregullativén e
aplikueshme té KQZ-s€ e cila né fakt éshté shumé e garté dhe specifike kur pércakton
rrethanat né té cilat mund té€ anulohen fletévotimet, fakt ky t€ cilin vet KQZ e kishte theksuar
né pérgjigjen pérkatése né PZAP ndaj ankesés sé parashtruesit té kérkesés. Théné kété, duke
marré parasysh gé PZAP dhe Gjykata Supreme, né shpalljen e pavlefshme té fletévotimeve
né pesé (5) komunat e lartcekura ishte referuar né paragrafin 4 té nenit 58 dhe paragrafin 2
té nenit 64 té Kushtetutés, duke e anashkaluar nenin 45 té Kushtetutés, Gjykata né vijim,
duhet té shtjellojé, nése Kushtetuta, pérfshiré instrumentet e aplikueshme ndérkombétaré
sic jané saktésuar né kété Aktgjykim por edhe praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, mundésojné
shpalljen e pavlefshme té fletévotimeve duke u bazuar né supozimin qé né kontekst té
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vendeve té garantuara sipas paragrafit 2 t€ nenit 64 té Kushtetutés, ushtrimi i té€ drejtave
aktive dhe pasive zgjedhore éshté e kushtézuar né pérkatési etnike. Né kété kontekst,
Gjykata vé theks edhe njé heré né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€ e cila bazuar né nenin
53 té Kushtetutés éshté e detyrueshme né interpretimin e té€ drejtave dhe lirive themelore,
dhe sipas té cilés e si¢ €éshté sqaruar mé lart, né konteste pas-zgjedhore fletévotimet mund
té shpallen té pavlefshme nga autoritetet kompetente vetém sipas bazave té specifikuara
kushtetuese dhe/ose ligjore.

Gjykata gjithashtu rikujton gé n€ shpalljen e pavlefshme t€ fletévotimeve né pesé komunat
e lartcekura, interpretimi i PZAP-sé€ dhe i Gjykatés Supreme, ishte bazuar né paragrafin 4 té
nenit 58 té Kushtetutés dhe nenit 15 t€ Konventés Kornizé. Né kontekst dhe fillimisht,
Gjykata rikujton nenin 15 té€ Konventés Kornizé dhe i cili éshté drejtpérdrejté i aplikueshém
né Republikén e Kosovés dhe i cili saktéson qé secili shtet duhet té krijojé kushtet e
nevojshme pér pjesémarrjen aktive té€ personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né jetén
kulturore, shoqérore dhe ekonomike dhe né c¢éshtjet publike, vecanérisht pér ato qé
ndikojné mbi ta. Ky detyrim né fakt, éshté gjithashtu pjesé e Kushtetutés sé Kosovés, i
pércaktuar edhe pérmes paragrafit 4 t€ nenit 58 t€ saj, dhe bazuar né t€ cilin, Republika e
Kosovés, sipas nevojés, do té miratojé masa adekuate pér t€ promovuar barazi té ploté dhe
efektive té pjesétaréve t€ komuniteteve né té gjitha fushat e jeté€s ekonomike, shogérore,
politike dhe kulturore dhe pjesémarrjen efektive té€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né
jetén publike dhe né vendimmarrje dhe se masat e tilla nuk do té konsiderohen té jené vepér
e diskriminimit.

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht rikujton g€ neni 45 i Kushtetutés éshté neni themelor
qé rregullon té drejtat zgjedhore dhe t€ pjesémarrjes. I njéjti pércakton gé (i) ¢do shtetas i
Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e
zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i
kufizohet me vendim gjyqésor, duke garantuar késhtu t€ drejtén aktive dhe pasive zgjedhore
si¢c éshté pércaktuar edhe pérmes praktikés gjygésore té€ Gjykatés dhe t€ GJEDNJ-sé; (ii) qé
vota éshté “personale”, e “barabarté”, “e liré” dhe “e fshehté”; dhe (iii) institucionet
shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té
drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.

Pértej nenit 45 té Kushtetutés, neni 22 i Kushtetutés, gjithashtu pércakton zbatueshmériné
e drejtpérdrejté té instrumenteve ndérkombétare dhe té cilat garantojné té drejta zgjedhore,
pérfshiré KEDNJ-né, Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventén
Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj. Kéto instrumente
ndérkombétare dhe si¢c €shté sqaruar né pjesén e parimeve t€ pérgjithshme té kétij
Aktgjykimi, té lexuara sé bashku dhe né parim, dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e
rastit konkret, garantojné (i) organizimin e zgjedhjeve té lira né intervale té arsyeshme
kohore; dhe (ii) votim té fshehté dhe té€ té barabarté dhe shprehje té liré té mendimit té
popullit né zgjedhjen e organizmit ligjvénés sipas procedurés pérkatése té votimit té liré.

Bazuar né dispozitat e Kushtetutés, aspekti aktiv i té drejtave zgjedhore, pérkatésisht drejta
pér té zgjedhur, i nénshtrohet vetém dy kufizimeve kushtetuese, moshés dhe vendimit
pérkatés gjyqésor. T€ njéjtat té€ drejta jané té garantuara edhe pérmes Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Ky i fundit, né Kreun II, pércakton té Drejtén pér té
Votuar, Listat e Votuesve dhe Periudhat e Kundérshtimit dhe Konfirmimit pér Listén e
Votuesve. Pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, né nenin 5 (E drejta pér
té Votuar) té tij, pércakton edhe disa kufizime gé ndérlidhen me té drejtén pér té votuar,
ndérsa né nenin 7 (Lista e Votuesve) pércakton gé qytetarét me té drejté vote jané ata té
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regjistruar né Regjistrin Qendror Civil, duke saktésuar qé informatat e nevojshme pér
Listén e Votuesve jané “emri, mbiemri, data e lindjes, adresa dhe Qendra e Votimit ku
ai/ajo éshté caktuar pér té votuar”, t€ dhéna kéto qé shénohen né gjuhét dhe alfabetet né
té cilat shénimet origjinale mbahen né pajtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve né
Kosové. Ligji dhe rregullativa e aplikueshme e KQZ-s€, nuk pérmban asnjé detyrim té vetém
qé votuesit té deklarojné pérkatésiné e tyre etnike pér géllime té Listés sé Votueseve dhe
ushtrimit té té€ drejtave aktive zgjedhore. Njé qasje e tillé n€ fakt éshté né pérputhje té ploté
me instrumentet ndérkombétare, duke pérfshiré si¢ éshté sqaruar pérmes Raportit
Shpjegues té Kodit té Praktikés s€ Miré né Céshtje Zgjedhore, dhe sipas té cilés, e ndér
tjerash, as kandidatéve dhe as zgjedhésve nuk duhet t'u kérkohet té tregojné pérkatésiné e
tyre té njé pakice kombétare. Karakteristikat e votés qé ndérlidhen me lirin€ dhe fshehtésiné
e saj jané té garantuara me té gjitha instrumentet ndérkombétare, si¢ éshté sqaruar né
pjesén e parimeve relevante té kétij Aktgjykimi.

Ndérsa, né kontekst té sé drejtés t'u zgjedhur, pérkatésisht aspektit pasiv té té drejtave
zgjedhore, neni 45 i Kushtetutés, me pérjashtim moshés dhe kufizimit pérmes vendimit
gjyqésor, nuk pércakton asnjé kufizim apo kushtézim tjetér. Megjithaté, né kontekst té
zgjedhjeve parlamentare, ky nen duhet té lexohet dhe interpretohet sé bashku edhe me
nenet 64 [Struktura e Kuvendit], 71 [Kualifikimet dhe Barazia Gjinore] dhe 73 [Pamundésia
e Kandidimit] té Kushtetutés, respektivisht. I pari, pércakton g€ njézet (20) vende né
Kuvendin e Kosovés jané té garantuara pér partité, koalicionet, nismat qytetare dhe
kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar se pérfagésojné komunitetin serb ose
komunitetet tjera, pa marré parasysh numrin e vendeve t€ fituara, ndérsa i dyti dhe i treti,
pércaktojné kualifikimet e nevojshme pér té€ kandiduar dhe rrethanat e pamundésisé sé
kandidimit pér deputeté t€é Kuvendit. Pér rrethanat e rastit konkret, relevante éshté
ndérlidhshmeéria e neneve 45 dhe 64 té Kushtetutés, respektivisht.

Né kété kontekst, Gjykata sé pari rithekson gé neni 45 i Kushtetutés, garanton té drejtén
aktive dhe pasive té votés, pérkatésisht t€ drejtén pér té zgjedhé dhe pér tu zgjedhur, dhe
saktéson g€ kjo voté éshté personale, e barabarté, e liré dhe fshehté. N€ anén tjetér, votén e
fshehté e thekson edhe neni 64 i Kushtetutés, duke véné theks gjithashtu né lista té hapura
zgjedhore. Ky nen gjithashtu thekson qé (i) Kuvendi ka njéqind e njézet (120) deputeté té
zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e hapura; dhe (ii) vendet né Kuvend ndahen
midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve t€ pavarur, né
pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre, né zgjedhjet pér Kuvendin.

Théné kéte, dhe né pérjashtim té kétij parimi té pergjithshém dhe pa marré parasysh numrin
e votave, pérkatésisht vendeve té fituara, neni 64 i Kushtetutés, saktéson qé né kuadér té
késaj ndarjeje, njézet (20) prej nJeqlnd e njézet (120) vendeve jané té garantuara pér
perfaqes1m1n e komuniteteve gqé nuk jané shumicé né Kosové. Mé saktésisht, ky nen

saktéson gé (i) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, t€ cilét jané
deklaruar se pérfagésojné komunitetin Serb, do té kené numrin e vendeve né Kuvend té
fituar né zgjedhjet e hapura, me minimumin dhjeté (10) vende té garantuara, n€ rast se
numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté (10); dhe (ii) partité, koalicionet, nismat
qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar se pérfagésojné komunitetet e
tjera, né Kuvend do té kené numrin e vendeve té fituara né zgjedhjet e hapura me
minimumin e vendeve t€ garantuara si né vijim: komuniteti Rom njé (1) vend; komuniteti
Ashkali njé (1) vend; komuniteti Egjiptian njé (1) vend; dhe njé (1) vend shtes€ do t’i jepet
komunitetit Rom, Ashkali, ose Egjiptian, q¢ ka numrin mé té madh té votave té
pérgjithshme; komuniteti Boshnjak tri (3) vende, komuniteti Turk dy (2) vende dhe
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komuniteti Goran njé (1) vend, nése numri i vendeve té fituara nga secili komunitet éshté
meé i vogél se numri i vendeve té garantuara.

Pérkundér parimeve té pérgjithshme té pércaktuara né nenin 45 té Kushtetutés, por né
dritén e paragrafit 4 t€ nenit 58 t€ Kushtetutés dhe nenit 15 t€ Konventés Kornizé, neni 64 i
Kushtetutés pércakton g€, pértej garancisé pér baraziné e votés dhe pa marré parasysh
numrin e votave, pérkatésisht numrin e vendeve té fituara né Kuvend, komunitetet q€ nuk
jané shumicé, kané numer t€ caktuar té vendeve t€ garantuara né Kuvendin e Kosovés, sipas
specifikave té pércaktuara n€ nenin 64 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata thekson g€ bazuar né nenin 110 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
(i) Kosova konsiderohet njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté; (ii) subjekti politik
paraqget listén e kandidatéve né bazé té procedurave té caktuara nga KQZ dhe ky ligj; (iii)
secila listé e kandidatéve do té keté s€ paku tridhjeté pér qind (30%) t€ kandidatéve té gjinisé
tjetér; (iv) secili subjekt politik i certifikuar paragitet né votim me “listé té hapur”; dhe (v)
duke ushtruar té drejtén e tij/saj t€ votés, votuesi voton pér njé (1) subjekt politik té
certifikuar dhe mund t€ votojé pér njé (1) kandidat nga lista e kandidatéve té kétij subjekti
politik. M€ tej, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, céshtjet qé
ndérlidhen me procedurat pérkitazi me regjistrimin e partive politike dhe subjekteve
politike, saktéson né Kreun III (Regjistrimi i partive politike dhe certifikimi i subjekteve
politike) t€ kétij ligji. Asnjé nga kéto procedura nuk pércaktojné pérjashtime apo procedura
té vecanta né kuptim té€ komuniteteve qé nuk jané shumicé. Njé kriter i tillé, duke u bazuar
né paragrafin 2 té nenin 64 té Kushtetutés, pérkatésisht pércaktimit t€ vendeve té
garantuara pér komunitetin g€ éshté deklaruar qé pérfagéson até serb apo komunitet tjera
gé nuk jané shumicé, éshté i pércaktuar né Rregullat e KQZ-s€. Mé saktésisht, Rregulla nr.
01/2013 pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike, né nenin 3 té€ saj pérkitazi me
regjistrimin e partive politike, né kuadér t€ dokumentacionit t€ nevojshém pér regjistrimin
pérkatés, gjithashtu parasheh “deklaratén e pérkatésisé etnike té themeluesit té iniciativés
politike”. Njé kriter i tille, éshté parapare gjithashtu me rregullativén e KQZ-s€ té nxjerré
pas zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2021, pérkatésisht né (i) pikén 5.12 t€ nenit 2 (Aplikimi
pér certifikim i subjektit politik) té Rregullores nr. 04/2023 lidhur me Certifikimin e
Subjekteve Politike dhe Kandidatéve té tyre; dhe (ii) pikén 1.5 t€ nenit 2 (Regjistrimi i partive
politike) té Rregullores nr. 01/2023 lidhur me Regjistrimin dhe Funksionimin e Partive
Politike.

Bazuar né té lartcekurat, né rendin juridik té Republikés s€ Kosovés, (i) bazuar né paragrafin
1té nenit 64 t€ Kushtetutés, Kuvendi ka njéqind e njézet (120) deputeté té€ zgjedhur me votim
té fshehté bazuar né listat e hapura; (ii) bazuar né paragrafin 1 té nenit 110 té Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, Kosova konsiderohet njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté;
(iii) bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 45 té€ Kushtetutés, vota éshté personale, e barabarté, e
liré dhe e fshehté; dhe (iv) Lista e votuesve sipas pércaktimeve té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme nuk pérmban té dhéna mbi pérkatésiné etnike t€ votuesve né pérputhje me
standardet qé burojné nga instrumentet ndérkombétare si¢c jané shtjelluar né kété
Aktgjykim. Partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfaqésojné komunitete qé nuk jané shumicé sipas paragrafit 2 té€ nenit 64 té
Kushtetutés, “do té kené numrin e vendeve né Kuvend té fituar né zgjedhjet e hapura”, pa
marré parasysh numrin e votave té fituara. Kushtetuta, ligji zgjedhor dhe rregullativa e
aplikueshme e KQZ-sé, nuk pércakton asnjé detyrim dhe/ose mekanizém pérmes te€ cilit (i)
né kontekst té sé drejtave aktive zgjedhore, votuesit do té detyroheshin g€ té zgjedhin vetém
partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét té pavarur qé deklarohen qé
pérfagésojné komunitetin qé ata pérfagésojné; dhe (ii) né kontekst té€ té€ drejtave pasive
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zgjedhore, as vendet e garantuara né Kuvendin e Kosovés pér partité, koalicionet, nismat
gytetare dhe kandidatét t€ pavarur nuk jané té kushtézuara vetém né votén e qytetaréve qé
u pérkasin komuniteteve g€ ata deklarojné gé i pérfagésojné.

Né kontekst té konstatimit té lartcekur, Gjykata véren g€ té garantuarit e vendeve té
caktuara né Kuvend pér komunitete g€ nuk jané shumice, por edhe né institucione tjera,
éshté karakteristiké e, ndér tjerash, shteteve me demokraci konsociacionale. Théné két€, né
kontekst, t€ rregullimit té sistemit t€ zgjedhor dhe si¢ éshté theksuar edhe pérmes praktikés
gjyqésore té GJEDNJ-sé por edhe instrumenteve té tjera relevante ndérkombétare, shtetet
kané njé liri vlerésimi, pérkatésisht pércaktimi té karakteristikave t€ vet sistemit zgjedhor,
duke u bazuar né karakteristika historike dhe politike t€ shtetit pérkatés. M€ konkretisht, té
garantuarit e vendeve té caktuara né Kuvend pér komunitetet qé nuk jané shumicé,
jodetyrimisht ngérthen edhe detyrimin gé kéto vende t€ mund té fitohen vetém nése jané
votuar nga po i njéjti komunitet g€ nuk éshté shumiceé.

Mé saktésisht, ¢éshtjet gé ndérlidhen me té€ drejtat e pakicave kombétare né kontekst té
sistemeve zgjedhore, pértej parimeve t€ pérgjithshme té shtjelluara né kété Aktgjykim, jané
elaboruar detajisht edhe né dokumentet né vijim:

@) Ligji Zgjedhor dhe Pakicat Kombétare i Késhillit t€ Evropés i 25 janarit 2000
(CDL-INF (2000) 4);

(ii) Raporti pér Rregullat Zgjedhore dhe Veprimet Afirmative pér Pjesémarrjen e
Pakicave Kombétare né Procesin e Vendimmarrjes né Shtetet Evropiane,
miratuar nga Komisioni i Venecias mé 11-12 mars 2005 (CDL-AD(2005)009);

(iii) Komentet né Shénimin e Komisionit té Larté pér Pakica Kombétare té OSBE-
sé lidhur me analizén e Komisionit té Venecias pér votimin e dyfishté té
pakicave kombétare té 13 shtatorit 2007 (CDL-EL(2007)025;

(iv)  Mbrojtja e Pakicave Kombétare dhe Zgjedhjet, miratuar nga Komisioni i
Venecias mé 16 maj 2008 (CDL-EL(2008)002rev); dhe

) Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve lidhur me sistemet Zgjedhore dhe
Pakicat Kombétare té miratuar nga Komisioni i Venecias mé 24 gershor 2019
(CDL-PI(2019)004.

Raportet dhe opinionet e lartpérmendura, sqarojné sistemet zgjedhore né té gjitha shtetet
evropiane dhe mé gjeré né kontekst té akomodimit té pakicave kombétare. Si¢ sqarohet né
dokumentet e lartcekura, né pjesén mé té madhe té tyre, rregullat zgjedhore nuk béjné
dallimin né mes votuesve, pérderisa ka edhe sisteme zgjedhore té cilat né kontekst t€ té
drejtave pasive zgjedhore pércaktojné garanci dhe/ose lehtési shtesé lidhur me pakicat
kombétare, ndérsa né kontekst té té drejtave aktive zgjedhore véné theksin né liriné dhe
fshehtésiné e votés, e pérjashtimisht dhe né raste té€ vecanta duke mundésuar votén e
dyfisht€ ose lista té vecanta zgjedhore pér pakicat kombétare. Théné kété, pér aq sa jané té
réndésishme pér rrethanat e rastit, dokumentet e lartcekura, ndér té tjera, pérmbledhin
rregullime t€ ndryshme té sistemeve zgjedhore dhe t€ cilat, varésisht nga karakteristikat e
secilit shtet, mund té lehtésojné pérfagésimin e pakicave, duke pérfshiré mekanizmat e
mundshém si né vijim (i) duhet té lejohen partité qé pérfagésojné pakicat kombétare,
megjithaté, pjesémarrja e pakicave kombétare né partité politike nuk éshté dhe nuk do té
kufizohet né té ashtuquajturat parti me bazé etnike; (ii) rregulla té vecanta qé garantojné
vendet e rezervuara pér pakicat kombétare ose parashikojné pérjashtime nga kriteret
normale té ndarjes s€ vendeve pér partité g€ pérfagésojné pakicat kombétare (pér shembull,
lirimi nga kérkesa e kuorumit) né parim nuk bien ndesh me té drejtén e barabarté té votes;
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(iii) as kandidatét dhe as votuesit nuk duhet té€ jené té€ detyruar té€ zbulojné anétarésimin e
tyre né njé pakicé kombétare; (iv) pragjet zgjedhore nuk duhet té€ ndikojné né mundésité e
pérfagésimit té pakicave kombétare; dhe (v) njésité zgjedhore (numri i tyre, madhésia dhe
forma, magnituda) mund té dizajnohen me géllim t€ rritjes s€ pjesémarrjes s€ pakicave né
proceset vendimmarrése (shih CDL-PI(2019)0004, fage 13).

Pér sa i pérket, vecanérisht rregullave specifike té votimit pér pakicat kombétare, sipas
raporteve t€ lartcekura, shtetet pérjashtimisht, mund té devijojné nga parimi i t€ drejtés sé
barabarté té votés, duke miratuar sisteme t€ vecanta né lidhje me pakicat kombétare nése
njé sistem i tillé ngérthen njé géllim té ligjshém dhe té nevojshém dhe metoda e zgjedhur
éshté proporcionale me rezultatin e kérkuar (CDL-EL(2008)002rev, paragrafi 48). Né
kontekstin e rregullimit specifik pér pakica kombétare né kontekstin e té drejtave aktive
zgjedhore, dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, kéto sisteme mund té parashikojné (i) té drejta
votimi té dyfishta; dhe (ii) listat e vecanta té votuesve (shih CDL-AD(2005)009, paragrafi
16). Kéto sisteme duhet té jené mishéruara né Kushtetutat dhe/ose ligjet zgjedhore té
vendeve pérkatése.

Né Republikén e Kosovés, njé sistem i tillé, i cili pércakton sistem té vecanté zgjedhor pér
komunitetet gé nuk jané shumicé né kontekst té té drejtave aktive zgjedhore, nuk éshté i
pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pérfshire rregullativén e
KQZ-sé. Né fakt, bazuar né t€ lartcekurat, Gjykata thekson qé né rendin juridik té Republikés
sé Kosoveés, té drejtat aktive zgjedhore, pérkatésisht e drejta pér té zgjedhur bazuar né nenin
45 té Kushtetutés i nénshtrohet vetém kufizimit t€ moshés, pérkatésisht asaj tetémbédhjeté
vjecare dhe vendimit gjyqésor, dhe pértej kétyre dy kritereve, ajo éshté personale, e liré, e
barabarté dhe fshehté dhe bazuar né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme nuk i nénshtrohet
asnjé kufizimi né kontekst té pérkatésisé etnike t€ votuesve. Kushtetuta dhe Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, nuk kané asnjé dispozité bazuar né té cilén vendet e garantuara
sipas paragrafit 2 t€ nenit 64 té Kushtetutés, mund té fitohen vetém me kushtin qé vota pér
to té jeté dhéné nga komuniteti i njéjté dhe pérderisa shtetet kané hapésiré vlerésimi dhe liri
né pércaktimin e sistemeve zgjedhore, njé qasje e tillé éshté né pérputhshméri me
instrumentet ndérkombétare si¢ jané sqaruar mé lart dhe praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-
sé. Sipas Kushtetutés vota éshté personale, e lir€, e barabarté dhe e fshehté ndérsa dhe ndér
tjerash, sipas Kodit té Praktikave té Mira, as kandidatét dhe as votuesit nuk jané té detyruar
té zbulojné pérkatésiné e tyre si pakicé kombétare.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu rikujton, Aktgjykimet e GJEDNJ-s€, té€ shtjelluara mé lart
dhe bazuar né té cilat ajo ka trajtuar té drejta dhe/ose konteste zgjedhore né kuptim té té
drejtave t€ komuniteteve gé nuk jané shumice dhe né té€ cilat éshté kontestuar shkelje e nenit
3 té Protokollit nr.1 t€ KEDNJ-s€. Shkeljet e pércaktuara nga GJEDNJ, dhe gjithnjé né dritén
e rrethanave faktike dhe konteksteve né té cilat jané nxjerré aktgjykimet pérkatése,
saktésojné né parim (i) gé pérkatésia etnike nuk mund teé jeté€ pengesé pér tu regjistruar né
lista zgjedhore, pérkatésisht pér té€ ushtruar té drejtén pér té zgjedhur (aspekti aktiv i votés),
sic éshté rasti né Aktgjykimin Aziz kunder Qipros ose pér tu zgjedhur (aspekti pasiv i votés),
si¢ éshté rasti né Aktgjykimin Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés por edhe
Zorni¢ kundér Bosnje dhe Hercegovinés; dhe (ii) qé pérkatésia etnike nuk mund té privojé
nga e drejta pér t€ ushtruar té€ drejtén e liré té votés (aspekti aktiv i votés), duke e kufizuar
njé qytetareté njé pakice kombétare pér té votuar vetém pér listén e mbyllur e specifike té
kandidatéve t€ pakicés pérkatése sic éshté rasti me Aktgjykimin Bakirdzi dhe E.C. kundér
Hungarise.
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Né fakt ky i fundit, pérkatésisht rasti Bakirdzi dhe E.C kundér Hungarisé éshté tejet relevant
pér rrethanat e rastit konkret, sepse ndér té tjera, ka t€ bé&jé me (i) shprehjen e liré té vullnetit
té votuesve; (ii) mangésité e sistemit té votimit té€ pakicave kombétare gé ndikojné né
fshehtésiné e votimit; (iii) sistemet qé kérkojné qé njé kandidat i pakicés kombétare té
zgjedhet vetém nga votuesit e t€ njéjtés pakice; (iv) sistemet g€ lejojné votuesit e pakicave
kombétare té votojné vetém pér listat e tyre pérkatése té pakicave kombétare dhe jo pér listat
e pérgjithshme té partive politike; dhe (v) sistemet qé kufizojné mundésiné e votuesve té
pakicave kombétare gé té rrisin efektivitetin e tyre politik si grup dhe rreziku i reduktimit té
diversitetit dhe pjesémarrjes s€ pakicave né vendimmarrjen politike.

Né kété rast, dhe pérkundér faktit qé vet ligji hungarez pércakton ndérlidhjen né mes té té
drejtave aktive dhe pasive zgjedhore me pérkatésiné etnike pérkatése lidhur me vende té
caktuara né kuvend, GJEDNJ, né kontekst té rrethanave té rastit pérkatés, konstatoi qé té
drejtat zgjedhore té votuesve té pakicave kombétare ishin cenuar né kundérshtim me
garancité e pércaktuara pérmes nenit 3 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, duke theksuar, ndér
tjerash, qé (i) ka dyshime se njé sistem né té cilin vota mund té hidhet vetém pér njé listé
specifike t€ mbyllur té kandidatéve dhe qé kérkon nga votuesit t€ braktisin pérkatésité e tyre
partiake né ményré qé té kené pérfagésim si anétar té njé pakice kombétare, siguron
“shprehje té liré t€ mendimit té popullit né zgjedhjen e legjislativit”; dhe (ii) e drejta pér
fshehtési té ploté té votés né rrethana té tilla, nuk éshté né dispozicion té votuesve té pakicés
kombétare.

Parimet e shtjelluara mé lart, sqarojné qé (i) parimet gé burojné nga instrumentet
ndérkombétare e si¢ jané shtjelluara né kété Aktgjykim, nuk pérmbajné asnjé detyrim
bazuar né t€ cilin shtetet duhet t€ miratojné mekanizma sipas té cilave pakicat kombétare
jané té kufizuara té votojné vetém pér subjektet politike dhe té cilat deklarohen g€ e
pérfagésojné té njéjtén pakicé kombétare, pérkundrazi sipas té njéjtave instrumenteve,
shtetet kané njé liri t€ gjeré vlerésimi dhe pércaktimi pérkitazi me sistemet zgjedhore bazuar
né karakteristikat historike dhe politike pérkatése, gjithnjé duke gjetur mekanizmat e
nevojshém pér pérfagésimin efektiv té pakicave kombétare né vendimmarrje; dhe (ii)
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, pérkatésia etnike nuk mund té parages
kufizime as nuk kuptim té té drejtave aktive dhe pasive zgjedhore, me theks né faktin g€ ¢do
sistem qé pércakton pérjashtime né kuptim té té€ drejtave zgjedhore t€ pakicave kombétare,
duhet té sigurohet qé e mundéson “shprehjen e liré té mendimit té popullit né zgjedhjen e
legjislativit” dhe siguron liriné dhe fshehtésiné e votés.

Pér mé tepér, parimet e sqaruara mé lart gjithashtu pércaktojné qé (i) bazuar né paragrafin
2 té nenit 45 té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosoves, vota éshté personale, e barabarté, e
liré dhe fshehté; (ii) bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 64 té Kushtetutés, pa marré parasysh
numrin e vendeve té fituara, njézet (20) vende né Kuvendin e Republikés sé Kosovés i
takojné komuniteteve qé nuk jané shumicé né ményrén e saktésuar né kété nen; (iii)
Kushtetuta, instrumentet ndérkombétare té saktésuara né nenin 22 té saj, praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe Ligji pér Zg]ethet e Pérgjithshme, nuk pérfshijné kushtézimin
e té drejtave aktive dhe paswe zgjedhore né pérkatési etnike, pérkatésisht dhe né kontekst
té vendeve té garantuara sipas paragrafit 2 t€ nenit 64 té€ Kushtetutés, detyrimin e votuesve
peér té zgjedhur vetém partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur qé
deklarojné té pérfagésojné té njéjtin komunitet g€ nuk éshté shumicé né Kosové dhe as
detyrimin g€ kéto té fundit gqé votohen vetém nga komuniteti qé ato deklarohen gé
pérfagésojné; (iv) nése shteti pércaktohet pér njé sistem té tille, i njéjti duhet té jeté i
pércaktuar pérmes ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi dhe né pérputhje me pércaktimet dhe
vlerat kushtetuese; dhe (v) bazuar né praktikén gjyqésore t€¢ GJEDNJ-s€, nuk éshté roli i
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gjykatave té pércaktojné vullnetin e votuesve dhe gé ¢cdo shpallje e pavlefshme e votave
duhet té jeté e bazuar né bazé té qarté ligjore dhe bazuar né proceduré té sakté té ndjekur
si¢c éshté pércaktuar né ligjet dhe rregullativén e aplikueshme.

Konkluzion

Bazuar né sqarimet e lartcekura, né kuadér té sistemit aktual zgjedhor né Republikén e
Kosovés nuk ka asnjé baze ligjore mbi bazén e té cilés do té mund té shpallen té pavlefshme
fletévotime né vendvotime té caktuara duke u bazuar mbi supozime pér pérkatésiné etnike
té votuesve pérfshiré proporcionin né mes numrit té fletévotimeve qé mund té keté fituar
njé parti, koalicion, nismé qytetare dhe kandidat i pavarur qé deklaron qé pérfagéson njé
komunitet dhe numrit té€ kalkuluar té votuesve té té€ nj€jtit komunitet né vendvotime té
caktuara. Gjykata rikujton qé sipas GJENDJ-sé (i) nuk éshté detyré e gjykatave qé té
pércaktojné vullnetin e votuesve, pérfshiré pérmes shpalljes s€ pavlefshme té fletévotimeve
pa bazé té sakté ligjore; dhe (ii) ¢cdo shpallje e pavlefshme e fletévotimeve duhet té jeté e
bazuar né bazé té sakté ligjore, kérkesé kjo g€ buron edhe nga vet Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme dhe rregullativa e KQZ-sé né kontekst t€ kompetencés sé PZAP-sé, pér té
anuluar/shpallur té pavlefshme fletévotime.

Pér pasojé, dhe né kontekst té kérkesés sé parashtruesit té kérkesés qé té konstatohet qé
Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme ka rezultuar né cenimin e té drejtés sé
parashtruesit té kérkesés pér tu zgjedhur deputet i Kuvendit té Kosovés né zgjedhjet
parlamentare té vitit 2021 si pasojé e refuzimit t€ anulimit té fletévotimeve né komunat e
Gracanicés dhe Kamenicés respektivisht, Gjykata duhet té konstatoj qé ky nuk éshté rasti.
Kjo sepse sipas sqarimeve té lartcekura bazuar né Kushtetuté, instrumentet e aplikueshme
ndérkombétare, praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€ dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
nuk ka asnjé bazeé ligjore mbi bazén e té cilés fletévotimet mund té shpallen t€ pavlefshme
bazuar né pérkatésiné etnike té votuesve, pérfshiré deklarimin e supozuar té€ pérkatésisé
etnike g€ votuesit pérfagésojné.

Pérfundimisht, Gjykata rithekson qé vota né Republikén e Kosovés éshté personale, e
barabarté, e liré dhe e fshehté dhe si e tillé nuk mund té anulohet/shpallet e pavlefshme
bazuar né pérkatési etnike té votuesit.

Rrjedhimisht, Gjykata duhet té konstatojé qé refuzimi i anulimit, pérkatésisht shpalljes sé
pavlefshme té fletévotimeve né vendvotimet e saktésuara né komunén e Graganicés dhe
Kamenicés, respektivisht pérmes pjesés sé kontestuar té Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
té 12 marsit 2021 nuk ka rezultuar né cenimin e té€ drejtave té parashtruesit té kérkesés pér
t'u zgjedhur deputet i Kuvendit té€ Kosovés sic éshté e garantuar pérmes paragrafit 1 té nenit
45 té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés.

(i) Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér mungesé té¢ mekanizmave
konkret pér garantimin e pjesémarrjes efektive té komuniteteve jo-shumicé dhe kérkeséen
e parashtruesit té kérkesés qé Gjykata té detyrojé Kuvendin qé té nxjerr ligj

Parashtruesi i kérkesés né kontekst té pretendimit té tij pér shkelje té paragrafit 4 t€ nenit
58 té Kushtetutés né lidhje me nenin 15 té€ Konventés Kornizé pretendon edhe mungesé té
mekanizmave konkret pér garantimin e pjesémarrjes efektive té€ komuniteteve jo-shumice,
duke konsideruar qé: “7...] Gjykata Kushtetuese do duhej qé té obligonte Kuvendin e
Republikés sé Kosovés gé sa mé paré té ndérmerrte kéto masa adekuate dhe té krijonte
kushtet e nevojshme, duke rregulluar kornizén ligjore né kété fushe, ashtu gé komuniteteve
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jo shumicé ne vend t'u mundésohet pérfagésimi efektiv né ulése te garantuara, dhe, si
rezultat, pérfagésimi efektiv né ¢éshtje publike dhe vendimmarrje ne pérgjithési. Kéto
masa adekuate do duhej te garantonin qé komunitetet né ményré substanciale té zgjedhin
pérfagésuesit e tyre, duke mos lejuar shndérrimin e uléseve té garantuara né mekanizma
tluzore té perfagésimit. Gjykata Kushtetuese, konform standardeve dhe praktikave
ndérkombétare, do duhej t'i linte Kuvendit njé margjine té gjere vlerésimi qé té pércaktojé
se cilat masa do té ishin adekuate pér té arritur kété pjesemarrje efektive. Njé masé e tillé
adekuate, per kontekstin kushtetues kosovar, do té ishte, shembull, pércaktimi ligjor qé
komunitetet té regjistrohen né lista zgjedhore té vecanta (separate communal/electoral
rolls) ashtu gé vetém votuesit e komuniteteve qé gjenden né ato lista té¢ mund té votojné per
pérfagésuesit qé jané deklaruar se do t'i pérfagésojné ato komunitete né ulése té
garantuara. Askush jashté atyre listave nuk do té mund té votonte pér uléset e garantuara
pér komunitetin tjetér. Késhtu do té pamundésohej votimi manipulativ mes komuniteteve
né shkallén si¢ ka ndodhur ne Zgjedhjet e 14 Shkurtit. (Megjithése, si¢c thamé, standardet
ndérkombétare precize dhe shprehimore mungojné, té paktén né njé rast éshté sugjeruar
nga Komisioni i Venecias gé njé masé e tillé e listave te vecanta zgjedhore té komuniteteve
té implementohej, duke marré parasysh specifikat e situatés né até shtet.) Kuptohet,
regjistrimi né kéto lista zgjedhore nuk do té ishte i detyrueshém: secili pjesétar i
komunitetit joshumicé, konform standardeve dhe praktikave ndérkombétare, do mund té
vendoste se a té regjistrohej ne listat e vecanta té komuniteteve (pér té votuar pér
komunitetin e vet), apo né listén e pérgjithshme té votuesve (pér té votuar pér 100 uléset
tjera né Kuvendin e Kosovés). Regjistrimi 1 etnicitetit té pjesétareve té komuniteteve
joshumicé né lista zgjedhore do té béhej me kritere objektive té pérkatésisé, konform
Kushtetutés dhe praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé, gjithnjé duke ruajtur privatésiné e
deklaruesve si¢ pércaktohet edhe me standarde té Komisionit té Venecias.”

Parashtruesit e kérkesés pohojné se vendimi i PZAP-sé dhe Gjykatés Supreme pér
mosanulimin e votave edhe né tri komunat, Graganic€, Kamenicé dhe Mitrovicé Veriore,
“pérben shkelje té nenit 58 (4) té Kushtetutés s¢ Kosoves dhe té nenit 15 té Konventés
Kornizé té Keshillit t¢ Evropés per mbrojtjen e pakicave kombétare, zbatimi i sé cilés
garantohet me nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés”.

Parashtruesit e kérkesés mé tej theksojné se: “vendimet e kontestuara kané shkelur, pérveg
komponentit tjetér te nenit 58 ( 4) té Kushtetutés (baraziné efektive) né lidhje me nenin 4
(2) té Konventés Kornizé, edhe nenin 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit
12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili pércakton njé ndalim té
pérgjithshém té diskriminimit pér té gjitha té drejtat e garantuara me kushtetuté dhe ligj.”

Théné kété, Gjykata thekson qé paragrafi 4 i nenit 58 té Kushtetutés, nuk pércakton té drejta
individuale, por detyrim t€ shtetit, i cili, “sipas nevojés do té miratojé masa” adekuate pér
té promovuar njé barazi té€ ploté dhe efektive ndérmjet pjesétaréve té€ komuniteteve né té
gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore. Sipas po té€ njéjtit nen dhe
né kontekst té fjalis€ pararendése, masat e tilla, pasi té jené miratuar, nuk do té
konsiderohen qé pérbéjné diskriminim. Pér mé tepér, dhe pérkitazi me nenin 15 té
Konventés Kornizé, Gjykata rikujton praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé né njé rast né té
cilin, ndér tjerash, i éshté referuar nenit 15 t€ Konventés Kornizé, pérkatésisht rasti Partei
der Friesen kundeér Gjermanisé. Né kété rast, GJEDNJ, ndér tjerash, kishte theksuar qé
“I{GJEDNJ] véren se Konventa Kornizé, pérderisa njeh hapésirén e vlerésimit [margin of
appreciation] té shteteve né céshtjet zgjedhore, ajo vé né theks pérfaqésimin e pakicave
kombétare né céshtje publike (shih nenin 15 té Konventes). [...] Shtetet palé né Konventén
Kornizé gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi né ményrén se si t1 gasen géllimit té
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Konventés Kornizé pér té promovuar pjesémarrjen efektive té personave qé u pérkasin
pakicave kombétare né ¢éshtjet publike, si¢c pércaktohet né nenin 15 té Konventés Kornize.
Pér rrjedhojé, GJEDNJ vlerésoi se, edhe nése interpretohet né dritén e Konventés Kornizé,
Konventa nuk kérkon njé trajtim té ndryshém né favor té paléve té pakicave né kété
kontekst. Rrjedhimisht, sipas GJEDNJ-sé, né rrethanat e rastit pérkates, nuk kishte pasur
shkelje té nenit 14 t¢ KEDNJ-sé né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1.” (shih, paragrafét
43 dhe 44 té Aktgjykimit Partei der Friesen kunder Gjermanisé).

Né dritén e sqarimeve té€ mésipérme, Gjykata thekson qé paragrafi 4 i nenit 58 té Kushtetutés
lexuar sé bashku me nenin 15 té Konventés Kornizé, pércaktojné mundésiné e shtetit qé té
miratojé masa té€ caktuara pér t€ promovuar njé barazi té ploté dhe efektive ndérmjet
pjesétaréve t€ komuniteteve, pérfshiré né fushén e sistemit elektoral, dhe se masat e tilla
nuk pérbéjné diskriminim. Théné két€, né ményré qé paragrafi 4 i nenit 58 té€ Kushtetutés
s€ bashku me nenin 15 té Konventés Kornizé t€ krijojé té€ drejté individuale né kontekst té té
drejtave zgjedhore, njé mase e till€, duhet t€ jeté miratuar nga shteti, dhe bazuar né parimin
e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, ndérmarrja dhe/ose miratimi i njé mase té tillé né
kontekst té sistemit zgjedhor i takon pushtetit legjislativ dhe jo pushtetit gjygésor dhe i cili
ka pér detyré interpretimin/zbatimin e masés pérkatése pasi e njéjta té jeté miratuar. Pér
pasojé, Gjykata thekson qé té drejtat zgjedhore né Republikén e Kosovés, nuk mund té
interpretohen bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 58 té€ Kushtetutés, por pikénisja e analizés
duhet t€ jeté neni 45 i Kushtetutés.

Né kontekst té kérkesés s€ parashtruesit té kérkesés qé Gjykata “do té duhej té detyrojé
Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé sa mé paré té ndérmerrte kéto masa adekuate dhe té
krijonte kushtet e nevojshme, duke rregulluar kornizén ligjore né kété fushe”, Gjykata
fillimisht vé theks né dy c¢éshtje, pérkatésisht (i) natyrén e kérkesés sé€ parashtruesit té
kérkesés; dhe (ii) juridiksionin dhe kompetencén e Gjykatés Kushtetuese.

Neé kéte kontekst, Gjykata sqaron gé kérkesa e parashtruesit té€ kérkesés éshté dorézuar si
kérkesé individuale pérmes paragrafit 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés, sipas t€ cilit, individét
jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre
individuale té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi t€ kené shteruar té gjitha mjetet
juridike té pércaktuara me ligj.

Ndérsa bazuar né nenin 63 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, institucioni ligjvénés
i Republikés s€ Kosovés éshté Kuvendi. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka kompetencén e
ploté gé té pércaktojé modelin dhe specifikat e sistemit zgjedhor si dhe procedurat pérkatése
pérmes ligjeve t€ miratuara. Bazuar né parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve, ligjet
e miratuara nga Kuvendi, mund té i nénshtrohen vlerésimit té€ kushtetutshmeérisé nga
Gjykata Kushtetuese nése kontestohen para saj bazuar né dispozitat e nenit 113 té
Kushtetutés.

Né fund, Gjykata vé theks edhe né tri ¢éshtje tjera dhe té cilat ndérlidhen me rrethanat e
rastit konkret si né vijim (i) njé Aktgjykim tjetér té Gjykatés Supreme dhe i cili ka vendosur
ngjashém si né rrethanat e parashtruesit té kérkesés; (ii) detyrimin kushtetues gé vetém
votat e shpallura si té vlefshme té pércaktojné t€ fituarit e vendit pérkatés né Kuvend, dhe
procedurat pérkatése pér shpalljen e pavlefshme té tyre, duke pérshiré edhe trajtimin e
pretendimeve pér shkelje, pérkatésisht vepra t¢ mundshme penale, lidhur me zbatimin e
rregullave dhe procedurave zgjedhore, sic jané té pércaktuara né ligjet e aplikueshme té
Republikés sé Kosovés; dhe (iii) efektet e kétij Aktgjykimi.
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209. Lidhur me ¢éshtjen e paré, Aktgjykimi sqaron qé parashtruesi i kérkesés né parashtresén e

210.

211.

212.

tij i éshté referuar edhe njé Aktgjykimi té Gjykatés Supreme, pérkatésisht [AA.nr.30/2021]
té 11 marsit 2021, qé éshté nxjerré pas apeleve subjekteve politike qé pérfagésojné
komunitetin boshnjak Nasha Iniciyativa; Lista Boshnjake Unioni Social Demokrat dhe
Nova Demokratksa Stranka, dhe i cili, sipas parashtruesit té kérkesés, bazuar né té njéjtin
interpretim té paragrafit 4 t€ nenit 58 té Kushtetutés, ka anuluar/shpallur té pavlefshme
fletévotimet né té gjitha vendvotimet t€ cilat ishin kontestuar nga subjektet politike ankuese.
Gjykata thekson gé ky Aktgjykim asnjéheré nuk éshté kontestuar para Gjykatés dhe pér
pasojé, nuk i éshté nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmeriseé sé saj.

Pérkitazi me ¢éshtjen e dyté, Aktgjykimi sqaron qé paragrafi 1 i nenit 64 té Kushtetutés i
referohet specfikisht “numrit té votave té vlefshme” né pércaktimin e vendeve té fituara né
Kuvendin e Republikés, ndérsa bazat pérkatése ligjore dhe ményra e shpalljes sé votave té
pavlefshme éshté specifikisht e pércaktuar né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe
rregullativén tjetér té aplikueshme zgjedhore. Gjykata vé theks né faktin qé bazuar né
praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-sé por edhe ligjet e aplikueshme té Republikés sé Kosovés,
shpallja e pavlefshme e votave, duhet té jeté e bazuar né bazé té€ qarté ligjore. Pér mé tepér,
Gjykata thekson g€ veprat penale kundér té drejtave té€ votimit jané té pércaktuar né
Kapitullin XVIII té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés. Pretendimet pér shkelje pérgjaté
procesit zgjedhor, duke pérshiré keqpérdorimin e té drejtés s€ votimit dhe procedurat si té
njéjtat adresohen, jané té saktésuara né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme por dhe Kodin
Penal dhe até té Procedurés Penale té€ Republikés sé Kosoveés.

Né fund, dhe pérkitazi me ¢éshtjen e treté, pérkatésisht efektet e kétij Aktgjykimi, ky i fundit
sqaron g€ ashtu si¢ ka saktésuar né té paktén dy Aktgjykime paraprake qé ndérlidhen me té
drejta dhe liri individuale né konteste paszgjedhore, pérkatésisht né (i) Aktgjykimin e
Gjykatés KI207/19, me parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe
Partia e Drejtesisé, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimeve
[A.A.U.ZH.nr.20/2019] té 30 tetorit 2019 dhe [A.A.U.ZH.nr.21/2019] t€ 5 néntorit 2019 té
Gjykatés Supreme t€ Republikés sé Kosoves; dhe (ii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastet
KI45/20 dhe KI46/20, me parashtruese Tinka Kurti dhe Drita Millaku, lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Aktvendimeve [AA.nr. 4/2020] t€ 19 shkurtit 2020 dhe
[AA.nr.3/2020] té 19 shkurtit 2020 té Gjykatés Supreme, bazuar né parimin e sigurisé
juridike, ky Aktgjykim nuk mund té prodhojé efekt juridik prapaveprues né rezultatin e
shpallur zgjedhor pérkitazi me zgjedhjet parlamentare té 14 shkurtit 2021.

Megjithat€, njéjté si¢ ka theksuar né dy Aktgjykimet e lartcekura, kjo nuk nénkupton qé ky
Aktgjykim éshté thjeshté deklarativ dhe pa asnjé efekt. Pérmes kétij Aktgjykimi éshté
sqaruar, ndeér tjerash, qé (i) bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 45 té€ Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe fsheht€; (ii) bazuar né paragrafin 2
té nenit 64 t€ Kushtetutés, pa marré parasysh numrin e vendeve té fituara, njézet (20) vende
né Kuvendin e Republikés sé Kosovés u takojné komuniteteve gé nuk jané shumicé né
meényrén e saktésuar né kété nen; (iii) Kushtetuta, instrumentet ndérkombétare té
saktésuara né nenin 22 té saj, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé dhe Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, né kontekst té té drejtave aktive zgjedhore, nuk pérfshijné detyrimin qé
votuesit té zgjedhin vetém pér partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét té
pavarur gé deklarohen g€ pérfagésojné komunitetin qé ata pérfagésojné dhe né kontekst té
té drejtave pasive zgjedhore, as vendet e garantuara né Kuvendin e Kosovés pér partité,
koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét té pavarur nuk jané té€ kushtézuara vetém né
votén e gqytetaréve g€ u pérkasin komuniteteve g€ ata deklarojné gé i pérfaqésojné; (iv) nése
shteti pércaktohet pér njé sistem té tillé, i njéjti duhet té jeté i pércaktuar né ligje té
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aplikueshme t€ miratuara nga Kuvendi dhe né pérputhje me pércaktimet dhe vlerat
kushtetuese; dhe (v) gqé bazuar né praktikén gjygésore t¢ GJEDNJ-sé, nuk éshté roli i
gjykatave té pércaktojné vullnetin e votuesve dhe gé ¢do shpallje e pavlefshme e votave
duhet té jeté e bazuar né bazé té qarté ligjore dhe bazuar né proceduré té sakté té ndjekur
si¢ éshté pércaktuar né ligjet dhe rregullativén e aplikueshme. Njé interpretim i tillé duhet
té merret parasysh né ciklin e ardhshém zgjedhor pér zgjedhjet parlamentare, pér aq sa
sistemi zgjedhor, si¢ €shté pércaktuar né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, mbetet i
pandryshuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 21.4 dhe 113, paragrafin 1 dhe 77 té Kushtetutés, me nenet
20, 47 dhe 48 té Ligjit dhe me rregullat 39 dhe 59 (1) té€ Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
mé 20 prill 2023

IL.

III.

VENDOSI

TE DEKLAROJE, njézéri té papranueshme kérkesén e Partisé Rome té Bashkuar
té Kosovés (PREBK), té pérfagésuar nga Albert Kinolli;

TE DEKLAROJE, njézéri té pranueshme kérkesén e Partisé Liberale Egjiptiane
(PLE) te pérfagésuar nga Veton Berisha;

TE KONSTATOJE, me shumicé votash qé Aktgjykimi [AA.nr.29/2021] i 12 marsit
2021 i Gjykatés Supreme nuk ka cenuar té drejtén e parashtruesit té kérkesés pér
tu zgjedhur sipas paragrafit 1 t€ nenit 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes] té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 (E drejta pér zgjedhje té lira) té
Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE, mé shumicé votash qé ky Aktgjykim nuk ka efekt prapaveprues
dhe gé né bazé té parimit té sigurisé juridike nuk prek té€ drejtat e paléve té treta;

TUA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit, ta
publikojé né Gazetén Zyrtare;

Ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes ne Gazetén Zyrtare né pajtim me
nenin 20.5 té Ligjit.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

emzije Istrefi-Peci




