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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
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Parashtrues

N.N.T. “Art Konstruktion”

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit E. Rev. 2/2022
té Gjykatés Supreme té 5 majit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga N.N.T. “Art Konstruktion” me pronar Agim Dedaj (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), pérfagésuar nga Bardh Maksuti, avokat
nga Gjakova.



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit [E. Rev. 2/2022] té
5 majit 2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Gjykata Supreme).

3. Parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 22 gershor 2022.

Objekti i céshtjes

4. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [E. rev. /2022] té 5
majit 2022 té Gjykatés Supreme pérmes té cilit sipas pretendimeve té parashtruesit t€
kérkesés jané shkelur t€ drejtat e garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né€ ndérlidhje me nenin 6 (1)
(E drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike
5. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

dhe paragrafin 4 té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesa individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
i pérgjigjeve] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. ME 18 tetor 2022, parashtruesi i kérkesés pérmes postés elektronike dorézoi kérkesén
né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

7. ME 26 tetor 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR. KI163/22] caktoi
gjyqtarin Nexhmi Rexhepi Gjyqgtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té€ pérbéré nga
gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Radomir Laban (anétaré).

8. ME 31 tetor 2022, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Té njéjtén dit€, njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykaté€s Supreme dhe Gjykatés
Komerciale dhe késaj té fundit iu kérkua qé té dorézojé déshminé (fleté-kthesén) qé
tregon datén kur parashtruesi i kérkesés ka pranuar vendimin e kontestuar.

9. MEé 3 néntor 2022, Gjykata Themelore dorézoi déshminé qé tregon se parashtruesi i
kérkesés ka pranuar vendimin e kontestuar mé 22 gershor 2022.

10.  MEé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dhe betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

11.  Mé 12 prill 2023, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

12. Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés kishte kryer punime
ndértimore né urén mbi lumin Erenik né Moglicé, Gjakové dhe kishte kryer pérgatitjet
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e trasesé sé rrugés “Lugbunar” né Gjakové. Bazuar né punimet e kryera, parashtruesi i
kérkesés kishte dérguar faturat pér pagesé né adresé t€ komunés sé Gjakovés. Komuna
e Gjakovés kishte vlerésuar se punimet e parashtruesit t€ kérkesés jané té njéanshme
dhe té kundérligjshme sepse ato nuk jané kryer né pajtim me procedurén qé éshté
dashur t€ zhvillohet prané Zyrés sé Prokurimit Publik nga do té rrjedhté kontrata me
detyrime té ndérsjella té paléve kontraktuese.

Pér shkak té mosmarréveshjes ndérmjet parashtruesit t€ kérkesés dhe komunés sé
Gjakovés, parashtruesi i kérkesés e paditi kété té fundit duke pretenduar kompensim
pér punimet ndértimore t€ kryera dhe t€ pasurimit pa bazé juridike.

Mé 23 néntor 2020, Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Ekonomike (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore) pérmes Aktgjykimit
[V.EK.nr.247/19] vendosi: REFUZOHET e pabazuar kérkesépadia e parashtruesit té
kérkesés e ushtruar kundér té paditurés komuna e Gjakovés, me té cilén ka kérkuar qé
e paditura gé né emér té pasurimit té pabazé t'ia paguajé shumén e mjeteve né lartési
prej 296,005.44 euro, me normé té kamatés prej 8% né vit e cila fillon t€ rrjedhé nga
data 05.10.2015, e deri né pagesén definitive, qé té gjitha kéto brenda afatit prej 7 ditésh
nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi e deri né pagesén definitive.

Gjykata Themelore arsyetoi: (i) neni 194 té LMD-sé pércakton se secili person gé
pasurohet pa bazé ligjore né dém t€ tjetrit, €shté i detyruar g€ ta kthej até qé€ ka marré
nga tjetri; (ii) mirépo né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés dhe pala e paditur nuk
kané arritur marréveshje apo kontraté pér kryerjen e punéve ndértimore té cilat jané
objekt i kontestit; (iii) duke iu referuar ekspertizés sé ndértimtarisé po ashtu mungojné
dokumente tjera si¢ jané projekti i pranuar, situacionet e pranuara dhe té vértetuara
nga investitori, procesi i pranim-dorézimit té punéve ndértimore dhe llogaria e
punimeve té kryera t€ nénshkruara nga té dy palét; (iv) punimet e pretenduara nga
parashtruesi i kérkesés nuk jané kryer né pajtim me procedurat e parapara nga Zyra e
Prokurimit Publik; (v) pra, nuk kishte shpallje té tenderit e as proceduré té negociuar
me té njéjtin operator ekonomik si¢ pércakton ligji pér prokurimin publik; (vi) prandaj,
bazuar né gjendjen faktike dhe dispozitat e nenit 2.1 dh 2.2 t€ ligjit pér prokurimin
publik, kérkesépadia e parashtruesit t€ kérkesés lidhur me borxhin e pretenduar éshté
e pabazuar.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit duke pretenduar shkelje té
dispozitave t€ procedurés kontestimore, vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike dhe zbatim t€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé ankesa té
aprovohet e bazuar dhe té prishet aktgjykimi ankimor apo ¢éshtja té€ kthehet né rigjykim
dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

MEé 16 shtator 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ae.nr.54/21] vendosi: (i)
REFUZOHET e pa themelté ankesa e parashtruesit té kérkesés dhe (ii)
VERTETOHET aktgjykimi i Gjykatés Themelore [V.EK.nr.247/19] i datés 23.11.2020.

Gjykata e Apelit i pranoi konstatimet e Gjykatés Themelore duke pérséritur (i) palét
ndérgjyqése bazuar né nenin 630 té LMD-sé éshté dashur té lidhin kontraté me shkrim;
(ii) kurse bazuar né nenin 70 t€ LMD-sé nése kontrata nuk éshté lidhur né formé té
shkruar, ajo nuk ka efekt juridik; (iif) né rastin konkret nuk éshté lidhur as kontraté
mbi veprén né kuptim t€ nenit 600 té€ LMD-s€; (iv) parashtruesi i kérkesés nuk éshté
dashur t€ ndérmerr veprime pa urdhéresé nga pala e paditur komuna e Gjakovés; (v)
prandaj, kérkesépadia e parashtruesit t€ kérkesés nuk gézon mbrojtje gjyqésore.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti revizion né Gjykatén Supreme duke pretenduar shkelje
esenciale té dispozitave t€ procedurés kontestimore, zbatim té gabuar t€ sé drejtés
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materiale me propozim qé Gjykata Supreme ta aprovojé revizionin té themelté dhe dy
aktgjykimet e gjykatave té instancés mé té ulét t'i prishé dhe ¢éshtjen ta kthejé pér
rigjykim né gjykatén e shkallés s€ paré, ose qé t'i ndryshojé ashtu qé kérkesépadiné e
parashtruesit té kérkesés ta aprovojé té bazuar.

Mé 5 maj 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [E. Rev. 2/2022] e refuzoi té
pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkesés i paraqitur kundér aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit [Ae.nr.54/21] té datés 16.9.2021.

Gjykata Supreme duke u pajtuar me konstatimet e gjykatave t€ instancés mé té ulét,
arsyetoi: (i) pranohet i bazuar géndrimi juridik i gjykatave té instancés mé té ulét sepse
aktgjykimet e tyre nuk jané pérfshiré me shkelje thelbésore t€ dispozitave té procedurés
kontestimore dhe as me zbatim té gabuar t€ sé drejtés materiale, pér ¢ka gjykata e
revizionit kujdeset sipas detyrés zyrtare nga neni 215 i LPK-sé; (ii) pretendimet e
revizionit nuk géndrojné si té bazuara, ngase t€ dy gjykatat e instancés mé té ulét me té
drejté gjejné se né njérén ané, pér punimet e pretenduara nga parashtruesi i kérkesés,
nuk jané kryer procedurat e parapara né Zyrén e Prokurimit Publik, pra, nuk kishte
shpallje t€ tenderit e as proceduré t€ negociuar me té€ njéjtin operator ekonomik, si¢
pércakton Ligji i Prokurimit Publik; (iii) ndérsa né anén tjetér, kontrata mbi ndértimin
né kuptim té nenit 630 té LMD-sé ka gené dashur t€ lidhet me shkrim, ndérsa ne kuptim
té nenit 70 t€ LMD-sé nése kjo kontraté nuk éshté lidhur né forme té shkruar, ajo nuk
prodhon efekt juridik; (iv) né rastin konkret nuk éshté lidhur as kontraté mbi veprén
né kuptim té€ nenit 600 té LMD-sé, andaj parashtruesi i kérkesés nuk éshté dashur
ndérmarr veprime pa urdhéresé me shkrim nga e paditura, pér ¢ka edhe kérkesa e tij
nuk gézon mbrojtje juridike gjyqésore; (v) porosia dhe pélqimi i t€ paditurés pér
kryerjen e punéve té pretenduara nga parashtruesi i kérkesés jané irelevante, pasi gé,
né mes paléve kontestuese as nuk ka pasur t€ lidhur me shkrim kontraté ndértimi, e as
nuk jané respektuar procedurat e prokurimit, si¢ parashihet me dispozitat ligjore té
ligjit pérkatés; (vi) kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés pér pagesén e kétyre punéve té
kryera nga ajo, nuk gézon mbrojtje gjygésore, prandaj, gjykatat e instancés mé té ulét
me té drejté kane vepruar kur kané refuzuar kérkesépadiné e tillé t€ parashtruesit té
kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,
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Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ neneve 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Aktgjykimet e kontestuara (pér té cilat kérkohet
vlerésimi i ligjshmérisé ), kané déshtuar té arsyetojné vendimmarrjen e tyre dhe té
cilésojné e arsyetojné pretendimet thelbésore té parashtruesit té kérkesés, né
kundérshtim me garancité kushtetuese té mishéruara né nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 té KEDNJ. Gjykatat e Rregullta jané té detyruara qé té arsyetojné
pretendimet thelbésore té paléve pérkatése dhe té tregojné me qartési té mjaftueshme
arsyet mbi té cilat e kané¢ bazuar vendimmarrjen e tyre, ndérsa do té veprojné né
kundérshtim me garancité kushtetuese pér njé vendim té arsyetuar gjyqésoré, nése
nuk ofrojné asnjé pérgjigje pérkitazi me pretendimet thelbésore té paléve, si¢ éshté
vepruar né rastin e parashtruesit té kérkesés.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon po ashtu se: “Parashtruesi i kérkesés, konsideron se
refuzimi kérkesépadisé dhe léshimi nga secili nivel gjygésoré, pér té vlerésuar se né
rastin konkret béhet fjalé pér pasurim té pa bazé dhe té drejtén né kompensimin e
kundéruvlerés pér punimet e kryera, dhe ne kété ményré parashtruesit té kérkesés 1




kané pamundésuar realizmin e njé té drejte té garantuar me nenin 54 té Kushtetutés
duke anashkaluar detyrimin e gjykatave qé té vlerésojné ligjishmériné.”

25. Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata: (i) kérkesa t€ shpallet e
pranueshme; (ii) jané shkelur nenet 31 dhe 54 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6
(1) t€ KEDNJ-sé; (iii) shpallet i pavlefshém Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [E. Rev.
2/2022] té 5 majit 2022; (iv) té€ kthejé Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [E. Rev.
2/2022] t€ 5 majit 2022, pér rivendosje né pajtim me konstatimet e Gjykatés
Kushtetuese.

Dispozita relevante Kushtetuese dhe Ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqurtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.”

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.”

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqgésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, st dhe té drejtén né
mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1.Cdo person ka té drejté gé gesht]a e tj té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga n]e  gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés
mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij,
né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogeri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.”

[...]




Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve i ish-RSFJ-sé i datés 30 mars 1978.

Neni 70
[Sanksioni i mungesés té formés sé nevojshme]

“Kontrata qé nuk éshté lidhur né formén e parashikuar nuk ka efekt juridik, né
qofté se nga qéllimi i dispozités me té cilén éshté caktuar forma nuk rezulton dicka
tjetér.

Kontrata gé nuk éshté lidhur né formén e kontraktuar nuk ka efekt juridik né qofté
se palét e kané kushtézuar plotfugishmériné e kontratés me formé té vecanté.”

Neni 600
[Nocioni]

“Me kontratén e sipérmarrjes sipérmarrési (sipérmarreési, zbatuesi i punimeve)
merr pérsipér té kryejé njé puné té caktuar si¢ éshté prodhimi apo ndregja e ndonjé
sendi ose zbatimi i ndonjé pune fizike ose intelektuale etj, ndérsa porositési
obligohet qé pér kété t'i paguajé shpérblim.”

Neni 630
[Nocioni]

“Kontrata e ndértimeve éshté kontraté e sipérmarrjes me té cilén zbatuesi 1
punimeve obligohet se sipas projektit té caktuar té ndértojé né afatin e caktuar
ngrehiné té caktuar né tokén e caktuar, apo qé né njé toké té tillé respektivisht né
objektin ekzistues té kryejé punime té tjera ndértimi, ndérsa porositési obligohet
gé pér kété ti paguajé shpérblimin e caktuar.

Kontrata a ndértimeve duhet té lidhet né formé shkresore.”

LIGJI Nr. 04/L-042 PiR PROKURIMIN PUBLIK Nii REPUBLIKEN E
KOSOVES

Neni 2
[Fushéveprimi]

“1. Ky ligj vlen pér té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoriteteve kontraktuese
dhe koncesioneréve té punéve, ashtu si¢ jané pérkufizuar kéto terme né kété ligj.
Gjaté ushtrimit té aktiviteteve té tyre té prokurimit, autoritetet kontraktuese dhe
koncesionerét jané té obliguara qé té zbatojné dhe respektojné kérkesat
procedurale dhe pérmbajtjesore té kétij ligji.

2. Ky ligj vlen pér té gjithé personat, operatorét ekonomik, dhe ndérmarrjet, ashtu
si pércaktohen kéto terme né kété ligj, qé jané té pérfshiré, marrin pjesé ose
interesohen, drejtpérdrejté ose térthorazi, né aktivitete prokurimi té rregulluara
me kété ligj; nga personat e tillé, operatoreét, dhe ndérmarrjet gjithashtu kérkohet
qé ti respektojné dhe té veprojné né pérputhje me kérkesat procedurale dhe
materiale té kétij ligji.”

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés
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Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i kané€ pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuar me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém past té
kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 4, té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, i cili pércakton: “Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né
Kushtetuté, vlejné edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. N€ lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit
47 [Kérkesa individuale] 48 [Saktésimi i kerkeses] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé
parashikojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrajtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) mua]sh Afan fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor...

NEé vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve t€ pranueshmeérisé si¢ jané cekur mé lart,
Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kané specifikuar se kontestojné njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin E. Rev. 2/2022 [] té€ Gjykatés Supreme té 5
majit 2022, pas shterimit té té€ gjitha mjeteve juridike té pércaktuara me ligj.
Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kané qartésuar té drejtat dhe lirit€ gé ata
pretendojné se jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe kané
dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.
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Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e personit juridik
ka té drejté t€ parages ankesé kushtetuese, duke u thirrur né shkelje té pretenduara té
té drejtave dhe lirive themelore té tij, € vlejné pér individét dhe personat juridiké (shih
rastin e Gjykatés KI41/09, parashtrues Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C., Aktvendim
pér papranueshmeéri i 3 shkurtit 2010, paragrafi 14).

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesit e kérkesés kané pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé té parapara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé] té
Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret né bazé
té sé cilave Gjykata mund té shqyrtoj kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa té
mos jeté qartazi e pabazuar. Rregulli 39 (2) specifikon:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata rikujton gé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé si
dhe té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér
arsye ¢é ndérlidhen me meritat e njé rasti. M€ saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme né bazé té dhe pas vlerésimit t€ meritave
té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té
Rregullores sé punés (shih rastin KIo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim
pér papranueshméri i 12 majit 2021, paragrafi 26; shih gjithashtu rastin KI175/20,
parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27
prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime gartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara’; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té pagarta”. (Shih: mé saktésisht pér konceptin e papranueshmeérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi té pabazuar”, dhe specifikat e katér
kategorive t€ lartcekura té pretendimeve té kualifikuara si “qartazi té pabazuara”,
Udhézuesin Praktik t€¢ GJEDNJ-sé pér Kriteret e Pranueshmeérisé té 31 gushtit 2019;
Pjesa III. Papranueshméria bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi té pabazuara,
paragrafét 255 deri mé 284, shih gjithashtu rastin KIog4/21, cituar mé lart, paragrafi 27,
si dhe rastin KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Né kontekst t€ vlerésimit té€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do t€ aplikojé standardet e
praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar
té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté (shih rastin
KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 28).

Gjykata véren se esenca e kétij rasti ndérlidhet me padiné qé parashtruesi i kérkesés e
kishte paraqitur padi pér pasurim té pabazé kundér komunés sé Gjakovés lidhur me
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disa punime ndértimore té kryera né territorin e komunés sé Gjakovés. Gjykata
Themelore e refuzoi té€ pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té€ kérkesés me té cilén
ka kérkuar g€ e paditura qé né emér té pasurimit t€ pabazé t'ia paguajé shumén e
caktuar té mjeteve monetare. Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e
Apelit duke pretenduar shkelje té dispozitave t€ procedurés kontestimore, vértetim té
gabuar dhe jo t€ ploté té€ gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale.
Gjykata e Apelit e refuzoi té pa themelté ankesa e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi
aktgjykimin i Gjykatés Themelore. Parashtruesi i kérkesés paraqiti revizion né Gjykatén
Supreme duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore,
zbatim t€ gabuar té sé drejtés materiale me propozim qé Gjykata Supreme ta aprovojé
revizionin té themelté dhe dy aktgjykimet e gjykatave t€ instancés mé té ulét t'i prishé
dhe ¢éshtjen ta kthejé pér rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré. Gjykata Supreme e
refuzoi té pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkesés i paraqitur kundér aktgjykimit
té Gjykatés sé Apelit. Gjykata Supreme sikurse edhe gjykatat e instancés mé té ulét
konstatuan se punimet e kryera nga parashtruesi i kérkesés nuk gézojné mbrojtje
juridike pér shkak se ishte lidhur kontraté me shkrim sipas dispozitave pérkatése té
LMD-sé dhe nuk ishin zhvilluar procedurat e prokurimit sipas ligjit pér prokurimin
publik.

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés né thelb ka pretendime té karakterit té
pérgjithshém té shkeljes sé nenit 31 té€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ-
sé pér shkelje t€ sé drejtés pér njé vendim t€ arsyetuar. Parashtruesi i kérkesés pohon
qé gjykatat e rregullta t€ té tri instancave nuk kané dhéné arsyetim t€ mjaftueshém dhe
té logjikshém kur kané gjykuar rastin e tij. Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon
shkelje té nenit 54 t€ Kushtetutés sepse gjykatat e rregullta “i kané pamundésuar
realizmin e njé té drejté té garantuar me nenin 54 té Kushtetutés duke anashkaluar
detyrimin e gjykatave qé té vlerésojné ligishmériné.”

Gjykata vé né pah konstatimet e Gjykatés Supreme: (i) pranohet i bazuar géndrimi
juridik i gjykatave té instancés mé té ulét sepse aktgjykimet e tyre nuk jané pérfshiré me
shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore dhe as me zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale, pér cka gjykata e revizionit kujdeset sipas detyrés zyrtare
nga neni 215 i LPK-sé; (ii) pretendimet e revizionit nuk qéndrojné si té€ bazuara, ngase
té dy gjykatat e instancés mé té ulét me té drejté gjejné se né njérén an€, pér punimet e
pretenduara nga parashtruesi i kérkesés, nuk jané kryer procedurat e parapara né Zyrén
e Prokurimit Publik, pra, nuk kishte shpallje t€ tenderit e as proceduré té€ negociuar me
té njéjtin operator ekonomik, si¢ pércakton Ligji i Prokurimit Publik; (iii) ndérsa né
anén tjetér, kontrata mbi ndértimin né kuptim té nenit 630 t€ LMD-sé ka qené dashur
té lidhet me shkrim, ndérsa ne kuptim té nenit 70 t€ LMD-sé nése kjo kontraté nuk
éshté lidhur né forme té shkruar, ajo nuk prodhon efekt juridik; (iv) né rastin konkret
nuk éshté lidhur as kontraté mbi veprén né kuptim té nenit 600 té LMD-sé, andaj
parashtruesi i kérkesés nuk éshté dashur ndérmarr veprime pa urdhéresé me shkrim
nga e paditura pér (;ka edhe kérkesa e tij nuk gézon mbrojtje juridike gjyqésore; (v)
porosia dhe pélqimi i t€ paditurés pér kryer]en e punéve té pretenduara nga
parashtruesi i kérkesés jané irelevante, pasi g€, né mes paleve kontestuese as nuk ka
pasur té lidhur me shkrim kontraté ndértimi, e as nuk jané respektuar procedurat e
prokurimit, si¢ parashihet me dispozitat ligjore té ligjit pérkatés; (vi) kérkesa e
parashtruesit t€ kérkesés pér pagesén e kétyre punéve té kryera nga ajo, nuk gézon
mbrojtje gjygésore, prandaj, gjykatat e instancés mé té ulét me t€ drejté kane vepruar
kur kané refuzuar kérkesépadiné e tillé té parashtruesit t€ kérkeseés.

Nga sa mé sipér, Gjykata véren se Gjykata Supreme por edhe gjykatat e instancés mé té
ulét: (1) kané dhéné njé arsyetim t€ gjithépérfshirés té té gjitha ¢éshtjeve gendrore té
céshtjes sé parashtruesit té kérkesés cka lé té kuptohet se parashtruesit i éshté
mundésuar paraqgitja e argumenteve kundrejt palés sé paditur; (ii) Gjykata Supreme
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dhe gjykatat instancés mé té ulét kané pércaktuar bazén ligjore pérkatésisht dispozitat
pérkatése té LMD-sé dhe té Ligjit pér Prokurimin Publik, duke dhéné shpjegime té
mjaftueshme dhe logjike pérse kérkesépadia e parashtruesit té€ kérkesés nuk gézon
mbrojtje juridike.

Gjykata dhe GJEDNJ-ja né jurisprudencén e tyre kané theksuar se neni 31 i Kushtetutés
pérkatésisht neni 6, paragrafi 1 i KEDNJ-s€, obligon gjykatat té japin arsyet pér
vendimet e tyre, ato gjithashtu kané konstatuar se kjo nuk mund t€ kuptohet si kérkesé
pér njé pérgjigje té hollésishme né ¢do argument. (Shih rastet e Gjykatés nr. KI24/22,
parashtrues Turkiye Is Bankasi A.S.-Dega Kosové, aktvendim pér papranueshmeérii 27
tetorit 2022, paragrafi 44; Kl174/21 parashtrues Bashkim Makiqi, aktvendim pér
papranueshmeéri i 16 shkurtit 2022, paragrafi 57 dhe nr. KIg7/16 parashtrues IKK
Classic, aktgjykim i 4 dhjetorit 2017, paragrafi 49 dhe po ashtu shih rastet e GJEDNJ-
sé Van de Hurk kundér Holandés, nr. 16034/90, Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi
61; Higgins dhe té tjerét kundér Franceés, nr. 20124/92, Aktgjykimi i 19 shkurtit 1998,
paragrafi 42).

Gjykata rithekson se vendimet e kontestuara té gjykatave té rregullta jané t€ arsyetuara
dhe pérmbajné fakte té vértetuara, dispozitat ligjore pérkatése dhe marrédhénien
logjike midis tyre. (shih rastet e Gjykatés, nr. KI24/22, parashtrues Turkiye Is Bankasi
A.S.-Dega Kosové, cituar mé lart paragrafi 45; Kl174/21 parashtrues Bashkim Makiqi,
cituar mé lart, paragrafi 58 dhe KI72/12, parashtrues Veton Berisha dhe Ilfete Haziri,
aktgjykim i 17 dhjetorit 2012, paragrafi 61, dhe KI135/14, IKK Classic, aktgjykim i 9
shkurtit 2016, paragrafi 58).

Gjykata ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé
gjykaté té rregullt té marré njé vendim e jo njé tjetér. Né té kundértén, Gjykata do té
vepronte si gjykaté e “shkallés s€ katért”, g€ do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve té
vendosur né juridiksionin e saj. (Shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe
referencat e pérdorura aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés K1128/18 parashtrues
Limak Kosovo International Airport Sh.A. “Adem Jashari”, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 27 majit 2019, paragrafi 56; dhe KI162/19 parashtrues Gani Gashi,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 13 néntorit 2019, paragrafi 58).

Duke vlerésuar procedurat e zhvilluara né térési né gjykatat e rregullta, Gjykata
konstaton se parashtruesi i kérkesés pérfitoi nga procedura kontradiktore dhe se ai ishte
né gjendje t€ paraqges né faza té ndryshme té procedurés pretendimet dhe provat qé ai i
konsideroi té réndésishme pér rastin e tij; ai ka pasur mundésiné té hedhé poshté né
ményreé efektive pretendimet dhe provat e paraqitura nga pala kundérshtare; gjykatat e
rregullta dégjuan dhe shqyrtuan té gjitha pretendimet e tij, té cilat, shikuar objektivisht,
ishin té réndésishme pér zgjidhjen e rastit; arsyet faktike dhe ligjore pér vendimin e
kontestuar jané dhéné né hollési dhe procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té
drejta (shih mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-s€, Garcia Ruiz kundér Spanjés,
cituar mé lart, paragrafét 29 dhe 30, shih gjithashtu rastin e Gjykatés nr. KI22/19,
parashtrues Sabit Ilazi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 7 qershorit 2019, paragrafi

42).

Gjykata po ashtu konsideron se pretendimi pér shkelje té nenit 54 t€ Kushtetutés nuk
mund t€ jeté objekt i vlerésimit kushtetues, pér shkak se i njéjti nuk ngre ndonjé ¢éshtje
té re qé nuk éshté shqyrtuar né kuadér té nenit 31 té€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin
6 (1) té¢ KEDNJ-sé (shih rastin e Gjykatés nr. KI215/21, parashtrues Arbér Shkreli dhe
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té tjeréet, Aktvendim pér papranueshmeéri i 15 shkurtit 2022, paragrafi 93 dhe referencat
e pérmendura aty).

45. Gjykata konkludon se pretendimi i parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ sé drejtés pér
gjykim té drejté dhe t€ paanshém t€ garantuar me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me
dhe nenin 6 (1) t¢é KEDNJ-sé, éshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, sic
specifikohet né rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe
rregullin 59 (2) t€ Rregullores sé punés, mé 12 prill 2023, njézéri

VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

exhmi Rexhepi

11



