REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 12 prill 2023
Nr.ref.:RK 2150/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KI213/21
Parashtrues

“N.T. Doli”

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [Ac. nr. 5805/2020], té 19 tetorit
2021 té Gjykatés sé Apelit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Kompania “N.T. Doli” me seli né Gjakové, e pérfagésuar
nga pronari i saj Armend Doli, nga Gjakova (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit [Ac. nr. 5805/20],
té 19 tetorit 2021, t€ Gjykatés sé Apelit té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e
Apelit) né lidhje me Aktvendimin [CP. nr. 10/13], té 8 shtatorit 2017, té€ Gjykatés
Themelore né Gjakove.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimit té kontestuar,
pérmes té cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té
Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), si dhe nenin 6 (E drejta pér
njé proces té rregullt), 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) dhe nenin 1 té€ Protokollit nr. 1
té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 1
dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té€ Rregullores sé punés sé€ Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

Mé 22 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes postés, té cilén
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) e pranoi
mé 24 néntor 2021.

Mé 3 dhjetor 2021, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. Gjr. KI213/21] caktoi
gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha
(anétaré).

Mé 2 dhjetor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe i
dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés sé Apelit.

MEé 1 korrik 2022, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé té plotésoj formularin
zyrtar t€ kérkesés dhe t’ i dorézojé t€ gjitha vendimet dhe ankesat qé ndérlidhen me
rastin e posacérisht Aktvendimin [CP. nr. 10/2013] e Gjykatés Themelore né Gjakoveé,
té 8 shtatorit 2017 dhe ankesén kundér kétij aktvendimi.

Mé 4 gusht 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi formularin zyrtar té kérkesés dhe
ankesén drejtuar Gjykatés sé Apelit kundér Aktvendimit [CP. nr. 10/2013] té Gjykatés
Themelore né Gjakové, t€ 8 shtatorit 2017.

Mé 12 tetor 2022, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé té dorézojé autorizimin
qé déshmon se e pérfagéson kompaniné “N.T. Doli” para Gjykatés.

Mé 11 néntor 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté dokumentacionin qé
déshmon se éshté pronar i kompanisé “N.T. Doli”.




12.

13.

Meé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

Mé 22 mars 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (né
tekstin e métejmé: KPMM), né cilésiné e kreditorit ka ushtruar propozim pér
pérmbarim ndaj parashtruesit t€ kérkesés lidhur me pagesén e gjobés né shumén prej
3,968.48 euro (tre mijé e nénté qind e gjashtédhjeté e tet€ euro e dyzeté e teté cent)
duke u bazuar né Aktvendimin [nr. 5026] ¢ KPMM-sé t€ 20 shtatorit 2011, i cili
aktvendim ishte i plotfuqishém nga 18 maji 2012 dhe i ekzekutueshém nga 3 gershori
2012.

Mé 3 janar 2013, Gjykata Komunale né Gjakové pérmes Aktvendimit [Cp. nr. 10/13]
lejoi pérmbarimin e kérkuar nga KPMM.

Mé 4 mars 2016, parashtruesi i kérkesés ushtroi prapésim kundér Urdhrit pér
pérmbarim.

Mé 21 prill 2016, KPMM paraqiti pérgjigje né prapsim.

Mé 10 maj 2016, Gjykata Themelore né Gjakové pérmes Aktvendimit [E. nr. 10/13]
refuzoi si té pabazuar prapésimin e parashtruesit té kérkesés dhe la né fuqi
aktvendimin pér lejimin e pérmbarimit.

Kundér kétij aktvendimi, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit.

Mé 18 gusht 2017, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. nr. 3792/16] aprovoi
ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe ktheu rastin pér rivendosje né Gjykatén
Themelore.

Mé 8 shtator 2017, Gjykata Themelore né Gjakové, né riproceduré, pérmes
Aktvendimit [CP. nr. 10/13] refuzoi si t€ pabazuar kundérshtimin e parashtruesit té
kérkesés dhe vértetoi Aktvendimin [CP. nr. 10/13] té 3 janarit 2013 pérmes t€ cilit ishte
pércaktuar pérmbarimi sipas precizimit té€ pérmbarimit né vleré prej 3,968.48 euro.

Meé 19 shtator 2017, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
Aktvendimit [Cp. nr. 10/13] t€ Gjykatés Themelore né Gjakové, té 8 shtatorit 2017,
duke pretenduar shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatim té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale,
me propozimin gé aktvendimi i kontestuar té prishet dhe ¢éshtja t'i kthehet organit té
shkallés sé paré né rishqyrtim dhe rivendosje apo té ndryshohet, duke aprovuar
ankesén e debitorit duke 1éné jashté fuqie t€ gjitha veprimet pérmbarimore.

Né ankesén e parashtruesit drejtuar Gjykatés sé Apelit ai pretendonte se (i) Gjykata
Themelore né Gjakové nuk ka kompetencé qé té vendos lidhur me pérmbarimin e
gjobés té pércaktuar nga KPMM-ja; dhe (ii) Aktvendimi pér pérmbarim nuk ka
klauzolén e plotfugishmeérisé.

Meé 19 tetor 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. nr. 5805/20] refuzoi

ankesén e parashtruesit t€ kérkesés si t€ pathemelté dhe vértetoi Aktvendimin [CP. nr.
10/13] e 8 shtatorit 2017, me arsyetimin se ky 1 fundit nuk ishte i pérfshiré né shkelje
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25.

thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore dhe se drejt éshté vértetuar
gjendja faktike.

Gjykata e Apelit pérmes t€ njgjtit aktvendim sqaroi si né vijim:

“Gjykata e Apelit vleréson se gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar drejté
faktin se aktvendimi i léshuar nga Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
nr. 5026 i datés 20.09.2011, 1 cili vendim éshté i1 plotfugishém nga data
18.05.2012 dhe 1 ekzekutueshém nga data 03.06.2012, né rastin konkret éshté
dokument pérmbarues, si¢ parashihet né nenin 22, paragrafi 1 pika 1.2 té LPP-sé,
e cila dispozité pércakton se: "Dokument pérmbarues éshté edhe vendimi
pérmbarues 1 dhéné né proceduré administrative” dhe i njéjti pérbén bazén
Juridike pér caktimin e pérmbarimit sipas nenit 21 té LPP-sé, 1 cili pércakton se:
"Organi permbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém né bazé
té dokumentit pérmbarues (titulus executiunis) dhe dokumenti té besueshém, po
gé se me kété ligj nuk éshté parashikuar dicka tjetér”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimet e gjykatave té rregullta, respektivisht
Aktvendimi i kontestuar [Ac. nr. 5805/20] i 19 tetorit 2021 i Gjykatés sé Apelit, €shté
nxjerré né shkelje t€ té drejtave dhe lirive té tij themelore té garantuara pérmes nenit
31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe t€ Paanshém]; 32 [E Drejta pér Mjete Juridike],
46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor] té
Kushtetutés, si dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té€ rregullt) dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés thekson: “Vendimi i Organit té administratés éshté kundér
kushtetues pasi gé organet e administratés shtetérore nuk mund té shqiptojné dénime
e as gjoba né shuma aq té larta. Gjykimi i gjobés nga njé organ i administratés para
arbitraritetit dhe shkelja e njéanshme e forté ligjore qé paraqet shkelje kushtetuese, té
drejtén né proné né gjykim té drejté dhe korrekt’.

Parashtruesi i kérkesés me tej thekson: “Para sé gjithash Gjykata Themelore né
Gjakové nuk éshté as kompetente léndore e as vendore pér pérmbarimin e gjobés
administrative té shqiptuar, té kundérvajtés té shqiptuar nga Komisioni i Pavarur pér
Miniera dhe Minerale, Prishtiné, Gjykata nuk pérmbaron gjoba, taksa dhe tatime,
pérkatésisht detyrime fiskale. Andaj, propozimi pér pérmbarim do té duhet té hedhet
poshté-té flaket pér shkak té in kompetencés absolute té gjykatés. Pér pasojé
propozimi pér kété shkak duhet flakur”.

Parashtruesi i kérkesés né vazhdim shton se “Komisioni i pavarur pér Miniera dhe
minerale, Prishtiné nuk ka legjitimitet aktiv, nuk mundé té jeté palé né proceduré té
kétillé, nuk e ka cilésiné e personit juridik e as fizik, né kuptim té nenit 73 té LPK-sé.
Né situata té tilla Gjykata Supreme e Kosovés nuk i ka pranuar cilésiné e palés, pér
shembull, Késhillit Gjyqgésor té Kosovés”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se KPMM, né cilésin€ e kreditorit, ka parashtruar
pérmbarimin duke u bazuar né Aktvendimin [nr. 5026] té 20 shtatorit 2011, ndérsa
pérgjaté procesit gjygésor ¢éshtjen e parashkrimit dhe t€ aplikueshmérisé sé ligjit té
rastit konkret nuk e ka trajtuar gjaté shqyrtimit né gjykatat e rregullta.

NE lidhje me kété pretendim specifik, parashtruesi i kérkesés thekson se “Céshtja e

parashkrimit nuk éshté trajtuar. Né nenin 1.1 té€ Rregullores s¢ UNMIK nr.
1999/24 té datés 12 dhjetor 1999 pér Ligjin né fuqi né Kosové éshté paraparé .... a)
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32.

33-

34.

Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té Pergjithshém dhe
instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to. B. Legjislacioni né fuqi né
Kosové mé 22 mars 1989. Né rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe
instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to”.

Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés thekson: “Né qofté se njé gjykaté e
Juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person qé duhet té zbatojé njé dispozité té
legjislacionit, konstaton se njé c¢éshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga
legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, 2 por mbulohet nga
njé ligj tetér né fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe
éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose
personi, si pérjashtim e zbaton até ligj”.

Neé lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés thekson: “céshtja e parashkrimit deri me
datén 22 mars 1999 ka qgené e rregulluar me LMD, nent 371, dhe afati i parashkrimit
ishte 5 (pesé) vjet. Andaj , dispozita e nenit 34 té Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet
e Ligjit pér marrédhéniet detyrimore "Gazeta zyrtare e RFJ-sé" 31/93 e dt. 1806.1993,
e cila ka hyré né fuqi me dt. 25.06.1993 e cila dispozité e rregullon ndryshe até lemi
nga ajo e rregulluar me dispozité ligjore né fuqi deri mé 22 mars 1999 éshté
DISPOZITE E PAAPLIKUESHME, e cila as perjashtlmzsht NUK MUNDE TE
APLIKOHET, pavarésisht se éshté jodiskriminuese, prej nga del se nent 34 i Ligjit pér
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér marrédhéniet detyrimore "Gazeta zyrtare e
RFJ-sé" 31/93 1 dt. 18 gershor 1993 éshté ligj pér Kosové i paaplikueshém”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé té anulojé Aktvendimin [Ac. nr.
5805/20] € 19 tetorit 2021, té Gjykatés sé Apelit dhe Aktvendimin [A. nr. 621/13] e 25
gushtit 2020, té Gjykatés Themelore.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té mireé té drejtésise, éshté i domosdoshém pérjashtimi
i publikut, ose 1 pérfaqésuesve té mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte
rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér.
mbrajtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve
dhe té kérkojé paraqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjere, té cilét mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]
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Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e
pronés nése ky ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose 1
pérshtatshém pér arritjen e qéllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.

4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.

Neni 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]

1. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosové ushtrohet nga gjykatat.

2. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur, 1 drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarté né gjykata.

3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetuteés dhe ligjit.

4. Gjyqgtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té€ pavarur dhe té
paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqésor, pérveg nése me ligj
éshté pércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té Jashtezakonshme
Juridike, rregullohet me ligj. Me ligji mund té lejohet e drejta pér té referuar njé
rast né ményré té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, dhe pér té tilla raste nuk
ka té drejté ankese.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyreés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jjetés private té paléve né proces ose né shkallén gé gmohet tepér e nevojshme nga
gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.




Ligji nr. 04/1-139 pér Procedurén Pérmbarimore i 31 janarit 2013

Neni 5
Kompetenca

1. Pérmbarimin e cakton dhe zbaton organi pérmbarues i paraparé me kété ligj,
po gé se me ligj tjetér nuk éshté paraparé ndryshe.

2. Gjykata kompetente ka kompetencé léndore pér té urdhéruar dhe pér té kryer
pérmbarimin si dhe pér té vendosur pér ¢éshtjet gjaté procedurés né pajtim me
dispozitat e kétij ligji pérve¢ nése gjykatat dhe autoritetet tjera pérmbaruese
kané juridiksionin pér té urdhéruar dhe pér té kryer pérmbarimin si dhe pér té
vendosur pér ¢éshtjet gjaté procedurés.

3. Pérmbaruesi privat nxjerr urdhér né bazé té propozimit pér kryerje té
pérmbarimit dhe kryen pérmbarimin me géllim té plotésimit té kérkesés sé
debitorit né bazé té dokumentit pérmbarues, pérve¢ nése ndryshe parashikohet
me ligj gé urdhéron gé pérmbarimi dhe kryerja e pérmbarimit té béhet brenda
Jjuridiksionit té Gjykatés.

4. Kompetenca territoriale pér té vendosur pér céshtjet lidhur me aplikimin e
procedurave pérmbarimore caktohet me dispozitat e kétij ligji, varésisht nga
myjetet dhe objekti i pérmbarimit, si dhe né bazé té statusit té organit pérmbarues.

5. Pér té vendosur ¢éshtjet gé kané té béjné me ¢do prapésim, ankesé, parregullsi
né procedurén pérmbaruese sipas nenit 52 dhe 67 té kétij ligji, ose ¢farédo lloj
procedure kundeér veprimeve té ndérmarra nga Pérmbaruesi privat, kompetencé
ka Gjykata kompetente né territorin e sé cilés debitori ka vendbanimin apo nése
nuk ka vendbanim né Kosové, atéheré né territorin né té cilin ka vendgéndrimin
nése éshté person fizik. Nése debitori éshté person juridik, kompetencé
territoriale ka Gjykata kompetente ku gjendet selia e debitorit. Nése debitori nuk
ka vendbanim té pérkohshém ose seli né Kosové, kompetencé ka Gjykata
kompetente né territorin e se cilés gjinden sendet e luajtshme dhe té paluajtshme
e té cilat jané objekt pérmbarimi.

6. Gjykata éshté kompetente té vendos né procedurén e peérmbarimit dhe té zbatoj
pérmbarimin e vendimeve gjygésore lidhur me:

6.1. té gjitha ¢éshtjet nga e drejta familjare dhe
6.2. kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné dhe kompensimet tjera.

[..]

Neni 21
Bazat juridike pér caktimin e pérmbarimit

“Organi pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém né bazé

té dokumentit pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit té besueshém, po
gé se me kété ligj nuk éshté parashikuar dicka tjetér”.
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Neni 22
Dokumenti pérmbarues

1. Dokumente pérmbaruese jané:
1.1. vendimi pérmbarues i Gjykatés dhe ujdia (pajtimi) gjygésore pérmbaruese;
1.2. vendimi pérmbarues i dhéné né proceduré administrative dhe aktpajtimi

(mé tej: ujdia);

[...]

Pranueshmeéria e kérkesés

35-

36.

37

38.

39-

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara né Kushtetuté, Ligj dhe né Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridike, pér aq sa jané té zbatueshme”.

NEé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e personit juridik,
paraqget ankesé kushtetuese, duke u thirrur né shkelje té pretenduara té té drejtave dhe
lirive themelore té tij, qé vlejné pér individét dhe personat juridiké (shih rastin e
Gjykatés KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C.,
Aktvendimi pér papranueshmeéri, i 3 shkurtit 2010, paragrafi 14).

Né vazhdim, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, si¢ pércaktohet né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata u referohet neneve
47 [Keérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, té cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.



40.

41.

42.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té kété shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) mua]ve Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor [...]”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés
éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht
Aktgjykimin [ARJ. nr. 29/2021] e 29 prillit 2021 té Gjykatés Supreme, dhe i ka
shteruar t€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu i ka sqaruar té drejtat dhe lirité themelore qé pretendon se i jané shkelur, né
pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e
pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesii kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né paragrafin 1 (1, b) dhe (2) t€ rregullit 39 (Kriteret e
pranueshmeérisé) té€ Rregullores sé punés, qé pércaktojné:

(1) “Gjykata mund ta konsideroj njé kérkesé té pranueshme, nése:

L

(b) jané shterur té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj kunder
Aktgjykimit
ose aktvendimit té kontestuar;

feaf

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesen té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményreé té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Bazuar né praktikén gjyqésore té€ GEDNj-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet t€ njéjtave, si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€, mund té kategorizohen né katér
grupe t€ vecanta: (i) pretendime gé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime gé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té
shkeljes”; (iii) pretendime “té pambeshtetura apo té paarsyetuara kur plotesohet
njéri nga dy nénkriteret, né vijim: a) kur parashtruesi i kérkesés thJesht citon njé ose
disa dispozita t€ Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérve¢ nése né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNj-sé (shih, rastin e GJEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

(vendim) nr. 4241/03 i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés
(vendim) nr. 6032/04 i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi i kérkesés nuk
paraget ose refuzon té paragesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste
pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té
tjera té brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané
jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon t’ia paraqes Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té
burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin
e Gjykatés KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43), dhe né fund, (iv)
pretendime “konfuze dhe té paqarta” (shih, rastet e GGEDNj-s€, Kemmachev kundér
Francés, nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen kundér Lituanisé, nr. 71074/01, kategoria
(ii) dhe Trofimchuk kundér Ukrainés, nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi i kontestuar [Ac.
nr. 5805/20] i 19 tetorit 2021 i Gjykatés sé Apelit, éshté nxjerré né shkelje té té drejtave
dhe lirive té tij themelore té garantuara pérmes nenit 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté
dhe té Paanshém]; 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]; 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 102
[Parimet e Pérgjithshme t€ Sistemit Gjyqésor] té Kushtetutés, si dhe nenin 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) e nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Gjykata, né vijim, do té trajtojé veg e veg secilin pretendim té parashtruesit t€ kérkesés,
duke aplikuar praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, mbi bazén e té cilés Gjykata, bazuar
né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, éshté e
detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Pretendimi pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té
KEDNj-sé |

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, duke arsyetuar (i) mungesén e juridiksionit té
gjykatave té rregullta/organeve administrative  pér té vendosur lidhur me
pérmbarimin; dhe (ii) mostrajtimin nga gjykatat e rregullta té€ ¢éshtjes sé parashkrimit
dhe aplikueshmérisé sé ligjit t€ duhur né rrethanat e rastit konkret.

@) Pretendimi pér mungesé té juridiksionit pér té vendosur lidhur
me ¢éshtjen e pérmbarimit

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés konteston juridiksionin e
gjykatave té rregullta dhe organeve administrative pér t€ vendosur lidhur me ¢éshtjen e
pérmbarimit né rastin e tij.

NE kété aspekt, parashtruesi i kérkesés thekson se “Vendimi i Organit té administratés
éshté kundérkushtetues, pasi qé organet e administratés shtetérore nuk mund té
shqgiptojné dénime e as gjoba né shuma aq té larta. Gjykimi i gjobés nga njé organ i
administratés para arbitraritetit dhe shkelja e njéanshme e forté ligjore gé paraqet
shkelje kushtetuese, té drejtén né proné né gjykim té drejté dhe korrekt”.

Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés mé tej thekson: “Para sé gjithash Gjykata
Themelore né Gjakové nuk éshté as kompetente léndore e as vendore pér
pérmbarimin e gjobés administrative té shqiptuar, té kundérvajtjes té shqiptuar nga
Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, Prishtiné, Gjykata nuk pérmbaron
gjoba, taksa dhe tatime, pérkatésisht detyrime fiskale. Andaj, propozimi pér
pérmbarim do té duhet té hedhet poshté té flaket pér shkak té in kompetencés
absolute té gjykatés. Pér pasojé propozimi pér kété shkak duhet flakur”.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendimin pér mungesé té kompetencés sé
Gjykatés Themelore né Gjakové e kishte ngritur pérmes ankesés edhe né Gjykatén e
Apelit krahas pretendimit pér mungesé té dokumentit me titull pérmbarues.

Né kontekst té€ kétij pretendimi, Gjykata véren se Gjykata e Apelit né trajtimin e
pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés kishte konstatuar se “Gjykata e Apelit
vleréson se gjykata e shkallés sé paré, né bazé té provave té cilat gjenden né shkresat
e lendés, ka marré aktvendim té drejté dhe té bazuar né dispozita konkrete ligjore, i
njéjti éshté i kuptueshém, prandaj vendimin e gjykatés, lidhur me kété ¢éshtje e
pranon edhe Gjykata e Apelit, duke vilerésuar se aktvendimi i atakuar éshté i rregullt
dhe 1 ligishém, pér arsye se i njéjti nuk éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182, paragrafét 1 dhe 2 té LPK-sé,
dhe se drejt éshté vértetuar gjendja faktike [...]".

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés po ashtu konteston kompetencén e gjykatave
té rregullta pér té vendosur lidhur me pérmbarimin né rastin e tij.

Gjykata rikujton se Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. nr. 5805/20] té 19 tetorit
2021 kishte theksuar se “.. aktvendimi i léshuar nga Komisioni i Pavarur pér Miniera
dhe Minerale nr.5026 i datés 10.09.2011, vendimi 1 cili éshté 1 plotfugishém nga data
18.05.2012 dhe i ekzekutueshém nga data 03.06.2012, né rastin konkret éshté
dokument pérmbarues, si¢ parashihet né nenin 22, paragrafi 1.ptka 1.2 té LPP-sé,
e cila dispozité pércakton se “Dokument pérmbarues éshté edhe vendimi
pérmbarues i dhéné né proceduré administrative” dhe i njéjti pérbén
bazén juridike pér caktimin e pérmbarimit sipas nenit 21 té LPP-sé, 1 cili
pércakton se “Organi pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin
vetém né bazé té dokumentit pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit té
besueshém, po gé se me kété ligj nuk éshté parashikuar dicka tjetér”.

Né kété kontekst, Gjykata do t’ i referohet nenit 21 [Bazat juridike pér caktimin e
pérmbarimit] té LPP-sé, i cili thekson se organi pérmbarues e cakton/zbaton
pérmbarimin vetém né bazé té dokumentit pérmbarues.

Lidhur me dokumentin pérmbarues, Gjykata do t'i referohet nenit 22 [Dokumenti
pé€rmbarues] i LPP-sé, i cili pércakton se dokumentet pérmbaruese jané, ndér té
tjerash:

T.J

1.1. vendimi pérmbarues i Gjykatés dhe ujdia (pajtimi) gjygésore pérmbaruese;

1.2. vendimi pérmbarues i dhéné né proceduré administrative dhe aktpajtimi
(mé tej: ujdia); [...]".

Né kété drejtim, Gjykata véren se KPMM né cilésiné e kreditorit kishte ushtruar
propozim pér pérmbarim ndaj parashtruesit té kérkesés lidhur me pagesén e gjobés né
shumén prej 3,968.48 euro (tre mijé e nénté gind e gjashtédhjeté e teté euro e dyzeté e
teté cent), duke u bazuar né Aktvendimin [nr. 5026] ¢ KPMM-sé té 20
shtatorit 2011. Ndérsa, Gjykata Komunale né Gjakové pérmes Aktvendimit [Cp. nr.
10/13] lejoi pérmbarimin e kérkuar nga KPMM, pérmbarim i cili ishte aprovuar edhe
pérmes Aktvendimit [Ac. nr. 5805/20] té 19 tetorit 2021 té Gjykatés sé Apelit dhe
Aktvendimit [CP. nr. 10/13] t€ 8 shtatorit 2017 t€ Gjykatés Themelore né Gjakove.

NEé kété aspekt, Gjykata gjithashtu do t'i referohet edhe nenit 5 [Kompetenca] té Ligjit
nr. 04/1-139 pér Procedurén Pérmbarimore, i cili parasheh si né vijim:
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57.

58.

59.

60.

61.

“Per té vendosur ¢éshtjet gé kané té béjné me ¢do prapésim, ankesé, parregullsi
né procedurén pérmbaruese sipas nenit 52 dhe 67 té kétij ligji, ose ¢farédo lloj
procedure kundér veprimeve té ndérmarra nga Pérmbaruesi privat,
kompetencé ka Gjykata kompetente né territorin e sé cilés debitori ka
vendbanimin apo nése nuk ka vendbanim né Kosové, atéheré né
territorin né té cilin ka vendgéndrimin nése éshté person fizik. Nése
debitori éshté person juridik, kompetencé territoriale ka Gjykata
kompetente ku gjendet selia e debitorit. Nése debitori nuk ka vendbanim té
pérkohshém ose seli né Kosové, kompetencé ka Gjykata kompetente né territorin
e se cilés gjinden sendet e luajtshme dhe té paluajtshme e té cilat jané objekt
pérmbarimi”. :

Gjykata véren se gjykatat e rregullta pérmes vendimeve té tyre né kontekst té refuzimit
té ankesés sé parashtruesit té€ kérkesés ishin bazuar né dispozitat pérkatése té Ligjit nr.
04/1-139 pér Procedurén Pérmbarimore dhe Ligjin nr. 03/1-006 pér Procedurén
Kontestimore, né bazé té té cilave ishte zhvilluar procedura para gjykatave té rregullta.
Neé kété aspekt, Gjykata véren se gjykatat e rregullta né mbéshtetje té kétyre dispozitave
ligjore kishin sqaruar se Aktvendimi [nr. 5026] i 20 shtatorit 2011 i KPMM-sé éshté
dokument pérmbarues dhe pérbén bazé juridike pér caktimin e pérmbarimit.

Gjykata vé né pah géndrimin e saj parimor se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese
té merret me gabimet e faktit ose té ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e
rregullta gjaté konstatimit té fakteve apo zbatimit té ligjit (ligjshmérisé), pérve¢ dhe pér
aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshméria). Eshté roli i gjykatave té rregullta qé té interpretojné dhe zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, mutatis mutandis,
rasti i GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit
1999, paragrafi 28). Prandaj, Gjykata Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e
shkallés sé katért” (shih mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KI86/11,
parashtrues i kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 prillit
2012).

Gjykata tutje, rikujton se dispozitat e nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6.1 té€ KEDNj-sé,
nuk i garantojné askujt rezultat té favorshém né proces gjyqésor dhe té njéjtat dispozita
as nuk pércaktojné qé Gjykata ta vé né diskutim zbatimin e té drejtés materiale nga
gjykatat e rregullta té njé kontesti civil, ku kryesisht njéra prej paléve fiton dhe tjetra
humb (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI118/17 parashtrues Sani Kervan dhe té
tjerét, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 17 janarit 2018, paragrafi 36; KI49/19, cituar
mé lart, paragrafi 54; dhe KIgq/19, parashtruese Persa Raicevi¢, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 19 dhjetorit 2019, paragrafi 48, dhe sé fundmi rastin K168/21,
parashtrues Leonard Matoshi, Aktvendimi i 8 shtatorit 2021, paragrafi 51).

Rrjedhimisht, pretendimet e parashtruesit pér mungesé té kompetencés sé Gjykatés
Themelore né Gjakové dhe pér mungesé té dokumentit me titull pérmbarues né
Gjykatén e Apelit, refuzohen si qartazi i pabazuar.

(i1)) Pretendimi idhur me ¢éshtjen e parashkrimit dhe aplikueshmérisé
sé ligjit

NE lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés pretendon se KPMM, né cilésiné e
kreditorit i éshté parashtruar pérmbarimi duke u bazuar né Aktvendimin [nr. 5026] e
20 shtatorit 2011, ndérsa pérgjaté procesit gjyqésor c¢éshtjen e parashkrimit dhe té
aplikueshmeérisé sé ligjit nuk e ka trajtuar gjaté vendosjes né rastin konkret.
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62.

63.

64.

65.

66.

Né lidhje me kété pretendim specifik, parashtruesi i kérkesés thekson se “Céshtja e
parashkrimit nuk éshté trajtuar. Né nenin 1.1 té Rregullores s¢ UNMIK nr. 1999/24 té
datés 12 dhjetor 1999 pér Ligjin né fuqi né Kosové éshté paraparé .... a) Rregulloret e
shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém dhe instrumentet
ndihmése té nxjerra né pérputhje me to; b) Legjislacioni né fuqi né Kosové me 22
mars 1989. Né rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet
ndihmeése té nxjerra né pérputhje me to”.

Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés thekson: “Né qofté se njé gjykaté e
Juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person gé duhet té zbatojé njé dispozité té
legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga
legjislacioni 1 pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga
njé ligj tjetér né fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe
éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose
personi, si pérjashtim e zbaton até ligj”.

NEé lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés thekson: “Céshtja e parashkrimit deri me
datén 22 mars 1999 ka gené e rregulluar me LMD, neni 371. dhe afati i parashkrimit
ishte 5 (pesé) vjet. Andaj , dispozita e nenit 34. té Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet
e Ligjit pér marrédhéniet detyrimore "Gazeta zyrtare e RFJ-sé" 31/93 e dt. 1806.1993,
e cila ka hyré né fuqgi me dt. 25.06.1993 e cila dispozité e rregullon ndryshe até lémi
nga ajo e rregulluar me dispozité ligjore né fuqi deri mé 22 mars 1999 éshté
DISPOZITE E PAAPLIKUESHME, e cila as pérjashtimisht NUK MUNDE TE
APLIKOHET, pavarésisht se éshté jodiskriminuese, prej nga del se neni 34 i Ligjit pér
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér marrédhéniet detyrimore "Gazeta zyrtare e
RFJ-sé" 31/93 1 dt. 18 gershor 1993 éshté ligj pér Kosové i pa aplikueshém”.

Gjykata, para sé gjithash, rikujton se ¢do pretendim i ngritur né kérkesé nga
parashtruesi i kérkesés kérkon dhénien e njé pérgjigjeje konkrete nga ana e Gjykateés,
me kushtin qé kérkesa t'i pérmbushé kriteret e pranueshmeérisé, si¢ jané pércaktuar me
Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té punés. Njéri ndér to éshté edhe ai i shterimit té
mjeteve efektive juridike né procedura té rregullta prané gjykatave té juridiksionit té
rregullt.

Gjykata tashmé ka njé praktiké té konsoliduar pérkitazi me shterimin e mjeteve
juridike né kuptimin e materies/substancés (shih, né kété kontekst, ndér té tjera rastin
e Gjykatés KI154/17 dhe KIo5/18, me parashtrues Basri Deva, Aférdita Deva dhe
Shogéria me Pérgjegjési té Kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshméri, i 13
gushtit 2019, paragrafét 9o-96, dhe sé fundmi, rastin KI1189/19, parashtrues Alban
Miftaraj, Aktvendimi pér papranueshméri, i 10 néntorit 2019, paragrafét 49-59).
Rrjedhimisht, Gjykata thekson se shterimi i mjeteve juridike ngérthen né vete dy
elemente: (i) até té shterimit né kuptimin formal-procedural, g€ nénkupton detyrimin e
pérdorimit t€ mjetit juridik kundér njé akti t€ njé autoriteti publik, né njé instancé meé
té larté me juridiksion té€ ploté; dhe (ii) shterimin e mjetit né kuptimin e
materies/substancés, gé nénkupton raportimin e shkeljeve kushtetuese né “substance”
para gjykatave té rregullta, né ményré qé kéto té fundit té kené mundésiné e
parandalimit dhe t€ korrigjimit t€ shkeljes sé té drejtave t€ njeriut t€ mbrojtura me
Kushtetuté dhe KEDNj. Gjykata i konsideron si té shterura mjetet juridike vetém
atéheré kur parashtruesit e kérkesés i kané shfrytézuar ato né té dyja kuptimet, né
pajtueshméri me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi (shih rastet e Gjykatés Kushtetuese,
KI71/18, parashtrues Kamer Borovci, Mustafé Borovci dhe Avdulla Bajra, Aktvendim
pér papranueshméri, i 21 néntorit 2018, paragrafin 57; KI119/17, parashtrues Gentian
Rexhepi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 3 majit 2019, paragrafin 73; dhe rastin
KI154/17 dhe 05/18, cituar mé lart, paragrafin 94).
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67.

68.

69.

70.

71.

Aspekti i shterimit té mjeteve juridike né substancé éshté i pércaktuar né praktikén
gjyqésore t€ GJEDNj-sé dhe t€ Gjykatés dhe nénkupton qé pretendimet pér shkelje té
KEDNj-sé dhe té Kushtetutés, duhet té jené ngritur “té paktén né substancé” para
gjykatave té rregullta né ményré qé té njéjtave t'u jeté dhéné mundésia pér té adresuar
pretendimet pér shkelje pérkatése (shih, Gjykata Kushtetuese, rasti Klo1/19,
parashtrues: Fatos Rizvanolli, Aktvendimi pér papranueshméri, i 2 shtatorit 2020,
paragrafét 96-100 dhe referencat e cituara né kété rast).

NEé kété drejtim, GJEDN] gjithashtu pércakton qé parashtruesit e kérkesave nuk mund
té lirohen nga detyrimi i shterimit t€ mjeteve efektive juridike, edhe nése gjykatat e
rregullta mund té kené gené té detyruara té shqyrtojné vet (ex officio) pretendimet
pérkatése (shih, pér mé tepér pérkitazi me shterimin e mjeteve juridike né kuptimin e
materies/substancés, udhézuesin e GJEDNj-s€, t€ 31 gushtit 2022, Pjesa I. Bazat
procedurale té papranueshmérisé; A. Mosshterimi i mjeteve juridike; 2. Aplikimi i
rregullit; d. Pretendimet e Ngritura né Substancé).

Pér mé tepér, GJEDNj mban géndrimin se mjeti juridik duhet té shfrytézohet, pér aq sa
ekziston njé mjet i tillé gé ua mundéson gjykatave té rregullta t€ adresojné té paktén né
substancé argumentin pér shkelje té njé té drejte. Nése ankesa e paraqgitur né Gjykaté
nuk éshté ngritur prané gjykatave té rregullta, qofté né ményré eksplicite apo né
substancé, kur ka mundur té ngrihet nga parashtruesi i kérkesés gjaté ushtrimit t€ njé
mjeti juridik né dispozicion, atéheré gjykatave té rregullta u éshté mohuar mundésia e
adresimit té ¢éshtjes, mundési kjo té cilén synon ta ofrojé rregulli pér shterimin e
mjeteve juridike (shih rastin e GJEDNj-s€, Jane Nicklinson kundér Mbretérisé sé
Bashkuar dhe Paul Lamb kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 9o
dhe referencat e pérfshira aty; dhe shih, gjithashtu, rastin e Gjykatés, KI119/17, cituar
mé lart, paragrafin 72, dhe sé fundmi rastin KI189/19, parashtrues Alban Miftaraj,
Aktvendimi pér papranueshmeéri, i 10 néntorit 2019, paragrafét 49-59).

Né kété kontekst, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk e ka ngritur kété
pretendim as si té nénkuptuar dhe as né materie (substancé) para gjykatave té
rregullta. Prandaj, Gjykata e ka t€ pamundur ta trajtojé dhe analizojé tutje kété
pretendim né materie, ngase kérkesa né kété pjesé nuk i pérmbushé kriteret e
pranueshmeérisé, pér shkak té mosshterimit té mjeteve juridike, né kuptim t€ ngritjes sé
shkeljes né substancé né gjykatat e rregullta (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés
KI68/21, parashtrues Leonard Matoshi, Aktvendimi i 3 néntorit 2021, paragrafét -58-
66).

Rrjedhimisht, ky pretendim duhet té refuzohet si pretendim i papranueshém né baza
procedurale, pér shkak té mosshterimit substancial té té gjitha mjeteve juridike, si¢
kérkohet me paragrafin 7 té nenit 113 t€ Kushtetutés, paragrafin 2 té nenit 47 té Ligjit
dhe pikén (b) té paragrafit (1) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Pretendimi pér shkelje té nenit 32 dhe 46 té Kushtetutés

72,

73:

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés dhe shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés.

NEé vlerésimin e kétyre pretendimeve, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés vetém
pérmend nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 1 [Mbrojtja e Pronés] té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé, megjithaté, ai nuk shtjellon tutje, se si-dhe pse ka ardhur deri té shkelja e
kétij neni specifik. Gjykata pérsérit se ajo vazhdimisht ka theksuar se vetém referimi
dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe t€ KEDNj-sé nuk éshté e mjaftueshme pér
té ndértuar njé pretendim té argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen
shkelje té té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNj, parashtruesit e kérkesés
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74.

duhet té sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né kété
kontekst, rastet e Gjykatés: KIi175/20, me parashtrues: Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 prillit 2021, paragrafi 81; K1166/20
cituar mé lart, paragrafi 52; KIo4/21, me parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 11 majit 2021, paragrafét 38-39).

Pér kéto arsye, Gjykata konstaton se pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje
té sé “drejtés pér mjete juridike” dhe té sé “drejtés pronésore” i pérket kategorisé sé
treté (iii), nénkategorisé (a), té pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara’,
andaj si i tillé i njéjti, duhet shpallur qartazi i pabazuar, né baza kushtetuese, né pajtim
me rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé€ punés.

Pretendimi pér shkelje té nenit 102 té Kushtetutés

75.

76.

77-

78.

79.

Pértej pretendimeve pér shkeljen e neneve té lartcekura, parashtruesi i kérkesés
gjithashtu pretendon shkelje té nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit
Gjyqgeésor] té Kushtetutés.

Lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 102 [Parimet e
Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] té Kushtetutés, Gjykata rikujton se éshté parim i
pérgjithshém se nenet e Kushtetutés té cilat drejtpérdrejté nuk rregullojné té drejtat
dhe lirité themelore nuk kané efekt té pavarur, pasi efekti i tyre vlen vetém pér
"gézimin e té drejtave dhe lirive" qé garantohen me dispozitat e Kapitullit IT dhe IIT té
Kushtetutés. Prandaj, kéto nene né ményré té pavarur nuk mund té zbatohen nése
faktet e ¢éshtjes nuk bien né fushén e veprimit té paktén té njérés ose mé shumé
dispozitave t€ Kushtetutés qé kané té€ béjné me "gézimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut" (shih, inter alia, rastet e GJEDNJ-s€, E.B. kundér Franceés, nr. 43546/02,
Aktgjykim i 22 janarit 2008, paragrafi 47; Vallianatos dhe té tjerét kundér Gregisé, nr.
29381/09 dhe 32684/09, Aktgjykim i 77 shtatorit 2013, paragrafi 72; gjithashtu rastin e
Gjykatés Kl67/16, parashtrues i kérkesés Lumturije Voca, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 23 janarit 2017, paragrafi 128).

Gjykata, né fund, gjithashtu thekson se pakénaqgésia e parashtruesit t€ kérkesés me
rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té€ ngrejé pretendim
té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
Kushtetuté (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé,
nr. 5503/02, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Si pérfundim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur me
prova pretendimet e tyre pér shkelje té t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut té
garantuara me Kushtetuté, sepse argumentet e paraqgitura nga ai né asnjé ményré nuk
tregojné qé gjykatat e rregullta ia kané mohuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté,
si¢ pretendohet nga parashtruesi i kérkeseés.

Bazuar né sa mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa €shté qartazi e pabazuar né baza

kushtetuese dhe deklarohet e papranueshme, né pajtim me paragrafin 7 t€ nenit 113 té
Kushtetutés dhe rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe rregullat 39 (1,b) dhe (2) si dhe 59 (2) té
Rregullores sé punés, mé 22 mars 2023, njézéri:
VENDOS
| TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
1Lk T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve;

III.  TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit; dhe

Iv. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportues

é) Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

16



