REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVQ

GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNISUD
CONSTITUTIONAL COURT
Prishting, mé 22 mars 2023
Nr.ref.:AGJ 2146/23
AKTGJYKIM
neé

rastin nr. KI129/21

Parashtrues
Velerda Sopi

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé “veprimeve dhe mosveprimeve” té Gjykatés
Themelore né Gjilan, Prokurorisé Themelore né Gjilan, Stacionit Policor né
Gracanicé dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS
e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesja e kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Velerda Sopi, e bija e sé€ ndjerés S.M., me vendbanim
né Gjilan (né tekstin e métejmeé: parashtruesja e kérkesés).



Objekti i ¢céshtjes

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston “té gjitha veprimet dhe mosveprimet” e
autoriteteve publike, si né vijim: (i) Gjykatés Themelore né Gjilan; (ii) Prokurorisé
Themelore né Gjilan; (iii) Stacionit Policor né Graganicé; dhe (iv) Prokurorisé
Themelore né Prishtiné, veprimet apo mosveprimet e té cilave, sipas saj, kané cenuar
té drejtén pér jeté t€ nénés sé saj, pérkatésisht té ndjerés S.M., t€ garantuar me: (i)
nenin 25 [E Drejta pér Jetén] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé Kushtetuta) né lidhje me nenin 2 (E drejta pér jetén) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ); si dhe (ii) nenet 18
(Detyrimet e Pérgjithshme), 50 (Reagim, parandalim dhe mbrojtje t€ menjéhershme)
dhe 51 (Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut) té Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né
Familje (n€ tekstin e métejmé: Konventa e Stambollit).

Baza juridike

3.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
Individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés
(né tekstin e meétejmeé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i Kérkesave dhe
Pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykaté

4.

Mé 13 korrik 2021, parashtruesja e kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 14 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [KSH.KI.129/21] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga
gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi
(anétaré).

Mé 28 korrik 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Né té njéjtén dité, né cilésiné e paléve kundérshtare, Gjykata njoftoi
Gjykatén Themelore né Gjilan, Prokuroriné Themelore né Prishtiné, Prokuroriné
Themelore né Gjilan dhe Policiné e Kosovés, duke u dhéné mundésiné e paragitjes sé
komenteve t€ tyre dhe dorézimit té dokumentacionit relevant né lidhje me kérkesén.
Pérve¢ mundésisé pér dhénien e komenteve, Gjykata né ményré specifike i kérkoi
Gjykatés Themelore né Gjilan dorézimin e kopjeve té dokumenteve si né vijim: (i)
procesverbalin e seancés dégjimore né€ lidhje me rastin [2019:263376] té€ mbajtur né
Gjykatén Themelore né Gjilan, mé 25 néntor 2019; si dhe (ii) dosjen e rastit [P.nr.
1042/19] pérkitazi me zhvillimin e procedurés penale kundér L.S-sé.

Po ashtu, mé 28 korrik 2021, né cilésiné e palés sé interesuar, Gjykata njoftoi
Avokatin e Popullit, duke i dhéné€ mundésiné e dorézimit té komenteve né lidhje me
kérkesén.

Mé 3 gusht 2021, Gjykata Themelore né Gjilan i dorézoi Gjykatés dosjen e léndés
[P.nr. 1042/2019] dhe dosjen e léndés [C.nr. 1002/2019], pérkitazi me procedurén e
shqiptimit té urdhrit mbrojtés.

Mé 11 gusht 2021, Prokuroria Themelore né Prishtiné dorézoi né Gjykaté komentet e
saj né lidhje me kérkesén, té pércjella me dokumentacionin pérkatés.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Meé 11 gusht 2021, Prokuroria Themelore né Gjilan dorézoi né Gjykaté komentet e saj
né lidhje me kérkesén, té pércjella me dokumentacionin pérkatés.

MEé 11 gusht 2021, Policia e Kosovés, pérkatésisht Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Kosovés, dorézoi né Gjykaté komentet e saj né lidhje me kérkesén, té pércjella me
dokumentacionin pérkatés.

Meé 19 gusht 2021, Avokati i Popullit dorézoi né Gjykaté Raportin e Avokatit té
Popullit Ex-Officio [Nr. 150/2021] té 27 prillit 2021, té titulluar “Detyrimet pozitive
té shtetit pér té drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né familje” (né tekstin e
meétejmeé: Raporti i Avokatit té Popullit).

Mé 6 maj 2022, Gjykata e njoftoi Koordinatoren Nacionale kundér Dhunés né
Familje pér regjistrimin e kérkesés, duke i dhéné mundésiné e dorézimit té
komenteve né lidhje me kérkesén.

MEe 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés
sé Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

MEé 25 janar 2023, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportuese dhe njézéri
vendosi gé shqyrtimin e métejmeé t€ kérkesés ta shtyjé pér njé seancé t€ radhés pasi té
jeté plotésuar me analizé shtesé.

Mé 7 mars 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. T€ njéjtén dité, Gjykata vendosi:
(i) t€ deklarojé kérkesén té pranueshme; (ii) t€ konstatojé se Policia e Republikés sé
Kosovés pérkatésisht, Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokurori i Shtetit,
pérkatésisht Prokuroria Themelore né Prishting, kané déshtuar né detyrimin e tyre
pozitiv pér mbrojtje té jetés sé S.M.-s€, té garantuar me paragrafin 1 té nenit 25 [E
Drejta pér Jetén] té Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 2 (E drejta pér jetén) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe (iii) té konstatojé se Policia e
Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokurori i
Shtetit, pérkatésisht Prokuroria Themelore né Prishtiné, kané déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve t€ pércaktuara me paragrafin 4 té nenit 18 (Detyrimet e
Pérgjithshme), paragrafin 1 t€ nenit 50 (Reagim, parandalim dhe mbrojtje té
menjéhershme), paragrafin 1 té nenit 51 (Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i
rrezikut) dhe paragrafin 1 t€ nenit 55 (Procedimet ex parte dhe ex officio) té
Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje.

Pérmbledhja e fakteve

17.

Gjykata fillimisht vé né pah se parashtruese e kérkesés éshté e bija e S.M.-sé. S.M mé
14 mars 2021 ishte privuar nga jeta me armé zjarri nga bashkéshorti i saj L.S. [babai i
parashtrueses sé kérkesés], i cili né vendngjarje mé pas kishte kryer vetévrasje. Té
ndjerés S.M., Gjykata i referohet me inicialet S.M., pér arsye se té njéjtat jané
pérdorur né kérkesén e parashtruar né Gjykaté, edhe pse e ndjera né
dokumentacionin zyrtar paraqitet me mbiemrin e bashkéshortit, respektivisht
inicialet [S.S]. Né lidhje me kété té fundit, nga shkresat e 1éndés rezulton qé té
ndjerét, S.M. dhe L.S., respektivisht, kishin gené né proceduré té zgjidhjes sé
martesés sé tyre.



1. Pérmbledhja e fakteve qé i paraprijné vrasjes té sé ndjerés S.M.

18.

19.

20.

21.,

22,

23.

24.

25.

26.

(a) Pérmbledhja e fakteve gé ndérlidhen me urdhrin mbrojtés

Mé 10 néntor 2019, S.M. né Stacionin Policor né Gjilan kishte raportuar rastin pér
sulm dhe dhuné té vazhdueshme né familje nga i ndjeri L.S.

Mé 12 néntor 2019, S.M., parashtroi kérkesé pér Urdhér Mbrojtje né Gjykatén
Themelore né Gjilan ndaj bashkéshortit L.S. Né kérkesén e saj pér Urdhér Mbrojtje, e
ndjera, S.M., né cilésiné e viktimés, ndér té tjera, kishte theksuar se: “Qé nga martesa
kemi pasur mosmarréveshje me [L.S.] dhe ¢do heré ka ushtruar dhuné fizike dhe
psigike ndaj meje mirépo nuk e kam raportuar né polici ngase kam menduar gé po
pérmirésohet, mirépo ai nuk éshté pérmirésuar dhe gjithnjé ka vazhduar me
dhunén ndaj meje”.

Po ashtu, viktima S.M., ndér t€ tjera, deklaroi se:‘]...Jprej asaj dite qé jam kthyer te
ish burri im, ¢do heré kam pasur probleme ku ai ka ushtruar dhuné psigike e
sistematike té vazhdueshme dhe mé kércénojke me fjalét “ti mund té ndahesh nga
uné, mirépo uné nuk do té l¢é rahat dhe do ta gjej pikén e dobét gé e ki ti”, dhe
mendoj se pika e dobét éshté vilau im sepse e kam vetém njé vélla dhe mos e gjen
ndonjé e keqe nga ky”, si dhe pérfundoi se “Uné nuk i besojé burrit tim [L.S.] sepse
koheét e fundit ka gené shumeé agresiv dhe ka qgené edhe te psikiatri Dr. [A.L.] dhe me
duket se pérdor terapi”.

ME 12 néntor 2019, L.S., ishte intervistuar né cilésiné e t€ dyshuarit dhe mé pas ishte
lirnar né€ proceduré té rregullt. Né té€ njéjtén dité, prokurori i rastit kérkoi
intervistimin e sérishém té t€ dyshuarit L.S. né prezenceé té avokatit mbrojtés, dhe pér
pasojé ndaloi L.S.-né né kohézgjatje prej dyzet e teté (48) oréve.

ME 12 néntor 2019, gjyqtari i procedurés paraprake né Gjykatén Themelore né Gjilan
nxori urdhrin verbal pér bastisjen e shtépisé dhe lokaleve pércjellése té L.S.-sé. Né té
njéjtén dité, Stacioni Policor né Gjilan né Gjykatén Themelore né Gjilan dorézoi
kérkesén [nr.ref.04/0106GJ-H-433/2019] pér aprovim retroaktiv t€ kontrollit té
shtépisé dhe objekteve pércjellése té L.S.-sé.

MEé 13 néntor 2019, Policia e Kosovés né Prokuroriné Themelore né Gjilan dorézoi
kallézimin penal [PP.IL.nr. 1835/19] ndaj t€ dyshuarit L.S.

Mé 13 néntor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan nxori Aktvendimin [PP.ILnr.
1835/19] pér fillimin e hetimit ndaj L.S.-s€ pér shkak té dyshimit t€ kryerjes sé
veprave penale té pércaktuara né paragrafin 1 té€ nenit 248 [Dhuna né Familje] dhe
nénparagrafin 3.1 t€ nenit 184 [Sulmi] té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: KPRK).

ME 13 néntor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan né Gjykatén Themelore né Gjilan
parashtroi kérkesén pér caktimin e paraburgimit ndaj té dyshuarit L.S. Me géllim té
sigurisé sé viktimés S.M., njé kopje e kallézimit penal iu dérgua Zyrés pér Mbrojtje
dhe Ndihmeé té Viktimave (né tekstin e métejmé: ZMNV).

Né njé daté té pasaktésuar, vajzat e S.M.-sé parashtruan né ZMNV kérkesé pér
ndérprerjen e paraburgimit té L.S.-sé. T€ njéjtén kérkesé vajzat e S.M.-sé e kishin
parashtruar edhe né Prokuroriné Themelore né Gjilan dhe né Gjykatén pérkatése
Themelore.



27.

28.

20.

30.

31.

32.

33-

34.

35-

ME 13 néntor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan né Qendrén pér Puné Sociale (né
tekstin e métejmé: QPS), parashtroi kérkesén pér vizité té S.M.-s€, né cilésiné e
viktimés dhe hartimin e njé raporti me konstatime nga kjo gendér.

ME 13 néntor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan morri deklaratén e viktimés S.M.
né prezenceé té pérfagésuesit t&€ ZMNV-sé.

Mé 14 néntor 2019, ZMNV morri deklaratén e djalit t€ S.M.-sé dhe e pércolli né
Prokuroriné Themelore né Gjilan.

Mé 18 néntor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan morri deklaratén e t€ dyshuarit
L.S. né prezencé té avokatit té tij mbrojtés.

Mé 18 néntor 2019, QPS né Gjilan mbajti takim késhillues me S.M.-né dhe pérpiloi
Raportin [04-141986/19] pér veprat penale “Dhuné né familje” dhe “Sulm”, t€ cilin
raport e dérgoi té prokurorja e rastit né Prokuroriné Themelore né Gjilan. Raporti i
pérpiluar nga QPS pérshkruan marrédhéniet ndér vite t€ S.M.-s€ me bashkéshortin e
saj L.S., duke i cilésuar ato si: “fillimisht raporte-marrédhénie té mira deri me
lindjen e vajzés sé paré ku pastaj jané shfaqur mosmarréveshje pér shkak té
xhelozisé nga ana bashkéshortit, ka pasur dhuné fizike dhe psikologjike mirépo
viktima nuk i ka paraqitur rastet né polici deri né rastin e fundit, i cili ka ndodhur
me 10.11.2019”". Raporti thekson se viktima S.M. vuan nga sémundja e kancerit, té
cilén éshté duke e trajtuar si dhe ka iniciuar padiné pér shkurorézim.

Mé 26 néntor 2019, Gjykata Themelore né Gjilan nxori urdhrin mbrojtés [C.nr.
1002/2019] ndaj S.M.-sé dhe véllait té saj né kohézgjatje prej dymbédhjeté (12)
muajve, me mundési vazhdimi, por jo mé shumé se njézet e katér (24) muaj. Né
Urdhrin e mbrojtjes specifikohej si né vijim: )

“I. NDALIMI I SHQETESIMIT té palés sé mbrojtur respektivisht ndalimi i
shqgetésimit, ofendimit, péruljes apo pérbuzjes, mos ta sulmoj apo kércénoj se do
ta sulmoj qofté fizikisht apo psiqikisht, ta ndjek apo te bllokoj lévizjen, apo té
mos kontaktoj direkt apo indirekt ne ¢farédo forme me palén e mbrojtur dhe
masén mbrojtése té afrimit né aférsi prej 100 m nga vendbanimi i palés sé
mbrojtur.

II. NDALIMI i afrimit té viktimés sé dhunés né familje [S.M] nga Gjilani si dhe
masén mbraojtése ndalimin e afrimit nga fémijét dhe véllai i palés sé mbrojtur
[F.M], si né shkollé té fémijéve ashtu edhe né pjesé té ndryshme té qytetit né
afersi prej 20 m kudo qé ndodhet pala e mbrojtur.”

Mée 12 dhjetor 2019, Gjykata Themelore né Gjilan pérmes Aktvendimit [P.nr.1042/19]
aprovoi kérkesén e Prokurorisé Themelore né Gjilan dhe L.S.-s€ i vazhdoi masén e
paraburgimit né kohézgjatje prej dy (2) muajve, gjegjésisht deri mé 20 janar 2020.

Mé 25 dhjetor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan ndaj L.S.-sé ngriti Aktakuzén
[PP.I1.1835/19] pér shkak té dyshimit se ky i fundit kishte kryer veprat penale té
parapara me paragrafin 1 té€ nenit 248 té KPRK-sé dhe nénparagrafi 3.1 té nenit 184
té KPRK-sé. T€ njéjtén kohé, Prokuroria Themelore né Gjilan paraqiti kérkesén pér
vazhdimin e masés sé paraburgimit né Gjykatén pérkatése Themelore.

Mé 27 janar 2020, Gjykata Themelore né Gjilan pérmes Aktgjykimit [P.nr.1042/19],
té pandehurin L.S. e: (i) shpalli fajtor pér kryerjen e veprés penale “Dhuné né familje”
nga paragrafi 1 i nenit 248 i KPRK-sé dhe veprén penale “Sulm” nga nénparagrafi 3.1
i nenit 184 té KPRK-sé; (ii) pér kryerjen e veprés penale “Dhuné né familje” e dénoi
me néntédhjeté (9o) dité burgim dhe me dyqind (200) euro gjobé, ndérsa pér
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36.

37

38.

39-

40.

41.

42.

43

kryerjen e veprén penale "Sulm" e dénoi me tridhjeté (30) dité burgim; (iii) dénimi
me burgim u zévendésua me dénim me gjobé né shumé prej njé mijé e treqind (1300)
eurosh dhe né rast t€ mospagesés sé késaj shume, ky dénim me gjobé do té kthehej né
dénim me burgim né kohézgjatje prej shtatédhjeté e pesé (75) ditéve; (iv) L.S-s€ iu
konfiskua njé thiké-brisk me gjatési prej 14 cm; dhe (v) S.M.-né, né cilésiné e
viktimés, e udhézoi né kontest civil pér kompensim démi.

ME 26 néntor 2020, skadoi urdhri [C.nr.1002/2019] ndaj S.M.-s€ dhe véllait té saj.
(b) Pérmbledhja e fakteve pas skadimit té urdhrit mbrojtés

MEé 3 mars 2021, e bija e S.M.-sé, respektivisht motra e parashtrueses sé kérkesés,
raportoi rastin "dhuné né familje" né Stacionin Policor né Graganicé.

Né raportin e Oficerit [2021-AT-086] té 3 marsit 2021 né Stacionin e Policis€ né
Gracanicé [té dorézuar nga Prokuroria Themelore né Prishtin€], theksohet se “pas
marrjes sé informatés [ora 19.40] pér njé problem familjar, rreth orés 20.15,
patrulla policore doli né vendngjarje (Uglaré) dhe pas kontaktimit me sektorin e
hetimeve, morén deklaratat e déshmitares [M. S.] dhe viktimeés [S.M.]”

Né deklaratén e S.M.-s€, t€ marré mé 3 mars 2021, theksohet, ndér t€ tjera, /...J se
sot deri sa ish ané anesén e vajzés sime né té cilen edhe banoj pérkohésisht ka
ardhur ish burri im [L.S] me té cilin jam ndaré pérmes Gjykatés, [...] né prezencé té
vajzés sime mé ka goditur né fytyre dhe ka dalur nga banesa.[...Jish burri jeton né
Gjilan dhe ai pér ¢do dité vjen dhe mé pércjell mu sis né Fushé Kosové ashtu edhe tek
puna né Prishtiné”. Po ashtu ajo kishte deklaruar se babai i saj [L.S.] né€ banesén e saj
té njéjtén dité e kishte goditur S.M.-né.

Sipas dokumentacionit té dorézuar nga Prokuroria Themelore né Prishtiné, mé 3
mars 2021, rezulton qé Stacioni Policor né Graganicé kishte informuar prokuroren e
kujdestare pér rastin e iniciuar si “dhuné né familje” dhe veprimet e ndérmarra nga
ky stacion policor lidhur me rastin.

ME€ 4 mars 2021, L.S., né cilésiné e té dyshuarit ishte ftuar né Stacionin Policor né
Graganicé dhe té njéjtit i ishte marré deklarata lidhur me rastin.

Né raportin e Oficerit [2021-AT-086] té 4 marsit 2021, ndér té tjera, theksohet se:
“Mé 03.03.2021 éshté intervistuar i dyshuari [L.S.] né cilésiné e té dyshuarit, mé pas
edhe éshté njoftuar prokurorja kujdestare e dhunés né familje [H.K] e cila ka
udhézuar gé i dyshuari té lirohet dhe rasti té vazhdon né proceduré té rregullt”.
Sipas Raportit t€ shénimit zyrtar pér rastin [2021-AT-0086] té Prokurorit té Shtetit
né Prokuroriné Themelore né Prishtiné t€ 15 prillit 2021 dorézuar Avokatit té Popullit
specifikohet se:”[S.M] éshté kontaktuar nga policia ditén e nesérme me dt.
04.03.2021 né ora 8.30 pér deklaraté shtesé, se a ka ndonjé problem dhe té
paraqgesé dokumente shtesé, e njéjta ka refuzuar, duke theksuar se nuk éshté
interesuar qé té vazhdoj me rastin kunder [L.S] past ka gené e momentit. Té gjitha
kéto njoftime i jané béré edhe me dt. 04.03.2021 derisa i dyshuart [L.S] ka gené né
Stacion Policor Gracanicé duke u marr né pyetje, dhe ka gené i arritshém pér tu
béré kérkesa pér urdhér mbraojtje si masé parandaluese pér njé periudhé kohore ma
gjaté”.

ME 14 mars 2021, S.M. u privua nga jeta me armé zjarri nga bashkéshorti i saj L.S., i
cili mé pas kreu vetévrasje.



II. Pérmbledhja e fakteve pas vrasjes té s€ ndjerés S.M.
(a) Veprimet e ndérmarra nga Avokati i Popullit

44. ME 19 mars 2021, Avokati i Popullit kishte filluar hetimin ex officio né€ lidhje me
vdekjen e t€ ndjerés S.M.

45. Meé 27 prill 2021, Avokati i Popullit publikoi Raportin ex officio dhe té njéjtin ia
dérgoi Gjykatés. Pérmbledhja e kétij Raporti do té reflektohet né pjesén e komenteve
té kétij Aktgjykimi.

46. Si rezultat i Raportit ex officio té Avokatit té Popullit, mé 7 maj 2021 né Policiné e
Kosovés kishte filluar procedura disiplinore ndaj zyrtaréve policoré.

(b) Veprimet e ndérmarra nga parashtruesja e kérkesés

47. MEé 29 gershor 2021, parashtruesja e kérkesés bazuar né nenet 4 dhe 12 té Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike (GZ, numér 13, 4 korrik 2019), parashtroi kérkesa pér
qasje né dokumente publike né: (i) Prokuroriné Themelore né Prishting; (ii) Gjykatén
Themelore né Gjilan; (iii) né ZMNV; dhe (iv) né Shérbimin Korrektues té Republikés
sé Kosoveés,

48. NEé kérkesén e saj pér qasje né dokumente publike t€ parashtruar né Prokuroriné
Themelore né Prishtin€, parashtruesja e kérkesés i kérkoi késaj té fundit qasje: (i) né
té gjitha shkresat e 1éndés; dhe (ii) informacionet né lidhje me veprimet e ndérmarra
nga kjo Prokurori nga data 3 mars 2021 deri mé datén 14 mars 2021.

49. Né kérkesén e saj pér qgasje né dokumente publike, t€ parashtruar né Gjykatén
Themelore né Gjilan, parashtruesja e kérkesés kérkoi gasje né: (i) Vendimin e késaj
Gjykate pér caktimin e urdhrit mbrojtés; dhe (ii) Aktgjykimin [P.nr. 1042/19] té 27
janarit 2020.

50. Né kérkesén e saj pér qasje né dokumente publike, t€ parashtruar né Shérbimin
Korrektues, parashtruesja e kérkesés kérkoi qasje né “komplet dosjen e [L.S.] i cili ka
gené né vuajtje té€ dénimit, né vecanti té dhénat né lidhje trajtimin psikiatrik té tij”.

51. Né kérkesén e saj pér qasje né dokumente publike té parashtruar né ZMNV,
parashtruesja e kérkesés kérkoi qasje né dosjen e rastit me t€ gjitha shkresat e 1éndés
e cila sipas saj duhet t€ pérfshijé “mes tjerash: 1. Deklaratén e S.M né polici, me nr.
2019-CA-136. Kérkesén pér urdhérmbrojtje nr.13-11/19, e dt. 12 néntor 2019. 3.
Aktakuzén e ngritur nga prokuroria kompetente pérkitazi me kété rast”.

52. Meé 30 qershor 2021, Shérbimi Korrektues pérmes Vendimit pérkatés refuzoi
pjesérisht kérkesén e parashtrueses sé kérkesés pér qasje né dokumente publike,
duke e njoftuar até qé ky shérbim nuk ka “kompetencé pér té vendosur né lidhje me
qasjen e té dhénave mbi trajtimin psikiatrik té [L.S]”. Né lidhje me kété té fundit,
Shérbimi Korrektues e njoftoi parashtruesen e kérkesés se: "Qasja e té dhénave mbi
trajtimin psikiatrik nuk éshté né kompetence té Shérbimit Korrektues pasi gé
trajtimi shéndetésor brenda Institucioneve Korrektuese te Shérbimit Korrektues,
menaxhohet nga Departamenti Shéndetésor i burgjeve né kuadér té Ministrisé se
Shéndeteésisé”, dhe e udhézoi qé pér kété géllim ajo mund té parashtronte kérkesé né
Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Shéndetésisé.
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Parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata Themelore né Gjilan, Prokuroria
Themelore né Gjilan, Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né
Prishtiné pérmes “veprimeve dhe mosveprimeve” t€ tyre kané cenuar té drejtén pér
jeté té s€ émés sé saj, t€ ndjerés S.M., té garantuar me nenin 25 té€ Kushtetutés né
lidhje me nenin 2 té KEDNJ-sé€ si dhe me nenet 18, 50 dhe 51 té Konventés sé
Stambollit.

I. Pretendimet pérkitazi me pranueshmériné e kérkesés
(1) Statusi 1 viktimeés

Parashtruesja e kérkesés thekson se “mund té ]ete pale prané G]ykates Kushtetuese-
st viktime e terthorte—per shkak té vdekjes sé nénés se saj”. Né lidhje me kéte,
parashtruesja e kérkesés i referohet rastit té Gjykatés KI41/12, me parashtrues Gézim
dhe Makfire Kastrati, Aktgjykim i 26 shkurtit 2013 dhe praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ),
gjegjésisht rasteve si né vijim: Van Colle kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
7678/09, Aktgjykim i 13 néntorit 2012, paragrafi 86; Tsalikidis dhe té tjerét kunder

Greqisé, nr.73974/14, Aktgjykim i 16 néntorit 2017, paragrafi 64; dhe Yasa kundér
Turqisé, nr. 22495/93, Aktgjykim i 2 shtatorit 1998, paragrafét 61-62.

(ii) Afati kohor

Parashtruesja e kérkesés thekson se: “Né aspektin kohor, [...] mund té kérkojé
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé (mos)veprimeve té autoriteteve shtetérore gé nga

2019 e kéndej (perteJ limitit katér mujor). K]O per shkak qé té g_)ltha kéto(mos)
veprime duhen paré si ngJarJe zinxhirore, e jo si episoda té veganta Né lidhje me
kété, parashtruesja e kérkesés i referohet rastit t&¢ GJEDNJ-sé Opuz kundér Turqisé,
nr. 33_401(02, Aktgjykim 1 9 gershorit 2009, paragrafét 108-113.

(iii) Shterimi i mjeteve juridike

Sa i pérket shterimit té mjeteve juridike, parashtruesja e kérkesés pretendon se pas
vdekjes sé nénés sé saj S.M., nuk ka pasur mjet efektiv juridik né dispozicion.

Né lidhje me kété, parashtruesja e kérkesés specifikon se: “...né parim, mundésia pér
kompensim pér vdekjen e personit si pasojé e déshtimit té shtetit pér té mbrojtur té
drejtén pér jetén paragqet njé mjet juridik adekuat dhe té mjaftueshém [...] Sidoqofté,
né rendin juridik kosovar nuk ekziston njé mundési e tille. Edhe sikur te ekzistonte,
fakti ge autoritetet shtetérore nuk kane zhvilluar asnjé procedure penale,
disiplinore, apo tjetér ndaj zyrtareve pérgjegjés, nénkupton ge ky mjet juridik nuk
do te kishte gjasa pér sukses, ndaj edhe nuk do te ishte efektiv [...]. Sido ge te jete,
problemet me (mos)veprimet e autoriteteve ge adresohen né kété kérkesé ndérlidhen
me probleme zinxhirore e institucionale ne rastin né fjalé qé nuk do té mund té
adresoheshin me ndonjé mjet tjetér juridik ne Kosove [...] Né anén tjetér, nuk éshté
myjet juridik adekuat as ngritja e kallézimeve penale apo fillimi i procedurave tjera
nga té aférmit e viktimés. Né ¢éshtje g¢ mund té invokojné pérgjegjésiné e shtetit pér
vdekje te individéve autoritetet duhet té veprojné né kété drejtim sipas detyrés
zyrtare, pa pritur veprime nga té aférmit e viktimés (po aty, §43). Pér mjete tjera
juridike eventuale nuk i takon parashtrueses se Kérkesés qé té argumentojé se té
njéjtat do té ishin efektive dhe adekuate, pasi barra e provés nuk bie mbi té) [...]".
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Né mbéshtetje té kétij pretendimi, parashtruesja e kérkesés i referohet rasteve té
GJENDJ-sé: E. dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 33218/96,
Aktgjykim i 26 néntorit 2002, paragrafi 110; Branko Tomasi¢ dhe té Tjerét kundér
Kroacisé, nr. 46598/06 74448/12, Aktgjykim i 15 janarit 2009, paragrafét 39-45; dhe
Akdivar kundér Turgisé, nr. 21893/93, Aktgjykim i 16 shtatorit 1996.

I1. Pretendimet pérkitazi me meritat e kérkesés

(i) Pretendimet pérkitazi me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té
KEDNJ-sé

Parashtruesja e kérkesés fillimisht pretendimin e saj pér shkelje té sé drejtés né jeté,
té garantuar me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-sé e
mbeéshtet né rastet e GJEDNJ-sé: Armani Da Silva kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 5878/08, Aktgjykim i 30 marsit 2016, paragrafi 229; Qendra pér Burime Ligjore
né emér té Valentin Campeanu kundér Rumanisé, nr. 47848/08, Aktgjykim i 17
korrikut 2014, paragrafi 130; Kurt kundér Austrisé, nr. 62903/15, Aktgjykim i 15
gershorit 2021; Branko Tomasi¢ dhe té tjerét kundér Kroacisé, cituar mé lart,
paragrafi 50; Paul dhe Audrey Edéards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
46477/99, Aktgjykim i 14 marsit 2002, paragrafi 55; Mastromatteo kundér Italisé,
nr. 37703/97, Aktgjykim i 24 tetorit 2002, paragrafi 68; dhe Osman kundeér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 23452/94, Aktgjykim i 28 tetorit 1998, paragrafi 116.

Né kérkesén e saj, parashtruesja e kérkesés thekson se autoritetet shtetérore kishin
gené té njoftuar pér dhunén e vazhdueshme né familje ndaj té ndjerés S.M. Sipas saj,
né néntor t€ vitit 2019, pér heré té paré L.S. u raportua né polici. Parashtruesja e
kérkesés né vijim specifikon se: “Autoritetet shtetérore u béné té vetédijshém per
rrezikshmériné e [L.S] si kryes 1 dhunés ne familje, prandaj edhe ndaj tij u shqiptua
urdhri mbrojtés si dhe, paralelisht, u zhvillua procedura penale pér veprat sulm dhe
dhuné né familje. Pikérisht pér shkak té rrezikshmérisé sé vlerésuar té tij, [L.S] edhe
u mbajt né paraburgim pér 69 dité e né fund u dénua (megjithése jo mjaftueshém,
si¢ do té argumentohet mé poshté)*.

Tutje, parashtruesja e kérkesés konsideron se: “..autoritetet shtetérore nuk kané
marré gjithcka qgé (arsyeshém) éshté dashur té merrej nga ta pér té shmangur
rrezikun per jetén e [S.M]”.

Pér t€ mbéshtetur pretendimin e lartcekur, sé pari, parashtruesja e kérkesés thekson
se autoritetet shtetérore déshtuan t€ adresojné problemet e natyrés psikike té L.S.-sé,
meqenése ishin té€ informuar nga e ndjera S.M.: “[...] pos qgé L.S. éshté trajtuar
privatisht nga psikiatri dhe éshté vizituar nga e njéjta né Qendrén e Paraburgimit.
Prokuroria asnjéheré nuk ka kérkuar ekzaminimin psikiatrik te L.S., me gjithé
indikacionet pér probleme te shéndetit mendor, te cilat ishin burim i sjelljes se tij te
dhunshme. As masa e trajtimit psikosocial ne kuadeér té procedureés pér shqiptim te
urdhrit mbrojtés nuk u morr ne konsiderate asnjéheré nga autoritetet. L.S. u dénua
vetém me gjobe dhe kurré nuk u bé njé vlerésim adekuat se a do té pérbénte rrezik
pér viktimén edhe né té ardhmen’”.

Sé dyti, parashtruesja e kérkesés pretendon se dénimi me gjobé i vitit 2019 ndaj L.S.-
sé pér dy vepra penale: “..ka krijuar njé klimé té pandéshkueshmérisé si dhe ka
zbehur besimin e viktimés né drejtési (pér kété arsye ajo me vone as nuk ka
lajméruar shkeljet e urdhrit mbrojtjes nga L.S. e as dhunén e ushtruar, e cila tek me
2021 u raportua pérséri dhe até nga fémijét e se ndjerés)”.
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Sé treti, parashtruesja e kérkesés specifikon se: “...né rastin e fundit te raportuar te
dhunés né familje, mé 3 mars 2021, autoritetet shtetérore nuk morén masa
adekuate pér té mbrojtur viktimén, duke injoruar obligimet e tyre ligjore”. Sipas saj
veprimet e vetme t€ autoriteteve lidhur me rastin e 3 marsit 2021, ishin inicimi i
rastit penal, intervistimi i déshmitares dhe kryerésit. Parashtruesja e kérkesés, né
vijim thekson se asnjé veprim tjetér nuk éshté ndérmarré né mes t€ periudhés 4 dhe
14 mars 2021. Kété pretendim, ajo mbéshtet né Komunikatén e Prokurorisé
Themelore né Prishting, té 1éshuar dy (2) dité pas ngjarjes tragjike dhe né Raportin e
Avokatit té€ Popullit, ku konstatohet se: “...kishte munguar koordinimi i veprimeve
ndérmjet autoriteteve ndérkaq zyrtarét pérgjegjés, né kundérshtim me obligimet e
tyre nuk e kishin njoftuar mbrojtésin e viktimave gé duhet té jeté prezent me
viktimén si dhe nuk ishte pérpiluar ndonjé plan pér siguriné e viktimés”.

ME tej, parashtruesja e kérkesés thekson se: “..fakti se e ndjera [S.M] si¢ thuhet ne
komunikatén e Prokurorisé "nuk déshiron qé mé tutje te vazhdoje me rastin” nuk
duhet assesi te pérbejé baze pér arsyetim te hegjes dore nga ndjekja e veprés penale
nga ana e prokurorisé. Vepra penale "dhuna né familje" e pércaktuar me nenin 248
té Kodit 06/L-074 Penal té Republikés sé Kosovés, éshté vepér penale qé ndiget sipas
detyrés zyrtare dhe prokurori 1 rastit nuk ka guxuar qé té bazohet né théniet e
viktimés. Madje, kjo parashihet edhe me até qé konsiderohet si "njé nga hallkat mé
té réndésishme né infrastrukturén ligjore pér mbrojtje nga dhuna né familje" Né
lidhje me kété, parashtruesja e kérkesés i referohet “Procedurafve] Standarde té
Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna ne Familje né Kosové”, gjegjésisht i referohet
pérmbajtjes sé kétij Dokumenti, duke cituar se, "ndjekja e veprave penale éshté e
réndésishme pér siguriné e Kosovés. Ndjekja e veprave penale éshté njé céshtje
midis shtetit dhe kryesit/té pandehurit. Viktima éshté njé déshmitar i veprés
penale”.

Tutje, parashtruesja e kérkesés sérish i referohet Dokumentit té “Procedura[ve]
Standarde t€ Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna ne Familje né Kosové” duke cituar se:
“..pJasi té€ njoftohet pér rastin e caktuar, Prokurori duhet té veproj me urgjence dhe
prioritet gjithmoné duke pas parasysh specifikat e rastit te caktuar. Prokurori éshté
1 obliguar gqe nga ai moment te mbikéqyr punén e policisé, kryesisht (njésiné e
dhunés ne familje), mbi hapat ge duhet te ndérmerren ne vijim pér marrjen e
provave Prokurort ka pér detyre te siguroje ge gjate intervistés se viktimés, té gjithé
personat qé kané nevojé pér té marre pjesé sipas ligjit té jené té pranishém.” Né
vijim té késaj, parashtruesja e kérkesés pretendon se: “Kéto kérkesa qé dalin nga
Procedurat Standarde té Veprimit nuk jané respektuar nga Prokuroria ne rastin
konkret”.

Né fund, parashtruesja e kérkesés specifikon se: “..si pasojé e neglizhencés dhe
joprofesionalizmit té autoriteteve, jeta e [S.M] pérfundoi tragjikisht. Shteti ka
déshtuar té mbrojé té drejtén e saj pér jetén, duke shkelur obligimet kushtetuese te
parapara me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té KEDNJ”.

(ii) Pretendimet pérkitazi me nenet 50 dhe 51 té Konventés sé Stambollit

Pérkitazi me shkeljen e nenit 50 té Konventés sé Stambollit, parashtruesja e kérkesés
pretendon se autoritetet pérgjegjése nuk kané marré masa “menjéheré dhe né
ményré té pérshtatshme [pér té] ofruar mbrojtje té mjaftueshme dhe té

menjéhershme pér viktimén e dhunés né familje”.

Pérkitazi me shkeljen e nenit 51 t€ késaj Konvente, parashtruesja e kérkesés
pretendon se vlerésimi i rrezikut nga autoritetet pérgjegjése ishte joadekuat dhe me
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gjithé indikacionet pér rrezikshmeériné e L.S.-sé ndaj viktimés, rasti u trajtua “pa
ndonjé nguti”.

Né fund, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata gé:

@) té deklarojé kérkesén té pranueshme;

(i1) té konstatojé se (mos)veprimet kumulative té autoriteteve shtetérore
[Gjykatés Themelore né Gjilan, Prokurorisé Themelore né Gjilan, Stacionit
Policor né Graganicé dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné] kané shkelur té
drejtén pér jeté t€ S.M.-s€, t€ garantuar me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 2 té KEDNJ-sé€; dhe

(iii) té konstatojé se (mos)veprimet kumulative té autoriteteve shtetérore nuk
kané gené né pajtueshméri me nenet 50 dhe 51 t€ Konventés sé pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés.

Komentet e paléve kundérshtare
(i) Komentet e Gjykatés Themelore né Gjilan

Mé 3 gusht 2021, Gjykata pranoi nga Gjykata Themelore dosjen e léndés [P.nr.
1042/2019] pérkitazi me procedurén e zhvilluar kundér L.S.-s€ dhe dosjen e léndés
[C.nr. 1002/2019] pérkitazi me procedurén e shqiptimit t€ urdhrit mbrojtés.

Gjykata Themelore nuk ofroi komente pérkitazi me kérkesén e parashtrueses sé
kérkesés por dosjeve té lartcekura té léndéve i bashkéngjiti dokumentacionin si né
vijim: (i) Kallézimin Penal té€ Stacionit Policor né Gjilan pér veprat penale “Dhuné né
familje” dhe “Sulm” té 12 néntorit 2019; (ii) Aktvendimin [PP. I. Nr. 1005437055] e
Prokurorisé Themelore né Gjilan mbi ndalimin e personit té arrestuar L.S., t€ 12
néntorit 2019; (iii) Déftesén e Stacionit Policor né Gjilan mbi konfiskimin e pronés
(brisk metalik ngjyré kafe tehu 5 cm) té 12 néntorit 2019; (iv) Vértetimin [nr. 2019-
CA-1336] e Stacionit Policor né Gjilan pér bastisjen e shtépisé té 12 néntorit 2019; (v)
Kérkesén [nr. 04/0106GJ-H-433/2019] e Stacionit Policor né Gjilan pér Aprovim
Retroaktiv Gjygésor té Kontrollit t€ Shtépisé dhe objekteve pércjellése té dyshuarit
L.S.-sé té 12 néntorit 2019; (vi) Aktvendimin [PP. II. 1835/19] e Prokurorisé
Themelore né Gjilan pér fillimin e hetimeve t€ 13 néntorit 2019; (vii) Kérkesén
[PP.I1.nr.1835/2019] e Prokurorisé Themelore né Gjilan pér caktimin e paraburgimit
ndaj L.S.-s€ t€ 13 néntorit 2019; (viii) Procesverbalin [PP.I1.1835] e Prokurorisé
Themelore né Gjilan té 18 néntorit 2019, mbi marrjen né pyetje e t€ pandehurit; (ix)
Procesverbalin [PP.I1.1835] e Prokurorisé Themelore né Gjilan té 13 néntorit 2019
mbi marrjen né pyetje e t€ démtuarés né cilési té déshmitares S.M.; (x) Parashtresén
[PP.II.Nr.1835/2019] e mbrojtésit té viktimave pér viktimén S.M. t€ 13 néntorit 2019;
(xi) Kérkesén e viktimés S.M. pér shqiptimin e Urdhrit Mbrojtés té 12 néntorit 2019;
(xii) Parashtresén e mbrojtésit té viktimave pér djalin e viktimés S.M., me deklaratén
e tij té 14 néntorit 2021; (xiii) Procesverbalin [PPr.nr.206/2019] e seancés dégjimore
té 14 néntorit 2019 pér vazhdim té paraburgimit; (xiv) Aktvendimin
[PPr.I1.206/2019] pér caktimin e paraburgimit té 14 néntorit 2019; (xv) Ankesén e
mbrojtésit té t€ pandehurit L.S., ndaj Aktvendimit [PPr.I1.206/2019] pér caktimin e
paraburgimit té 14 néntorit 2019; (xvi) Aktvendimin [PN.DP.nr.1291/2019] e
Gjykatés sé Apelit t€ Kosovés té 22 néntorit 2019 gé refuzon ankesén e mbrojtésit té
té pandehurit L.S.,; (xvii) Aktakuzén [PP.IL.nr.1835/2019] e Prokurorisé Themelore
né Gjilan, t€ 25 néntorit 2019, ndaj t€ pandehurit L.S.;; (xviii) Aktgjykimin
[P.nr.1042/19] e Gjykatés Themelore té 27 janarit 2020, ndaj t€ pandehurit L.S;;
(xviii) Procesverbalin [C.nr. 1002/19] e Seancés Pérgatitore t€ Gjykatén Themelore té
25 néntorit 2019; dhe (xix) Aktvendimin [C.nr.1002/2019] e Gjykatés Themelore té
26 néntorit 2019 pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje.
11
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(i1) Komentet e Prokurorisé Themelore né Prishtiné

Mé 11 gusht 2021, Gjykata pranoi nga Prokuroria Themelore né Prishting,
Departamenti i Pérgjithshém, Njésiti pér Dhuné né Familje, komentet pérkatése té
pércjella me dokumentacionin si né vijim: (i) Shénim zyrtar pér rastin 2021-AT-086
nga prokurorja e rastit; (i) Aktin pércjellés [PPN/IL.Nr.666/21] té Departamentit té
Pérgjithshém drejtuar Departamentit pér Krime té Rénda né kuadér té Prokurorisé
Themelore né Prishtiné, sé bashku me Raportin e Vecanté, e pranuar né Prokurori
mé 11 maj 2021; (iii) Formularin e pranim-dorézimit té rastit [2021-AT-86] nga
Stacioni Policor né Graganicé né IPK [Inspektoratin Policor té Kosovés]; (iv)
Certifikatén vdekjes sé té ndjerés S.M., té léshuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme; (v) Shkresén e Avokatit té Popullit drejtuar Prokurorisé Themelore né
Prishtiné pér rastin [A.nr.150/2021] e inicuar Ex-officio kundér Policisé sé Kosovés,
té 1 prillit 2021; dhe (vi) Pérgjigjen e Prokurorisé Themelore né Prishtiné né shkresén
e Avokatit té Popullit me referencé [A. nr.150/2021, dt. 01.04.2021].

Prokuroria Themelore n€ Prishtiné né komentet pérkatése fillimisht ofroi historikun
procedural té rastit t€ t€ ndjerés S.M., dhe theksoi se e ndjera S.M., nuk ka pasur
urdhér mbrojtés aktiv sepse i njéjti kishte pasur kohézgjatje vetém deri mé 26 néntor
2020.

Prokuroria Themelore né Prishtiné theksoi se né ditén kur kishte ndodhur vrasja,
rasti i S.M.-s€, ka qené duke u trajtuar nga organet e drejtésisé dhe né ditén e
raportimit té rastit, Prokuroria ishte né fazén e grumbullimit té provave dhe
informatave té nevojshme pér ndri¢cimin e rrethanave faktike qé nuk kané gené té
njohura pér organet pérkatése.

Prokuroria Themelore né Prishtiné mé tej specifikon se pérkundér g€ e ndjera S.M.,
ka deklaruar se nuk €shté e interesuar té vazhdojé me ndjekjen penale, kjo nuk e ka
ndaluar Prokuroriné gé té ndérmarreé veprime tjera hetimore me géllim té vértetimit
té veprés penale dhe gjendjes faktike dhe né mungesé t€ informatave dhe refuzimit té
palés sé démtuar pér bashképunim t€ métejmé, ka kérkuar informacione shtesé pér té
verifikuar arsyen e refuzimit té té ndjerés pér té vazhduar me rastin.

Prokuroria Themelore né Prishtin€ pérfundon komentet duke theksuar se:
“Prokurori i rastit 1 cili merret vetém me rastet dhuné né familje, ka ndérmarré
sipas kompetencave dhe autorizimeuve, té gjitha veprimet e nevojshme hetimore dhe
ligjore pér té trajtuar kété rast dhe si ¢do heré éshté né mbrojtje dhe shérbim té
sigurimit té jetés dhe té drejtave té ¢do lloj kategorie kushtetuese té shogérisé,
vecmas té rasteve mé té ndjeshme té dhunés né familje gé jané rastet mé té véshtira
dhe mé té ndjeshme pér trajtim sepse c¢cdo- heré prekin themelet e familjes dhe
shogerise”.

(iti) Komentet e Prokurorisé Themelore né Gjilan

Mé 11 gusht 2021, Gjykata pranoi nga Prokuroria Themelore né Gjilan komentet
lidhur me kérkesén, té pércjella me dokumentacion pérkatés.

Prokuroria Themelore né Gjilan né komentet pérkatése fillimisht ofroi historikun
procedural té rastit t€ t€ ndjerés S.M., duke shtuar se ka vepruar né térési né
pérputhje me dispozitat ligjore dhe se né asnjé rrethané nuk ka neglizhuar rastin.
Sipas Prokuroris€é Themelore né Gjilan: (i) hetimi &éshté pérfunduar né afat té
arsyeshém kohor; (ii) kryerési nuk ka shfaqur shenja t€ ndonjé ¢rregullimi nga ana e
shéndetit mendor; (iii) viktima ka pasur té angazhuar avokat; (iv) i pandehuri éshté
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8o.

81.

82.

ndaluar e mé pas edhe paraburgosur; (v) éshté njoftuar ZMNV né Gjilan; (vi) éshté
léshuar urdhri mbrojtés pér kohézgjatje prej dymbédhjeté (12) muajve gjaté té cilés
periudhé nuk éshté raportuar asnjé shkelje e urdhrit; si dhe (vii) éshté njoftuar edhe
QPS né Gjilan, e cila ka realizuar sesione késhilluese me t€ ndjerén S.M.

(iv) Komentet e Policisé sé Kosovés

MEé 11 gusht 2020, Gjykata pranoi komentet e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Policisé
s€ Kosovés lidhur me kérkesén, té€ pércjella me Raportin [DD0-04/1-229/2021]
drejtuar Koordinatores Nacionale Kundér Dhunés né Familje lidhur me
“rekomandimet pér Policiné e Kosovés nga Raporti i Avokatit té Popullit, e 18 majit
2021”7 (né tekstin e métejmé: Raporti i Policisé sé Kosovés pér rekomandimet e
Avokatit té Popullit).

Policia e Kosovés né komentet pérkatése thekson se né reagim ndaj rekomandimeve
nga raporti i Avokatit té€ Popullit, menjéheré ka themeluar komisionin profesional
(ad-hoc) pér t'i vlerésuar veprimet e zyrtaréve pérgjegjés policor pérkitazi me rastin e
dhunés né familje t€ paraqitur me 3 mars 2021 né Stacionin Policor té€ Graganicés dhe
nése té njéjtit kishin vepruar né pajtim me Procedurat Standarde t€ Veprimit pér
Mbrojtje nga Dhuna né familje, si dhe me Ligjin nr.03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje (GZ, numér 76, 10 gusht 2010). Po ashtu, Policia ¢ Kosovés e njofton
Gjykatén se me 12 maj 2021, ka iniciuar dhe zhvilluar proceduré (hetimore)
administrative-disiplinore ndaj dy (2) zyrtaréve policoré nga Drejtoria e Standardeve
Disiplinore té Policisé s€ Kosovés dhe éshté né pritje t€ vendimmarrjes nga Komisioni
i Brendshém Disiplinor i Policisé se Kosovés.

Policia e Kosovés né Raportin e saj pér rekomandimet e Avokatit té€ Popullit thekson
se:

Me datén 07.05.2021 éshté themeluar komisioni profesional (ad-hoc) pér t
vlerésuar veprimet e zyrtaréve pérgjegjés policor pérkitazi me rastin e dhunés né
familje, i paraqitur me 3 mars 2021 ne Stacionin Policor te Gracaniceés.

Komisioni profesional (ad-hoc) me datén 11.05.2021 ka vizituar stacionin policor
Gracanicé pér ti analizuar te gjitha shkresat e lendes dhe veprimet e zyrtareve
policore. Komisioni profesional ne raportin e pérpiluar me datén 12.05.2021 ka
gjetur disa veprime te cilat nuk jané ndérmarr nga zyrtaret pérgjegjés policor te
stacionit policor Gracanicé si me poshté:

* Rasti nuk éshté trajtuar nga hetuesi i dhunés ne familje (zyrtarja qe trajton kéto
raste ka gene ne pushim vjetor) por rasti éshté trajtuar nga hetues tjetér;

 Hetuesi nuk i ka njoftuar institucionet tjera si jané gendra pér punén sociale dhe
mbraojtési i viktimave;

» Nuk jané plotésuar format bazike, plotésimi i kétyre formave éshté obligim i
Policisé se Kosoveés, sipas Procedurave Standarde té Veprimit pér mbrojtje nga
dhuna ne familje. Kjo forme bazike e té dhénave duhet te jeté konfidenciale duhet té
jete né shérbim vetém pér akterét ne procedure, pra kur viktima dérgohet ne
strehimore apo dérgohet tek institucionet tjera pér ndonjé shérbim, ndérsa ne rastet
kur viktima nuk ka nevoje pér strehim apo shérbime tjera, origjinali i formés ruhet
ne dosjen e rastit;

« Nuk éshté kryer vlerésimi i rrezikshmérisé pér rastin dhe nuk éshté plotésuar
forma e vlerésimit te rrezikshmérisé;

« Nuk éshté plotésuar lista e kontrollit, e cila kérkohet sipas procedurés standarde te
veprimit nacionale dhe e cila ndihmon Policin e Kosovés ge mos te léshoj ndonjé
gabim eventual gjate trajtimit te rasteve te dhunés ne familje;

» Nuk éshté evidentuar, nése éshté késhilluar viktima pér planin e sigurisé, i cili
éshté shume i réndésishém pér viktimén e dhunés ne familje.
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83.

84.

85.

86.

87.

Komentet e Avokatit té Popullit dhe Raporti ex officio

Mé 19 gusht 2021, Gjykata pranoi nga Avokati i Popullit letrén pércjellése té tij né
lidhje me kérkesén, té pércjellé me Raportin e tij “Ex-Officio nr. 150/21 pérkitazi me
detyrimet pozitive té shtetit pér té drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né
familje”, t€ publikuar mé 27 prill 2021.

NEé letrén e tij pércjellése, Avokati i Popullit e njofton Gjykatén se lidhur me kété
céshtje mé 19 mars 2021 ka hapur rast Ex-Officio nr. 150/2021 dhe mé 27 prill 2021
ka publikuar Raportin e tij me rekomandime pér institucionet pérkatése, gjegjésisht
Policiné e Kosovés, Késhillin Gjygésor, Késhillin Prokurorial dhe ZMNV-né.

Raporti ex officio i Avokatit té Popullit “pérkitazi me detyrimet pozitive té shtetit pér
té drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né familje”

Raporti i Avokatit té€ Popullit pérmban: (i) géllimin e raportit; (ii) kompetencén e
Avokatit té Popullit té pércaktua me Kushtetuté dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit
(GZ, numér 16, 26 gershor 2015), pér té filluar njé hetim té till€; (iii) Veprimet e
Institucionit té€ Avokatit té Popullit; (iv) Bazén ligjore, e cila pérmban dispozita
pérkatése té Kushtetutés, Konventave Ndérkombeétare, legjislacionit né fuqi né
Republikén e Kosovés, Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
dhe Planin e Veprimit [2016-2020]; (v) Analizén Ligjore; (vi) Konstatimet; dhe (vii)
Rekomandimet.

Né Raport theksohet se mé 25 mars 2021, pérfagésuesi i Avokatit té€ Popullit bisedoi
me psikiatren pérgjegjése té Repartit Psikiatrik té Spitalit t€ Pérgjithshém né Gjilan,
pér té cilén viktima S.M., kishte deklaruar se e kishte trajtuar bashkéshortin e saj L.S.
Para pérfagésuesit té€ Avokatit té Populli, psikiatrja deklaroi se personin L.S., e kishte
trajtuar diku para disa vitesh né ambulancé specialistike t€ Repartit Psikiatrik dhe té
njéjtit i kishte pérshkruar terapi pérkatése. Me tej, psikiatrja sqaroi se né fund té vitit
2019, sérish e kishte vizituar L.S.-né, por késaj radhe né Qendrén e Paraburgimit né
Gjilan, pasi i njéjti ishte paraburgosur sepse kishte ushtruar dhuné fizike dhe psikike
kundér S.M.-s€. Pas késaj, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit bisedoi me zyrtaret
pérgjegjés té Qendrés sé Shéndetit Mendor né Gjilan, nga té cilét kérkoi informacione
nése L.S. ishte trajtuar né két€é qendér dhe kishte marré pérgjigje se L.S. asnjéheré
nuk ishte pacient i késaj gendre.

Tutje, Raporti i Avokatit t€ Popullit numéron bazén kushtetuese dhe ligjore pér
mbrojtjen e t€ drejtés né jeté dhe detyrimet e shtetit pérkitazi me garantimin e késaj
té€ drejte dhe parandalimit dhe luftimit té€ dhunés né familje, duke theksuar dispozitat
relevante té Kushtetutés, KEDNJ-s€, Konventés sé Stambollit, Konventés pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Ligjit Nr.0o3/L-182 pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje), Ligjit Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare (GZ, numér 12, 1
maj 2007) (né tekstin e métejmé: Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare), Ligjit
Nr. 05/L-036 pér Kompensimin e Viktimave t€ Krimit (GZ, numér 17, 30 gershor
2015) (né tekstin e métejmé: Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit),
Udhézimit Administrativ (QRK) — Nr. 01/2017 pér Ményrén e Kompensimit pérfshiré
edhe Llogaritjen e Kompensimit pér Démtimet e Shuméfishta (né tekstin e métejmé:
Udhézimi Administrativ pér Ményrén dhe Llogaritjen e Kompensimit té Démtimeve
té€ Shuméfishta), Udhézimit Administrativ Nr. 12/2012 pér Pércaktimin e Vendit dhe
Ményrés sé Trajtimit Psikosocial t€ Kryerésit t€ Dhunés né Familje (Udhézimi
Administrativ Pércaktimin e Vendit pér Trajtimin Psikosocial té Kryerésit t€ Dhunés
né Familje), si dhe Strategjiné Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga
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88.

89.

90.

1.

Dhuna né Familje dhe Planin e Veprimit 2016-2020 (né tekstin e métejmé: Strategjia
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje).

NEé raportin e tij, Avokati i Popullit, pérkitazi me aplikimin e dispozitave relevante
kushtetuese né rastin konkret, pretendon se: “...J] si pasojé e neglizhencés dhe
joprofesionalizmit té autoriteteve gjegjése, si né rastin e paré kur viktima S.M. e
kishte paragqitur rastin né Gjilan; si né rastin e dyté kur vajza e viktimés S.M. e
kishte paragqitur rastin né SP né Graganicé, viktima ishte pérballur me neglizhencé
apo joprofesionalizém té autoriteteve, prandaj kjo ngjarje kishte epilog fatal”.

Gjithashtu, Raporti i Avokatit té Popullit thekson se Procedurat Standarde té
Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, dokument i cili pércakton listén e
kontrollit t& veprimet gé duhet ndérmarré gjaté trajtimit t€ rasteve té dhunés né
familje, sipas Avokatit t€ Popullit, ishte neglizhuar nga zyrtarét pérgjegjés né
Stacionin Policor né Gracanicé, té cilét, gjaté trajtimit t€ rastit té s€ ndjerés S.M., nuk
kishin njoftuar QPS-né, mbrojtésin e viktimave apo pérfaqésuesin ligjor t€ viktimés
dhe nuk kané pérpiluar raportin.

Né raportin e tij, Avokati i Popullit, konstaton se né rastin konkret: (i) nuk jané
respektuar Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje; (ii)
autoritetet pérgjegjése nuk e kishin vlerésuar mjaftueshém rrezikun potencial té
rastit edhe pse viktima kishte deklaruar vazhdimésiné e veprimeve té L.S. dhe kishte
dhéné indikacione té problemeve me shéndetin mendor; (iii) kishte munguar
koordinimi i veprimeve ndérmjet autoriteteve; (iv) zyrtarét policoré né Stacionin
Policor né Gracanicé nuk kishin njoftuar mbrojtésin e viktimave si dhe nuk kishin
pérpiluar ndonjé plan pér siguriné pér viktimén; dhe (v) me gjithé numrin e madh té
akteve ligjore qé i referohen mbrojtjes nga dhuna né familje, instrumenteve
ndérkombétare gé jané té zbatueshme né vendin toné, si dhe njé mori té akteve té
tjera dhe deklarimeve té vazhdueshme té zyrtaréve qeveritaré pér luftimin e dhunés
né familje, duket se nuk jané pérmbushur pritjet legjitime né kété rast.

NE raportin e tij, Avokati i Popullit nxori Rekomandimet si né vijim:
1. Policisé sé Kosovés i rekomandoi gé:

(1) gé té formojé komision profesional (ad-hoc) pér té vlerésuar veprimet e
zyrtaréve policoré pérkitazi me rastin e dhunés né familje, i paraqitur mé 3
mars 2021, né Stacionin policor té Graganicés, nése té njéjtit kishin
vepruar né pérputhje me Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, si dhe Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje;

(i) té kérkojé nga té gjitha stacionet policore gé né raste kur ballafagohen me
raportim té dhunés né familje, zyrtarét pérgjegjés té veprojné né pajtim
me Procedurat Standarde té Veprimit;

(ii1) té kérkojné nga té gjitha stacionet policore gé né raste kur ballafagohen me
raportim té dhunés né familje, zyrtarét pérgjegjés té veprojné né pajtim
me nenin 24 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.

2. Keshillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés i rekomandoi

geé:

(i) “népérmjet Akademisé sé Drejtésisé, té organizohen module té veganta
trajnimi pér gjyqtaré dhe prokuroré pér vlerésimin e rrezikshmérisé sé
rasteve té tilla dhe masat qé duhet ndérmarré pér pengimin e dhunés né
Sfamilje.”

(i) Keshillit Gjyqgésor i kérkoi gé “té kerkojé nga té gjithé gjykatésit gé né té
gjitha rastet kur marrin vendim pér urdhérmbrojtje, té veprojné né
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92.

pajtim me nenin 17, paragrafin 2 té Ligjit 03/L-182 pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje”.

3. Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave (ZMNV) i rekomandoi qé
“népérmjet trajnimeve adekuate, té ngrejé kapacitet profesionale té mbrojtésve
té viktimave, gé gjaté ushtrimit té detyrave té punés té jené né gjendje ti
kuptojné nevojat e viktimave té dhunés né familje dhe trajtimin e paléve
pérgjegjése, qgé situata e dhunés né familje té mos pérsériten”.

Né fund té Raportit t€ Avokatit t€ Popullit, ky i fundit duke u bazuar né paragrafin 3
té nenit 132 té Kushtetutés dhe nenin 28 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, njoftoi
institucionet e lartcekura pérkitazi me obligimin e tyre pér dorézimin e pérgjigjeve
dhe informacionin pérkatés né lidhje me veprimet e ndérmarra qé dalin nga
rekomandimet e kétij Raporti.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES
Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikeén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Keshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Amendamenti nr. 26 [i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés
mé 25 shtator 2020, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés mé 30 shtator 2020).

Né nenin 22, pas paragrafit (8) shtohet paragrafi (9), si né vijim:
(9) Konventa e Keshillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kunder
grave dhe dhunés né familje.

Neni 25
[E Drejta pér Jetén]

1. Secili individ gézon té drejtén pér jeten.
2. Dénimi me vdekje éshté i ndaluar.
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KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 2
(E drejta pér jetén)

1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund ti merret jeta
qéllimisht, me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim gjyqésor me vdekje, pas
dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté parashikuar me ligj.

o]

KONVENTA PiR ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE
DISKRIMINIMIT NDAJ GRAVE
[e miratuar né vitin 1979 nga Asambleja e Kombeve té Bashkuara]

Neni 1
(pa titull)

Pér géllimet e késaj Konvente shprehja “diskriminimi ndaj grave né’nkupton ¢do
dalllm, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e g]lmse e gé ka pér pasojé ose
pér géllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga
graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike,
ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjeter.

Neni 2
(Pa titull)

Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té
ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé politike té eliminimit té
diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen:

[...d

(c) té vendosin njé mbroﬁ]e g]yqesore té té drejtave té€ grave mbi bazén e barabarté
me burrat dhe té sigurojné. népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe
institucioneve té tjera publike, mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do veprimi
diskriminues [...]

KONVENTA E KESHILLIT TE EVROPES PER PARANDALIMIN DHE
LUFTIMIN E DHUNES KUNDER GRAVE DHE DHUNES NE FAMILJE
[e miratuar mé 7 prill 2011 nga Késhilli i Evropés si dhe e pérfshiré né
listén e Konventave dhe instrumenteve ndérkombétare ligjore né nenin
22 té Kushtetutés pérmes Amendamentit nr. 26, té 28 shtatorit 2020]

Kapitulli IV
Mbrojtja dhe mbéshtetja

Neni 18
Detyrimet e pérgjithshme

1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té mbrojtur té
gjitha viktimat nga akte té métejshme dhune.

2 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera né pajtim me ligjin e
brendshém, pér té garantuar ekzistencén e mekanizmave té duhur pér té
parashikuar bashképunim efektiv midis té gjitha agjencive shtetérore pérkatése,
duke pérfshiré gjygésorin, prokurorét publiké, agjencité e zbatimit té ligjit,
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autoritetet vendore dhe rajonale, si dhe organizatat jogeveritare dhe organizata
dhe ente té tjera pérkatése, né mbrojtje dhe mbéshtetje té viktimave dhe
déshmitaréve té té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga objekti i késaj
Konvente, duke pérfshiré ato me ané té referencés ndaj shérbimeve té pérgjithshme
dhe mbéshtetése té specializuara, si¢ pércaktohen hollésisht né Nenet 20 dhe 22 té
késaj Konvente.

3 Palét garantojné qé masat e marra sipas kétij kapitulli: — té bazohen né njé
perceptim gjinor té dhunés kundér grave dhe dhunés né familje dhe té fokusohen tek
té drejtat e njeriut dhe siguria e viktimés; — té bazohen né njé pérqasje té integruar,
e cila merr parasysh marrédhénien midis viktimave, autoréve té veprave penale,
féemijeve dhe myjedisit té tyre mé té gjeré social; — té synojné shmangien e
viktimizimit dytésor; ~ té synojné fuqizimin dhe pavarésiné ekonomike té grave,
viktima té dhunés; — té lejojné, sipas rastit, njé gamé mbrojtjeje dhe shérbimesh
mbéshtetése qé duhet té vendosen né té njéjtat ambiente; — té trajtojné nevojat
specifike té personave té pambrojtur, duke pérfshiré viktimat fémijé dhe t'u vihen né
dispozicion.

4 Sigurimi i shérbimeve nuk varet nga gatishméria e viktimés pér té ngritur akuza
ose pér té deshmuar kundér njé autori vepre penale.

5 Palét marrin masat e duhura pér té ofruar mbrojtje konsullore dhe mbrojtje dhe
mbéshtetje tjetér pér shtetasit e tyre dhe viktima té tjera qé kané té drejtén e késaj
mbraojtjeje, né pérputhje me detyrimet e tyre sipas té drejtés ndérkombétare.

[...]

Neni 29
Padité civile dhe mjetet ligjore

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér tu ofruar
viktimave mjete ligjore té mjaftueshme civile kundér autorit té veprés penale.

2. Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t'u ofruar
viktimave, né pérputhje me parimet e pérgjithshme té té drejtés nderkombétare,
mjete ligjore té mjaftueshme civile kundér autoriteteve Shtetérore gé nuk kané
mundur té pérmbushin detyrén e tyre pér té marré masa té nevojshme
parandaluese ose mbrojtése brenda objektit té kompetencave té tyre.

Neni 30
Kompensimi

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé
viktimat té kené té drejté pér té kérkuar kompensim nga autorét pér ¢do shkelje té
pércaktuar né pajtim me kété Konventé.

2. Kompensimi i mjaftueshém nga Shteti i jepet atyre qé kané pésuar déme té rénda
trupore ose déme ndaj shéndetit, né shkallén qé démi nuk mbulohet nga burime té
tjera, si pér shembull masa pér autorét e veprave penale, sigurimin ose masa
sociale ose shéndetésore té financuara nga shteti. Kjo nuk pengon Palét qé té
kérkojné kthim pér kompensimin e dhéné nga autorti i veprés penale, pér sa kohé qé
1 kushtohet réndésia e duhur sigurisé sé viktimés.

3. Masat e marra sipas paragrafit 2 garantojné dhénien e kompensimit brenda njé
afati kohor té arsyeshém.

Neni 50
Reagim, parandalim dhe mbrojtje t€ menjéhershme

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar qé
agjencité pérgjegjése té zbatimit té ligjit té pérgjigjen ndaj té gjitha formave té
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dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konvente menjéheré dhe né ményré té
pérshtatshme duke ofruar mbrojtje té mjaftueshme dhe té menjéhershme pér
viktimat. _

2. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar gé
agjencité pérgjegjése té zbatimit té ligjit té angazhohen menjéheré dhe né ményré té
pérshtatshme né parandalimin dhe mbrojtjen kundér té gjitha formave té dhunés té
mbuluara nga objekti i késaj Konvente, duke pérfshiré pérdorimin e masave
parandaluese operacionale dhe mbledhjen e provave.

Neni 51
Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar gé njé
vlerésim i rrezikut vdekjeprurés, seriozitetit té situatés dhe rrezikut té dhunés sé
pérséritur té kryhet nga té gjitha autoritetet pérkatése pér té menaxhuar rrezikun
dhe nése éshté e nevojshme pér té siguruar mbéshtetje dhe siguri té koordinuar.

2. Palet marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar gé
vlerésimi i pérmendur né paragrafin 1 merr parasysh si¢ duhet, né té gjitha fazat e
hetimit dhe zbatimit té masave mbrojtése, faktin se autorét e akteve té dhunés té
mbuluara nga objekti 1 késaj Konventé zotérojné ose kané akses té€ arméve té zjarrit.

Neni 55
Procedimet ex parte dhe ex officio

1. Palét sigurojné gé hetimet ose ndjekja penale e veprave penale té parashikuara
né pérputhje me nenet 35, 36, 37, 38 dhe 39 té késaj Konvente nuk do té jené
térésisht té varura nga njé raport ose ankesé e paraqitur nga njé viktimé, nése
vepra penale ishte kryer térésisht ose pjesérisht né territorin e saj, dhe se procedimi
mund té vazhdojé edhe nése viktima e térheq deklaratén ose ankesén e tij ose saj.

2. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar, né
pérputhje me kushtet e parashikuara nga ligji i tyre i brendshém, mundésiné pér
organizatat qeveritare dhe jo-qeveritare dhe késhilltarét mbi dhunén né familje pér
té ndihmuar dhe / ose mbéshtetur viktimat, me kérkesé té tyre, gjaté hetimeve dhe
procedimeve gjyqésore né lidhje me veprat penale té parashikuara né pajtim me

kété Konventé.

Neni 56
Masat e mbrojtjes

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té mbrojtur té drejtat
dhe interesat e viktimave, duke pérfshiré nevojat e tyre té vecanta si déshmitaré, né
té gjitha fazat e hetimeve dhe procedimeve gjyqésore, né vecanti:

a duke ofruar mbrojtjen e tyre, si dhe até té familjeve té tyre dhe té déshmitaréve,
nga hakmarrja, kércénimi dhe viktimizimi i pérséritur;

b duke siguruar gé viktimat té informohen, té paktén né rastet kur viktima dhe
JSamilja mund té jeté né rrezik, kur autori i veprés arratiset ose lirohet pérkohésisht
ose pérfundimisht;

¢ duke 1 informuar ata, sipas kushteve té parashikuara nga ligji i brendshém, pér té
drejtat e tyre dhe shérbimet né dispozicion té tyre dhe shqyrtimin e ankesés sé tyre,
akuzat, ecuriné e pérgjithshme té hetimit ose té procedimit, dhe rolin e tyre né to, si
dhe rezultatin e ¢éshtjes sé tyre;

d duke béré té mundur qé viktimat, né ményré té pajtueshme me rregullat
procedurale té ligjit té brendshém, té dégjohen, té sigurojné prova dhe té paragesin
pitképamjet, nevojat dhe shgetésimet e tyre, né ményré té drejitpérdrejté ose
népérmjet njé ndérmjetési, si dhe marrjen e tyre né shqyrtim;
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e duke u siguruar viktimave shérbime mbéshtetése té duhura né ményré qé té
drejtat dhe interesat e tyre té paragqiten si¢ duhet dhe té merren parasysh;

f duke siguruar gé masat mund té miratohen pér té mbrojtur jetén private dhe
imazhin e viktimés;

g duke siguruar gé kontakti ndérmjet viktimave dhe autoréve té veprés brenda
giykatés dhe zyrave té agjencisé sé zbatimit té ligjit té shmanget kur éshté e
mundur; _

h duke u siguruar viktimave pérkthyes té pavarur dhe kompetenté, kur viktimat
Jjané palé né procedim ose kur ata sigurojné prova;

1 duke béré té mundur qé viktimat té déshmojné, sipas rregullave té parashikuara
nga ligji i tyre i brendshém, né sallén e gjyqit pa gené té pranishém ose té paktén pa
praniné e autorit té dyshuar té veprés, vecanérisht népérmjet pérdorimit té
teknologjive té pérshtatshme té komunikimit, kur jané né dispozicion.

2, Njé femije viktimé dhe déshmitar i dhunés kundér grave dhe dhunés né
familje 1 sigurohen, kur éshté e pérshtatshme, masa té posagme mbrojtjeje duke
marré parasysh interesin mé té miré té femijés.

Kapitulli IX — Mekanizmi i monitorimit
Neni 66

Grupi i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje

1 Grupi i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(meé poshté referuar si "GREVIO") monitoron zbatimin e késaj Konvente nga Palét.

2 GREVIO pérbéhet nga njé minimum prej 10 anétarésh dhe njé maksimum prej 15
anétarésh, duke marré parasysh njé balancé gjinore dhe gjeografike, si dhe
ekspertizén multidisiplinore. Anétarét e saj zgjidhen nga Komiteti 1 Paléve nga
radhét e kandidatéve té nominuar nga Palét pér njé mandat prej katér vjetésh, i
rinovueshém njé heré, dhe zgjidhen nga shtetasit e Paléve.

[..]

KODI PENAL 06/L-074 I REPUBLIKES SE KOSOVES [I PUBLIKUAR NE
GAZETEN ZYRTARE ME 14 JANAR 2019]

Neni 248
Dhuna né familje

1. Kushdo gé e kryen dhunén ose keqtrajtimin fizik, psikologjik ose ekonomik me
géllim té cenimit té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare,
dénohet me gjobé dhe me burgim deri né 3 (tre) vjet.

2. Kur ¢farédo vepre né Kodin Penal kryhet brenda marrédhénies familjare, do té
konsiderohet si rrethané rénduese.

3. Cdo anétar i familjes qé ushtron dhuné ose keqtrajtim fizik, psikologjik, seksual
ose ekonomik ndaj anétarit tjetér té familjes sé tij/saj, dénohet me gjobé dhe me
burgim deri né tre (3) vjet.

3.1. “Marrédhénia familjare” pér nevojat e késaj dispozite éshté né pérputhshméri
me pérkufizimin né nenin 113 té kétij kodi.

3.2. Dhuna né familje, dhuna fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike, pér
nevojat e kétij kodi do té jeté e njéjté sic éshté pérkufizuar ne dispozitén e nenit 2,
nén paragrafi 1.2. té Ligjit nr. 03/L-182 pér mbrojtje nga Dhuna né Familje.
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LIGJI NR. 03/L-182 PER MBROJTJEN KUNDER DHUNES NE FAMILJE
[I PUBLIKUAR NE GAZETEN ZYRTARE ME 10 GUSHT 2010]

Neni 1
Qéllimi i ligjit

1. Ky ligj ka pér géllim parandalimin e dhunés né familje, né té ngtha format e saj,
me masa té pérshtatshme ligjore, té pjesétaréve té familjes, qé jané viktima té
dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje té veganté fémijéve, té moshuarve dhe
personave me aftési té kufizuara.

2. Ky ligj, po ashtu, ka pér géllim edhe trajtimin e kryerésve té dhunés né familje
dhe lehtésimin e pasojave.

Neni 2
Pérkufizimet

1.2. Dhuné ne familje - njé ose mé shumé vepra apo léshime té géllimshme qé i bén
njé person personit tjetér me té cilin éshté ose ka gené né marrédhénie familjare si
kéto, por nuk kufizohet né:

[...]

1.3. Pala e mbrojtur - personi ndaj té cilit éshté ushtruar dhuna né familje dhe
vartésit né dobi té té cilit éshté kérkuar urdhri pér mbrojtje, urdhri pér mbrojtje
emergjente ose urdhri pér mbrojtjen e pérkohshme emergjente.

[..]

1.5. Kryerési i dhunés né familje - personi, 1 cili ka kryer njé apo me tepér vepra té
dhunés né familje, kundér té cilit kérkohet urdhri pér mbrojtje, urdhri pér mbrojtje
emergjente. ose urdhri pér mbrojtjen e perkohshme emergjente.

1.6. Viktimé - personi i cili i éshté nénshtruar dhunés né familje.

fesd

2.8. Mbrojtési 1 viktimave - personi i autorizuar zyrtar i cili ndihmon
drejtpérdrejté palén e démtuar qé nga kontaktet e para me organet kompetente té
mbrojtjes, késhillon, inicion procedurat pér caktimin e masave té mbrojtjes, éshté 1
obliguar té marr pjesé né té gjitha seancat gjyqgésore, té monitoroj mbarévajtjen e
procesit gjygesor.

1.9. Urdhér mbrojtje - urdhri i léshuar me vendim gjykate, ku parashikohen masat
mbrojtése pér viktimén.

Lo

Neni 4
Masa mbrojtése e trajtimit psikosocial

1. Masa mbrojtése e trajtimit psikosocial, mund ti shqiptohet kryesit té dhunés né
familje né kombinim me ndonjé masé tjetér parandaluese, me géllim té evitimit té
sjelljeve té dhunshme té kryerésit apo nése ekziston rrezik i pérséritjes sé dhunés né
familje.

2. Masa nga paragrafi 11 kétij neni, zgjaté derisa té pé'rﬁlndojné shkaget mbi bazén
e té cilave éshté shqlptuar por nuk mund té zgjasé mé shumeé se gjashté muaj.

3. Ministria pergjeg]ese pér mirégenie sociale né bashképunim me ministriné
pérgjegjése pér Shéndetési dhe institucionet pérkatése pérgatisin dhe propozojné
pér aprovim né Qeveri aktin nénligjor me té cilin pércaktohet ményra dhe vendi 1
zbatimit té trajtimit psikosocial.

Neni 13
Kérkesat pér urdhér mbrojtje ose urdhér mbrojtje emergjente

1. Kérkesén pér urdhér mbrojtje mund ta paraqesé:
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1.1. pala e mbrojtur;

1.2. pérfagésuesi i autorizuar i palés sé mbrojtur;

1.3. mbrojtési i viktimave me pélgimin e palés sé mbrojtur;

1.4. pérfagésuesi i gendrés pér puné sociale né komunén ku pala e mbrojtur ka
vendbanimin apo vendgéndrimin né rastet kur viktimé éshté i mituri.

[...]

Neni 17
Shqiptimi i urdhér mbrojtjes dhe urdhér mbrojtjes emergjente

1. Gjykata kompetente e shqipton urdhér mbrojtjen apo urdhér mbrojtjen
emergjente, né rastet kur dyshon se kryerési i dhunés pashmangshém rrezikon
siguriné, shéndetin ose miréqgenien e palés sé mbrojtur dhe personit me té cilin pala
e mbrojtur ka lidhje familjare dhe i cili duhet té mbrohet me ané té urdhér mbrojtjes
apo urdhér mbrojtjes emergjente.

2. Vendimi pér urdhér mbrojtie ose urdhér mbrojtie emergjente ekzekutohet
menjéheré me vendim peérkatés, i shqiptuar nga Gjykata kompetente dhe i'u
dérgohet menjéheré kryerésit té dhunés né familje Policisé sé Kosovés, gendrave pér
puné sociale, si dhe paléve té tjera né proceduré.

3. Pas skadimit té urdhér mbrojtjes ose urdhér mbrojtjes emergjente, pushojné té
gjitha kufizimet e shqiptuara.

Neni 18
Pérmbajtja e urdhrit mbrojtés dhe urdhrit pér mbrojtje emergjente

1. Né urdhrin pér mbrojtje duhet té ceket:

1.1. masa mbrojtése e caktuar nga gjykata;

1.2. moszbatimi i urdhrit mbrojtés éshté vepér penale;

1.3. njoftimi pér té drejtén e ankesés;

1.4. njoftimi se kryerésit té dhunés mund ti ofroj ndihmé pérfaqésuesi i autorizuar.
2. Kohézgjatja e urdhrit pér mbrojtje nuk mund té jeté mé e gjaté se dymbédhjeté
(12) muaj por me mundeési vazhdimi jo mé shumé se njézetekatér (24) muaj.

sl

Neni 20
Ndryshimi, ndérprerja dhe vazhdimi i urdhér mbrojtjes

1. Kur rrethanat kané ndryshuar, pala e mbrojtur ose kryesi i dhunés mund ti
parashtrojé kérkesé gjykatés, pér ndryshimin ose ndérprerjen e urdhrit pér
mbrojtje, me ¢rast gjykata mund té vendosé gé urdhri pér mbrojtje:

1.1. té mbetet né fuqi;

1.2. té ndryshohet;

1.3. té€ ndérpritet, nése gjykata vleréson se kané pushuar té gjitha shkaqet mbi bazén
e té cilave éshté shqiptuar urdhri mbrojtés.

2. Parashtrimi i kérkesés pér ndryshimin ose ndérprerjen e urdhrit pér mbrojtje,
nuk e ndalon ekzekutimin e urdhrit pér mbrojtje.

3. Pesémbédhjeté dité para skadimit té urdhrit pér mbrojtje, pala e mbrojtur ose
pérfagésuesi i autorizuar, mund té parashtrojé kérkesén pér vazhdimin e urdhrit
pér mbraojtje. Nése nuk parashtrohet kérkesa pér vazhdimin e urdhrit pér mbrojtje,
ai ndérpritet menjéheré né ditén e skadimit.

4. Pas marrjes sé kérkesés pér vazhdimin e urdhrit pér mbrojtje, gjykata mund:

4.1. té€ ndérpres urdhrin pér mbrojtje né datén e skadimit té tij; ose

4.2. té vendosé qé té vazhdohet urdhri pér mbrojtje, nése nuk kané pushuar shkaget
mbi bazén e té cilave éshté shqiptuar masa mbrojtése.
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Neni 22
Urdhri pér mbrojtjen e pérkohshme emergjente

1. Jashté orarit té punés sé gjykatave, kérkesa pér urdhér té mbrojtjes sé
pérkohshme emergjente mund t'i paraqitet Policisé sé Kosovés nga :

1.1 pala e mbrojtur;

1.2. pérfagésuesi i autorizuar, ose mbrojtési i viktimave;

1.3. personi me té cilin pala e mbrojtur ka lidhje familjare;

1.4. pérfaqgésuesi i gendrés pér puné sociale ku ka vendbanimin ose vendgéndrimin
pala e mbrojtur;

1.5. personi i cili éshté né dijeni té drejté pér drejté pér njé vepér ose mé shumé vepra
té dhunés né familje ndaj kérkuesit.

2. Kohézgjatja e urdhrit té pérkohshém emergjent skadon né fund té dités sé
ardhshme gjaté té cilés gjykata punon.

3. Shefi i njésitit rajonal té Policisé sé Kosovés kundér dhunés né familje, mund té
shqgiptojé urdhrin pér mbrojtje té pérkohshme emergjente dhe té caktojé njé ose disa
prej masave té pérmendura né nenet 5,6,7 dhe 10 té kétij ligji, nése ai ose ajo
vérteton se:

3.1. ekzistojné baza pér té besuar se kryesi ka kryer ose éshté kércénuar se do té
kryejé ndonjé vepér té dhunés né familje;

3.2. kryesi 1 dhunés paraqget kércénim té drejtpérdrejté dhe té atypératyshém pér
siguriné, shéndetin dhe mirégenien e palés sé mbrojtur ose té personit me té cilin
pala e mbrojtur ka lidhje familjare, té cilét duhet té mbrohen me ané té urdhrit pér
mbrojtje dhe

3.3. shqgiptimi i urdhrit pér mbrojtie té pérkohshme emergjente éshté i
domosdoshém pér té siguruar shéndetin ose miréqenien e palés sé mbrojtur ose té
personit me té cilin pala e mbrojtur ka lidhje familjare, e gé duhet té mbrohen me
ané té urdhérit pér mbrojtje.

4. Kérkesa pér urdhér mbrojtje té pérkohshme emergjente mund t1 paragqitet
Policisé sé Kosovés edhe nga OJQ-té, qé kané njoftime té sigurta pér dhunén né
familje dhe gé jané familjarizuar me viktimén.

Neni 24
Pérgjegjésité e Policisé sé Kosovés

1.Policia e Kosovés duhet t'i pérgjigjet secilit njoftim pér veprat ose kércénimet e
dhunés né familje ose shkeljes sé urdhrit pér mbrojtje apo té urdhrit pér mbrojtje
emergjente pa marré parasysh se kush e bén njoftimin.

2. Nése ekziston dyshimi i arsyeshém se éshté kryer vepra gé ka té béjé me dhunén
né familje, Policia e Kosovés e ndalon kryerésin e supozuar né pajtim me ligjin.

3. Policia e Kosovés pérdor mjete té arsyeshme pér té mbrojtur viktimén dhe pér té
parandaluar dhunén, pérfshiré, por duke mos u kufizuar vetém né:

3.1. sigurimin e linjés sé posagme telefonike pér raportim té dhunés né familje;

3.2. informimin e viktimés, pérfagésuesin ligjor ose mbrojtésin e viktimés pér té
drejtat e tij né pérputhje me kété ligj, por edhe me té drejtén pér té kérkuar urdhrin
pér mbraojtje té pérkohshme sipas nenit 22 té kétij ligji;

3.3. informimin e viktimés lidhur me shérbimet e ndihmés ligjore, psikologjike dhe
ndihmave té tjera né dispozicion nga institucionet geveritare si dhe prej rrjetit té
autorizuar té organizatave joqeveritare té cilat ofrojné shérbime pér viktimat;

3.4. informimin e ofruesve pérkatés té shérbimeve té pérmendura sipas paragrafit
3.2 té ketij neni lidhur me ndonjé rast té dhunés né familje dhe mundésimin e
kontaktit mes ofruesit té shérbimit dhe viktimés me kérkesén e viktimés;

3.5. sigurimin e transportimit té viktimés dhe vartésve té saj deri né objektin e
duhur mjekésor pér trajtim ose kontrollim mjekésor;
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3.6. sigurimin e transportimit té viktimés, e sipas nevojés edhe vartésve té saj deri
né njé vendstrehim apo vendgéndrim tjetér té pérshtatshém dhe té sigurt, me
kérkesén e viktimés;

3.7. nése paragqitet nevoja, sigurimin e mbrojtjes pér até gé ka lajméruar dhunén né
pérputhje me obligimet pérkatése ligjore lidhur me mbrojtjen e déshmitaréve;

3.8. largimin e té pandehurit nga banesa ku e ka vendbanimin ose vendgéndrimin e
palés sé mbrojtur apo ndonjé pjese té saj né rastin kur me ané té urdhrit pér
mbrojtje ose urdhrit pér mbrojtje emergjente caktohet masa e paraparé né nenin 7
té ketij ligji;

3.9. sigurimin e kontaktit zyrtar pér viktimén ose pérfaqésuesin e saj ligjor me
népunésin hetues né kuadér té Policisé sé Kosovés nése kérkohet ndihma e
métejshme. Nése mungon népunési hetues, atéheré ndonjé népunés tjetér i Policisé
sé Kosovés duhet t'i ndihmojé viktimés.

4. Policia e Kosoves e pérpilon raportin lidhur me rastin pavarésisht se a éshté¢
kryer vepra apo jo, a éshté ndaluar dikush apo jo dhe njé kopje té kétij raporti ia
Jjapin viktimés, pérfaqésuesit té saj ligjor dhe mbrojtésit té viktimes.

5. Nése viktima éshté e moshés nén tetéembédhjeté (18) vjet ose nuk ka zotési té
veprimit, apo kur veprat e dhunés né familje jané aq té rénda sa ndikojné né
getésiné a siguriné e personit té moshés nén tetémbédhjeté (18) vjet, ose gé nuk ka
aftési té ploté té veprimit dhe jeton né banesén e njéjté, Policia e Kosovés duhet té
raportoj pér rastin menjéheré né gendrén pér puné sociale té komunés ku ai person
ka vendbanimin ose vendgéndrimin.

6. Nése ekziston dyshimi i bazuar se éshté kryer njé vepér qé ka té béjé me dhunén
né familje pavarésisht se a éshté arrestuar kryerési ose éshté gjetur vendndodhja e
tij, Policia e Kosovés duhet ta njoftoj rregullisht viktimén apo pérfagésuesin ligjor
dhe mbrojtésin e viktimés pér gjendjen e hetimeve, duke pérfshiré informatat lidhur
me vendndodhjen e kryerésit té supozuar ose lirimin e tij a té saj nga burgimi.

Neni 27
Programi i Kosovés Kundér Dhunés né Familje

Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, né bashképunim me: Ministriné e
Shéndetésisé, Ministriné e Drejtésise, Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal,
Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Kulturés, té Rinisé dhe té Sportit
dhe me até té Arsimit, éshté pérgjegjése pér mbéshtetien dhe pér ngritjen e
strukturave ndihmése dhe té infrastrukturés sé nevojshme, qé shérben pér
mbéshtetjen dhe pér plotésimin e nevojave té personave ndaj té ciléve éshté ushtruar
dhuna né familje, pérfshiré kétu asistencén sociale dhe shérbimet mjekésore, né
pajtim me legjislacionin né fuqi.

LIGJI NR. 05/L-036 PER KOMPENSIMIN E VIKTIMAVE TF KRIMIT [I
PUBLIKUAR Nf GAZETEN ZYRTARE M 30 QERSHOR 2015]

Neni 2
Fushéveprimi

Ky ligj rregullon té drejtén e kompensimit financiar té viktimave té veprave té
dhunshme penale dhe té vartésve té tyre, autoritetet vendimmarrése si dhe
procedurat pér realizimin e té drejtés pér kompensim né situatat vendore dhe
ndérkufitare.
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Neni 6
Veprat e dhunshme té kompensueshme

1. Veprat e dhunshme té cilat hyjné né kategoriné e veprave té kompensueshme sipas
kétij Ligji jané:

1.5. veprat penale gé bien brenda pérkufizimit té dhunés né familje sipas Ligjit pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.

Neni 7
Kushtet formale

1. Kushtet formale pér té drejtén né kompensim jané gé parashtruesi i kérkesés:
1.1. té jeté shtetas ose banor i pérhershém i Republikés sé Kosovés;

1.2. té jeté shtetas i cilitdo shtet, me té cilin Republika e Kosovés ka reciprocitet, apo;
1.3. té jeté shtetas i shtetit anétar té BE-sé.

Neni 8
Kushtet materiale

1.  Kushtet materiale pér té drejtén né kompensim né situatat vendore dhe situatat
ndérkufitare vendore jané gé vepra penale:

1.1. té jeté paraparé dénimi me minimum njé vit burgim;

1.2. té jeté kryer né territorin e Republikés sé Kosovés;

1.3 .té jeté zbuluar dhe raportuar te autoriteti kompetent dhe té jeté trajtuar si vepér
penale;

1.4. L€ mos jeté kryer nga pakujdesia; _

1.5. té€ keté rezultuar né vdekjen e viktimés, léndim té réndé trupor, demtim té réndé
te shéndetit fizik apo ¢rregullim té réndé té shéndetit mendor;

1.6. té keté rezultuar né démtim tjetér té pércaktuar me kété Ligj, dhe;

1.7. viktima e krimit té mos keté mundési té realizimit té kérkesés pér kompensim
nga sigurimi shéndetésor apo burime tjera.

2. Nése vepra penale per té cilen kérkohet kompensim sipas kétij Ligjit rezulton né
vdekjen e viktimés, vartésit e viktimés mund té gézojné té drejtat e parapara me
keté Ligj.

Neni 12
Llojet e kompensimeve

1. Démtimet dhe shpenzimet né vijim mund té kompensohen sipas kétij ligji:

1.1. [éndimet té rénda fizike apo démtimi i shéndetit;

1.2. ¢rregullimet e rénda té shéndetit mendor;

1.3. humbja e aftésisé pér puné dhe mbajtje;

1.4. shpenzimet mjekésore dhe té hospitalizimit;

1.5. shpenzimet e varrimit;

1.6. démet pér pajisjet mjekésore té shkatérruara, dhe;

1.7. shpenzimet procedurale pér parashtrimin e kérkesés pér kompensim.

2. Démtimi i shkaktuar nga vepra penale duhet té jeté i natyrés sé réndé. Ajo i
referohet si démtimit fizik ashtu edhe atij psikik.

Fissd
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PROCEDURAT STANDARDE TE VEPRIMIT PR MBROJTJE NGA
DHUNA NE FAMILJE NE KOSOVE
[té aprovuara pérmes Vendimit nr. 78/2013 té 15 korrikut 2013 té
Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé [publikuar dhe i qasshém né uebfagen e

Agjencisé pér Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit]

Masat pér zbatimin e procedurave standarde té veprimit Akterét institucional dhe
akterét mbéshtetés té cilet kané kompetenca dhe detyra té luftimit té dhunés né
familje, jané té obliguar té veprojné konform aktiviteteve té pérshkruara né PSV
vetanake té cilat jané té integruara né kété Proceduré. Procedurat standarde té
veprimit jané hartuar né bazé té dispozitave ligjore né fuqi dhe né rast té plotésimi
dhe ndryshimi té ligjeve dhe akteve nénligjore, Agjencia pér Barazi Gjinore dhe
akterét tjeré, jané té obliguar té kryejné pérgaditjen pér ndryshimin dhe plotésimin
e kétyre procedurave brenda afatit prej 30 ditésh nga data e ndryshimit té ligjeve,
akteve nénligjore, memorandumeve té mirékuptimit dhe PSV institucionale. Té
gjitha institucionet e ngarkuara me detyra emergjente, té cilat nuk mund té
shtyhen, sipas késaj Procedure, do té organizojné kujdestari 24-oréshe pér shtaté
dité té javés, pér zytarét pérkatés té linjave té cilét mirren me dhunén né familje.
Akterét institucional dhe akterét mbéshteteés, do té béné deponimin e té dhénave né
bankén e sistemit té menaxhimit té integruar té informatave me gqéllimt té
grumbullit té dhénave . Me miratimin. e Procedurave Standarde, pérgjegjésit e
akteréve institucional dhe akterét mbéshtetés, jané té obliguar gé té ndérmarrin té
gjitha veprimet e parapara pér zbatimin e tyre.

I'r't.strumenh' 1: Lista e kontrollit pér identifikim zyrtar (Shtojca 7).

Intervista pér identifikim. Institucioni i cili e ka kontaktin e paré me viktimén e
dhunés né familje duhet té béjé intervistén pér identifikim. QEllimi i késaj interviste
éshté gé té béjé identifikimin zyrtar té njé rasti té dhunés né familje té pérshkruar si
mé larté. Intervista ka pér géllim gé té konfirmohet statusi i viktimés apo té
pérgénjeshtrohet ajo. Supozimi i intervistuesit éshté se ekziston njé rast 1 dhunés né
Jfamilje, Intervista éshté njé mjet pér té béré vézhgime dhe pér té mbledhur fakte qé
mbéshtesin identifikimin zyrtar té rastit té dhunés né familje. Akterét duhet ta
realizojné intervistén né njé dhome qé ofron ndjenjén e sigurisé dhe rehatisé pér
viktimés sikur gjaté identifikimit poashtu edhe né fazat tjera té procedurés.
Intervista pér identifikim éshté njé fazé kritike né proces pér té ndértuar besimin e
viktimés né aftésiné e akteréve pér té ofruar siguri dhe ndihmé pér viktimén.
Angazhimi i akteréve né taktika dhe sjellie qé do té riviktimizonin personin e
intervistuar pér identifikim konsiderohet shkelje e té drejtave té njeriut té viktimés.
Pér té siguruar viktimave té drejtat e njeriut, viktimés duhet ofruar mundésia e
kontaktit me anétarét e familjes dhe té aférmit tek té cilét ajo/ai ka besim té ploté
pér ti ofruar ndihmé dhe mbéshtetjen e duhur. Viktimés duhet ti ofrohet mundésia e
komunikimit té drejté né gjuhén e vet amétare ose gjuhén qé ai/ ajo e kupton, duke
filluar nga intervistimi fillestar pér identifikim dhe deri te fazat tjera. Ofruesit e
shérbimit duhet té informojné ¢do viktime lidhur me qgasjen e tyre né shérbime,té
marreé pélgimin apo mos pélgimin e viktimés pér ofrimin e kétyre shérbimeve para
se té ndérhyhet. Né rastet té dhunés né familje ku ka edhe viktima fémijé, duhet té
njoftohet organi i kujdestarisé dhe ofruesve té shérbimit sipas ményrave té
lartécekura dhe mandatit té tyre ligjor. Késhillimi i viktimave pér té drejtat e tyre
éshté njé hap kritik pér t'iu shmangur shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Shtojca 7. Lista e kontrollit pér identifikim zyrtar

Lista e Kontrollit pér Intervistén e Identifikimit zyrtar

Akterét duhet té fillojné intervistén me supozimin se éshté kryer njé rast i dhunés né
familje.
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Komunikimi me viktimén né njé gjuhé qé éshté e kuptueshme pér viktimén
Shpjegohen shérbimet potenciale pér viktimén dhe kérkohet pélgimi i saj/tij.

Lejohet ge viktima té kontaktojé mé diké qé i beson pér ti ofruar ndihmé dhe
mbéshtetje gjaté procesit

Dhoma e intervistés éshté e rehatshme dhe e sigurté pér viktimén.

Kryesi i dhunés nuk éshté prezent apo 1 dukshém

Persona té panevojshém nuk jané prezent

Personat qé viktima i kérkon té jené present

Rrjedha e intervistés éshté ményrés sé bisedés, jo gjykues.

Kontaktohet Organi i Kujdestarisé (Qendra pér Puné Sociale) né rast se ka femijé.
Kontaktohen akterét e duhur té pérfshiré:

Policia e Kosovés

Mbrojtésit e Viktimave/Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave

Qendra pér Puné Sociale

Institucionet shéndetésore: parésor, dytésor, tretésor dhe gendrat e shéndeit
mendor

Strehimoret

Shtojca 8. Lista e kontrollit pér vlerésimin e rrezikut

Qéllimi i vlerésimit té rrezikut éshté qé té vlerésohet niveli i rrezikut pér dhunén
potenciale apo te vazhdueshme pér viktimén e dhunés né familje.

Merren té gjitha masat emergjente pér té siguruar Mbrojtjen e viktimés dhe té
tjeréve.

Mbrojtési i viktimave prezent me viktimén.

Organi i kujdestarisé prezent kur ka fémijé viktima.

Plotésohet forma bazike pér ndihmé té viktimave né prezencén e Mbrojtésit té
Viktimave.

Vendoset origjinali i formés bazike né dosjen e rastit, pérfshiré edhe vlerésimin e
rrezikut.

Ofrohen kopjet e formés bazike akteréve té pérfshiré.

Sigurohet qgé policia té ndihmojé viktimén né pérpilimin e njé plani té sigurisé pér
viktimén.

Shtojca nr. 9 Lista e kontrollit pér Policiné
Reagimi ndaj rasteve té dhunés né familje.
Mbrojtja e viktimés, femijéve dhe déshmitaréve tjeré.
Largimi i kryesit té dhunés né familje.

Plotésimi i formés bazike, vlerésimi i nevojave dhe rrezikut.
Informimi i viktimés pér té drejtat e saj/tij.
Informimi i viktimés pér shérbimet ekzistuese.
Sigurimi i kontaktit té zyrtarit policor pér viktimén ose pérfagésuesin ligjor.
Njoftimi i gendrés pér puné sociale dhe mbrojtésit té viktimave apo pérfagésuesit
ligjor té viktimés. Intervistimi i viktimés, kryesit, féemijéve dhe déshmitaréve.
Intervistimi 1 viktimave nén moshén 18 vje¢ né prezencén e organit té
kujdestarisé/qendrés pér puné sociale.
Dorézimi i kopjes sé formés/ndarja e informacionet me aketerét tjeré té pérfshiré né
proces.

Transportimi ose sigurimi i transportit pér viktimén dhe bartésit e saj/tij né
institucionin shéndetésor.

Transportimi ose sigurimi i transportit pér viktimén dhe bartésit e saj/tij né
strehimore ose né ndonjé lokacion tjetér té sigurté sipas kérkesés sé viktimés.
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Shqiptimi i urdhrit té pérkohshém emergjent jashté orarit té punés sé gjykatave,
nése kérkohet nga viktima, QPS, mbrojtési i viktimave ose strehimorja. Monitorimi
dhe ekzekutimi i urdhrave mbrojtés té leshuara nga gjykata.

Pércjellja e viktimés pér t1 marré gjérat personale. Pérpilimi 1 raportit lidhur me
rastin dhe dorézimi 1 kopjes sé raportit viktimés, QPS-sé, dhe Mbrojtésit té
viktimave.

Hetimi i rastit té dhuné né familje.

Nése ka elemente té veprés penale, pérpilimi i kallézimit penal dhe referimi I rastit
tek prokurori kompetent.

Ofrimi i transportit pér viktimén gjaté procedurave gjyqgésore. Informimi i viktimés
nése kryesi i dhunés né familje éshté arrestuar ose lidhur me vendndodhjen e tij/saj.
Informimi i viktimeés, mbrojtésit té viktimave, Qendrés pér puné sociale, dhe
strehimores lidhur me ndryshimet né statusin e ndalimit apo arrestimit té kryesit.

Institucionet e Republikés sé Kosovés dhe akterét tjeré té pérfshiré né
mbrojtje té viktimave nga dhuna né familje

(1) Koordinatori/ja Kombétare kundér Dhunés né Familje

Bazuar né Vendimin nr. 04/83, té 11 korrikut 2012, té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, Zévendésministri/ja e Drejtésiseé mban pozitén e Koordinatores Nacionale
kundér Dhunés né Familje (Zyra e Koordinatores Nacionale), ndérsa Agjencia pér
Barazi Gjinore mban pozitén e Nén-Kryesuesit.

Sipas Vendimit té lartcekur, Zyra e Koordinatorit/es Nacionale mbikéqyré zbatimin
e Strategjis¢ Nacionale pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né nivelin kombétar;
koordinon masat dhe politikat né lidhje me dhunén né familje; mbikéqyré bazén e té
dhénave pér rastet e dhunés né familje; dhe udhéheq Grupin Koordinues
Ndérministror pér Dhunén né Familje té pérbéré nga: Zyra e Kryeministrit
(Agjencia pér Barazi Gjinore), zévéndéskryesuese, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Punés dhe miréqgenies Sociale, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, Ministria e Financave, Policia e Kosovés dhe Agjencia e Statistikave .
Zyra e Koordinatorit/es Nacionale gjithashtu harton raporte monitorimi dhe
vlerésimi pér Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

(i1) Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit (né tekstin e métejmeé: ABGJ):
[Mandati, detyrat, dhe pérgjegjésité e ABGJ-sé jané té pércaktuara né Ligjin Nr.
05/L-020 pér Barazi Gjinore]. ABGJ né bazé té Vendimit té lartcekur nr. 04/83 té 11
korrikut 2012shérben si nén-kryesuese e Grupit Koordinues Ndérministror kundér
Dhuneés né Familje.

(ii1) Pérgjigia komunale ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
(Mekanizmat Koordinues)

Né nivel komunal jané themeluar Mekanizmat Koordinues té cilét duhet té
bashképunojné pér té adresuar dhunén né familje si dhe dhunén ndaj grave dhe pér
té menaxhuar raste specifike, sipas kornizés ligjore. Anétarét e Mekanizmave
Koordinues pérfshijné Zyrtarét pér Barazi Gjinore, Policiné e Kosovés, Gjyqtaré,
Qendrat pér Puné Sociale, Mbrojtésit e Viktimave, Drejtorité Komunale té Arsimit,
Zyrat e Punésimit, Organizata té Shogérisé Civile duke pérfshiré strehimoret dhe, né
disa komuna, graté anétare té Kuvendit Komunal. Ende nuk éshté realizuar ngritja
e Mekanizmave Koordinues né té gjitha komunat e Kosovés.
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(iv) Policia e Kosovés [Shih mé lart nenin 24 té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje] dhe Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje né Kosové

(v) Inspektoratii Policisé
(vi) Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV)

(vii) Mbroijtési i viktimave

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Mbrojtési i viktimave éshté personi
1 autorizuar zyrtar i cili ndihmon drejtpérdrejté palén e demtuar gé nga kontaktet e
para me organet kompetente té mbrojtjes, késhillon, inicion procedurat pér
caktimin e masave té mbrojtjes, éshté i obliguar té marr pjesé né té gjitha seancat
gjygésore, té monitoroj mbarévajtjen e procesit gjyqésor.

Mbrojtésit e Viktimave bashképunojné ngushté me institucionet tjera si agjensionet
e zbatimit té ligjit, QPS-té, Institutin e Mjekésisé Ligjore, organizatat qeveritare dhe
Jjo qeveritare pér té siguruar ofrimin e shérbimeve profesionale pér té gjitha
viktimat e krimit.

Mbrojtésit e Viktimave zbatojné strategjiné dhe vendimet e ZMNV e té
Kryeprokurorit té Shtetit duke raportuar pér punén e kryer né afate kohore.

Sipas Procedurave standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje:
“Mbrojtésit e viktimave zakonisht takohen me viktimat menjéheré pas reagimit té
policisé ndaj njé rasti té lajméruar té dhunés né familje. Ky kontakt né fillim me
viktimé lejon gé Mbrojtési i Viktimave té ndértojné njé raport me viktimén qé zgjaté
gjaté kontaktit té viktimés me mekanizmat tjeré institucional. Pérgjegjésia e
Mbrojtésit té Viktimave éshté qé té sigurojé se viktima kupton shérbimet gé mund t’i
ofrohen nga Shteti dhe si mund t’i pranojé ato. “

(viit) Prokurorii Shtetit

Sipas Procedurave standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje:
Bashkéveprimi né mes té Prokurorit dhe viktimés sé dhunés né familje apo dhunés
ndaj grave zakonisht vjen né shprehje né procesin e mévonshém té raportimit.
Prokurorét kané pér obligim ti ndérmarrin masat e nevojshme varésisht nga
vlerésimi i rrezikshmérisé sé rastit konkret té dhunés né familje. Ata i vlerésojné
rastet e dhunés né familje, historiné kriminale té kryerésit dhe shkeljet e urdhérave
mbrojtés pér té pércaktuar nése ka prova té mjaftueshme pér t'i ndjekur kryerésit e
dhunés né familje. Viktima e dhunés né familje éshté palé né proceduré dhe
njékohésisht déshmitarja kryesore e prezantuar né gjykaté nga ana e prokurorit.
Mbi té gjitha, prokurori ka pér obligim gé té béj sigurimin e provave dhe té
procedojé me ndjekjen penale bazuar né ato prova pa marré parasysh vullnetin e
viktimés pér té proceduar meé tutje apo jo me ndjekjen penale. Prokurori poashtu ka
pér obligim bashképunimin me mbrojtésin e viktimave, 1 cili ndihmon prokurorin
gjaté gjithé procedurés duke shérbyer si urélidhés mes prokurorit dhe viktimés.
Prokurori ka pér obligim qé té informojé viktimén lidhur me té drejtat e viktimés né
proceduré, té drejtén né kompensim si dhe statusin e rastit té saj/tij.

(ix) Gjykatat

Sipas Procedurave standarde t€ Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje:

“Gjykatat i shqyrtojné me prioritet rastet e dhunés né familje. Kéto raste trajtohen
nga gjykata né proceduré civile apo penale varésisht nga natyra e rastit. Né raste té
rralla gjykatat jané ofruesit e paré té shérbimeve gé ballafagohen me viktimén e
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dhunés né familje. Edhe pse gjykata nuk inicon procedurat lidhur me rastet e
dhunés né familje, gjykata nuk éshté pasive né obligimet e saj ndaj rasteve té
dhunés né familje. Gjykatat, kané pérgjegjésiné e trajtimit té paléve dhe individéve
qé shfagen para tyre, né meényré té paanshme, dinjitoze dhe respekt, duke siguruar
mbrojtje adekuate pér té gjitha palét e pérfshira né proceduré. Né proceduré civile,
gjykatat shqyrtojné kérkesén pér urdhér mbrojtje ose urdhér mbrojtje emergjente
dhe shqiptojné masat mbrojtése té parapara me ligj. Né proceduré penale, Organet
hetuese jané kompetente té vendosin pér rastet e ndjekjes penale té kryerésve té
dhunés né familje, té cilét kané shkelur urdhrin pér mbrojte, ose personat qé kané
kryer vepér penale né marrédhénie familjare Gjykatat kané pér obligim qé' ti
njoftojné té gjitha palét né procedure pér té drejtat qé 1 pérkasin atyre, si dhe
pasojat e mosveprimit té tyre.”

Raporti Shpjegues mbi Konventén e Késhillit té Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(11 maj 2011)

Neni 18
Detyrimet e pérgjithshme

111. Ky nen parashtron njé séré parimesh té pérgjithshme gé duhen respektuar né
ofrimin e shérbimeve mbrojtése dhe mbéshtetése.

112. Paragrafi 1 pérmban detyrimin e pérgjithshém pér marrjen e masave
legjislative ose masa té tjera pér mbrojtjen e té gjitha viktimave brenda territorit té
tyre nga ¢do akt tjetér dhune i mbuluar me kété Konventé.

113. Né pérputhje me qasjen e pérgjithshme té té gjitha agjencive dhe
gjithé'pérfshirése té promovuar me Konventé, paragrafi 2 kérkon nga Palét né
Konventé té sigurojné qe né perputh]e me ligjin e brendshém, ekz1$t0]ne
mekanizmat e duhur gé sigurojné bashkepunlm efektiv midis agjencive té
méposhtme, té cilat hartuesit kané identifikuar si relevante: gjyqésorin, prokurorét
publiké, agjencité e zbatimit té ligjit, autoritetet lokale dhe rajonale dhe OJQ-té.
Duke shtuar “organizata té tjera pérkatése”, hartuesit kané siguruar gé kjo listé nuk
éshté shteruese pér té lejuar bashképunimin me ¢do organizaté tjetér qé njé Palé
mund ta konsiderojé té réndésishme. Termi “mekanizém” i referohet ¢do strukture
formale ose joformale, si¢ jané protokollet e dakorduara, tryezat e rrumbullakéta
ose ¢do metodé tjetér gé mundéson njé numér profesionistésh té bashképunojné né
njé menyreé té standardizuar. Nuk kérkon ngritjen e njé organi apo institucioni
zyrtar.

114. Theksi i véné né bashképunimin ndérmjet kétyre aktoréve buron nga bindja se
format e dhunés té mbuluara me Konventé trajtohen mé sé miri né njé ményré té
bashkérenduar dhe té koordinuar nga njé séré agjencish. Agjencité e zbatimit té
ligjit, té cilat jané shpesh té parat qé jané né kontakt me viktimat kur thirren né njé
skené krimi, duhet té jené né gjendje ta referojné viktimén te shérbimet e
specializuara té mbéshtetjes, pér shembull njé strehimore ose njé gendér krizash
pérdhunimi gé shpesh drejtohet nga OJQ-té. Kéto shérbime mbéshtetése mé pas do
ta mbéshtesin viktimén duke ofruar kujdes mjekésor, mbledhjen e provave mjeko-
ligiore nése kerkohet, késhillim psikologjik dhe ligjor Ata gjithashtu do té
ndihmojné viktimén né marrjen e hapit té ardhshém, i cili shpesh kérkon qé té
merret me gjyqésorin. Eshté e réndésishme té theksohet se ky detyrim nuk kufizohet
vetém te viktimat, por shtrihet edhe tek déshmitarét, duke pasur parasysh
vecaneérisht déshmitarét féemije.

115. Paragrafi 3 numéron njé séré synimesh dhe kriteresh qé duhet té ndjekin ose
duhet té bazohen shérbimet mbrojtése dhe mbéshtetése. Sé pari, té gjitha masat e
marra duhet té bazohen né njé perceptim gjinor té dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje. Kjo do té thoté qé shérbimet e ofruara duhet té demonstrojné njé qasje,
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pérkatése pér pérdoruesit e tyre, e cila njeh dinamikén gjinore, ndikimin dhe
pasojat e kétyre formave té dhunés dhe qé vepron brenda kornizés sé barazisé
gjinore dhe té drejtave té njeriut.

116. Sé dyti, ky paragraf kérkon ¢do masé té tillé pér té marré parasysh
marrédhéniet midis viktimave, autoréve, féemijéve dhe mjedisit té tyre mé té gjere
pér té shmangur rrezikun e adresimit té nevojave té tyre né izolim ose pa pranuar
realitetin e tyre shogéror. Hartuesit e konsideruan té réndésishme qé té sigurohet gé
nevojat e viktimave té vlerésohen né dritén e té gjitha rrethanave relevante pér té
lejuar profesionistét t¢ marrin vendime té informuara dhe té pérshtatshme. Termi
“gasje e integruar” i referohet qasjes sé integruar té bazuar né té drejtat e njeriut té
trajtuar si “qasja tre P”, qé synon parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen penale té
integruar.

117. S€ treti, masat dhe shérbimet qé kané qéllim té miré, por gé nuk marrin né
parasysh né ményré adekuate efektet shkatérruese té dhunés dhe kohézgjatjen e
procesit té rimékémbjes ose gé i trajtojné viktimat né ményré té pandjeshme,
rrezikojné té ri-viktimizojné pérdoruesit e shérbimit.

118. Pér mé tepér, paragrafi 3 kérkon té gjitha masat pér té synuar fuqizimin dhe
pavarésiné ekonomike té grave viktima té njé dhune té tille. Kjo do té thoté té
sigurohet gé viktimat ose pérdoruesit e shérbimeve jané té familjarizuar me té
drejtat dhe té privilegjet e tyre dhe mund té marrin vendime né njé mjedis
mbéshtetés qé 1 trajton ata me dinjitet, respekt dhe ndjeshméri. Né té njéjtén kohé,
shérbimet duhet t'u rrénjosin viktimave njé ndjenjé kontrolli té jetés sé tyre, e cila né
shumé raste pérfshin punén drejt sigurisé financiare, veganérisht pavarésiné
ekonomike nga dhunuesi.

119. Disa shembuj né té cilét shérbimet, duke pérfshiré degét e agjencive té zbatimit
té ligjit, ndodhen né té njéjtén ndértesé ose né aférsi me njéra-tjetrén dhe
bashképunojné, kané treguar se rrisin ndjeshém nivelet e kénaqésisé me shérbimet
dhe, né disa raste, kané rritur vullnetin e viktimave té ngrené akuza ose té pérballen
me njé ¢éshtje. Kéta shembuj njihen si “One-stop-shop” dhe jané provuar dhe testuar
pér shérbimet e dhunés né familje, por mund té pérshtaten lehtésisht me format e
tjera té dhunés. Pér kété arsye, paragrafi 3 u bén thirrje paléve té pérpigen pér té
vendosur shérbimet né té njéjtén ndértesé.

120. Né fund, paragrafi 3 kérkon nga Palét né Konventé té sigurojné gé shérbimet
mbéshtetése té jené né dispozicion té personave té cenueshém dhe té adresojné
nevojat e tyre specifike. Termi “persona té cenueshém” i referohet té njéjtés listé té
personave si¢ shpjegohet né komentet sipas nenit 12. Palét duhet t7 véné kéto
shérbime né dispozicion té viktimave pavarésisht nga statusi i tyre socio-ekonomik
dhe t'i ofrojné ato pa pagesé, aty ku éshté e pérshtatshme.

121. QéEllimi i paragrafit 4 éshté té tregojé njé ankesé serioze té cilén viktimat e hasin
shpesh kur kérkojné ndihmé dhe mbéshtetje. Shumé shérbime, publike dhe private, e
béjné mbéshtetjen e tyre té varur nga gatishméria e viktimés pér té ngritur akuza
ose pér té déshmuar kundér autorit. Nése, pér arsye frike ose trazirash emocionale
dhe lidhjeje, viktima nuk déshiron té ngrejé akuzé ose refuzon té déshmojé né
gjykaté, ai ose ajo nuk do té marré késhillim ose strehim. Kjo bie ndesh me parimin
e fugizimit dhe té qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut dhe duhet té shmanget.
Eshté e réndésishme té theksohet se kjo dispozité i referohet para sé gjithash
shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara té pérmendura né
nenet 20 dhe 22 té Konventés — me pérjashtim té shérbimeve té ndihmés juridike.
122. Disa nga format e dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konvente mund té
kené njé dimension ndérkombétar. Viktimat e dhunés si martesat e detyruara ose
dhuna né familje, por edhe graté ose vajzat e kércénuara me gjymtim gjenital dhe
gé jané jashté shtetit té tyre kérkojné mbrojtje konsullore dhe, ndoshta, ndihmé
myjekésore dhe financiare. Paragrafi 5 kérkon qé Palét té marrin masat e duhura
pér té ofruar ndihmén e nevojshme konsullore dhe, nése éshté e pérshtatshme,
mbrojtie dhe ndihmé tjetér, e cila pérfshin ndihmén pér viktimat e krimit té
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dhunshém, ndihmén né rast arrestimi ose ndalimi, lehtésimin dhe riatdhesimin e
shtetasve né gjendje té véshtire, léshimin e dokumentacion me identitetit té ri dhe
mbéshtetje tjetér konsullore.

123. Ky detyrim nuk éshté i kufizuar pér shtetasit e njé Pale né Konventé, por
shtrihet pér té gjitha viktimat e tjera teé cilat, né pérputhje me detyrimet e tyre sipas
ligjiit ndérkombétar, kané té drejtén e mbrojties kombétare nga ajo Palé, pér
shembull shtetasit e njé shteti anétar té Bashkimit Evropian. i cili né vetvete nuk
ofron mbrojtje pérmes njé pérfaqésie té pérhershme (ambasade, konsullaté e
pérgjithshme ose konsullaté) si¢ parashihet me nenin 20 (2) lit. ¢ té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian.

Neni 50
Reagim, parandalim dhe mbrojtje té€ menjéhershme

257. Paragrafi 1 kérkon qgé agjencité e zbatimit té ligjit té reagojné menjéheré dhe né
ményré té pérshtatshme duke ofruar mbrojtje adekuate dhe té menjéhershme pér
viktimat, ndérsa paragrafi 2 kérkon angazhimin e tyre té menjéhershém dhe té
duhur né parandalimin dhe mbrojtien kundér té gjitha formave té dhunés té
mbuluara nga objekti i késaj Konvente, duke pérfshiré pérdorimin e masave
operacionale parandaluese dhe mbledhjen e provave.

258. Pérmbushja e kétij detyrimi pérfshin, pér shembull, sa vijon:

— té drejtén e organeve pérgjegjése té zbatimit té ligjit pér té hyré né vendin ku
ndodhet njé person né rrezik;

— trajtimin dhe dhénien e késhillave viktimave nga agjencité pérgjegjése té zbatimit
té ligjit né ményrén e duhur;

— dégjimi i viktimave pa vonesé nga personeli 1 trajnuar posagérisht, sipas rastit,
femra né ambiente gé jané krijuar pér té krijuar njé marrédhénie besimi midis
viktimés dhe personelit té zbatimit té ligjit; dhe

— t€ sigurojé njé numér adekuat té zyrtaréve femra té zbatimit té ligjit, pérfshiré né
nivele té larta pérgjegjésie.

259. Duhet té merren masa efektive pér té parandaluar format mé flagrante té
dhunés gé jané vrasja ose tentativa pér vrasje. Cdo rast i tillé duhet té analizohet me
kujdes pér té identifikuar ¢do déshtim té mundshém té mbrojtjes né funksion té
pérmirésimit dhe zhvillimit t€ masave té métejshme parandaluese.

Neni 51
Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut

260. Shgetésimet pér siguriné e viktimés duhet té géndrojné né thelb té ¢do
ndérhyrjeje né rastet e té gjitha formave té dhunés gé mbulohen nga objekti 1 késaj
Konvente. Prandaj, ky nen pércakton detyrimin pér té garantuar gé té gjitha
autoritetet pérkatése, pa u kufizuar vetém né polici, té vlerésojné né menyré efektive
dhe té hartojné njé plan pér té menaxhuar rreziget e sigurisé me té cilat pérballet
njé viktimé e caktuar prej rasti né rast, sipas procedurés sé standardizuar dhe né
bashképunim dhe bashkérendim me njéri-tjetrin. Shumé autoré i kércénojné
viktimat e tyre me dhuné té réndé, duke pérfshiré vdekjen, dhe 1 kané nénshtruar
viktimat té tyre ndaj njé dhune té réndé né té kaluarén. Prandaj éshté thelbésore qé
¢do vlerésim 1 rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut té marré parasysh mundésiné e
dhunés sé pérséritur, vecanérisht dhunés vdekjeprurése, dhe té vlerésojé né ményré
adekuate seriozitetin e situatés.

261. Qéllimi 1 késaj dispozite éshté té sigurojé qé té krijohet njé rrjet efektiv té té
gjitha agjencive profesionistésh pér té mbrojtur viktimat me rrezik té larté. Prandaj,
vlerésimi 1 rrezikut duhet té kryhet me synimin pér té menaxhuar rrezikun e
identifikuar duke hartuar njé plan sigurie pér viktimén né fjalé, né menyré qé té
ofrohet siguri dhe mbéshtetje e koordinuar nése éshté e nevojshme.
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262. Megjithaté, éshté e réndésishme té sigurohet gé ¢do masé e marré per té
vlerésuar dhe menaxhuar rrezikun e dhunés sé métejshme té mundésojé gé té
respektohen té drejtat e té akuzuarit gjaté gjithé kohés. Né té njéjtén kohé, éshté e
njé réndésie té madhe gé masa té tilla té mos pérkeqgésojné asnjé dém té pérjetuar
nga viktimat dhe qé hetimet dhe procedurat gjyqgésore té mos ¢ojné né viktimizimin
dytésor.

263. Paragrafi 2 zgjeron detyrimin pér té siguruar gé vlerésimi i rrezikut té
pérmendur né paragrafin e paré té kétij neni merr parasysh si¢ duhet informatat e
besueshme pér posedimin e arméve i€ zjarrit nga autorét e akteve té dhunés.
Mbajtja e arméve té zjarrit nga autorét jo vetém qé pérbén njé mjet té fugishém pér
té ushtruar kontroll mbi viktimat, por gjithashtu rrit rrezikun e vrasjes. Ky éshté
vecaneérisht rasti né situatat pas konfliktit ose né vendet me njé tradité té posedimit
té arméve té zjarrit, té cilat mund t'u ofrojné autoréve qasje mé té madhe né kéto
armé. Megjithaté, raste shumé té rénda té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
jané kryer me pérdorimin e arméve té zjarrit edhe né té gjitha vendet e tjera. Pér
kété arsye, hartuesit menduan se ishte thelbésore t'u vendosnin Paléve detyrimin
pér té siguruar gé ¢do vlerésim i rrezigeve me té cilat pérballet njé viktimé duhet té
marré parasysh sistematikisht, né té gjitha fazat e hetimit dhe aplikimit té masave
mbrojtése, nése autori posedon legalisht apo ilegalisht ose ka gasje né armé zjarri
pér té garantuar siguriné e viktimave. Pér shembull, né léshimin e urdhrave té
ndalimit emergjent, urdhrave té ndalimit ose mbrojtjes, dhe kur dénohen pas
dénimeve penale pér ndonjé nga format e dhunés té mbuluara nga objekti i késaj
Konvente, Palét mund té miratojné, brenda sistemeve té tyre ligjore té brendshme,
masa té tilla g¢ mund té jené té nevojshme pér té mundésuar konfiskimin e
menjéhershém té arméve té zjarrit dhe municionit. Pér mé tepér, pér té mbuluar té
gjitha armét qé mund té pérdoren né raste té rénda té dhunés, vecanérisht thikat e
tipit luftarak, Palét inkurajohen té marrin parasysh, sa mé shumé gé té jeté e
mundur, posedimin ose qasjen né armeé té tilla.

Rekomandimet/opinionet e institucioneve ndérkombétare dhe analizé
krahasimore e legjislacioneve té shteteve anétare té Késhillit té Evropés

i) Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj grave [CEDAW]

Komiteti pér Eliminim dhe Diskriminimin ndaj Gruas (né tekstin e métejmé:
Komiteti CEDAW) éshté organ i pavarur i ekspertéve i cili monitoron zbatimin e
Konventés pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, i cili
pérbéhet nga 23 eksperté nga e gjithé bota.

Rekomandimi nr. 35 né lidhje me dhunén né bazé gjinore ndaj grave, qé pérditéson
rekomandimin nr. 19 [ i miratuar nga Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave [Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas], miratuar mé 26 korrik 2017]

A. Pergjegjésia pér veprimet ose mosveprimet e aktoréve shtetéroré

22, Sipas Konventés dhe ligjit té pérgjithshém ndérkombétar, njé shtet palé' éshte
peérgjegjés per veprzmet ose mosveprlmet e organeve dhe agjentéve té tij qé pérbéjné
dhuné me bazé gjinore ndaj grave, qé perfshune veprlmet ose mosveprlmet e
zyrtaréve né degét e tij ekzekutive, legjislative dhe gjygésore. Neni 2 (d) i Konventés
parasheh qgé shtetet palé, dhe organet dhe agjentét e tyre, duhet té pérmbahen nga
pérfshirja né ¢do veprim ose praktiké té diskriminimit té drejipérdrejté ose té
terthorté kundér grave dhe té sigurojné gé autoritetet dhe institucionet publike té
veprojné né pajtim me kété detyrim. Pérveg sigurimit gé ligjet, politikat, programet
dhe procedurat nuk diskriminojné graté, né pérputhje me nenet 2 (c) dhe (g), Shtetet
palé duhet té kené njé kuadér efektiv dhe té qasshém té shérbimeve ligjore pér té
adresuar té gjitha format e dhunés me bazé gjinore ndaj grave e kryer nga agjenté
shtetéroreé, qofté né territorin e tyre apo jashté territorit.
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23. Shtetet palé jané pérgjegjése pér parandalimin e akteve ose mosveprimeve té
tilla nga organet dhe agjentét e tyre, duke pérfshiré trajnimin dhe miratimin,
zbatimin dhe monitorimin e dispozitave ligjore, rregulloreve administrative dhe
kodeve té mirésjelljes, si dhe pér hetimin, ndjekjen penale dhe zbatimin e
sanksioneve té pérshtatshme ligjore ose disiplinore, si dhe dhénien e
démshpérblimit, né té gjitha rastet e dhunés me bazé gjinore ndaj grave, pérfshiré
ato gé pérbéjné krime ndérkombétare, dhe né rastet e déshtimit, neglizhencés ose
mosveprimit nga ana e autoriteteve publike. Duke vepruar késhtu, duhet té merren
parasysh diversiteti i grave dhe rreziget e formave té krygézuara té diskriminimit.
[..]

Ndjekja penale dhe dénimi

32. Komiteti rekomandon qé shtetet palé té zbatojné masat e méposhtme né lidhje
me ndjekjen penale dhe dénimin pér dhunén me bazé gjinore ndaj grave:

(a) Té SlgurOJne anJe efektwe per viktimat né gjykata dhe tribunale dhe qé
autoritetet t'1 pérgjigjen né menyré adekuate té gjitha rasteve té dhunés me bazé
gjinore ndaj grave, duke pérfshiré zbatimin e ligjit penal dhe, sipas rastit, ndjekjen
penale sipas detyreés zyrtare pér té sjellé né gjyq autoreét e dyshuar né njé né ményré
té drejte, té paanshme, me kohé dhe té shpejté dhe vendosjen e dénimeve adekuate.
Tarifat apo shpenzimet gjygésore nuk duhet té vendosen ndaj viktimave/té
mbijetuarve; (b) Té sigurohet q¢ dhuna me bazé gjinore ndaj grave té mos 1
referohet detyrimisht procedurave alternative té zgjidhjes sé kontesteve, duke
pérfshiré ndérmjetésimin dhe pajtimin. Pérdorimi i kétyre procedurave duhet té
rregullohet né menyré strikte dhe té lejohet vetém kur njé vlerésim i méparshém nga
njé ekip i specializuar siguron pélgimin e liré dhe té informuar té viktimave/té
mbijetuarve dhe se nuk ka tregues té rrezigeve té métejshme pér viktimat/té
mbijetuarit ose anétarét e familjes sé tyre. Procedurat duhet té fuqgizojné viktimat/té
mbijetuarat dhe té sigurohen profesionisté té trajnuar posacérisht pér té kuptuar
dhe pér té ndérhyré né meényré adekuate né rastet e dhunés me bazé gjinore ndaj
grave, duke garantuar mbrojtjen e duhur té té drejtave té grave dhe fémijéve dhe qé
ndérhyrjet té kryhen pa stereotipizim apo riviktimizim té grave. Procedurat
alternative té zgjidhjes sé kontesteve nuk duhet té pérbéjné pengesé pér qasjen e
grave né drejtésiné formale.

(ii) Komiteti i Ministrave té Késhillit t&€ Evropés
[Rekomandimi [Rec (2002)5] i Komitetit té Ministrave té shteteve anétare té

Keshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Grave kundér Dhunés, miratuar mé 30 prill
2002, st dhe Memorandumi Shpjegues]

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

93-

94.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
puneés.

Gjykata, fillimisht v€ né pah se parashtruesja e kérkesés kérkesén e saj né Gjykaté e
ka dorézuar si kérkesé individuale t€ bazuar né paragrafin 7 t€ nenit 113 té
Kushtetutés dhe se pérmes késaj kérkese nuk konteston ndonjé akt specifik té njé
autoriteti publik, por pretendon se pérmes (mos)veprimeve té autoriteteve publike,
pérkatésisht: (i) Gjykatés Themelore né Gjilan; (ii) Prokurorisé Themelore té Gjilanit;
(iif) Prokurorisé Themelore t€ Prishtinés; dhe (iv) Stacionit policor né Graganicé, té
ndjerés, pérkatésisht nénés sé saj S.M., i éshté cenuar e drejta pér jetén, e garantuar
me nenin 25 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-s€.
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Gjykata duke iu referuar nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut]
té Kushtetutés, i cili pércakton detyrimin gé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore t€
garantuar me Kushtetuté té interpretohen né harmoni me praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé, vleréson se konstatimet e késaj té fundit g€ ndérlidhen me
pranueshmeériné e kérkesés né rastet ku éshté pretenduar cenimi i nenit 2 té€ KEDNJ-
sé, duhet qé gjaté shqyrtimit t€ kritereve t€ pranueshmérisé t€ aplikohen edhe né
rrethanat e rastit té parashtrueses sé kérkesés.

Né kété kuptim, Gjykata vé theksin né paragrafin 1 t€ nenit 25 té Kushtetutés, i cili
pércakton qé: “Secili individ gézon té drejtén pér jetén.” si dhe né paragrafin 1 té
nenit 2 t€ KEDNJ-sé, i cili pércakton qé: “E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me
ligj. [...]".

Né kété linjé, GJEDNJ pérmes praktikés sé saj gjyqésore kishte theksuar se: “Qasja e
[GJEDNJ-sé] pérkitazi me interpretimin e nenit 2 té [KEDNJ-sé] duhet té udhéhiqget
nga fakti se objekti dhe géllimi i Konventés si instrument pér mbrojtjen e individéve
kérkon gé dispozitat e saj duhet gé té interpretohet dhe aplikohen né até ményre gé
garancité e saja té jené praktike dhe efektive” (shih rastin e GJEDNJ-sé, McCann
dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 18984/91, Aktgjykim i 27 shtatorit
1995, paragrafi 146).

Gjykata vé né dukje se KEDNJ t€ drejtén pér jetén e rangon si njérén nga dispozitat
fundamentale t€ saj (shih, né kété aspekt rastin e GJEDNJ-s€, McCann dhe té Tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 147).

NE vijim té késaj, GJEDNJ ka konstatuar se neni 2 i KEDNJ-sé€ pérmban dy obligime
pérmbajtésore: (i) detyrimin e pérgjithshém qé t€ drejtén né jeté ta mbrojé me ligj,
dhe (ii) ndalimin e privimit té géllimshém té€ s€ drejtés né jeté (shih rastin e GJEDNJ-
s€, Boso kundér Italisé, nr. 50490/99, Aktvendim i 5 shtatorit 2002, paragrafi 1).

Pér mé tepér, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés né kérkesén e saj
shprehimisht kérkon g€ Gjykata té€ vlerésojé nése (mos)veprimet e autoriteteve
publike té sipércekura, kané cenuar té drejtén pér jeté t€ nénés sé saj té garantuar me
Kushtetuté dhe me KEDNJ, dhe né té njéjtén kohé pretendon se veprimet dhe
mosveprimet e autoriteteve shtetérore kané rezultuar né shkelje t€ neneve 18, 50 dhe
51 té Konventés sé Stambollit.

Bazuar né até si mé lart, né vlerésimin e kritereve t€ pranueshmeérisé sé kérkesés
pérkatése, Gjykata do té vendosé theksin né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe té
vet Gjykatés né kuptim té shqyrtimit té pretendimit pér shkelje té sé drejtés pér jetén,
té garantuar me nenin 25 t€ Kushtetutés, né lidhje me nenin 2 té KEDNJ-s€, e gé
ndérlidhen me detyrimin pozitiv té shteteve pér t€ mbrojtur t€ drejtén pér jeté me

ligj.
(i) Lidhur me palén e autorizuar

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

35



103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Gjykata gjithashtu i referohet edhe pikés (a) té€ paragrafit (1) té rregullit 39 (Kriteret
e pranueshmeérisé) té Rregullores sé€ punés i cili pércakton:

(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kerkesé té pranueshme nése:
(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar.

Né shqyrtimin dhe vlerésimin e kétij kriteri, Gjykata i referohet praktikés sé Gjykatés
dhe asaj t€ GJEDNJ-sé.

Neé kété kontekst, Gjykata, duke rikujtuar praktikén e saj gjyqésore, né veganti rastin
KI41/12 me parashtrues Gézim dhe Makfire Kastrati, Aktgjykim, i 26 shkurtit 2013,
thekson se né rastin konkret, kishte pranuar statusin e palés sé autorizuar té
parashtruesve té kérkesés, té cilét ishin prindérit e sé ndjerés D.K.

Né vijim, Gjykata rikujton praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, pérkatésisht rastet e
késaj gjykate qé ndérlidhen me pretendime pér shkelje té nenit 2 t€ KEDNJ-sé.
Gjykata véren se kjo e fundit né rastet respektive, ka pranuar kérkesa individuale nga
individét ge konsiderohen si viktima indirekte apo té térthorta, kur ekziston njé lidhje
personale dhe specifike ndérmjet viktimés dhe parashtruesit (shih, rastet e GJEDNJ-
sé, Van Colle kundér Mbretérisé sé Bashkuar, t€ cituar mé lart, paragrafi 86; Yasa
kundér Turqisé, t€ cituar mé lart, paragrafi 66).

Né raste té tilla, GJEDNJ ka pranuar gé anétarét e ngushté té familjes, si pér
shembull prindérit e njé personi vdekja apo zhdukja e té cilit éshté pretenduar té
pérfshijé pérgjegjésiné e shtetit, mund té kérkojé qé té jené viktima indirekte té
shkeljes sé pretenduar té nenit 2 té KEDNJ-sé, dhe pyetja nése ata ishin
trashégimtaré ligjoré € t€ ndjerit/ndjerés nuk ishte relevante (shih rastet e GJEDNJ-
s€é, Van Colle kundér Mbretérisé sé Bashkuar, té cituar mé lart, paragrafi 86;
Tsalikidis dhe té Tjerét kundér Greqisé, té cituar mé lart, paragrafi 64, Kotilainen
dhe té tjerét kundér Finlandés, nr.62439/12, Aktgjykim i 17 shtatorit 2020,
paragrafét 51-52).

Mé specifikisht, né kontekst t€ dhunés né familje, Gjykata né rastet e saja qé
ndérlidheshin me pretendimin pér shkelje té nenit 2 t€ KEDNJ-sé, si palé té
autorizuar kishte pranuar edhe anétarét e familjes sé viktimave, té cilét ishin privuar
nga jeta (shih, pér shembull, rastin e GJEDNJ- Branko Tomasi¢ dhe Té Tjerét
kundér Kroacisé, nr. 46598/06, Aktgjykim, i 15 janarit 2009.) Né kété rast
parashtrues té kérkesés ishin t€ aférm té€ njé gruaje dhe foshnjés sé saj,
bashkéshorti/babai i té ciléve kishte vraré té dyt€ dhe mé pas edhe veten e tij.

Gjykata duke aplikuar edhe konstatimet e lartcekura pérmes praktikés gjyqgésore té
vet Gjykatés dhe asaj t€ GJEDNJ-s€, né rrethanat e rastit konkret, pérkatésisht
parashtrueses sé kérkesés, e cila éshté e bija e sé ndjerés S.M, konsideron se ekziston
lidhja direkte mes viktimés dhe parashtrueses sé kérkesés, dhe rrjedhimisht
konstaton se e njéjta éshté palé e autorizuar ashtu si¢ éshté pércaktuar me paragrafin
7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés dhe rregullin 39 (1) (a) té€ Rregullores sé punés.

(ii) Lidhur me shterimin e mjeteve juridike

NEé kété aspekt, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés, té
cituar mé lart; paragrafit 2 t€ nenit 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit; dhe pikés (b),
paragrafit (1), té rregullit 39 (Kriteret e pranueshmérisé€) té Rregullores sé€ punés, té
cilét pércaktojné:
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Neni 47
(Kérkesa individuale)
(..
2, Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Rregulli 39
(Kriteret e pranueshmeérisé)

1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
i)

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér
aktgjykimit ose vendimit té kontestuara.

Gjykata véren qé paragrafi 7 i nenit 113 té Kushtetutés pércakton detyrimin e
shterimit té “té gjitha mjeteve juridike té pércaktuara me ligj” kundér vendimeve té
autoriteteve publike. Ky detyrim kushtetues éshté gjithashtu i pércaktuar me nenin
47 té Ligjit dhe me pikén (b) té paragrafit (1) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Neé kuptim té kétij kriteri, Gjykata pérsérit se parashtruesja e kérkesés né kérkesén e
saj nuk konteston ndonjé akt té njé autoritetit publik, por konteston se
(mos)veprimet e autoriteteve shtetérore té lartcekura kané rezultuar né cenimin t€ sé
drejtés pér jeté té sé ndjerés S.M.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés né kuptim té shterimit té mjeteve
juridike né kérkesén e saj kishte theksuar se pas vdekjes sé nénés sé saj nuk ka pasur
mjet efektiv juridik né dispozicion. Né kété kuptim, parashtruesja e kérkesés kishte
specifikuar se: “Né parim, mundésia per kompensim pér vdekjen e personit si pasoje
e déshtimit té shtetit pér té mbrojtur té drejtén pér jetén paraget njé mjet juridik
adekuat dhe té mjaftueshém [...] Sidogofté, né rendin juridik kosovar nuk ekziston
njé mundesi e tille. Edhe sikur te ekzistonte, fakti qe autoritetet shtetérore nuk kane
zhvilluar asnjé procedure penale, disiplinore, apo tjetér ndaj zyrtareve pérgjegjés,
nénkupton qe ky mjet juridik nuk do te kishte gjasa pér sukses, ndaj edhe nuk do te
ishte efektiv [...]. Sido gé té jeté, problemet me (mos)veprimet e autoriteteve qge
adresohen né kété Kérkesé ndérlidhen me probleme zinxhirore e institucionale ne
rastin né fjalé gé nuk do té mund té adresoheshin me ndonjé mjet tjetér juridik ne
Kosove [...]".

Sé dyti, parashtruesja e kérkesés po ashtu kishte theksuar se: /...J nuk éshté mjet
Jjuridik adekuat as ngritja e kallézimeve penale apo fillimi i procedurave tjera nga té
aférmit e viktimés.” Né kété kuptim, ajo specifikoi se: “né ¢éshtje gé mund té
invokojné pérgjegjésiné e shtetit pér vdekje te individéve autoritetet duhet té
veprojné né kété drejtim sipas detyrés zyrtare, pa pritur veprime nga té aférmit e
viktimeés [...]".

Gjykata, bazuar né dosjen e 1éndés po ashtu véren se parashtruesja e kérkesés bazuar
né nenet 4 dhe 12 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, kishte parashtruar
kérkesa pér qasje né dokumente publike, né: (i) Prokuroriné Themelore né Prishting;
(i) Gjykatén Themelore né Gjilan; (iii) né ZMNV; dhe (iv) né Shérbimin Korrektues
té Republikés sé Kosovés. Gjykata véren se pérve¢ Shérbimit Korrektues, asnjéra nga
autoritetet tjera publike nuk i ishte pérgjigjur kérkesés sé saj pér qasje né
dokumente.
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Ashtu sig éshté cekur mé lart, Gjykata i referohet rastit t€ vetém té saj ku kjo kishte
konstatuar shkelje té sé drejtés né jeté t€ garantuar me nenin 25 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 2 té KEDNJ-sé, pérkatésisht rastit Klgi/12. Né kété rast, né
shqyrtimin e kriterit t€ shterimit t€ mjeteve juridike, Gjykata né paragrafét 48 deri 52
té Aktgjykimit té saj kishte vlerésuar dhe konstatuar si né vijim:

“48. Gjykata Kushtetuese véren se, me 26 prill 2010, e ndjera D. K. ka dorézuar
kérkesé né Gjykatén Komunale né Prishtiné pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje
emergjente.

49. E ndjera nuk ka pasur ndonjé mjet tjetér juridik, pasi ajo nuk ka pranuar
asnjé vendim nga Gjykata Komunale né Prishtiné, gé do té pranonte apo qé do
té refuzonte kérkesén e saj.

50. Né anén tjetér, parashtruesit e kérkesés insistojné se as ata nuk kané pasur
myjete né dispozicion dhe efektive qé do té mund t'i ushtronin.

51. Né kété drejtim, Gjykata véren se, né bazé té legjislacionit ne fuqi dhe nga
pérgjigia me shkrim e KGJK-se, ku pérshkruhet procedura disiplinore e
zhuilluar pér kété rast, e téra qé kané mundur té béjné parashtruesit, éshté
ankesa drejtuar Zyrés se Prokurorit Disiplinor, ndérsa né fazat e métutjeshme
né komisionin pérkatés ne KGJK, dhe se ata nuk kané pasur mundési té jeté
pale né procedure.

52. Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesit nuk kané pasur ndonjé mjet
Juridik efektiv né dispozicion, pér t'T mbrojtur té drejtat e tyre.”

NEé vlerésimin e kriterit t€ shterimit té mjeteve juridike, Gjykata do t’i referohet edhe
praktikés gjyqésore té¢ GJEDNJ-s€, pérkatésisht praktikés gjygésore ku kjo e fundit
kishte ofruar konstatimet e saj pérkitazi me shterimin e mjeteve juridike né kuptim té
trajtimit t€ kérkesés pérmes té€ cilés pretendohet shkelje e nenit 2 t€ KEDNJ-s€ e qé
né ményré specifike ndérlidhen me mosveprimet e autoriteteve shtetérore né
garantimin e kétyre t€ drejtave, né kuptimin e obligimeve pozitive.

NEé kété aspekt, Gjykata i referohet rastit t¢ GJEDNJ-sé Branko Tomasi¢ dhe té Tjerét
kundeér Kroacisé, rrethanat e té cilit rast ndérlidheshin me até se e bija, respektivisht
motra e tyre M.T. dhe fémija i saj, V.T., ishin vraré nga M.M. [babai i V.T.].
Parashtruesit e kérkesés para GJEDNJ-sé pretendonin shkelje t€ neneve 2 dhe 13 té
KEDNJ-sé pér arsye se sipas tyre autoritetet kroate kishin déshtuar t€ merrnin masat
e pérshtatshme pér t€ mbrojtur M.T. dhe V.T. nga vrasja dhe nuk kishin zhvilluar
hetime efektive pér pérgjegjésiné e shtetit mbi vdekjen e tyre.

GJEDNJ né shqyrtimin e kritereve té pranueshmérisé, pérkatésisht shqyrtimit té
kriterit té shterimit t€é mjeteve juridike, kishte theksuar se: “[...] rregulli pér
shterimin e mjeteve juridike ashtu si¢ pércaktohet me nenin 35 [té KEDNJ-sé]
kérkon qé parashtruesi té keté mjete juridike qé ndérlidhen me shkeljet e
pretenduara e gé né té njéjtén kohé jané né qasshme dhe té mjaftueshme. Ekzistimi i
kétyre mjeteve duhet té jeté mjaftueshém 1 sigurt jo vetém né teori por edhe né
praktiké, dhe njé déshtim i késaj do té rezultonte né mungesé té qasshmérisé dhe
efektshmerisé; éshté pér Shtetin pérgjegjés, qé kéto kriteret té plotésohen (paragrafi
35 1 Aktgjykimit, dhe referencat e pérdorura né kété rast, si rasti Selmouni kunder
Francés, nr. 25803/94, Aktgjykim i 28 korrikut 1999, paragrafét 74 dhe 75). Sipas
GJEDNJ-sé né kété rast, neni 35 i KEDNJ-sé parasheh shpérndarjen e barrés sé
déshmisé, pérkatésisht éshté detyré e Qeverisé e cila pretendon mosshterim qé t’i
déshmojé Gjykatés q€ mjeti juridik ishte efektiv dhe i qasshém si né teori ashtu edhe
né praktiké né kohén relevante, qé nénkupton gé ishte i gasshém, dhe i cili parasheh
korrigjim pérkatés ndaj padisé sé ngritur dhe ofron perspektivé té arsyeshme pér
sukses (paragrafi 36 i Aktgjykimit, dhe referencat e pérdorura aty, si rasti Akdivar
dhe té Tjerét kunder Turqisé, té cituar mé lart, paragrafi 67). Né vijim, GJEDNJ
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pérmes Aktgjykimit té saj né kété rast kishte theksuar sé njé rregull i tij duhet té
aplikohet né kuadér t€ kontekstit, apo rrethanave specifike t€ rastit (paragrafi 37 i
Aktgjykimit né rastin Branko Tomasi¢ dhe té Tjerét kundér Kroacisé).

Pérfundimisht, GJEDNJ né rastin e saj Branko Tomasi¢ dhe té Tjerét kundér
Kroacisé konkludoi se: “[...] duke arritur né kété konkluzion, [GJEDNJ] ka marré né
konsideraté rrethanat spemﬁke té rastit té tanishém dhe po ashtu edhe faktin se né
pyet]e né kété rast éshté njé drejté ﬁindamentale si e drejta né jete” dhe se [KEDNJ]
ka pér géllim gé té mbrojé té drejta qé nuk jané teorike dhe iluzore, por té drejta gé
Jjané praktike dhe efektive [...]” (paragrafi 44, i Aktgjykimit né rastin Branko Tomasié
dhe té Tjerét kundér Kroacisé). Rrjedhimisht, GJEDNJ kishte konstatuar se kérkesa
e parashtruesve té kérkesés né kété rast ishte e pranueshme dhe kishte vazhduar me
shqyrtimin e meritave té rastit.

Pér pasojé, dhe né kontekst t€ sqariméve si mé lart, bazuar né kontekstin specifik té
rrethanave té rastit dhe praktikén e vet gjyqésore né rastin Kig1/12 dhe praktikés
gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés nuk ka pasur
ndonjé mjet juridik efektiv né dispozicion pér té ngritur pretendimet e saj pér
mosveprime té autoriteteve shtetérore né kuptim té obligimit té tyre pozitiv pér
parandalimin e vdekjes sé t€ ndjerés S.M..

(i11) Lidhur me saktésimin e kérkesés

Né vazhdim, Gjykata po ashtu shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka
pérmbushur edhe kriteret e tjera té pranueshmérisé, té pércaktuara me nenin 48
(Saktésimi i kérkesés) té Ligjit dhe pikén (d) t€ paragrafit (1) té rregullit 39 té
Rregullores sé punés, té cilat pércaktojné saktésimin dhe gartésimin e té drejtave dhe
lirive t€ garantuara me Kushtetuté, t€ cilat pretendohen té jen€ cenuar.

Sa i pérket pérmbushjes s€ kétij kriteri, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés i ka
qartésuar saktésisht se cilat té drejta té garantuara me Kushtetuté, KEDNJ dhe
Konventén e Stambollit, pretendon se i jané cenuar..

(iv)Lidhur me afatin kohor

Gjykata rikujton qé neni 49 (Afatet) i Ligjit dhe pika (c) e paragrafit (1) té rregullit 39
té Rregullores s€ punés, pércaktojné qé kérkesa duhet té dorézohet brenda afatit prej
katér (4) muajsh nga data e nxjerrjes sé vendimit apo dités kur vendimi i mjetit té
fundit efektiv juridik i éshté dorézuar personalisht.

Gjykata duke aplikuar konkluzionin e saj t€ lartcekur se né vlerésimin e pérmbushjes
sé kritereve t€ pranueshmeérisé sé kérkesés do té aplikojé géndrimet dhe konstatimet
e praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€ né rastet kur jané pretenduar shkeljet e nenit 2
apo 3 t€ KEDNJ-sé, i referohet rastit t€ GJEDNJ-sé, Opuz kundér Turqisé, té cilit rast
i éshté referuar edhe parashtruesja e kérkesés né kérkesén e saj.

Gjykata fillimisht e rikujton rastin e GJEDNJ-sé Opuz kundér Turqisé, ku GJEDNJ,
ndér té tjera, theksoi se: “/...J duke iu referuar praktikés sé saj té miré vendosur
gjyqésore né rastin kur nuk ekzistojné mjete juridike né dispozicion afati gjashteé-
mujor fillon té rrjedhé nga data kur éshté kontestuar veprimi” (paragrafi 110, i
Aktgjykimit). GJEDNJ, né ményré specifike kishte vlerésuar se: /...J pasi gé kishte
intervale midis ngjarjeve, Gjykata konsideron se dhuna né térésiné e saj subjekt i té
cilés ishin parashtruesja dhe néna e saj ishin pér njé kohé té gjaté nuk mund té
konsiderohet si njé episod individual dhe i ndaré por duhet gé té konsiderohet si njé
zinxhir ngjarjesh” (paragrafi 111 i Aktgjykimit). Pérfundimisht, GJEDNJ konstatoi se:
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“Duke gené késhtu, [GJEDNJ] véren se parashtruesja ka dorézuar kérkesén brenda
afatit gjashté muajve nga dita e vrasjes sé nénés sé saj nga ana e H.O., e cila ngjarje
mund té konsiderohet si momenti kur ajo u vé né dijeni pér jo-efektshmériné e
myjeteve juridike né legjislacion vendor, si rezultat i déshtimit té autoriteteve pér té
parandaluar H.O né kryerjen e dhunés sé métejmé” (paragrafi 112, i Aktgjykimit né
rastin Opuz kundér Turgisé).

Gjykata duke aplikuar kété konkludim t€ GJEDNJ-sé€ né rastin Opuz kundér Turqgisé
né rrethanat e parashtrueses sé kérkesés, véren se e ndjera S.M. nga L.S ishte vraré
mé 14 mars 2021, pérderisa parashtruesja e kérkesés kérkesén né saj né Gjykaté e
kishe dorézuar mé 13 korrik 2021.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés, kérkesén e saj né
Gjykaté e ka dorézuar brenda afatit t€ pércaktuar me Ligj dhe Rregullore t€ punés.

(v) Lidhur me kushtet e tjera té pranueshmérisé

Né fund, Gjykata konsideron se kérkesa nuk mund té konsiderohet qartazi e pabazuar
né kuadér té rregullit 39 (2) t€ Rregullores sé punés dhe nuk ka asnjé bazé tjetér pér
ta shpallur até t€ papranueshme, meqé asnjé nga kushtet e pércaktuara me rregullin
39 (3) t€ Rregullores sé punés nuk jané t€ aplikueshme né rastin konkret.

(vi) Konkluzion pérkitazi me pranueshmériné e kérkesés

Pas vlerésimit t€ secilit kriter té pranueshmérisé t€ pércaktuar me Kushtetuté dhe té
specifikuar mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés, Gjykata arrin né pérfundimin se
parashtruesja e kérkesés né kuptim té kérkesés pér vlerésimin e (mos)veprimeve té:
(i) Gjykatés Themelore né Gjilan; (ii) Prokurorisé Themelore né Gjilan; (iii) Stacionit
Policor né Gracanicé; dhe (iv) Prokurorisé Themelore né Prishtiné, né kontekst té
detyrimit pozitiv t€ autoriteteve shtetérore pér t€ mbrojtur t€ drejtén pér jetén té
viktimave t€ dhunés né familje té garantuar me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 2 t€ KEDNJ-s€ dhe nenet 18, 50 dhe 51 té Konventés sé Stambollit, éshté: (i)
palé e autorizuar; (ii) duke marré pér bazé kontekstin specifik t€ rrethanave té rastit
parashtruesja e kérkesés nuk ka pasur mjet efektiv juridik né dispozicion; (iii) ka
saktésuar té drejtat dhe lirité té garantuara me Kushtetuté, me KEDNJ dhe
Konventén e Stambollit, té cilat pretendon se jané cenuar; (iv) se €shté plotésuar
kriteri i afatshmérisé; (v) kérkesa nuk éshté qartazi e pabazuar né bazé kushtetuese;
dhe se (vi) nuk ka asnjé kusht tjetér té pranueshmérisé i cili nuk éshté plotésuar.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se né kuptim té plotésimit té kritereve té
pranueshmeérisé, kérkesa e parashtrueses sé kérkesés éshté e pranueshme dhe né
vijim do té shqyrtojé meritat e kérkesés sé saj.

Meritat e rastit

Gjykata fillimisht rikujton se objekt i vlerésimit té kushtetutshmérisé né kété rast
éshté nése (mos)veprimet e autoriteteve publike, pérkatésisht ato t€ Gjykatés
Themelore, Prokurorisé Themelore né Gjilan, Stacionit Policor né Graganicé dhe
Prokurorisé Themelore né Prishting, kané: (i) cenuar t€ drejtén pér jeté, té€ nénés sé
parashtrueses sé kérkesés, t€ ndjerés S.M., t€ garantuar me nenin 25 té Kushtetutés
né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-sé, si rezultat i vrasjes sé saj nga L.S; dhe (ii) nése
njékohésisht t€ njéjta veprime apo mosveprime kané rezultuar edhe né shkelje té
neneve 18, 50 dhe 51 té Konventés sé Stambollit.
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Né kété kontekst dhe fillimisht, Gjykata rikujton q€é mé 14 mars 2021, néna e
parashtrueses sé kérkesés, ishte privuar nga jeta me armé zjarri nga bashkéshorti,
pérkatésisht babai i parashtrueses sé kérkesés, i cili né vendngjarje mé pas kishte
kryer vetévrasje.

Gjykata rikujton se para privimit t€ saj nga jeta, mé 10 néntor 2019, e ndjera S.M., né
Stacionin Policor né Gjilan kishte raportuar rastin pér sulm dhe dhuné té
vazhdueshme né familje nga i ndjeri L.S., dhe si rezultat, e njéjta né Gjykatén
Themelore né Gjilan, mé 12 néntor 2019, kishte parashtruar kérkesé pér Urdhér
Mbrojtje. Gjykata Themelore, mé 26 néntor 2019, kishte nxjerré urdhrin mbrojtés
[C.nr. 1002/2019] ndaj S.M.-sé dhe véllait t€ saj, né kohézgjatje prej dymbédhjeté
(12) muajve, me mundési vazhdimi, por jo mé€ shumé se njézet e katér (24) muaj.
Urdhri mbrojtés kishte skaduar mé 26 néntor 2020. Ashtu si¢ éshté reflektuar edhe
né kronologjiné e fakteve té rastit dhe bazuar edhe né shkresat e 1éndés, nga data e
skadimit t€ Urdhrit Mbrojtés deri mé 3 mars 2021, kur né Stacionin policor né
Gracanicés, nga e bija e té ndjerés S.M, ishte raportuar sérish dhuné né familje, nuk
rezulton té keté informaté nése ka pasur zhvillime té tjera apo raportime té tjera nga
ana e s€ ndjerés S.M., apo fémijéve té saj pér dhuné né familje.

Né vijim, marré pér bazé faktin qé Prokuroria Themelore e Gjilanit dhe Gjykata
Themelore né Gjilan, kané zhvilluar procedurat e pércaktuara me ligj, té cilat kané
rezultuar né ngritjen e aktakuzés dhe shpalljen e tij fajtor pér kryerje té veprés penale
té dhunés né familje, Gjykata né shqyrtimin e pretendimeve té parashtrueses sé
kérkesés nése autoritetet pérkatése me veprimet apo mosveprimet e tyre nuk kané
parandaluar apo marré masat pérkatése pér mbrojtje t€ sé€ ndjerés S.M., dhe fémijéve
té saj, do té pérqendrohet né: (i) veprimet e Stacionit Policor né Graganicé ; dhe (ii)
Prokurorisé Themelore né Prishtinég, pas raportimit t€ dhunés né familje, mé 3 mars
2021 deri mé€ 14 mars, ditén kur S.M., u privua nga jeta nga ana e L.S., gjithnjé né
kontekst té kronologjisé sé ngjarjeve qé nga raportimi i paré pér dhuné né familje
bazuar né shkresat e 1éndés, pérkatésisht 10 néntorit 2019.

Neé kété kontekst, Gjykata rikujton se rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me dhuné
né familje, prandaj né kété kuptim, Gjykata do té shqyrtojé dhe vlerésojé: (i)
pretendimet g€ ndérlidhen me cenimin e té drejtés pér jeté té€ S.M.-s€, té garantuar
me nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2 t&€ KEDNJ-s€; dhe (ii) pretendimet
pér shkelje t€ neneve 18, 50 dhe 51 t€ Konventés sé Stambollit, duke aplikuar né kété
vlerésim té gjitha parimet e pérgjithshme té shtjelluara né kété Aktgjykim.

I. Né lidhje me pretendimin pér shkelje té sé drejtés pér jetén

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se mosveprimet e autoriteteve
shtetérore kané cenuar t€ drejtén pér jeté té nénés sé saj S.M., té garantuar me nenin
25 té Kushtetutés dhe nenin 2 té KEDNJ-sé.

Paragrafi 11 nenit 25 té Kushtetutés pércakton qé: “Secili individ gézon té drejtén pér
jetén”.

Pérderisa paragrafi 1 i nenit 2 t€ KEDNJ-sé pércakton qé: “E drejta e ¢do njeriu pér
jetén mbrohet me ligj.[...]".

Gjykata, pérmes Aktgjykimit né rastin KI41/12, ndér té tjera, kishte theksuar se: /...J
e drejta pér jetén éshté e drejta me e réndésishme e té gjitha genieve njerézore.
Eshté e drejte nga e cila rrjedhin te gjitha té drejtat e tjera”.
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Gjykata Kushtetuese rikujton se né pajtim me nenin 53 té€ Kushtetutés, éshté detyrim
i saj kushtetues gé interpretimin e té€ drejtave lirive themelore te njeriut ta béjé né
pajtim me praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€. Marré pér bazé natyrén e
pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés, konsideron gé ¢éshtjet e ngritura né
kérkesén e saj para Gjykatés duhet qé té€ shqyrtohen nga kéndvéshtrimi i aspektit
pérmbajtésor t€ paragrafi 1 té nenit 25 t€ Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té
nenit 2 t¢ KEDNJ-sé.

A. Parimet e pérgjithshme pér té drejtén né jeté té garantuar me nenin
25 té Kushtetutés dhe nenin 2 té KEDNJ-sé

1. Obligimet pozitive né kuptim té nenit 25, né lidhje me nenin 2 té
KEDNJ-sé né kontekst té dhunés né familje

(a) Praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata fillimisht rikujton se parimet e pérgjithshme pérkitazi me t€ drejtén pér jeté,
té vendosura pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€ i ka aplikuar né rastin
KI41/12 me parashtrues Gézim dhe Makfire Kastrati, Aktgjykim, i 25 janarit 2013.
Parimet e elaboruara dhe aplikuara né kété rast, kryesisht ishin bazuar né kriteret
apo testin e rastit t¢ GJEDNJ-sé Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar (aur.

23452/94, Aktgjykim, i 28 tetorit 1998).

Né kété kuptim, Gjykata duke i afirmuar parimet e vendosura pérmes praktikés
gjyqésore t€ GJEDNJ-ja, ka theksuar se: “/...] éshté detyrim i organeve shtetérore gé,
Jjo vetém té pérmbahen nga marrja e géllimshme dhe e paligjshme e jetés, por
gjithashtu té ndermarrin hapat e duhur pér mbrojtjen e jetés se individéve [...]”
(paragrafi 59 i Aktgjykimit né rastin Kl41/12). Né vijim Gjykata giithashtu ka
theksuar se: “..éshté detyrim i organeve shtetérore qé té sigurojné té drejtén pér jeté
duke vendosur dispozita penale efektive pér té penguar kryerjen e veprave penale
kundér individit, té mbéshtetur nga mekanizmat e zbatimit té ligjit pér
parandalimin, ndéshkimin dhe shuarjen e shkeljeve té dispozitave té tilla” (shih
paragrafin 59 té Aktgjykimit né rastin KI41/12).

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu ka nénvizuar se detyrimi pozitiv i shtetit pér té
mbrojtur t€ drejtén pér jeté paraqitet atéheré kur vértetohet se autoritetet e kané
ditur apo éshté dashur t€ diné pér rrezikun real dhe t€ menjéhershém kundrejt jetés
sé njé individi dhe kané déshtuar gé té ndérmarrin masat e nevojshme brenda
fushéveprimit té tyre pér ta ménjanuar até rrezik (shih, rastin e lartcekur, KI41/12 me
parashtrues Gézim dhe Makfire Kastrati, paragrafi 60).

Megjithaté praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé pérkitazi me té drejtén né jeté né
kontekst specifik t€ dhunés né familje ka evoluar pérgjaté viteve té fundit. Gjykata né
vijim té elaborimit té obligimeve pozitive né kuptim té nenit 25 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 2 té€ KEDNJ-s€, do ti referohet praktikés gjyqésore relevante dhe mé
aktuale té€ GJEDNJ-sé e gé ndérlidhen me dhunén né familje.

(b)Praktika relevante gjygésore e GIJEDNJ-sé né kontekst té dhunés né familje

Gjykata fillimisht vé né pah se GJEDNJ pérmes praktikés sé saj gquésore kishte
theksuar se: 9...J g:eshtja e dhunés né familje, e cila mund té marré forma té
ndryshme qé variojné nga dhuna psikike deri te ajo fizike apo verbale, teJkalon
rrethanat e rastit konkret. [...] Gjykata pranon gé meshkujt po ashtu mundté jené
viktimé e dhunés né familje, po ashtu dhe fémijét, jané shkaktaré té fenomenit, si né
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ményré direkte apo indirekte” (shih rastin Opuz kundér Turgisé, té cituar mé lart
paragrafi 132).

Gjykata mé tej vé né pah se kriteret qé ndérlidhen me obligimet pozitive né kontekst
té dhunés né familje jané pércaktuar né rastin Opuz kundér Turqisé dhe Kurt kundér
Austrisé, si njé ndér rastet kryesore té€ késaj gjykate. Megjithaté, praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé pérfshin, por nuk kufizohet edhe né rastet Kontrova kundér Sllovakisé,
Branko Tomasié dhe té Tjerét kundér Kroacisé, Halime Kilic kundér Turqisé, Talpis
kundér Italisé, Tkheldize kundér Gjeorgjisé, Y dhe té Tjerét kundér Bullgarisé (nr.
9077/18, Aktgjykim, i 22 marsit 2022) dhe Landi kundér Italisé (nr. 10929/19,
Aktgjykim i 7 prillit 2022). Me géllim té vazhdimit té elaborimit t€ kritereve té
zhvilluara pérmes praktikés relevante gjyqésore té GJEDNJ-sé né kontekst té dhunés
né familje ndér vite, Gjykata né vijim do t€ pérmbledh rrethanat e rasteve té
GJEDNJ-sé si né vijim:

Né rastin Kontrova kundér Sllovakisé (nr. 7510/04, Aktgjykim i 31 majit 2007),
GJEDNJ konstatoi shkelje té nenit 2 t€ KEDNJ-s€ pér shkak té déshtimit té
autoriteteve pér té mbrojtur jetét e fémijéve té parashtrueses. Pér mé tepér ishte
konstatuar se njéri nga zyrtarét e pérfshiré kishte ndihmuar parashtruesen dhe
burrin e saj gjaté modifikimit té€ ankesés sé saj penale té néntorit 2002 né ményré qé
ajo t€ mund té trajtohej si njé kundérvajtje qé nuk do té kérkonte ndonjé veprim té
métejshém. Si pérfundim, si¢ e kishin vértetuar gjykatat vendore dhe geveria sllovake
e kishte pranuar g€ policia kishte déshtuar né obligimet e veta dhe pasoja e
drejtpérdrejté e kétyre déshtimeve kishte gené vdekja e fémijéve té parashtrueses.

NE rastin Branko Tomasié dhe té tjerét kunder Kroacisé, GJEDNJ fillimisht rikujtoi
se sipas nenit 2 té Konventés shteti duhet t€ ndérmarré hapat e duhur pér té mbrojtur
jetén e té aférmve té parashtruesve té kérkesés brenda juridiksionit té€ saj. Sipas
GJEDNJ-sé kjo pérfshin njé detyré parésore té shtetit pér té siguruar t€ drejtén e
jetés duke: (i) vendosur dispozita efektive té legjislacionit penal pér té penguar
kryerjen e veprave kundér personave t€ mbéshtetur nga makineria e zbatimit té ligjit
pér parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e shkeljeve té tilla; dhe (ii) detyrimin
pozitiv té autoriteteve pér t€ marré masa parandaluese operacionale pér té mbrojtur
njé individ, jeta e t€ cilit éshté né rrezik nga veprimet kriminale t€ njé individi tjetér.

Rasti Opuz kundér Turqgisé (kérkesa nr. 33401/02, Aktgjykim, i 9 gershorit 2009)
ndérlidhet me até se parashtruesja dhe néna e saj u sulmuan dhe kércénuan pér
shumé vite nga bashkéshorti i parashtrueses, né raste té ndryshme duke 1éné té dy
graté me léndime kércénuese pér jetén. Pérfundimisht, kur dy graté po pérpiqgeshin té
largoheshin, bashkéshorti i parashtrueses gélloi pér vdekje vjehrrén e tij [nénén e
parashtrueses] me arsyetimin se i ishte rrezikuar nderi i tij. Bashkéshorti i
parashtrueses ishte dénuar pér vrasje me burgim té pérjetshém, por ishte liruar né
pritje t€ ankesés sé tij, pas sé cilés parashtruesja pretendoi se ai vazhdoi ta
kércénonte até. Sipas analizés krahasimore té zhvilluar nga GJEDNJ né rastin Opuz
kundér Turqisé, rezulton g€ né 11 shtetet anétare t€ Késhillit té Evropés, si né
Shqipéri, Austri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Estoni, Greqi, Itali, Poloni, Portugali, San
Marino, Spanjé dhe Zvicér, autoritetet jané té€ obliguara gqé té vazhdojné me
procedurén penale pavarésisht térhegjes sé viktimés nga ankesa e tij/saj pér dhuné
né familje (paragrafi 87 i Aktgjykimit né rastin Opuz kundér Turqisé). GJEDNJ
konstatoi shkelje té sé drejtés pér jeté sipas nenit 2 t€ KEDNJ-sé pér vrasjen e nénés
sé parashtrueses dhe shkelje té nenit 3 (Ndalimi i trajtimit ¢njerézor ose degradues)
té KEDNJ-sé né lidhje me déshtimin e shtetit pér té mbrojtur parashtruesen e
kérkesés. GJEDNJ konstatoi se shteti kishte déshtuar té vendosé dhe zbatojé njé
sistem pér ndéshkimin e dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave. Autoritetet
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madje nuk kishin pérdorur masat mbrojtése né dispozicion dhe kishin ndérpreré
procedurat si "¢éshtje familjare" duke injoruar se pse ishin térhequr ankesat.

NEé rastin Talpis kundér Italisé (Aktgjykim, i 2 marsit 2017), GJEDNJ duke aplikuar
kriteret e zhvilluara né rastin Opuz kundér Turgisé, konstatoi shkelje t€ nenit 2 té
KEDNJ-sé pér shkak té vrasjes sé djalit té parashtrueses dhe vrasjes sé saj né
tentativé nga bashkéshorti i saj. GJEDNJ, né vecanti, vlerésoi se autoritetet
shtetérore duke mos ndérmarré masa emergjente mbi ankesén e paragitur nga
parashtruesja, autoritetet italiane e kishin privuar até ankesé nga ¢do efekt, duke
krijuar njé situaté té€ mosndéshkimit té favorshém pér pérséritjen e akteve té€ dhunés,
gjé qé mé pas rezultoi né vrasjen né tentativé té parashtrueses dhe vdekjen e djalit té
saj.

Rrethanat e rastit Kurt kundér Austrisé (Aktgjykim i GJEDNJ-sé (Dhoma e Madhe) i
15 gershorit 2021), ndérlidhen me até se né gershor té vitit 2010, parashtruesja ishte
ankuar né polici pér rrahje nga bashkéshorti i saj E., kundér té cilit ishte nxjerré
urdhér ndalimi dhe mbrojtjeje qé e detyronte até g€ t€ géndronte larg banesés sé tyre,
si dhe nga banesa e prindérve té parashtrueses si dhe zonave pérreth pér 14 dité. Mé
pas, né janar t€ vitit 2011, E., u dénua pér léndim trupor ndaj saj dhe kércénim té
rrezikshém ndaj té aférmve. Pas késaj, parashtruesja nuk raportoi asnjé incident né
polici deri mé 22 maj 2012, kur ajo béri kérkesé pér divorc dhe denoncoi E. né polici
pér dhuné né familje né baza ditore né dy muajt e méparshém. Ajo gjithashtu
deklaroi se nganjéheré ai kishte goditur dy fémijét e tyre, gjé qé ishte konfirmuar nga
kéta té fundit gjaté intervistimit. Né té njéjtén dité, njé urdhér i ri ndalimi dhe
mbrojtjeje ishte nxjerré kundér E., duke e ndaluar até té€ kthehej né banesén e tyre, né
banesén e prindérve té parashtrueses dhe né zonat pérreth. Ai u ishte marré né
pyetje, iu kishin sekuestruar celésat si dhe Prokuroria publike kishte inicuar
proceduré penale kundér tij. Tre dité mé voné, ai gélloi djalin e tyre né shkollé dhe u
vetévra duke gélluar veten. M€ pas, djali vdiq nga plagét e marra. Parashtruesja pa
sukses zhvilloi proceduré pér pérgjegjési zyrtare duke pretenduar se E. duhej té
mbahej né paraburgim. Parashtruesja e kérkesés para GJEDNJ-sé pretendoi se
autoritetet austriake kishin déshtuar gé té pérmbushin detyrimin e tyre pozitiv sipas
nenit 2 t€ KEDNJ-sé pér té mbrojtur t€ drejtén né jeté té djalit t€ saj. Sipas
parashtrueses, autoritetet austriake nuk kishin marré masat e nevojshme pér té
shmangur kété rrezik, gjegjésisht qé E. té merret né paraburgim pasi ekzistonte
rreziku i menjéhershém i kryerjes sé veprés penale. Parashtruesja, gjithashtu,
pretendoi se kuadri ligjor pér mbrojtjen e fémijéve né kuptim té dhunés né familje
kishte gené i pamjaftueshém, pasi qé né urdhrat e ndalimit dhe mbrojtjes nuk mund
té zbatoheshin né ambientet e kujdesit pér fémijét, duke i 1éné fémijét e saj té
pambrojtur né shkollén e tyre. Né kété Aktgjykim, Dhoma e Madhe e GJEDNJ-sé
zgjeroi parimet e pérgjithshme né kontekst té€ dhunés né familje né bazé té “testit
Osman” (rasti Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, i cituar mé lart). GJEDNJ
pérsériti se autoritetet duhej té jepnin njé pérgjigje t€ menjéhershme ndaj
pretendimeve pér dhuné né familje dhe se prej tyre kérkohej kujdes i veganté né
trajtimin e rasteve t€ tilla. Autoritetet duhej té pércaktonin: (i) nése ekzistonte njé
rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé ose mé shumé té identifikuarve
viktimat; pér kété géllim ata kishin pér detyré t€ kryenin njé vlerésim té rrezikut qé
ishte autonom, proaktiv dhe gjithépérfshirés dhe duhej té vlerésonin realitetin dhe
menjéhershmériné e rrezikut duke marré parasysh kontekstin e vecanté té rasteve té
dhunés né familje; (ii) nése rezultati i vlerésimit té rrezikut ishte se ekzistonte njé
rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén, detyrimi i autoriteteve pér té marré masa
parandaluese operacionale; dhe (iii) masat e tilla duhej té ishin té pérshtatshme dhe
proporcionale me nivelin e rrezikut té vlerésuar.
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NEé kontekst té kétij rasti, GJEDNJ vlerésoi se nuk ka pasur vonesa ose pasivitet nga
ana e autoriteteve né pérgjigjen ndaj pretendimeve té parashtrueses pér dhuné né
familje. Rrjedhimisht, GJEDNJ gjeti se né raport me parashtruesen, vlerésimi i
rrezikshmérisé nga ana e autoriteteve austriake kishte gené autonom, proaktiv dhe
gjithépérfshirés. Pér sa i pérket ¢éshtjes se a kané qené€ apo éshté dashur autoritetet
austriake t€ jené né dijeni t€ rrezikut gé i kanosej djalit té parashtrueses, GJEDNJ
theksoi se né vlerésimin e rrezikshmérisé ishin té pérfshiré zyrtaré policoré me
pérvojé dhe trajnim pérkatés dhe se edhe pse éshté e vérteté qé vlerésim i vecanté i
rrezikut nuk éshté béré né ményré eksplicite n€ lidhje me fémijét, GJEDNJ vlerésoi
se né bazé té informacionit t€ disponueshém né kohén pérkatése kjo nuk do té kishte
ndryshuar situatén. Pérfundimisht, GJEDNJ konstatoi se nuk kishte pasur shkelje té
nenit 2 t€ KEDNJ-sé né rastin konkret. GJEDNJ konstatoi se autoritetet austriake
kishin shfaqur zellin e vecanté té kérkuar pér t'iu pérgjigiur me shpejtési
pretendimeve té parashtrueses pér dhuné né familje. Rrjedhimisht, GJEDNJ
konstatoi se asnjé rrezik real dhe i menjéhershém i njé sulmi mbi jetén e fémijéve nuk
ishte i dallueshém. Prandaj, né rrethanat e ¢éshtjes né fjal€, sipas GJEDNJ-s€, nuk
kishte pasur asnjé detyrim té autoriteteve pér t€ marré masa té métejshme
operacionale parandaluese vecanérisht né lidhje me fémijét e parashtrueses, qofté né
hapésira private apo publike, si p.sh. léshimi i njé urdhri ndalimi né lidhje me
shkollat e fémijéve.

Kriteret e zhvilluara né rastin Kurt kundér Austrisé, GJEDNJ i kishte aplikuar né
rastet Tkhelidze kundér Gjeorgjisé ( nr. 33056/17, Aktgjykim i 8 korrikut 2021) , Y
dhe Té Tjerét kundér Bullgarisé (nr. 9077/18, Aktgjykim, i 22 Marsit 2022) dhe
Landi kundér Italisé ( nr. 10929/19, Aktgjykim, i 7 prillit 2022).

Parimet dhe kriteret e zhvilluara pérmes praktlkes gjygésore té GJEDNJ-sé né
kontekst té dhunés né familje

GJEDNJ né rastet e lartcekura Opuz kundér Turqgisé dhe Kurt kundér Austrisé
kishte theksuar, ndér té tjera, se ¢éshtja e dhunés né familje, e cila mund té marré
format e ndryshme qé shkojné nga dhuna fizike né psikologjike apo abuzimi me fjalé
tejkalon, rrethanat e njé rasti individual (shih rastin Opuz kundér Turqisé, paragrafi
132 dhe rastin Kurt kundér Austrisé, paragrafin 161).

Bazuar né kété té fundit, Gjykata rikujton se né rastet Opuz kundér Turqgisé dhe Kurt
kundér Austrisé jané afirmuar dhe zhvilluar mé tej kriteret e pércaktuara né rastin
Osman kundér Turqisé. Né kété rast, GJEDNJ kishte specifikuar, ndér té tjera, se:
“Eshté bazé e pérbashkét se detyrimi i shtetit né kété drejtim shtrihet pértej detyreés
sé tij kryesore pér té siguruar té drejtén e jetés duke véné né vend dispozita efektive
té ligjit penal pér té penguar kryerjen e shkeljeve kundér personit, té mbéshtetur
nga makinerité e zbatimit té ligjit pér parandalimin, shtypjen dhe sanksionimin e
shkeljeve té kétyre dispozitave. Prandaj éshté pranuar nga ata qé jané paraqitura
para Gjykatés se neni 2 i Konventés né rrethana té miré definuara té perfshijé
obligimin pozitivé té autoriteteve gé té ndérmarrin masa operacionale té mbrojné
individin jeta e té cilit éshté né rrezik nga veprimet kriminale té njé individi tjetér.
[...]” (paragrafi 115 i Aktgjykimit né rastin Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

Né rastin Opuz kundér Turqisé, pér mé tepér ishte pércaktuar si né vijim: “Sipas
mendimit té [GJEDNJ-sé], aty ku ekziston njé pretendlm se autoritetet kané shkelur
detyrimin e tyre pozitiv pér té€ mbrojtur té drejtén né jeté né kontekst té detyrés sé
tyre [...] pér té parandaluar dhe luftuar shkeljet kundér personit, duhet té
pércaktohet sipas satisfakcionin té tij/saj qé autoritetet kishin njohuri apo duhej ta
kishin ditur né kohén e ekzistencés sé njé rreziku real dhe té menjéhershém pér jetén
e njé individi apo individésh té identifikuar nga veprat penale té njé pale té treté dhe
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se ata nuk arritén té merrnin masa brenda sferés sé pushtetit té tyre qé, gjykuar né
ményré té arsyeshme, mund té pritej nga ata qé ta shmangin kété rrezik. Pér mé
tepér, duke pasur parasysh natyrén e sé drejtés sé mbrojtur nga neni 2, njé e drejté
themelore né skemén e [KEDNJ-sé], éshté e mjaftueshme gé njé parashtrues té
mbéshteté se autoritetet nuk beéné gjithcka gé mund té pritej né ményré té
arsyeshme prej tyre pér té shmangur njé rrezik real dhe té menjéhershém pér jetén
e té cilit ata kané ose duhet té kené njohuri. Kjo éshté njé pyetje e cila mund té
pérgjigjet vetém né dritén e té gjitha rrethanave té ¢do rasti té vecanté (ibid.)”
(paragrafi 130, i Aktgjykimit né rastin Opuz kundeér Turqisé).

Vlerésimi i rrezikut té njé kércénimi real dhe té menjéhershém tek rastet e dhunés né
familje né vecanti, sipas GJEDNJ-sé€, béhet duke marré parasysh kontekstin e vecanté
té dhunés né familje, pasi qé nuk béhet fjalé vetém pér njé detyrim pér t'i ofruar
mbrojtje t€ pérgjithshme shoqgérisé, por mbi t€ gjitha pér t€ marré parasysh
pérséritjen e episodeve té njépasnjéshme té dhunés né familje (shih rastin e
GJEDNJ-sé, Tkheldize kundér Gjeorgjisé, té cituar mé lart, paragrafi 49). Kurdo qé
ka dyshime né lidhje me ekzistimin e dhunés né familje, pérkatésisht dhunén ndaj
grave, njé reagim i menjéhershém dhe kujdes i métejshém i veganté kérkohet nga
autoritetet pér t'u marré me natyrén specifike té€ dhunés (shih rastet ¢ GJEDNJ-sé,
Tkheldize kundeér Gjeorgjisé, t€ cituar mé lart, paragrafi 48; Kurt kundér Austrisé, té
cituar mé lart, paragrafét 165-166).

Pérderisa, né njé ndér rastet mé aktuale t€ GJEDNJ-sé, pérkatésisht rastin Kurt
kundér Austrisé, kjo e fundit né kuptim té€ dhunés né familje kishte theksuar se: 7...J
masa té pérgjithshme ligjore dhe té tjera jané té nevojshme pér t'u siguruar
viktimave té dhunés né familje mbrojtje efektive dhe masa mbrojtése.” (shih
paragrafét 162 t€ Aktgjykimit né rastin Kurt kundér Austrisé, si dhe referencat e
pérdorura né kété rast). Né po t€ njéjtin rast, GJEDNJ, mé tej kishte theksuar se:
“Ekzistenca e njé rreziku real dhe té menjéhershém pér jetén (shih paragrafét 158-
160 mé lart) duhet té vlerésohet duke marré parasysh kontekstin e vecanté té
dhunés né familje. Né njé situaté té tillé éshté mbi té gjitha njé ¢éshtje e marrjes
parasysh té pérséritjes sé episodeve té njépasnjéshme té dhunés brenda njésisé
familjare. Prandaj [GJEDNJ] e konsideron té nevojshme té sqarojé se ¢faré do té
thoté té marrésh parasysh kontekstin dhe dinamikén specifike té dhunés né familje
sipas testit Osman” (shih paragrafin 162 té Aktgjykimit né rastin Kurt kundér
Austrisé, si dhe referencat e pérdorura; si rasti Talpis kundér Italisé, i cituar mé lart,
paragrafi 122; dhe Volodina kundér Rusisé nr. 41261/17, Akigjykim, i 9 korrikut
paragrafi 86; dhe Munteanu kundér Moldavisé, nr. 34168/11, Aktgjykim, i 26 majit
2020, paragrafi 70).

Né kété Aktgjykim, Dhoma e Madhe pérsériti se autoritetet duhet t€ japin: (i) njé
pérgjigje té menjéhershme ndaj pretendimeve pér dhuné né familje dhe se prej tyre
kérkohej kujdes i vecanté né trajtimin e rasteve té tilla; dhe autoritetet duhet té
pércaktojné (ii) nése ekzistonte njé rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé ose
mé shumeé té identifikuarve viktimat; pér kété géllim ata kané pér detyré té kryejné
njé vlerésim té€ rrezikut qé éshté autonom, proaktiv dhe gjithépérfshirés; (iii) nése
rreziku éshté real dhe i menjéhershém duke marré parasysh kontekstin e vecanté té
rasteve t€ dhunés né familje, atéheré kjo rezulton né detyrimin e autoriteteve pér té
marré masa parandaluese operative dhe té cilat, duhet té jené té pérshtatshme dhe
proporcionale me nivelin e rrezikut t€ vlerésuar. Té gjitha kéto parime, jané trajtuar
dhe specifikuar mé tej, pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé.
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(1) Detyrimi pér tu pérgjigjur menjéheré pretendimeve pér dhuné né familje

GJEDNJ né rastin Kurt kundér Austrisé kishte specifikuar se: [...] nga autoritetet
kérkohet njé pérgjigje e menjéhershme ndaj akuzave pér dhuné né familje [...] Né
ato raste kur [GJEDNJ] ka gjetur se autoritetet nuk kané vepruar menjéheré pas
marrjes sé njé ankese pér dhuné né familje, ajo ka konsideruar se ky déshtim pér té
vepruar ka privuar njé ankesé té tillé nga ¢do efektshmeéri, duke krijuar njé situaté
pandéshkueshmeérie té favorshme pér pérséritien e akteve té dhunés” (shih
paragrafin 165 té Aktgjykimit né rastin Kurt kundér Austrisé, dhe referencat e
pérdorura; rastet Halime Kili¢ kundér Turqisé, nr. 63034/11, § 99, Aktgjykim, i 28
gershorit 2016; dhe Talpis kundér Italisé, i cituar mé lart, paragrafi 117).

GJEDNUJ, né vijim kishte theksuar se interpretimi i nenit 2 t€ KEDNJ-sé nuk béhet né
ményré té tillé gé té imponojé njé barré t€ pamundur ose joproporcionale mbi
autoritetet shtetérore dhe jo ¢do rrezik i pretenduar pér jetén paraqget obligim pér
shtetin qé sipas KEDNJ-sé té marré masa operacionale pér té parandaluar
materializimin e rrezikut (shih rastet e GJEDNJ-sé, Branko Tomasi¢ dhe té tjerét
kundér Kroacisé, té cituar mé lart, paragrafi 50; Tkheldize kundér Gjeorgjisé, té
cituar mé lart, paragrafi 49; Talpis kundér Italisé, nr. 41237/14, i cituar mé lart,

aragraﬁ 101). Sipas GJEDNJ-sé: “..njé konsideraté tjetér e réndésishme eshte
nevoja qé policia té ushtrojé kompetencat e saj pér té kontrolluar dhe parandaluar
krimin né njé ményré qé respekton plotésisht procesin e rregullt dhe garancité e
iera té cilat né ményré legjitime vendosin kufizime né fushéveprimin e tyre pér té
hetuar krimin dhe pér té sjellé shkelésit para drejtésisé” (shih rastin e GJEDNJ-sé,
Talpis kundér Italisé, t€ cituar mé lart, paragrafi 101). Pér mé tepér, GJEDNJ
ritheksoi se kérkohet kujdes i vecanté nga autoritetet kur merren me rastet e dhunés
né familje (shih rastin Kurt kundér Austrisé, paragrafi 166, dhe referencat e
pérdorura aty).

(ii) Detyrimi né lidhje me vlerésimin e rrezikut

Gjykata né vijim véren se né rastin Kurt kundér Austrisé ishte shtuar edhe obligimi
pér vlerésimin e rrezikut. Sipas analizés krahasimore té zhvilluar nga GJENDJ, kjo e
fundit kishte konstatuar: “/...] té gjitha shtetet anétare zhvillojné njé vlerésimit te
rrezikut né menyré qé pércaktohet nése njé viktimé e dhunés né familje éshté né
rrezik té dhunés sé métejshme”. Né Aktgjykimin e saj, GJEDNJ i referohet edhe nenit
51 té Konventés sé Stambollit, pérmes té cilit pércaktohet se serioziteti i situatés dhe
rreziku pér dhuné té ripérséritur, jané elemente vendimtare t€ parandalimit né raste
té dhunés né familje (paragrafi 167 i Aktgjykimit, shih dhe referencat e pérdorura né
kété paragraf). Pér mé tepér, GJEDNJ né kété rast i ishte referuar edhe GREVIO-sé
[Sekretariatit t€ Konventés sé Stambollit] e cila né cilésiné e palés ndérmjetésuese
para GJEDNJ-s€ né kété rast kishte theksuar se autoritetet kompetente duhet gé té
zhvillojné njé vlerésim té rrezikut pér viktimat nga momenti i pranimit té ankesés, né
ményré ideale duke pérdorur mjete té standardizuara, ndérkombétarisht té njohura
dhe t€ bazuara né kérkim me pyetJe té paracaktuara té cilat autoritetet duhet qé t’i
pyesin dhe t’i pérgjigjen né ményré sistematike (shih paragrafin 167 té Aktgjykimit né
rastin Kurt kundeér Austrisé).

GJEDNJ, né parim, ka theksuar se vlerésimi i rrezikut té njé kércénimi real dhe té
menjéhershém, tek rastet e dhunés né familje né vecanti, béhet duke marré parasysh
kontekstin e vecanté t€ dhunés né familje, pasi qé nuk béhet fjalé vetém pér njé
detyrim pér t'i ofruar mbrojtje t€ pérgjithshme shoqérisé, por mbi té gjitha pér té
marré parasysh pérséritjen e episodeve té njépasnjéshme té dhunés né familje (shih
rastin e GJEDNJ-sé, Tkheldize kundér Gjeorgjisé, té cituar mé lart, paragrafi 49 dhe
rastin Talpis kundér Italisé, té cituar mé lart, paragrafi 122). Né lidhje me kété té
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fundit, GJEDNJ kishte specifikuar se kurdo qé ka dyshime né lidhje me ekzistimin e
dhunés né familje, pérkatésisht dhunés ndaj grave, njé reagim i menjéhershém dhe
kujdes i métejshém i vecanté kérkohet nga autoritetet pér t'u marré me natyrén
specifike té€ dhunés (shih rastet e GJEDNJ-sé, Tkheldize kundér Gjeorgjisé, té cituar
meé lart, paragrafi 48; Kurt kundér Austrisé, té cituar mé lart, paragrafét 165-166).

Pér mé tepér, GJEDNJ ka ripérséritur se sipas nenit 2 t€ KEDNJ-sé, detyrimi pér té
mbrojtur té drejtén né jeté kérkon njé formé té hetimit zyrtar efektiv né rastet kur
individét jané vraré si rezultat i pérdorimit té forcés, qofté nga zyrtaré shtetéroré apo
nga individé privaté. Hetimi zyrtar efektiv ka pér géllim zbatimin efektiv té
legjislacionit té brendshém gé mbron té drejtén né jeté dhe autoritetet shtetérore
duhet té veprojné me vetiniciativé menjéheré pasi qé informohen lidhur me rastin
(shih rastet e GJEDNJ-sé, Branko Tomasié¢ dhe té tjerét kundér Kroacisé, té cituar
meé lart, paragrafi 62; Tkheldize kundér Gjeorgjisé, té cituar mé lart, paragrafi 50;
Armani Da Silva kundér Mbretérisé sé Bashkuar, té cituar mé lart, paragrafi 230).

GJEDNJ, gjithashtu, kishte theksuar se: /[...] e konsideron kété metodé si té
réndésishme pér detyrimet pozitive té shteteve anétare sipas nenit 2 né kontekstin e
dhunés né familje. [GJEDNJ] véren se pér té gené né gjendje té diné nése ekziston
njé rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé viktime té dhunés né familje
(krahaso testin Osman né paragrafin 158 mé sipér), autoritetet jané nén detyreé té
kryejné njé vlerésim té rrezikut vdekjeprurés i cili éshté autonom, proaktiv dhe
gjithépérfshirés” (shih paragrafin 168 né rastin Kurt kundér Austrisé).

Sipas GJEDNJ-sé: “Termat "autonomé" dhe "proaktivé" i referohen kérkesés gé
autoritetet t¢ mos mbéshteten vetém né perceptimin e viktimés pér rrezikun, por ta
plotésojné até me vlerésimin e tyre. Me té veérteté, pér shkak té gjendjes sé
Jjashtézakonshme psikologjike né té cilén gjenden viktimat e dhunés né familje, éshté
njé detyré nga ana e autoriteteve qé shqyrtojné rastin té béjné pyetje té duhura me
géllim gé té pérftojné té gjithé informacionin e duhur, duke pérfshiré agjencité e
tjera shtetérore, né vend qé té mbéshteten tek viktima pér té dhéné té gjitha detajet e
duhura” (shih paragrafin 169 t€ Aktgjykimit né rastin Kurt kundér Austrise).

Pér mé tepér, GJEDNJ ka specifikuar se vlerésimi i rrezikut duhet té€ jeté edhe
gjithépérfshirés. Termi gjithépérfshirés sipas GJEDNJ-sé né kuptim té vlerésimit té
rrezikut mund té pérbéjé elemente té hetimit zyrtar gé jané njésoj relevante edhe né
rastet e dhunés né familje. GJEDNJ né rastin Kurt kundér Austrisé kishte theksuar
se njé vlerésim gjithépérfshirés mund té pérfshijé: (i) check lista ta standardizuara, té
cilat pérmendin faktoré té rrezikut specifik dhe té cilat jané zhvilluar né bazé té njé
kérkimi té miréfillté kriminologjik dhe praktikave mé té mira né raste e dhunés né
familje, t€ cilat mund té kontribuojné né njé vlerésim gjithépérfshirés té rrezikut nga
ana e autoriteteve; (ii) trajnime té rregullta dhe ngritje t€ vetédijesimit, né ményreé
specifike né lidhje me mjetet e vlerésimit té rrezikut, n€ ményré gé té kuptohet
dinamika e dhunés né familje, t€ cilat ia mundésojné atyre gé té vlerésojné mé miré
rrezikun ekzistues, t€ pérgjigjén né ményré adekuate dhe té sigurojné mbrojtje té
shpejté; ( iii) autoritete e zbatimit t€ ligjit duhet g€ t€ ndajné informacion né lidhje
me rreziget dhe té bashkérendojné mbéshtetjen me ¢do pal€ tjetér relevante qé jané
né kontakt me peronat né rrezik (shih paragrafét 171-173 t€ Aktgjykimit t€ GJEDNJ-
sé né rastin Kurt kundér Austrisé, ku né kété Aktgjykim, GJEDNJ i referohet edhe
nenit 18 t€ Konventés sé Stambollit dhe komenteve té dhéna nga Sekretariati i
GREVIO-sé, si palé ndérmjetésuese né proceduré para Dhomés sé Madhe té
GJENDJ-sg).
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(iii) Detyrimi né lidhje me masat operacionale

Né vijim, GJEDNJ pércaktoi gé né qofté se autoritetet kané vendosur se ekziston njé
rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé apo mé shumé individéve té
identifikuar, atéheré lind detyrimi i tyre pozitiv pér té marré masa operacionale.
Sipas GJEDNJ-sé: “Masa té tilla parandaluese dhe mbrojtése operacionale kané pér
géllim té shmangin njé situaté té rrezikshme sa mé shpejt té jeté e mundur [...J” (shih
paragrafin 178 né rastin Kurt kundér Austriseé).

NEé vijim, Gjykata vé né pah se kriteret e rastit Kurt kundér Austrisé ishin aplikuar
edhe né raste mé aktuale t€é GJEDNJ-sé né kontekst té dhunés né familje,
pérkatésisht né rastin Y dhe té Tjerét kunder Bullgarisé, (i cituar mé lart, paragrafi
89), né té cilin rast ishte vlerésuar nése: (i) autoritetet duhet qé té reagojné
menjéheré né rast té€ lajmérimit t€ dhunés né familje; (ii) éshté béré njé lajmérim i
tillé, autoritete duhet qé té vlerésojné apo verifikojné nése ekziston rreziku real dhe i
menjéhershém pér jeté té njé viktime t€ identifikuar té dhunés né familje duke
ndérmarré vlerésim autonom, proaktiv dhe gjithépérfshirés té rrezikut. Autoritetet
duhet g€ té marrin né konsideraté kontekstin e ve¢anté t€ dhunés né familje kur jané
duke e vlerésuar nése rreziku éshté real dhe i menjéhershém; (iii) nése nga vlerésimi i
rrezikut rezulton qé ekziston njé rrezik real dhe i menjéhershém, atéheré autoritetet
duhet g€ t€ ndérmarrin masa operacionale pér té shmangur rreziku. Kéto masa duhet
qé té jené adekuate dhe proporcionale me nivelin e vlerésuar té rrezikut. Si rezultat i
aplikimit té kétyre kritereve GJEDNJ né rastin Y dhe T¢ Tjerét kundér Bullgarisé né
kuptim té obligimeve pozitive t€ shtetit kishte konkluduar se déshtim i autoriteteve
pér té mbrojtur jetén e njé gruaje t€ vraré nga bashkéshorti i saj, pérkundér ankesave
té saj té ndryshme pér dhuné né familje n€ 9 muajt e fundit si dhe ndérmarrjen e
masave inadekuate parandaluese, pérkatésisht déshtimi i autoriteteve pér té
vlerésuar rrezikun pér jeté né ¢do rast t€ lajmérimit nga viktima, kishte rezultuar né
cenim té drejtés pér jetén, t€ garantuar me nenin 2 té¢ KEDNJ-sé.

Pérderisa né rastin Landi kundér Italisé té GJEDNJ-sé, kjo e fundit po ashtu kishte
konkluduar se: (i) autoritetet italiane nuk kishin treguar kujdesin e duhur dhe si
rrjedhojé kishin déshtuar né obligimet e tyre pozitive qé té mbronin jetén e
parashtresés dhe té birit t€ saj; (ii) autoritetet kishin déshtuar né detyrimin e tyre pér
té béré vlerésimin prokativ té rrezikut imediat té pérséritjes sé akteve té dhunés té
kryera ndaj parashtrueses dhe fémijéve té€ saj; (iii) né vecanti, sipas GJEDNJ-sg,
autoritetet kishin qgené pasive kundrejt rrezikut serioz té€ Kkeqtrajtimit té
parashtrueses, dhe mosveprimet e tyre kishin mundésuar partnerit t€ saj qé té
vazhdojé me kércénime, keqtrajtime dhe rrezik t€ dhunés sé ripérséritur, si i
papenguar dhe i pandéshkuar pér kété; (iv) autoritetet do t€ duhej qé té kishin
vlerésuar rrezikun e pérséritjes sé dhunés dhe té nxjerrnin masa adekuate, té cilat
ishin té pércaktuar me legjislacionin italian, pavarésisht nése ka pasur ndonjé
kallézim apo ndryshim té perceptimit té rrezikut nga ana e parashtrueses.

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe té sqaruar mé lart, né rrethanat e
rastit konkret, Gjykata do té aplikojé kriteret e vendosura nga GJEDNJ, me theks né
rastin Kurt kundér Austrisé, dhe té afirmuara edhe pérmes praktikés sé saj gjygésore
né rastet Y dhe T¢ Tjerét kundér Bullgarisé dhe Landi kundér Italisé, pérkatésisht do
té shqyrtojé nése:

(i) autoritetet né rastin e lajmérimit t€ dhunés kané reaguar menjéheré:

(i1) me rastin e lajmérimit, autoritetet shtetérore kané béré vlerésimin e rrezikut,
pérkatésisht kané vlerésuar nése ekziston njé rrezik i menjéhershém dhe real
pér jetén e té ndjerés S.M., dhe nése ky vlerésim ishte autonom, proaktiv dhe
gjithépérfshirés;
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(iti)  autoritetet shtetérore ishin né dijeni apo éshté dashur té jené né dijeni gé
kishte njé rrezik real dhe t€ menjéhershém; dhe

(iv) si rezultati i vlerésimit t€ rrezikut rezulton € ekziston njé rrezik i
menjéhershém dhe real, atéheré lind detyrimi pér té ndérmarré masa
parandaluese operacionale, té cilat duhet gé té jené adekuate dhe né
proporcion me rrezikun e vlerésuar.

B. Parimet e pérgjithshme pér té drejtén né jeté sipas instrumenteve
ndérkombétare, rekomandimeve dhe opinioneve té organizatave
ndérkombétare né kontekst té dhunés né familje

Né kuptim té parimeve té pérgjithshme pér parandalimin e dhunés ndaj gruas dhe
dhunés né familje, Gjykata do t'i referohet edhe instrumenteve ndérkombétare,
rekomandimeve dhe opinioneve t€ organizatave ndérkombétare, té cilat gjaté
shqyrtimit té pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés, do té shérbejné si burim i
interpretimit té dispozitave kushtetuese dhe t€ KEDNJ-sé né lidhje me té drejtén pér
jeté. Né kuptim té késaj té fundit, Gjykata do ti: (i) referohet instrumenteve
ndérkombétare, rekomandimeve dhe opinioneve t€ miratuara nga mekanizmat e
Késhillit té€ Evropés, si¢ jané: rekomandimi i Késhillit té Evropés, i cili rekomandim
ka shérbyer si standard pér hartimin dhe miratimin e Konventén e Stambollit;
parimeve dhe detyrimeve té pérgjithshme té pércaktuara me Konventén e Stambollit,
té cilat parime do té elaborohen edhe mé tej né lidhje me pretendimin e
parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té neneve 18, 50 dhe 51 té saj; pér té vazhduar
me (ii) Konventén pér Eliminim e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas, dhe
Formave t€é Diskriminimit ndaj Gruas (né tekstin e métejmé: Komiteti i CEDAW) dhe
praktikés relevante té kétij Komiteti.

1. Késhilli i Evropés
a. Rekomandimi Rec (2002) 5 pér mbrojtjen e grave nga dhuna

Mé 30 prill 2002, Komiteti i Ministrave té Keéshillit té Evropés aprovoi
“Rekomandimin Rec (2002) 5 pér mbrojtjen e grave nga dhuna”, i cili né parim
pércakton se éshté né pérgjegjésiné dhe né interesin e shteteve mbrojtja e grave nga
cfarédo lloj forme e dhunés dhe nga ¢do person.

Tutje, ky Rekomandim pércakton qé shtetet duhet t€ prezantojné, zhvillojné dhe/ose
pérmirésojné aty ku éshté e nevojshme, politikat e brendshme kundér dhunés duke u
bazuar né siguriné dhe mbrojtjen maksimale té viktimave, fuqizimin e grave té
viktimizuara, pérshtatjen e legjislacionit civil dhe penale, pérfshiré procedurén
gjyqésore, ngritjen e vetédijes publike dhe edukimin e té rinjve, trajnimet e posacme
pér profesionistét qé merren me dhunén ndaj grave si dhe parandalimin né té gjitha
aspektet. Né kontekst specifik té dhunés né familje Komiteti i Ministrave
rekomandon qé shtetet anétaré té klasifikonin té gjitha format e dhunés brenda
familjes si vepra penale dhe pércaktonin mundésiné e ndérmarrjes s€ masave, né
ményré gé, inter alia, t'1i mundésonin gjyqésorit g€ té aprovojé masa té pérkohshme
me géllim té mbrojtjes sé viktimave, t€ ndalojé kryerésin e dhunés gé té kontaktojé,
komunikojé apo t'i afrohet viktimés, ose t€ banojé ose t€ hyjé né zona té definuara. Po
ashtu ky Rekomandim specifikon penalizmin e shkeljes sé€ kétyre masave té caktuara
ndaj kryerésve té dhunés dhe té€ vendos njé protokoll té detyrueshém né ményré qé
policia, shérbimet mjekésore dhe ato sociale té respektojné té€ njéjtén proceduré.
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b. Konventa e Stambollit

Gjykata rikujton se mé 11 maj 2011, Komiteti i Ministrave i Késhillit t€ Evropés
miratoi Konventén e Késhillit t€¢ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje, e njohur si Konventa e Stambollit dhe e njéjta
mé 11 maj 2011 ishte hapur pér nénshkrim né sesionin e 121-té té Komitetit té
Ministrave té Késhillit té¢ Evropés né Stamboll. Si rezultat i ratifikimit té dhjeté té saj
nga Andorra mé 22 prill 2014, Konventa hyri né fugi mé 1 gusht 2014. Konventa e
Stambollit pérfshin standardin e pércaktuar pérmes Rekomandimit té lartcekur té
Késhillit t€ Ministrave Rec (2002)5 pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje.

Gjykata ripérsérité se dispozitat relevante t€ Konventés sé Stambollit pérkitazi me
dhunén ndaj grave ishin pérdorur edhe si mjet i interpretimit t¢ KEDNJ-sé nga
GJEDNJ né rastin Kurt kundér Austrisé. Né kété rast, GJEDNJ, duke iu referuar
nenit 51 t€ Konventés sé Stambollit kishte theksuar se vlerésimi i rrezikut
vdekjeprurés, seriozitetit té situatés dhe rrezikut t€ dhunés sé€ pérséritur jané
elementét thelbésoré né parandalimin e rasteve t€ dhunés né familje (shih rastin e
GJEDNJ-sé, Kurt kundér Austrisé, té cituar mé lart, paragrafi 167).

Né vijim té késaj, Gjykata vé né dukje se g¢éshtjen e aplikimit t€ Konventés sé
Stambollit né sistemin juridik t€ Republikés sé Kosovés dhe detyrimet gé dalin nga
kjo Konventé, do t'i elaborojé né pjesén e kétij Aktgjykimi qé ndérlidhen me
pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té neneve 18, 50 dhe 51 t€ saj.

2. Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas

Konventa pér Eliminim e té gjitha Formave té Diskriminimit éshté njéra nga nénté
instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté té zbatueshme né sistemin juridik té
Republikés sé Kosovés ashtu si¢ pércaktohet me nenin 22 té€ Kushtetutés. Gjykata vé
né dukje, se parashtruesja e kérkesés nuk ka ngritur apo parashtruar kérkesé pér
vlerésimin e shkeljes sé njérés nga dispozitat e késaj Konvente.

Megjithaté, me géllim t€ trajtimit té pretendimeve t€ parashtrueses sé kérkesés pér
déshtimin e autoriteteve publike pér mbrojtjen e té drejtés pér jeté t€ garantuar me
nenin 25 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té KEDNJ-s€, Gjykata gjaté shqyrtimit
dhe elaborimit té€ detyrimeve té autoriteteve publike né trajtimin e rastit té dhunés
ndaj té ndjerés S.M., dhe masave té ndérmarra nga ato, do ti referohet edhe
Konventés, Rekomandimit nr. 35; dhe rasteve té shqyrtuara nga grupi i ekspertéve i
Komitetit CEDAW. Rrjedhimisht, kéto té fundit do té shérbejné si burim i
interpretimit té dispozitave pérkaté€se kushtetuese qé ndérlidhen me detyrimin
pozitiv té autoriteteve publike pér mbrojtjen e té drejtés pér jeté té viktimave té
dhunés né familje, pérkatésisht né rastin konkret detyrimin pozitiv t€ autoriteteve
publike pér mbrojtjen e jetés sé té ndjerés S.M.

Gjykata rikujton se neni 2 i késaj Konvente, ndér té tjera, pércakton qé: “Shtetet palée
dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té
gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké té eliminimit té
diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen: [...]

(c) té vendosin njé mbmjt]e g]yqesore té té drejtave té grave mbi bazén e barabarté
me burrat dhe té sigurojné. népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe
institucioneve té tjera publike, mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do veprimi
diskriminues [...].”

51



182.

€

183.

184.

185.

186.

Né kuadér té késaj Konvente, né vitin 2017, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj grave (né tekstin e métejmé: CEDAW), kishte miratuar Rekomandimin nr. 35
pér dhunén ndaj grave i cili pérditésonte. Ashtu si¢ éshté véné né dukje si mé lart
pérmes kétij dokumenti, ndér té tjera, rekomandohet qé: “Shtetet palé jané
pérgjegjése pér parandalimin e akteve ose mosveprimeve té tilla nga organet dhe
agjentét e tyre, duke pérfshire trajnimin dhe miratimin, zbatimin dhe monitorimin e
dispozitave ligjore, rregulloreve administrative dhe kodeve té mirésjelljes, si dhe pér
hetimin, ndjekjen penale dhe zbatimin e sanksioneve té pérshtatshme ligjore ose
disiplinore, si dhe dhénien e démshpérblimit, né té gjitha rastet e dhunés me bazé
gjinore ndaj grave, pérfshiré ato qé pérbéjné krime ndérkombétare, dhe né rastet e
déshtimit, neglizhencés ose mosveprimit nga ana e autoriteteve publike”.

Rastet e shqyrtuara para Komitetit CEDAW

Disa nga rastet e shqyrtuara para Komitetit CEDAW né kontekst té dhunés né familje
jané: A.T kundér Hungarisé (komunikimi nr. 2/2003, CEDAW/C/36/D/2/2003);
V.K kundér Bullgarisé (Komunikimi nr. 20/2008, CEDAW/C/49/D/20/2008;
Karen Tayag Vertido kundér Filipineve (nr. 18/2008 (Dok. i Kombeve t€ Bashkuara
CEDAW/C/46/D/18/2008); Yildirim kundér Austrisé, nr. 6/2005 (Dok. i Kombeve
té Bashkuara CEDAW/C/39/D/6/2005); dhe Goekce kundér Austrisé (nr. 5/20035,
CEDAW/C/39/D/5/2005).

Neé rastin Sahide Goekce kundér Austrisé, rrethanat e té cilit ndérlidhen me vrasjen
e znj. Goekce nga bashkéshorti i saj para dy vajzave té tyre, Komiteti i CEDAW gjeti
se Shteti Palé, né kété rast Austria, kishte shkelur detyrimin (due diligence) pér té
mbrojtur té ndjerén Sahide Goekce, pasi qé policia kishte déshtuar t'i pérgjigjet
menjéheré thirrjes emergjente t€ saj disa oré para se ajo té privohej nga jeta. Si
pérfundim, Komiteti CEDAW konstatoi se Austria kishte shkelur té drejtén e Sahide
Goekce pér jeté dhe integritet fizik dhe mendor té garantuar me nenin 2 (a) dhe (c)
deri (f) dhe nenit 3 té Konventés pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj Grave né lidhje me nenin 1 t€ késaj Konvente dhe Rekomandimin nr. 19 té
Komitetit CEDAW. Né vijim, Komiteti CEDAW ofroi vérejtje né lidhje me até se pse
prokurori publik nuk do té€ duhej qé té refuzonte kérkesat ¢ policisé pér arrestimin e
bashkéshortit t€ saj: “12.1.15 Edhe pse shteti palé né ményré té drejté pohon se éshté
e domosdoshme qé né ¢do rast té pércaktojé nése arrestimi mund té rezultojé né njé
ndérhyrje joproporcionale né té drejtat dhe lirité fondamentale e kryesit té njé vepre
te dhunés né familje, si¢ éshté liria e lévizjes dhe gjykimit té drejté, megjithaté
Komiteti vé né dukje se té drejtat e kryerésit nuk mund té mbizotérojné té drejtén
pér jeté té gruas dhe té drejtén pér integritet fizik dhe mendor [...].”

C. Aplikimi i parimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Gjykata qé né fillim vé né dukje se gjaté shqyrtimit té pretendimeve t€ parashtrueses
sé kérkesés pér shkeljen e té drejtés sé nénés sé saj pér jeté, do té aplikojé: (i)
praktikén gjyqésore té vet Gjykatés, pérkatésisht rastin KIg1/12; (ii) parimet dhe
kriteret e zhvilluara pérmes praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-s€; dhe (iii) instrumentet
ndérkombétare, drejtpérdrejté t€ aplikueshme né sistemin juridik t€ Kosovés,
pérkatésisht Konventén pér Eliminim e té gjitha Formave té Diskriminimit dhe
Konventésn e Stambollit.

Gjykata né vijim, gjaté shqyrtimit té pretendimeve t€ parashtrueses s€ kérkesés pér
shkelje t€ drejtés pér jeté té garantuar me nenin 25 té Kushtetutés dhe nenin 2 té
KEDNJ-s€, do té aplikojé edhe testin e zhvilluar dhe té aplikuar pérmes praktikés
gjyqésore mé aktuale té GJEDNJ-sé, e té shtjelluar mé lart, né kontekst t€ dhunés né
familje.
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Gjykata, duke rikujtuar kronologjiné faktike q€ nga 10 néntori 2019, nga dita e
raportimit t€ dhunés né familje, dhe deri mé 14 mars 2021, kur ishte privuar nga jeta,
e ndjera S.M., vé€ né dukje edhe njé heré se:

(i) mé 10 néntor 2019, S.M., né Stacionin Policor né Gjilan kishte raportuar
rastin pér sulm dhe dhuné té vazhdueshme né familje nga i ndjeri L.S., ndérsa
mé 12 néntor 2019, kishte parashtruar kérkesé pér Urdhér Mbrojtje né
Gjykatén Themelore né Gjilan;

(ii) mé 12 néntor 2019, bashkéshorti L.S., i s€ ndjerés S.M., ishte intervistuar nga
Prokuroria Themelore né Gjilan né cilésiné e té dyshuarit;

(iii)  po té njéjtén dit€, me urdhér t€ gjyqtarit té procedurés paraprake té Gjykatés
Themelore né Gjilan, i njéjti ishte liruar pér proceduré té rregullt, megjithaté
me urdhér té prokurorit t€ rastit, ai po t€ njéjtén dité€ u ndalua pér dyzet e teté
(48) org;

(iv)  po té njéjtén dit€, me urdhér verbal té gjyqtarit t€ procedurés paraprake né
Gjykatén Themelore ishte bastisur edhe shtépia e L.S.-sé;

v) mé 13 néntor 2019, Policia e Kosovés dorézoi kallézimin penal né Prokuroriné
Themelore né Gjilan, dhe pér pasojé ishte nxjerré edhe vendimi i késaj té
fundit pér fillimin e hetimit ndaj L.S.-sé pér shkak t€ dyshimit té kryerjes sé
veprave penale, t€ pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 248 (Dhuna né
Familje) dhe nénparagrafin 3.1 té nenit 184 (Sulmi) t€ KPRK-sé, duke kérkuar
edhe caktimin e paraburgimit ndaj L.S.-s€; né lidhje me kallézimin penal ishte
njoftuar edhe ZMNV né Gjilan;

(vi) mé 12 dhjetor 2019, Gjykata Themelore né Gjilan pérmes Aktvendimit
[P.nr.1042/19] aprovoi kérkesén e Prokurorisé Themelore né Gjilan dhe L.S.-
sé i vazhdoi masén e paraburgimit né kohézgjatje prej dy (2) muajve,
gjegjésisht deri mé 20 janar 2020;

(vii) mé 25 dhjetor 2019, Prokuroria Themelore né Gjilan ndaj L.S.-s€ ngriti
Aktakuzén [PP.I1.1835/19] pér shkak té dyshimit se ky i fundit kishte kryer
veprat penale t€ dhunés né familje dhe t€ sulmit ndaj S.M.-sé€;

(viii) mé 27 janar 2020, Gjykata Themelore né Gjilan pérmes Aktgjykimit
[P.nr.1042/19], L.S.-né e shpalli fajtor pér kryerjen e veprave penale “Dhuné
né familje” dhe “Sulm” ndaj S.M.-s€, duke e dénuar té njéjtin pér kryerjen e
veprés penale “Dhuné né familje” me néntédhjeté (9o) dité burgim dhe me
dyqind (200) euro gjobé, ndérsa pér kryerjen e veprén penale "Sulm" me
tridhjeté (30) dité burgim; megjithaté kjo gjykaté vendosi gé dénimi me
burgimit té zévendésohej me dénim me gjobé né shumé prej njé mijé e
treqind (1300) eurosh dhe konfiskoi thiké-briskun. Nga kjo rezulton qé pas
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjilan, L.S., ishte liruar ndérsa S.M., né
cilésiné e viktimés nga e njéjta gjykaté, ishte udhézuar né kontest civil pér
kompensim démi.

Gjykata rikujton qé Urdhri Mbrojtés [C. Nr. 1002/2019] i 26 néntorit 2019
pércaktonte qé L.S.-sé i ndalohej té shqetésonte S.M.-né€, “respektivisht ndalimi i
shqgetésimit, ofendimit, péruljes apo pérbuzjes, mos ta sulmoj apo kércénoj se do ta
sulmoj qofté fizikisht apo psiqikisht, ta ndjek apo te bllokoj lévizjen, apo té mos
kontaktoj direkt apo indirekt ne ¢farédo forme me palén e mbrojtur dhe masen
mbraojtése té afrimit né aférsi prej 100 m nga vendbanimi i palés sé mbrojtur®, dhe
ndalohej gé t'i afrohej S.M.-s€ dhe fémijéve dhe véllait t€ S.M.-s€, si né shkollé té
fémijéve ashtu edhe né pjesé té ndryshme té qytetit né aférsi prej 20 m kudo gé
ndodhet pala e mbrojtur.

Gjykata po ashtu rikujton se urdhri mbrojtés i nxjerré mé 26 néntor 2019 nga ana e
Gjykatés Themelore né Gjilan kishte afat prej dymbédhjeté (12) muajsh, me mundési
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vazhdimi. Megjithaté, sipas shkresave té 1éndés, me arsyetimin e mungesés sé
kérkesés pér vazhdim té tij, ky urdhér mbrojtés kishte skaduar pas kalimit té afatit
dymbédhjeté (12) mujor, pérkatésisht mé 26 néntor 2020.

Pas skadimit té urdhrit mbrojtés, Gjykata véren se:

(i) Pér zhvillimet pas skadimit té urdhrit mbrojtés dhe deri mé 3 mars 2021, né
shkresat e 1éndés nuk ka té dhéna;

(ii) Meé 3 mars 2021, né Stacionin Policor t€ Gracanicés ishte raportuar sérish rasti
pér dhuné né familje né lidhje me S.M.;

(iii) Teé njéjtén dité, Policia, kishte kontrolluar vendngjarjen, kishe marré deklaratat
pérkatés dhe kishte informuar prokuroriné pérkatése;

(iv) TE nesérmen, mé 4 mars 2021, ishte marré edhe deklarata e L.S.-s€; né raportin
pérkatés té oficerit, ndér t€ tjera, theksohet qé pas kontaktimit té sé ndjerés
S.M., e njéjta, kishte theksuar se “nuk éshté interesuar gé té vazhdojé me rastin
kunder [L.S.] pasi ka gené e momentit”;

(v) Pér veprimet konkrete té ndérmarra prej 4 marsit deri mé 14 mars, né shkresat
e léndés nuk ka té dhéna;

(vi) mé 14 mars 2021, S.M., u privua nga jeta me armé zjarri nga bashkéshorti i saj
L.S., i cili mé pas kreu vetévrasje.

Né kontekst, t€ zhvillimit té kronoligjisé si mé lart, Gjykata véren qé raportimi pér
dhuné né familje mé 10 néntor 2019 né Stacioni Policor né Gjilan, kishte rezultuar
me: (i) urdhér mbrojtés; (ii) kallézim penal; (iii) aktakuzé; dhe (iv) vendim té
Gjykatés Themelore né Gjilan pér dhuné né familje té€ datés 27 janar 2020. Ndérsa,
raportimi pér dhuné né familje né Stacionin Policion né Gracanicé mé 3 mars 2021,
kishte rezultuar né marrjen e deklaratave fillestare.

Né lidhje me zhvillimin e kategorisé sé paré té procedurave dhe té cilat kishin
pérfunduar me dénimin e L.S.-sé pér dhuné né familje nga Gjykata Themelore né
Gjilan, Gjykata rikujton qé parashtruesja e kérkesés pretendon, gé Prokuroria
Themelore né Gjilan dhe Gjykata Themelore né Gjilan, nuk kishin marré né
konsideraté problemet e natyrés psikike té L.S.-s€, edhe pse ishin té informuar nga e
ndjera S.M. Mé saktésisht sipas pretendimeve: (i) Prokuroria Themelore né Gjilan
asnjéheré nuk ka kérkuar ekzaminimin psikiatrik te L.S.-sé, me gjithé indikacionet
pér probleme té shéndetit mendor, te cilat ishin burim i sjelljes se tij te dhunshme;
(ii) Gjykata Themelore né Gjilan kishte déshtuar né vendosjen e masés sé trajtimit
“psikosocial” né kontekst t€ procedurave pér nxjerrje t€ urdhrit mbrojtés dhe
shpalljes sé tij fajtor dhe zévendésimit té dénimit té tij me dénim me gjobé. Né
kontekst, Gjykata vé né dukje se né lidhje me kété pretendim nga autoritetet
relevante dhe nga ana e parashtrueses sé kérkesés nuk ka pranuar informacionet
specifike dhe relevante né ményre qé kjo Gjykaté t€ vazhdojé me shqyrtimin e kétij
pretendimi specifik, nga ana e parashtrueses s€ kérkesés.

Théné kété, Gjykata vé né dukje se sikurse Prokuroria Themelore né Gjilan ashtu
edhe Gjykata Themelore né Gjilan, kishin ndérmarré njé numeér veprimesh pérkatése
dhe kishin zhvilluar proceduré penale kundér L.S.-s€, dhe e cila kishte rezultuar né
shpalljen e tij fajtor pér vepér penale. Megjithaté, Gjykata nuk mund t€ mos vé theks
né faktin qé Gjykata Themelore né Gjilan, né kuptim té shqiptimit té dénimit pér
kryerjen e dy veprave penale pér dhuné né familje, pérkatésisht asaj té dhunés né
familje dhe té sulmit, kishte shqiptuar dénim me gjobé.

Gjykata mé tej véren gé pas raportimit pér dhuné né familje té€ 3 marsit 2021,
procedurat pérkatése ishin zhvilluar né mes Policis€ sé Kosovés, pérkatésisht
stacionit policor né Gracanicé dhe Prokurorisé Themelore né Prishtin€, dhe
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“veprimet apo mosveprimet” e tyre, kishin rezultuar né vrasjen e té ndjerés mé 14
mars 2021 nga bashkéshorti i saj. Prandaj, né vleré€simin nése “veprimet apo
mosveprimet”, institucionet pérkatése shtetérore nuk kané€ parandaluar apo marré
masat pérkatése pér mbrojtje té sé ndjerés S.M.-sé dhe fémijéve t€ saj, Gjykata do té
pérgendrohet né: (i) veprimet e Policisé; dhe (ii) Prokurorisé Themelore né Prishtiné
pas raportimit té dhunés né familje, mé 3 mars 2021 deri mé 14 mars, ditén kur S.M.
u privua nga jeta nga ana e L.S., sigurisht dhe gjithnjé né kontekst té procedurés sé
ndjekur nga 10 néntori 2019, kur sipas shkresave té 1énd€s ishte raportuar pér heré té
paré dhuna né familje dhe té 27 janarit 2020, kur Gjykata Themelore né Gjilan kishte
shpallur té ndjerin L.S., fajtor pér veprén penale té dhunés né familje.

Gjykata rithekson se objekt vlerésimi i pretendimeve té parashtrueses sé€ kérkesés do
té jeté aspekti pérmbajtésor i nenit 25 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té€ KEDNJ-
sé, gjegjésisht shqyrtimi dhe vlerésimi i asaj nése autoritete kompetente publike kané
déshtuar né detyrimet e tyre pozitive pér té mbrojtur té drejtén pér jeté t€ sé ndjerés
S.M., pérkatésisht, nénés sé parashtrueses sé kérkesés.

Ashtu si¢ éshté elaboruar edhe mé lart né pjesén e kétij Aktgjykimi né lidhje me
parimet dhe kriteret e zhvilluara pérmes praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé ndér vite,
Gjykata do té aplikojé testin gé rezulton nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé
pérkatésisht rastin Kurt kundér Austrisé, dhe do té€ vlerésoj nése: (i) autoritetet
kompetente né detyrimin e tyre pér t€ mbrojtur apo parandaluar cenimin e té drejtés
pér jeté té sé ndjerés S.M.-s€, kané reaguar menjéheré; (ii) autoritetet kompetente,
kané vepruar né pajtim me procedurat né fuqi, pér té vlerésuar nése ekziston njé
rrezik i menjéhershém dhe real pér jetén e nénés sé parashtrueses, vlerésimi ky qé
duhet té jeté autonom, proaktiv dhe gjithépérfshirés; (iii) autoritetet kompetente
ishin né dijeni apo éshté dashur té jené né dijeni qé kishte njé rrezik real dhe té
menjéhershém pér té ndjerén S.M.; dhe (iv) si rezultat i vlerésimit té rrezikut
konstatohet qé ekziston njé rrezik i menjéhershém dhe real, nése jané ndérmarré
masa parandaluese operacionale, té cilat duhet gé t€ jené adekuate dhe né proporcion
me rrezikun e vlerésuar. Né vijim, Gjykata do t€ aplikojé parimet qé burojné nga
kriteret e lartcekura, né rrethanat e rastit konkret.

(1) Nése autoritetet kompetente kané reaguar menjéheré

Gjykata thekson se, M..S, e bija e sé ndjerés S.M., respektivisht motra e parashtrueses
s€ kérkesés, mé 3 mars 2021, kishte raportuar rastin "dhuné né familje" né Stacionin
Policor né Graganicé. Sipas raportit té Oficerit t€ Policisé sé Graganicés, rreth orés
20.15 patrulla policore doli né vendngjarje, pérkatésisht né vendbanimin ku ndodhej
e S.M., dhe pas kontaktimit me sektorin e hetimeve, i morén edhe deklaratat e bijés
sé saj M.S. dhe vet S.M. Sipas informatave té dorézuara né Gjykaté, rezulton gé po té
njéjtén dité, Stacioni Policor kishte njoftuar prokuroren e kujdestare pér rastin e
iniciuar si “dhuné né familje” dhe té kété té fundit e kishte njoftuar edhe pér veprimet
e ndérmarra nga Ky stacion policor.

Bazuar né até si mé lart, Gjykata véren se autoritetet kompetente, pérkatésisht
zyrtarét policoré té€ Stacionit Policor né Gracganicé, kishin reaguar menjéheré ndaj
raportimit t€ bijés sé t€ ndjerés S.M. pér dhuné né familje nga ana e L.S.-sé.

Gjykata rikujton se zyrtarét policor po ashtu kishin reaguar duke e ftuar L.S.-n€, né
cilésiné e té dyshuarit pér t'i marré deklaratén lidhur me raportimin e béré nga e bija
e tij pér dhuné ndaj S.M.-sé. Gjykata gjithashtu véren qé té njéjtén dité, zyrtarét
policoré té Stacionit Policor né Graganicé pérmes telefonit kishin kontaktuar edhe té
ndjerén S.M., e cila, gjithnjé sipas raportit policor té dorézuar né Gjykaté: (i) kishte
deklaruar se nuk kishte mundési té paraqitej né Stacionin Policor; dhe (ii) zyrtaréve
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policor té€ kétij stacioni iu kishte kérkuar g€ i ndjeri L.S. té lirohet nga mbajtja. Né
fund, Gjykata rikujton edhe Raportin e Oficerit [2021-AT-086] t€ 4 marsit 2021 ku
theksohet se: “...mé 03.03.2021 éshté intervistuar i dyshuari [L.S.] né cilésiné e té
dyshuarit, mé pas edhe éshté njoftuar prokurorja kujdestare e dhunés né familje
[H.K] e cila ka udhézuar gé i dyshuari té lirohet dhe rasti té vazhdon né proceduré
té rregullt”.

Gjykata mé tej, do t'i referohet informatave dhe shpjegimeve t€ dhéna nga: (i) Policia
e Kosovés; (ii) Prokuroria Themelore né Prishtiné; dhe (iii) té gjeturat e Raportit Ex
Officio té Avokatit té€ Popullit té i 277 prillit 2021, qé ndérlidhen me veprimet e policisé
dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné pér masat e ndérmarra nga dita e lirimit té
L.S.-s€ nga stacioni policor mé 4 mars 2021 deri né momentin e privimit nga jeta té
s€ ndjerés S.M nga ana e L.S.-sé.

Sé pari, bazuar né€ komentet e Policisé sé Kosovés ndaj pretendimeve té parashtrueses
s€ kérkesés dhe dokumenteve té dorézuara né Gjykaté, Gjykata véren se pas
raportimit té 3 marsit 2021 pér dhuné ndaj té ndjerés S.M., ky rast nuk éshté trajtuar
nga hetuesi i dhunés né familje sepse sipas Policisé “zyrtarja pérgjegjése kishte gené
né pushim vjetor” dhe rrjedhimisht, rasti ishte trajtuar nga njé hetues tjetér, e i cili
“nuk 1 ka njoftuar institucionet e tjera, pérkatésisht, Qendrén pér Puné Sociale dhe
Mbraojtésin e Viktimave”.

Sé dyti, Prokuroria Themelore né Prishtin€ né pérgjigjen e dorézuar né Gjykaté kishte
deklaruar se né ditén kur S.M., ishte privuar nga jeta, rasti i té ndjerés kishte “gené
duke u trajtuar nga organet e drejtésis¢ dhe né ditén e raportimit té rastit
“Prokuroria ishte né fazén e grumbullimit té provave dhe informatave té nevojshme
pér ndricimin e rrethanave faktike qé nuk kané gené té njohura pér organet
pérkatése”.

Sé treti, Gjykata rikujton edhe gjetjet e evidentuara n€ Raportin Ex Officio t€ Avokatit
té Popullit té€ 27 prillit 2021, ku ky i fundit kishte konstatuar se pas raportimit té rastit
nga e bija e S.M.-sé né Stacionin Policor né Graganicé, zyrtarét policoré té kétij
stacioni menjéheré kishin dalur né€ vendin e ngjarjes. N€ po kété raport, konstatohet
se mé 4 mars 2021, zyrtarét policor kishin intervistuar L.S.-n€, né cilésiné e té
dyshuarit dhe kishin ftuar edhe S.M. pér intervistim, e cila sipas pérgjigjes sé Policisé
dorézuar Zyrés sé Avokatit t€ Popullit “kishte deklaruar se nuk kishte mundési té
paragqitje né polici dhe kishte kérkuar gé L.S. té mos burgosej, por mundésisht té
lirohej.” Né pérgjigjen e dorézuar né Zyrén e Avokatit t€ Popullit, Policia kishte
konfirmuar se Prokurorja Kujdestare “ishte njoftuar né detaje né lidhje me rastin dhe
se kjo e fundit kishte udhézuar policiné qé i dyshuari L.S. té lirohej dhe rasti té
vazhdonte né proceduré té rregullt.” Avokati i Popullit né vijim kishte konstatuar se
nga ana e Policisé, nuk ishin respektuar procedurat e Veprimit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, “nuk kishin njoftuar QPS-n, mbrojtésin e viktimave apo
pérfaqgésuesin ligjor té viktimeés dhe nuk kané pérpiluar raportin.”

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata vé theks né faktin qé: (i) zyrtarét policoré té Policisé
né Gracanicé, kishin reaguar menjéheré duke dalé né€ vend té ngjarjes dhe marré né
intervisté t€ dyshuarin L.S. Megjithaté, té njéjtit pas pranimit t€ udhézimit té
Prokurores kujdestare, kishin liruar L.S.-né dhe raportin e kishin dorézuar né
Prokurori, duke mos njoftuar Mbrojtésin e Viktimave dhe Qendrén pér Puné Sociale,
pérkatésisht duke mos vepruar né pajtim me detyrimet pérkatése t€ pércaktuara me
ligj dhe procedurat standarde té€ veprimit pér té njoftuar QPS-né dhe ZMNV-ng; dhe
(ii) Prokuroria Themelore né Prishtiné, pas pranimit té raportit nga ana e policisé, né
rastin e sé ndjerés S.M., nuk kishte ndérmarré veprime té menjéhershme
procedurale.
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Gjykata gjithashtu thekson qé: (i) té referuarit e Policisé sé Kosovés, né faktin qé
“zyrtarja pérgjegjése kishte gené né pushim vjetor” dhe rrjedhimisht, rasti ishte
trajtuar nga njé hetues tjetér, e i cili “nuk i ka njoftuar institucionet e tjera,
pérkatésisht, Qendrén pér Puné Sociale dhe Mbrojtésin e Viktimave”, nuk éshté
relevant sepse detyrimet pozitive té shtetit né kuadér té nenit 25 té€ Kushtetutés dhe
nenit 2 t€ KEDNJ-s€, nuk mund té varen nga ¢éshtje té brendshme organizative té njé
institucioni, i cili né ¢do kohé duhet té ndérmerr t€ gjitha masat g€ té sigurohet qé
ligji dhe rregullativa e aplikueshme zbatohet me pérpikmeéri; (ii) fakti gé e ndjera
S.M., mund té keté deklaruar qé “nuk kishte mundési té paraqitje né polici dhe kishte
kérkuar gé L.S. t¢ mos burgosej, por mundesisht té lirohej”, bazuar né detyrimet
porzitive té shtetit t€ garantuara me nenin 25 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té
KEDNJ-sé, si dhe nenet 18 dhe 55 té Konventés sé Stambollit, nuk e liron asnjé
institucion shtetéroré nga detyrimi pér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme té
pércaktuara me ligje dhe rregullativé té aplikueshme né mbrojtje té viktimés; dhe (iii)
Prokuroria Themelore né Prishtiné, pérgjaté njé periudhe dhjeté (10) ditore “ishte né
fazén e grumbullimit té provave dhe informatave té nevojshme pér ndricimin e
rrethanave faktike qé nuk kané gené té njohura pér organet pérkatése.”, pérkundér
faktit € autoritetet kompetente kishin té dhéna té sakta, pérkitazi mé L.S.-né, sepse i
njéjti tashmeé ishte i dénuar pér veprén e penale t€ dhunés né familje si rezultat i
raportimit t€ dhunés té néntorit 2019.

Pér pasojé, dhe bazuar né sqarimet si mé lart, Gjykata konstaton g€ reagimi i
autoriteteve kompetente, pérkatésisht Stacionit Policor né Graganicé dhe Prokurorisé
Themelore né Prishting, nuk ishte i menjéhershém.

(i) Kualiteti i vlerésimit té rrezikut nga autoritetet kompetente

Gjykata vé né pah edhe njé heré se GJEDNJ kishte pércaktuar gé autoritetet
pérkatése shtetérore duhet qé faktet t'i shikojé apo shqyrtojé né ményrén strikte
ashtu si¢ ishin t€ ditura apo té njohura pér autoritetit né kohén kur kishte ndodhur
ngjarja, dhe jo me dobiné e njohurisé sé fakteve té rastit té€ njohura pas ndodhjes sé
ngjarjes (benefit of the hindsight) (shih, né lidhje me két€, rastin Kurt kundér
Austrisé, paragrafi 195 i Aktgjykimit). Né kété kontekst, dhe bazuar né testin e
shtjelluar dhe pércaktuar nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, Gjykata do té
vlerésojé nése vlerésimi i rrezikut i autoriteteve kompetente ishte vlerésim autonom,
proaktiv dhe gjithépérfshirés.

Gjykata rikujton se né lidhje me vlerésimin e rrezikut, Procedurat Standarde té
Veprimit (t€ aprovuara pérmes Vendimit nr. 78/2013 té 15 korrikut 2013 té
Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé), pércaktojné masat dhe veprimet e autoriteteve pérkatése gjaté trajtimit
té rasteve t€ dhunés né familje. Pérveg késaj, né kohén kur rasti ishte raportuar né
Polici nga e bija e S.M mé 3 mars 2021, Konventa e Stambollit ishte po ashtu né fuqi,
e cila Konventé po ashtu pércakton procedura standarde g€ ndérlidhen me kualitetin
e vlerésimit té rrezikut n€ raste t€ njoftimit té viktimave apo familjaréve pér dhuné né
familje (né lidhje me kété shih edhe elaborimin né lidhje me pretendimin e
parashtrueses sé kérkesés pér shkelje t& neneve 18, 50 dhe 51 té Konventés sé
Stambollit).

Sipas Procedurave Standarde té€ Veprimit (fage 33 dhe 34 i Procedurave), ndér té
tjera, pércaktohet qé: “Qéllimi i vlerésimit té rrezikut éshté gé té ndihmojé akterét té
vlerésojné potencialin e vuajtjes sé vazhdueshme apo dhunés sé shtuar ndaj njé
viktime nga kryesi i dhunés né familje dhe té sigurohen shérbime dhe mbrojtje e
duhur. Vlerésimi i rrezikut béhet nga Policia me rastin e reagimit fillestar. Ky
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vlerésim duhet té kryhet pasi gé té merren té gjitha masat e nevojshme emergjente
pér krijimin e sigurisé pér viktimén dhe té gjithé té tjerét. Pas pramimit té
informacioneuve fillestare, Policia bén vlerésimin e rrezikut pér viktimén e dhunés né
familje. Vlerésimi i rrezikut duhet té béhet né prezencén e Mbrojtésit té Viktimave
dhe kur viktima éshté fémijé né prezencé té organit té kujdestarisé. Si pjesé e
vlerésimit té rrezikut, policia duhet té pérgatité formén bazike té té dhénave e cila
pérfshiné: (i) Nevojat emergjente té viktimés; (ii) Identitetin (té€ dhénat personale);
(iii) Vlerésimin e gjendjen dhe nevojave shéndetésore té viktimeés; (iv) Vlerésimin e
rrethanave té sigurisé; (v) Pérshkrimi i shkurtér 1 rastit: dhe (vi) Nevojén per
strehim: po ose jo. Edhe pse parashikohet se policia éshté institucioni primar
peérgjegjés pér kompletimin e formés bazike gjaté fazés sé vlerésimit té rrezikut, né
rastet kur viktima éshté adresuar fillimisht tek akterét tjeré né proceduré, kjo formé
bazike duhet té jeté e njejté duke u bazuar né informatat qé i ka ky institucion”.

NEé vijim té késaj, Gjykata rikujton se né shtojcén 3 (Forma bazike e té dhénave pér
viktimén e dhunés né familje) t€ Procedurave Standarde té Veprimit, jané pércaktuar
edhe indikatoré té rrezikut. Indikatorét e rrezikut né kété shtojcé jané ndaré né
indikatoré té rrezikshmeérisé sé ulét, té rrezikshmeérisé sé mesme dhe rrezikshmeérisé
sé larté, respektivisht.

Sipas késaj shtojce indikatoré té rrezikut t€ mesém, ndér t€ tjera, mund té cilésohet
kur: “Kryesi posedon armé; Kryesi shuméheré e kontrollon viktimén dhe shpreh
pakénaqésiné pér shogériné e viktimés; kryesi e kércénon viktimén se do ta léndojé
nése viktima e lé até dhe iké nga shtépia; kryesi ka probleme psikologjike. Sjelljet e
tij nuk duken té jené normale. Ai éshté agresiv dhe i dhunshém me té tjerét. Ndérsa
indikatoré té rrezikut té larté, ndér té tjera, mund té cilesohen kur: “kryesi e ka
kércénuar viktimén me armé; kryesi éshté arrestuar disa heré; kryesi nuk frikohet
prej policisé e sulmon viktimén edhe né prani té tyre; kryesi e kontrollon ¢do
aktivitet ditor té viktimés, din ¢do detaj rreth viktimeés; kryesi ka lénduar viktimén
kur ka ikur nga shtépia dhe 1 ka sulmuar personat tek té cilét ka géndruar viktima;
kryesi flet pér planet pér vetévrasje ose kryesi ka pasur plane pér vetévrasje dhe
kryesi ka ¢rregullim psikik dhe nuk i pérdor ilaget”.

Né vijim, Gjykata véren se sipas Shtojcés 9 (Lista e Kontrollit pér Policing) té
Procedurave Standarde t€ Veprimit, Policia éshté e detyruar gé ta plotésojé kété listé
té kontrollit té€ rrezikut, e cila ndér té tjera, pérfshin veprime dhe marrje masash t€
ndryshme, ndér té tjera, qé pas reagimit ndaj rastit té¢ dhunés, t€ béhet edhe vlerésimi
i rrezikut; gé viktima t€ informohet pér té drejtat e saj; njoftimi Qendrés pér Puné
Sociale dhe mbrojtésit té viktimave apo pérfagésuesit ligjor té viktimés; intervistimi i
viktimés, kryesit, fémijéve dhe déshmitaréve; dorézimi i kopjes sé formés/ndarja e
informacionet me akterét tjeré té€ pérfshiré né proces; pérpilimi i raportit lidhur me
rastin dhe dorézimi i kopjes sé raportit viktimés, QPS-sé, dhe Mbrojtésit té viktimave

(ZMNV).
Gjykata rikujton se né shkresén e Policisé t€ dorézuar né Gjykaté theksohej se:

“Me datén 07.05.2021 éshté themeluar komisioni profesional (ad-hoc) pér ti
vlerésuar veprimet e zyrtareve pérgjegjés policor pérkitazi me rastin e dhunés
né familje, i paraqitur me 3 mars 2021 ne Stacionin Policor te Gracaniceés.
Komisioni profesional (ad-hoc) me datén 11.05.2021 ka vizituar stacionin
policor Graqanicé pér t1 analizuar te gjitha shkresat e lendes dhe veprimet e
zyrtareve policore. Komisioni profesional ne raportin e pérpiluar me datén
12.05.2021 ka gjetur disa veprime te cilat nuk jané ndérmarr nga zyrtaret
pérgjegjés policor te stacionit policor Graqanicé si me poshté:
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*  Rasti nuk éshté trajtuar nga hetuesi i dhunés ne familje (zyrtarja ge
trajton kéto raste ka qene ne pushim vjetor) por rasti éshté trajtuar nga hetues
tjeter;

«  Hetuesi nuk i ka njoftuar institucionet tjera si jané gendra pér punén
sociale dhe mbraojtési i viktimave;

»  Nuk jané plotésuar format bazike, plotésimi i kétyre formave éshté obligim
1 Policisé se Kosouvés, sipas Procedurave Standarde te Veprimit pér mbrojtje
nga dhuna ne familje. Kjo forme bazike e té dhénave duhet te jete konfidenciale
duhet té jete ne shérbim vetém pér akteret ne procedure, pra kur viktima
dérgohet ne strehimore apo dérgohet tek institucionet tjera pér ndonjé shérbim,
ndérsa ne rastet kur viktima nuk ka nevoje pér strehim apo shérbime tjera,
origjinali i formés ruhet ne dosjen e rastit;

o Nuk éshté kryer vlerésimi i rrezikshmeérisé pér rastin dhe nuk éshté
plotésuar forma e vlerésimit te rrezikshmérisé;

e Nuk éshté plotésuar lista e kontrollit, e cila kérkohet sipas procedurés
standarde te veprimit nacionale dhe e cila ndihmon Policin e Kosovés ge mos te
léshoj ndonjé gabim eventual gjate trajtimit te rasteve te dhunés ne familje;

»  Nuk éshté evidentuar, nése éshté késhilluar viktima pér planin e sigurisé, i
cili éshté shume i réndésishém pér viktimén e dhunés ne familje.”

214. Rrjedhimisht, bazuar né informatat dhe dokumentacionin e dorézuar né Gjykaté nga
Policia e Kosovés: (i) nuk rezulton gé éshté kryer vlerésimi i rrezikut; (ii) nuk jané
plotésuar listat e lartcekura sipas Procedurave Standarde té Veprimit; dhe (iii) nuk
jané njoftuar Qendra pér Puné Sociale dhe Mbrojtési i Viktimave. Gjykata po ashtu
rikujton se déshtimi pér té€ ndérmarré veprime té nevojshme pér vlerésimin e rrezikut
nga ana e Policisé ishte konstatuar edhe pérmes Raportit Ex Officio té Avokatit té
Popullit.

215. NEé raportin e Avokatit té Popullit, ndér t€ tjera, specifikohe;j se:

“17.Mé 15 prill 2021, pérfagésuesi i Avokatit te Popullit népérmjet njé shkrese
kérkoi informacione nga menaxheri te ZMNV -se ne Prishtine nése ata ishin
vene ne dijeni pérkitazi me dhunén ne familje te raportuar ne SP ne Gracanice,
me 3 mars 2021. Ne po até dite, pérfagésuesi i Avokatit te Popullit mori
pérgjigje se mbrojtési i viktimave muk ishte njoftuar lidhur me kété ¢éshtje.

57.Me 20 prill 2021, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga Prokuroria
Themelore ne Prishtiné, bashke me njé shénim zyrtar pér rastin (2021-AT-
0086. date 15 prill 2021). si dhe shkresat e léndés gé sipas Prokurorisé Policia
ia kishte dérguar deri me 19 prill 2021. Nga shkresat e dérguara shihet se te
njéjtat kishin té bénin ekskluzivisht me veprimet policore te SP ne Gracanice,
me datat 3 dhe 4 mars 2021. Pér zhvillimet té tjera pas késaj date apo sqarime
te tjera rreth ngjarjes se datés 14 mars 2021, nuk u mor asnjé lloj informacioni.

Avokati i Popullit konstaton se autoritetet pérgjegjése nuk e kishin vlerésuar
myjaftueshém rrezikun potencial te rastit, edhe pse viktima kishte deklaruar pér
vazhdimésiné e veprimeve te L. S. dhe kishte dhéné indikacione te problemeve
me shéndetin mendor.

58. Avokati i Popullit konstaton se kishte munguar koordinimi i veprimeve
ndérmjet autoriteteve, gjé ge shiron nevojén e pérmirésimit té cilésisé dhe
sigurisé sé sheérbimeve pér rastet e dhunés né familje dhe forcimin e
mekanizmave té cilésisé dhe sigurisé se shérbimeve pér rastet e dhunés ne
familje dhe forcimin e mekanizmave te kontrollit te secilit institucion, prej
momentit te paragqitjes se rastit te dhunés ne familje e deri ne pérfundimin e tij.

59.Avokati 1 Popullit konstaton se zyrtaret policore ne SP ne Gracanice nuk
kishin vepruar ne pérputhje me dispozitat e Procedurave Standarde te Veprimit
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pér Mbrojtje nga Dhuna ne Familje, pasi te njéjtét nuk e kishin njoftuar
mbrojtésin e viktimave se duhet te jete prezent me viktimeén, si dhe nuk ishte
pérpiluar ndonjé plan pér siguriné pér viktimén.

60. Avokati i Popullit rikujton se si pjese pérbérése e parimit te sigurisé juridike
garantohet edhe parimi i pritjes legjitime. Pritjet legjitime mund te krijohen
nga politikat publike, deklaratat publike dhe miratimin e praktikave te
rregullta. Njé pritje e ligishme mund te cenohet edhe kur zyrtaret publike nuk
arrijné ta zbatojné njé politike ose te ndjekin njé procedure. Me gjithé numrin e
madh te akteve ligjore ge i referohen mbrojtjes nga dhuna ne familje.
instrumenteve ndérkombétare ge jané te zbatueshme ne vendin tone. Ligjin pér
Mbrojtje nga Dhuna ne Familje. Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ligjin
pér Barazi Gjinore, Kodin Penal, procedurave si dhe ne njé mori te akteve te
tjera po ashtu deklarimeve te vazhdueshme te zyrtaréve qgeveritare pér luftimin
e dhunés ne familje, duket se nuk jané pérmbushur pritjet legjitime ne kété
rast.”

Po ashtu, Gjykata véren se mungesa e vlerésimit té rrezikut autonom, proaktiv dhe
gjithépérfshirés nga ana e policisé, po ashtu nuk ishte korrigjuar nga Prokuroria
Themelore né Prishtiné, pas pranimit té€ Raportit t€ Policisé pér raportim t€ dhunés.
Pér mé tepér, t€ gjitha faktet rreth L.S.-s€ duhet té ishin t€ njohura pér autoritetet
shtetérore, marré pér bazé faktin gé L.S., kishte njé precedent t€ arrestimit, urdhér
pér mbrojtje emergjente té nxjerré nga Gjykata dhe dénim pér vepér penale né vitin
2019. Né kuptim té késaj, Gjykata véren se asnjé nga mosveprimet apo déshtimet e
zyrtaréve policoré pér té vlerésuar rrezikun nuk ishte Kkorrigjuar nga ana e
Prokurorisé. Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se Prokuroria Themelore né
Prishtiné né komentet e saj ndaj pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés ka
theksuar se pérkundér g€ e ndjera S.M., ka deklaruar se “nuk éshté e interesuar té
vazhdojé me ndjekjen penale”, kjo nuk e ka ndaluar Prokuroriné qé té ndérmarré
veprime tjera hetimore me géllim té vértetimit té veprés penale dhe gjendjes faktike,
dhe né mungesé té informatave dhe refuzimit té palés s€ démtuar pér bashképunim
té métejmé, ka kérkuar informacione shtesé pér té verifikuar arsyen e refuzimit té té
ndjerés pér té vazhduar me rastin. Né fund, Prokuroria Themelore né Prishtiné
pérfundon komentet e saj duke theksuar se: “...prokurori i rastit i cili merret vetém
me rastet dhuné né familje, ka ndérmarré sipas kompetencave dhe autorizimeve, té
gjitha veprimet e nevojshme hetimore dhe ligjore pér té trajtuar kété rast dhe si ¢do
heré éshté né mbrajtje dhe shérbim té sigurimit té jetés dhe té drejtave té ¢do lloj
kategorie kushtetuese té shoqérisé, vegmas té rasteve mé té ndjeshme té dhunés né
familje gé jané rastet mé té véshtira dhe mé té ndjeshme pér trajtim sepse ¢do heré
prekin themelet e familjes dhe shogérisé”. Né lidhje me kété, Gjykata vérén se
Prokuroria Themelore né Prishtiné nuk kishte dhéné asnjé sqarim se cilat masa
konkrete dhe specifike i kishte ndérmarré né lidhje me vlerésimin e rrezikut. Pér
pasojé, rezulton qé Prokuroria Themelore né Prishtiné, nuk kishte ndérmarré masa
adekuate pér zhvillimin e njé vlerésimi autonom, proaktiv dhe gjithépérfshirés ashtu
si¢ pércaktohet me legjislacionin né fuqi dhe procedurat standarde t€ veprimit, por
edhe garancité kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata thekson qé Policia e Kosovés, pérkatésisht stacioni
policor né Graganicé, nuk ka béré njé vlerésim t€ rrezikshmeérisé autonom, proaktiv
dhe gjithépérfshirés. Kjo sepse, edhe sipas vet shkresave té Policisé sé Kosovés por
edhe konstatimeve té Avokatit té Popullit, nuk jané ndjekur e zbatuar Procedurat
Standarde té Veprimit té Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje,
pérkatésisht dhe ndér té tjera: (i) nuk jané ndjekur hapat procedural té pércaktuara
pérmes Procedurave Standarde t€ Veprimit; (ii) nuk jané plotésuar format standarde,
pérfshiré lista respektive e kontrollit, t€ vlerésimit té rrezikshmérisé; (iii) nuk éshté
njoftuar Qendra pér Puné Sociale; (iv) nuk éshté njoftuar Mbrojtési i Viktimave. Té
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gjithé kéto kritere dhe té cilat nuk jané zbatuar né rrethanat e rastit konkret, burojné
edhe nga detyrimet e Konventés e Stambollit e cila po ashtu pércakton procedura
standarde qé ndérlidhen me kualitetin e vlerésimit t€ rrezikut né raste té€ njoftimit té
viktimave apo familjaréve pér dhuné né familje.

Pér sa i pérket, Prokurorit té Shtetit, pérkatésisht Prokuroris€é Themelore né
Prishtiné, Gjykata véren qé sipas Prokurorisé pérkatése e njéjta: “..ishte né fazen e
grumbullimit té provave dhe informatave té nevojshme pér ndrzglmm e rrethanave
faktike gé nuk kané gené té njohura pér organet pérkatése.”, dhe “prokurori i rastit i
cili merret vetém me rastet dhuné né familje, ka ndérmarré sipas kompetencave dhe
autorizimeve, té gjitha veprimet e nevojshme hetimore dhe ligjore pér té trajtuar
keté rast dhe si ¢do heré éshté né mbrojtje dhe shérbim té sigurimit té jetés dhe té
drejtave té ¢do lloj kategorie kushtetuese té shoqé'risé' " Gjykata thekson g€ asnjé nga
pérgjigjet e Prokurorisé, nuk kané saktésuar asnjé masé té vetme e cila €shté
ndérmarré nga datat e raportimit t€ dhunés, perkate51sht 3 mars 2021 deri né vrasjen
e té ndjerés, mé 14 mars 2021. Gjykata thekson gé autoritetet kompetente kishin té
dhéna té sakta, pérkitazi mé L.S.-né€, sepse i njéjti tashmé ishte i dénuar pér veprén e
penale té dhunés né familje si rezultat i raportimit t€ dhunés té néntorit 2019. Né
kontekstin e kronologjisé sé rrethanave faktit t€ rastit s€ dhunés né familje t€ S.M-sg,
periudha kohore prej dhjeté (10) ditésh né t€ cilén Prokuroria pérkatése ishte “né
fazén e grumbullimit té provave dhe informatave té nevojshme”, né ményré té
drejtépérdrejté mbéshtet konstatimin e GJykates qe kJO prokurori né rrethanat e
rastit konkret, nuk kishte vlerésuar rrezikun né ményré autonome, proaktive dhe
gjithépérfshirése.

Pér pasojé, dhe bazuar né sqarimet si mé lart, Gjykata konstaton gé autoritetet
kompetente, pérkatésisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né
Prishtiné, nuk kishin béré vlerésimin e rrezikut né ményré autonome, proaktive dhe
gjithépérfshirése, né kundérshtim me garancité kushtetuese qé burojné nga neni 25 i
Kushtetutés né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-sé, garancité e pércaktuara me nenet 18
dhe 51 té Konventés sé Stambollit dhe Procedurat Standarde té Veprimit.

(iii) Nése autoritetet kompetente kané qgené né dijeni apo éshté dashur
té jené né dijeni qé kishe njé rrezik real dhe té menjéhershém pér té
ndjerén S.M

Né vijim, Gjykata do té shqyrtojé dhe vlerésojé nése autoritet pérkatése, né kété rast
Policia né Stacionin Policor né Gracanicé dhe Prokuroria Themelore né Prishtiné
ishin né dijeni apo éshté dashur t€ jené né dijeni g€ kishte njé rrezik real dhe té
menjéhershém pér té ndjerén S.M., pérkatésisht nénén e parashtrueses sé kérkesés.

Gjykata véren se ky kriter ndérlidhet me até nése autoritetet kompetente,
pérkatésisht Policia e Kosovés dhe Prokuroria Themelore, bazuar né informatat dhe
dokumentacionin té cilén e posedonin né até kohé kur kishin zhvilluar njé vlerésim té
miréfillté té rrezikut. Ashtu sic éshté elaboruar dhe vlerésuar si mé lart, Gjykata
konsideron se Policia e Kosovés, gjegjésisht zyrtarét policoré té Stacionit Policor né
Gracanicé, do té duhej gé té ishin né dijeni né lidhje me té kaluarén kriminale té L.S.-
sé, pérkatésisht kryerjen e veprés penale té€ dhunés né familje dhe sulmit pér té cilat
veprat ishte shpallur fajtor nga Gjykata Themelore né Gjilan, e cila po ashtu kishte
nxjerré njé urdhér mbrojtés té vlefshém pér dymbédhjeté (12) muaj.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata vleréson se Policia e Kosovés éshté dashur té ishte

né dijeni pér njé rrezik real dhe té menjéhershém qé i kanosej té ndjerés S.M. Gjykata

mé tej véren qé Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Procedurat Standarde té

Veprimit, pércaktojné, ndér té tjera, Policiné si kontaktin e paré pér viktimén e
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dhunés né familje. Paragrafi 4 i nenit 24 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
pércakton qé: “4. Policia e Kosovés e pérpilon raportin lidhur me rastin pavarésisht
se a éshte kryer vepra apo jo, a éshté ndaluar dikush apo jo dhe njé kopje té kétij
raporti ia japin viktimés, pérfaqésuesit té saj ligjor dhe mbrojtésit té viktimés”.

Bazuar né elaborimin si mé sipér, Gjykata thekson qé autoritetet shtetérore,
pérkatésisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né Prishting,
do té duhej gé té ishin né dijeni apo posedonin informatat pérkatése qé kishte njé
rrezik real dhe t€ menjéhershém pér té€ ndjerén S.M. Gjykata vé theks né faktin qé
pérderisa Stacioni Policor né Gracanicé dhe Prokuroria Themelore, ishin né trajtim té
raportimit té dhunés né familje té datés 3 mars 2021, dhe se gé nga kjo daté dhe deri
né vrasjen e t€ ndjerés S.M., Prokuroria pérkatése ishte “né fazén e grumbullimit té
provave dhe informatave té nevojshme”, edhe Policia e edhe Prokuroria Themelore,
duhet té kishin marré parasysh né ményré té menjéhershme faktin qé, bazuar né
raportimin e dhunés sé 10 néntorit 2019: (i) ishte léshuar njé urdhér mbrojtés né
kohézgjatje prej dymbédhjeté (12) muajsh; dhe (ii) ishte dénuar pér veprén penale té
dhunés né familje dhe sulmit nga Gjykata Themelore né Gjilan.

Pér pasojé, dhe bazuar né sqarimet si mé lart, Gjykata konstaton gé autoritetet
kompetente, pérkatésisht Stacioni Policor né Gracanicé dhe Prokuroria Themelore né
Prishtiné, kané gené né dijeni apo éshté dashur té jené né dijeni qé kishte njé rrezik
real dhe t€ menjéhershém pér té ndjerén S.M., dhe pérkundér kétij fakti, nuk kané
ndérmarré masat e nevojshme si¢ jané té saktésuara, ndér tjera, né Procedurat
Standarde té Veprimit, né kundérshtim me garancité kushtetuese gqé burojné nga
neni 25 i Kushtetutés né lidhje me neni 2 i KEDNJ-sé, garancité e pércaktuara me
nenet 18, 50 dhe 51 té Konventés sé Stambollit dhe Procedurat Standarde té
Veprimit.

(iv) Nése autoritetet pérkatése kané ndérmarré masa parandaluese dhe
adekuaté né rrethanat e rastit konkret

Gjykata rikujton se obligimi pér ndérmarrjen e masave parandaluese, ndér t€ tjera,
éshté pércaktuar né nenet 50 dhe 51 t€ Konventés sé€ Stambollit, dispozitave té Ligjit
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, dispozita pérkatése té Kodit t€ Procedurés
Penale, Procedurave Standarde t€ Veprimit, té cilat do t€ pérmblidhen si né vijim:

Neni 50 (Reagim, parandalim dhe mbrojtje té menjéhershme), paragrafi 1 i
Konventés sé Stambollit pércakton qé: “Palét marrin masat e nevojshme legjislative
apo té tjera pér té siguruar qé agjencité pérgjegjése té zbatimit té ligjit té pérgjigjen
ndaj té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konvente
menjéheré dhe né ményré té pérshtatshme duke ofruar mbrojtje té mjaftueshme dhe
té menjéhershme pér viktimat*.

Pér mé tepér edhe neni 55 (Procedimet ex parte dhe ex officio) t€ po té njéjtés
Konventé pércakton qé: “Palét sigurojné qé hetimet ose ndjekja penale e veprave
penale té parashikuara né pérputhje me nenet 35, 36, 37, 38 dhe 39 té késaj
Konvente nuk do té jené térésisht té varura nga njé raport ose ankesé e paraqitur
nga njé viktimé, nése vepra penale ishte kryer térésisht ose pjesérisht né territorin e

saj, dhe se procedimi mund té vazhdojé edhe nése viktima e térheq deklaratén ose
ankesén e tij ose saj”.

Sé pari, dhe bazuar né kéto dy dispozita t€ Konventés sé Stambollit, Gjykata véren se
obligimi pér té ndérmarré masa parandaluese dhe t€ menjéhershme ekziston pér
autoritetet kompetente shtetérore edhe né rast se viktima ka térhequr raportimin apo
ankesén pér dhuné né familje.
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Sé dyti, Gjykata vé né dukje se bazuar né nenin 13 (Kérkesat pér urdhér mbrojtje ose
urdhér mbrojtje emergjente) té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna, pércaktohet se nga
kush dhe né té cilat raste mund té parashtrohet kérkesa pér urdhér mbrojtje. Pérveg
viktimeés, kérkesé pér urdhér t€ mbrojtjes mund t€ paragesé edhe mbrojtési i viktimés
apo pérfagésuesi i gendrés sociale. Megjithaté Gjykata thekson qé né rrethanat e
rastit konkret, dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, né déshtim té€ pérmbushjes sé detyrimit
pér té zbatuar Procedurat Standarde t€ Veprimit, mbrojtési i viktimés dhe
pérfagésuesi i Qendrés pér Puné Sociale, nuk kishin gené t€ njoftuar nga zyrtarét
policoré né lidhje me raportimin e 3 marsit 2021.

S€ treti, Gjykata po ashtu véren se bazuar né nenin 22 (Urdhri pér mbrojtjen e
pérkohshme emergjente) té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, jashté orarit té
punés sé gjykatave, kérkesa pér urdhér t€ mbrojtjes sé pérkohshme emergjente mund
t'i paraqitet Policisé sé Kosovés nga pala e mbrojtur; pérfaqésuesi i autorizuar, ose
mbrojtési i viktimave; personi me t€ cilin pala e mbrojtur ka lidhje familjare;
pérfagésuesi i gendrés pér puné sociale ku ka vendbanimin ose vendgéndrimin pala e
mbrojtur; personi i cili éshté né dijeni té drejtpérdrejté pér njé vepér ose mé shumeé
vepra té€ dhunés né familje ndaj kérkuesit kohézgjatja e té cilit urdhér skadon né fund
té dités sé ardhshme gjaté té cilés gjykata punon. Sipas késaj dispozité shefi i njésitit
rajonal té Policis€ s€ Kosovés kundér dhunés né familje: “..mund té shqiptojé
urdhrin pér mbrojtje té pérkohshme emergjente dhe té caktojé njé ose disa prej
masave té pérmendura né nenet 5,6,7 dhe 10 té kétij ligji”. Kéto masa, ndér té tjera,
mund té jené: (i) masa mbrojtése e ndalimit té afrimit viktimés (neni 5 i ligjit té
lartcekur); dhe (ii) masa mbrojtése e ndalimit t€ shqetésimit personave té ekspozuar
(neni 6 i ligjit té lartcekur).

Sé katérti, gjykata véren se bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 24 té€ Ligjit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje: “Nése ekziston dyshimi i arsyeshém se éshté kryer vepra qé
ka té béjé me dhunén né familje, Policia e Kosovés e ndalon kryerésin e supozuar né
pajtim me ligjin”. Bazuar né kété, Gjykata véren se Policia kishte kompetencén e
ndalimit € L.S.-sé dhe né vijim té ndjeké procedurat pérkatése té masave té ndalimit
né pajtim me dispozitat e Kodit té€ Procedurés Penale.

Sé pesti, Procedurat Standarde t€ Veprimit (faqe 37), pércaktojné qé: “Policia mund
té udhézojé akterét tjeré gé ndihmojné viktimén té pérpilojné njé plan té sigurisé. Né
rastet kur policia e vleréson se ekziston rrezik pér viktimén apo akterét tjeré, policia
ofron siguri duke pérfshiré shogérimin dhe sigurimin e transportit gjaté procesit
gjygésor. Policia e Kosovés duhet té ndérmerr té gjitha masat pér monitorimin dhe
ekzekutimin e menjéhershém té té gjithé urdhérave mbrojtés. Né rastet kur policia
gjaté hetimit té dhunés né familje rezulton se ka elemente té veprés penale ose ka
shkelje té urdhrave mbrojtés, komunikon me prokurorin, e njofton me rastin
konkret dhe varésisht nga udhézimet e marra vepron, ndérsa mé voné pérpilon
kallzimin penal dhe rastin e referon tek Prokurori kompetent”.

Né fund, Gjykata v€ né pah edhe pretendimin e parashtrueses sé kérkesés e cila
thekson se: “..fakti se e ndjera [S.M.] si¢ thuhet ne komunikatén e Prokurorisé "nuk
déshiron qé mé tutje te vazhdoje me rastin" nuk duhet assesi te pérbejé baze pér
arsyetim te hegjes dore nga ndjekja e veprés penale nga ana e prokurorisé. Vepra
penale "dhuna né familje" e pércaktuar me nenin 248 té Kodit 06/L-074 Penal té
Republikés sé Kosovés, éshté vepér penale gé ndiget sipas detyrés zyrtare dhe
prokurori 1 rastit nuk ka guxuar gé té bazohet né théniet e viktimés. Madje, kjo
parashihet edhe me até qé konsiderohet si "njé nga hallkat mé té réndésishme né
infrastrukturén ligjore pér mbrojtje nga dhuna né familje" Né lidhje me kété,
parashtruesja e kérkesés i referohet “Procedurafve] Standarde té Veprimit pér
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234.

235

236.

237.

Mbrojtje nga Dhuna ne Familje né Kosové”, gjegjésisht i referohet pérmbajtjes sé
kétij Dokumenti duke cituar se: "ndjekja e veprave penale éshté e réndésishme pér
siguriné e Kosovés. Ndjekja e veprave penale éshté njé céshtje midis shtetit dhe
kryesit/té pandehurit. Viktima éshté njé déshmitar i veprés penale”.

Bazuar né sgarimet e lartcekura, Gjykata thekson gé nése do té ishin zbatuar
Procedurat Standarde t€ Veprimit, qé nénkupton, ndér té tjera, edhe informimin me
kohé té Qendrés pér Punés Sociale dhe Mbrojtésit té Viktimave, pérkitazi me raportin
e 3 marsit 2021 pér dhuné né familje, bazuar né ligjet e aplikueshme té Republikés sé
Kosové, ndér té tjera, do té ishin té mundshme masat né vijim: (i) bazuar né nenin 13
pér Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, kérkesa pér urdhér té mbrojtjes do té
mund paragqitjes edhe nga mbrojtési i viktimés apo pérfaqésuesi i gendrés sociale; (ii)
bazuar né nenin 22 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, urdhrin t€ mbrojtjes
sé pérkohshme emergjente, do té mund té nxirrte vet Policia, pérkatésisht shefi i
njésitit rajonal té Policisé sé Kosovés, me kérkesé nga palét e autorizuara né kété nen,
pérfshiré po jo kufizuar né€ mbrojtési i viktimave apo pérfagésuesi i gendrés pér puné
sociale ku ka vendbanimin ose vendgéndrimin pala e mbrojtur; dhe (iii) bazuar né
paragrafin 2 t€ nenit 24 té€ Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Policia kishte
kompetencén e ndalimit té L.S.-sé dhe né vijim té€ ndjeké procedurat pérkatése té
masave t€ ndalimit né€ pajtim me dispozitat e Kodit té€ Procedurés Penale. Pértej
ligjeve t€ aplikueshme dhe Procedurave Standarde té Veprimit, Gjykata vé né pah,
edhe detyrimet gé burojné nga nenet 50, 51 dhe 55 té€ Konventés sé Stambollit, dhe té
cilat: (i) theksojné detyrimin e shtetit pér zbatimin e ligjeve té aplikueshme,
pérkatésisht Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, dispozita pérkatése té Kodit té
Procedurés Penale, Procedurave Standarde té Veprimit; dhe pér pasojé (ii) detyrimin
pér té t€ ndérmarré masa parandaluese dhe té menjéhershme pér té gjitha autoritetet
kompetente shtetérore edhe né rast se viktima ka térhequr raportimin apo ankesén
pér dhuné né familje. Ndérsa, pérkitazi me Prokuroriné Themelore né Prishtiné, nuk
éshté tashmé kontestuese gé né rrethanat e rastit konkret, nuk ishte ndérmarré asnjé
masé e vetme.

Pér pasojé, dhe bazuar né sqarimet si mé lart, Gjykata konstaton gé autoritetet
kompetente, pérkatésisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né
Prishtiné, né kundérshtim me garancité kushtetuese g€ burojné nga neni 25 i
Kushtetutés né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-sé, garancité e pércaktuara me nenet 18,
50, 51 dhe 55 té Konventés sé Stambollit, dhe ligjet e aplikueshme, pérfshiré
Procedurat Standarde té Veprimit, nuk kané ndérmarré masa parandaluese dhe
adekuate né rrethanat e rastit konkret.

(v) Konkluzion i pérgjithshém

Gjykata thekson gé né rrethanat e rastit konkret, autoritetet shtetérore, pérkatésisht
Policia e Kosovés, respektivisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria e
Shtetit, respektivisht, Prokuroria Themelore né Prishtiné: (i) kané déshtuar né
detyrimin e tyre pozitiv pér mbrojtje té jetés s€ S.M.-s€, t€ garantuar me paragrafin 1
té nenit 25 [E Drejta pér Jetén] té Kushtetutés dhe paragrafin 1 t€ nenit 2 (E drejta
pér jetén) té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe (ii) kané déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara me paragrafin 4 t€ nenit 18 (Detyrimet e
Pérgjithshme), paragrafin 1 t€ nenit 50 .(Reagim, parandalim dhe mbrojtje té
menjéhershme), paragrafin 1 t€ nenit 51 (Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i
rrezikut) dhe paragrafin 1 t€ nenit 55 (Procedimet ex parte dhe ex officio) té
Konventés sé Stambollit.

Kjo sepse, né kundérshtim me garancité e lartcekura, por edhe ligjet e aplikueshme
né Republikén e Kosoveés, pérfshiré Ligjin kundér Dhunés né€ Familje dhe Procedurat
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238.

239.

II.

240.

Standarde té Veprimit, por edhe praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, dhe né harmoni
me té cilén, té gjitha autoritetet publike jané té detyruara té interpretojné té€ drejtat
dhe lirité themelore, autoritetet kompetente: (i) nuk kané reaguar menjéheré; (ii) nuk
kané béré njé vlerésim té miréfillté dhe t€ menjéhershém té rrezikut, dhe i cili duhet
té jeté autonom, proaktiv dhe i menjéhershém; (iii) né rrethanat e rastit konkret, dhe
marré parasysh qé L.S., tashmé ishte i dénuar paraprakisht pér veprén penale té
dhunés né familje, ishin né dijeni apo ishin dashur t€ jené né dijeni né lidhje me
rrezikun e menjéhershém dhe real pér jetén e S.M.-s€, pas raportimit té dhunés né
familje té 3 marsit 2021; dhe (iv) nuk kishin ndérmarré masa parandaluese pér té
mbrojtur apo parandaluar privimin nga jeta e S.M.-sé.

ME specifikisht, Gjykata rithekson qé:

(i)  Zyrtarét policoré kishin reaguar menjéheré duke dalé né vend té ngjarjes dhe
marré né intervisté t€ dyshuarin L.S., megjithaté té njéjtit pértej dorézimit té raportit
pérkatés né Prokurori, nuk kishin ndjekur Procedurat Standarde té Veprimit, ndér té
tjera, duke mos njoftuar Mbrojtésin e Viktimave dhe Qendrén pér Puné Sociale dhe
pas pranimit té udhézimit té Prokurores kujdestare kishin liruar L.S.-né;

(i) ~ Zyrtarét policoré né Stacionin Policor né Graganicé kishin déshtuar gé té
zhvillonin kontrollin e rrezikut dhe planin e sigurisé pér S.M.-né sipas Procedurave
Standarde té Veprimit, e cili kishte rezultuar né mos njoftimin e Mbrojtésit té
Viktimave dhe Qendrés pér Puné Sociale. Ky mosveprim i zyrtaréve policoré nuk
ishte korrigjuar as nga ana e Prokurorisé Themelore né Prishtiné pas dorézimit té
raportit policor;

(ii)  Zyrtarét policoré né Stacionin Policor né Gracganicé dhe Prokuroria Themelore
né Prishtiné ishin né dijeni né lidhje me rrezikun real dhe menjéhershém pér jetén e
S.M, té paktén q€ nga data e raportimit t€ dhunés né familje nga ana e bijés sé S.M-sé
dhe L.S.-sé, pérkatésisht mé 3 mars 2021;

(iii) Zyrtarét Policoré dhe Prokuroria Themelore né Prishtiné, si rezultat i
mungeseés sé vlerésimit té rrezikut déshtuan gé t€ ndérmarrin masa parandaluese pér
mbrojtjen e jetés sé S.M.-s€ té cilat masa ata i kishin né dispozicion bazuar né
legjislacionin né fuqi té Republikés sé Kosovés.

Pérfundimisht, né dritén e elaborimit dhe vlerésimit té€ parimeve té lartcekura té
pérgjithshme, té pércaktuara me praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe mekanizmat
e lartcekur ndérkombétaré né kontekst t€ dhunés né familje dhe té vlerésimit té
secilit kriter té lartcekur, té€ vendosur pérmes praktikés gjygésore t€ GJEDNJ, Gjykata
konstaton se né rrethanat e rastit konkret, autoritetet shtetérore, pérkatésisht Policia
e Kosovés, respektivisht Stacioni Policor né Gracanicé dhe Prokurori i Shtetit,
pérkatésisht Prokuroria Themelore né Prishtiné, kané déshtuar né obligimin e tyre
pozitiv pér mbrojtje té jetés sé S.M., t€ garantuar me nenin 25 té Kushtetutés dhe
nenin 2 t€ KEDNJ-sé.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje té neneve 18, 50 dhe 51 té
Konventés sé Stambollit

A. Aplikimi i Konventés sé Stambollit né sistemin juridik té Kosovés

ME 24 tetor 2018, Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés né bazé té paragrafit
9 té nenit 113 t€ Kushtetutés, Gjykatés i dorézoi amendamentin e propozuar nr. 25 me
kérkesén e vlerésimit nése ky amendament zvogélon ndonjé nga té drejtat dhe lirité e
pércaktuara me Kapitullin IT t€ Kushtetutés. Tetédhjeté (80) deputeté té Kuvendit té
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241.

242.

243.

244.

245.

246.

Republikés sé Kosovés kishin propozuar qé “né nenin 22, pas paragrafit (8) [té]
shtohet paragrafi (9) si né vijim: (9) Konventa e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje” (shih
rastin KO162/18, me parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosouvés,
Aktgjykim, i 19 dhjetorit 2018).

Bazuar né kérkesén e dorézuar né Gjykaté, deputetét té cilét kishin propozuar
miratimin e amendamentit theksonin se: “Shteti si 1 tillé duhet té keté pérgjeqjési
nése nuk i pérgjigjet shkeljes sé té drejtave té njeriut qé i parasheh kjo konventé”. Né
vijim té njéjtit po ashtu konsideronin se: “Shteti si i tillé duhet té keté pérgjeqjési nése
nuk i pérgjigjet shkeljes sé té drejtave té njeriut qé i parasheh kjo konventé”. [...]
veprat e tilla si: gjymtimi gjinoré, martesén e detyruar, pérndjekjen, abortin dhe
sterilizimin e detyruar. Kjo do té thoté qé shteti yné t'i pérfshijé pér heré té paré kéto
vepra penale né sistemin toné ligjor si dhe t'i mbéshtesé veprat e tjera qé jané pjesé e
kodit penal. Pérmes késaj konvente, do té tentojmé té ndryshojmé sjelljen e
shogeérisé, té roleve dhe stereotipave gjinore qé e béjné té pranueshme dhunén ndaj
grave, trajnime té profesionistéve qé punojné me viktimat [...J” (shih paragrafét 31,
32 dhe 34 té Aktgjykimit né rastin KO162/18). '

Gjykata po ashtu rikujton se si rezultat i shqyrtimit té€ draft-amandamentit nr. 25 té
Kushtetutés t€ referuar né Gjykaté, kjo e fundit pérmes Aktgjykimit té saj KO162/18
kishte konstatuar se: “Né dritén e asaj qé u tha mé lart, Gjykata konsideron se
Sormulimi i amendamentit té propozuar nuk zvogélon asnjé nga té drejtat dhe lirité
e pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés. Pér mé tepér, ajo vetém i avancon dhe
1 zhvillon kéto té drejta” (paragrafi 51 i Aktgjykimit).

Gjykata né kété kuptim rikujton qé neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare] i Kushtetutés liston marréveshjet . dhe
instrumentet ndérkombétare g€ kané zbatim té drejtpérdrejté né Republikén e
Kosovés. Né pérputhje me nenin 22 t€ Kushtetutés, marréveshjet dhe instrumentet e
listuara zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve t€ tjera t€ institucioneve publike. -

MEeé 25 shtator 2020, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Amendamentin nr.25
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pérmes té cilit Konventa e Stambollit u shtua
né listén e marréveshjeve t€ nenit 22 t€ Kushtetutés, té cilat zbatohen drejtpérdrejté
né Republikén e Kosovés. Si rrjedhojé e aprovimit té kétij amendamenti nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés, Konventa e Stambollit né Republikén e Kosovés tanimé
éshté drejtpérdrejte e zbatueshme né sistemin juridik t€ Republikés sé Kosovés.

Ashtu si¢ éshté elaboruar mé lart, Gjykata rikujton se si rezultat i miratimit té
Amendamentit kushtetues nga ana e Kuvendit mé 25 shtator 2020, ky i fundi i dha
efekt t€ drejtpérdrejté Konventés sé Stambollit né sistemin juridik t& Republikés sé
Kosovés. Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata gjen se Konventa e Stambollit ishte né
fuqi né momentin e raportimit té dhunés mé 3 mars 2021 dhe kur e ndjera S.M. u
privua nga jeta dhe si e tillé €shté e aplikueshme né rrethanat e rastit konkret.

Prandaj, né lidhje me aplikueshmériné e Konventés sé Stambollit, Gjykata do té
pérgendrohet né lidhje me “veprimet apo mosveprimet” e autoriteteve shtetérore qé i
paraprijné privimit té jetés sé S.M. nga momenti i raportimit t€ dhunés nga bija e saj
meé 3 mars 2021.
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B. Parimet e pérgjithshme sipas Konventés sé Stambollit

247.

248.

249.

250.

251.

Gjykata rikujton géllimin e Konventés sé€ Stambollit, e cila, ndér tjera, parasheh: (i)
Mbrajtjen e grave nga té gjitha format e dhunés, dhe parandalimi, ndjekja penale
dhe eliminimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje; (ii) Kontributin ndaj
eliminimit té té gjitha formave té diskriminimit kundér grave dhe promovimi i
barazisé thelbésore midis burrave dhe grave, duke pérfshiré ményrat me ané té
fugizimit té grave; (iii) Hartimin e njé kuadri gjithépérfshirés politikash dhe masash
pér mbrojtien dhe ndihmén pér té gjitha viktimat e dhunés kundér grave dhe dhunés
né familje; (iv) Ofrimin e mbéshtetjes dhe ndihmés pér organizatat dhe agjencité e
zbatimit té ligjit pér té bashképunuar né ményré efektive, me géllim miratimin e njé
pérqasjeje té integruar dhe pér té eliminuar dhunén kundér grave dhe dhunén né
familje” (shih paragrafin 39 té Aktgjykimit né rastin KO162/18).

Né vijim, Gjykata ripérsérit se parashtruesja e kérkesés ka pretenduar shkelje té
neneve 18, 50 dhe 51 t€ Konventés, megjithaté Gjykata vleréson se pretendimet e saj
né thelb ngritin edhe ¢éshtje g€ ndérlidhen me detyrime té autoriteteve shtetérore qé
pércaktohen edhe me nenin 55 (Procedimet ex parte dhe ex officio) té Konventés. Si
rezultat i késaj, Gjykata né vijim, gjaté vlerésimit té€ pretendimeve té parashtrueses sé
kérkesés do té elaborojé parimet dhe detyrimet e pércaktuara me nenet 18, 50, 51 dhe
55 té Konventés, dhe té njéjtat do t’i aplikojé edhe né rrethanat e rastit konkret.

Gjykata, si mé lart, ka sqaruar se né lidhje me detyrimet e shteteve palé gé dalin nga
dispozitat e Konventés sé Stambollit né rastet e dhunés né familje né shqyrtim para
GJEDNJ-sé, pérkatésisht rastin Kurt kundér Austrisé, kéto detyrime apo veprime té
pércaktuara pérmes késaj Konvente kishin shérbyer né zhvillimin e testit apo
kritereve pér té pércaktuar nése autoritetet pérkatése kishin respektuar detyrimin e
tyre pozitiv pér mbrojtjen e jetés té garantuar me nenin 2 té KEDNJ-sé.
Rrjedhimisht, dispozitat relevante té Konventés sé Stambollit dhe kontributi i
GREVIO-sé si palé ndérmjetésuese né kété rast kishte shérbyer si burim i
interpretimit t€ nenit 2 té€ KEDNJ-sé ne rrethanat e kétij rasti para GJEDNJ-sé.

(i) Detyrimet e autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés sipas dispozitave té
Konventés sé Stambollit

Gjykata né vijim i referohet nenit 18 (Detyrimet e pérgjithshme) té Konventés sé
Stambollit dhe Raportit Shpjegues té saj.

Sé pari né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 18 té Konventés sé Stambollit, Raporti
Shpjegues parasheh qé ky paragraf:

“[...] pérmban detyrimin e pérgjithshém pér marrjen e masave legjislative ose
masa té tjera pér mbrojtjen e té gjitha viktimave brenda territorit té tyre nga
¢do akt tjetér dhune i mbuluar me kété Konventé. 113. Né pérputhje me qasjen e
pérgjithshme té té gjitha agjencive dhe gjithépérfshirése té promovuar me
Konventé, paragrafi 2 kérkon nga Palét né Konventé té sigurojné gé, né
pérputhje me ligjin e brendshém, ekzistojné mekanizmat e duhur qé sigurojné
bashképunim efektiv midis agjencive té méposhtme, té cilat hartuesit kané
identifikuar si relevante: gjyqésorin, prokurorét publiké, agjencité e zbatimit té
ligjit, autoritetet lokale dhe rajonale dhe OJQ-té. Duke shtuar “organizata té
tjera pérkatése”, hartuesit kané siguruar gé kjo listé nuk éshté shteruese pér té
lejuar bashképunimin me ¢do organizaté tjetér gé njé Palé mund ta konsiderojé
té réndésishme. Termi “mekanizém” 1 referohet ¢do strukture formale ose
joformale, si¢ jané protokollet e dakorduara, tryezat e rrumbullakéta ose ¢do
metodé tjetér qé mundéson njé numer profesionistésh té bashképunojné né njé
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252,

253.

254.

255.

ményré té standardizuar. Nuk kérkon ngritjen e njé organi apo institucioni
zyrtar.
114. Theksi i véné né bashképunimin ndérmjet kétyre aktoréve buron nga bindja
se format e dhunés té mbuluara me Konventé trajtohen mé sé miri né njé
ményré té bashkérenduar dhe té koordinuar nga njé séré agjencish. [...].”

Ndérsa né lidhje me paragrafin 3 té nenit 18, Raporti Shpjegues specifikon se: “116.
[...] ky paragraf kérkon ¢do masé té tillé pér té marré parasysh marrédhéniet midis
viktimave, autoréve, femijéve dhe mjedisit té tyre mé té gjeré pér té shmangur
rrezikun e adresimit t€ nevojave té tyre né izolim ose pa pranuar realitetin e tyre
shogéror. Hartuesit e konsideruan té réndésishme gé té sigurohet gé nevojat e
viktimave té vlerésohen né dritén e té gjitha rrethanave relevante pér té lejuar
profesionistét té marrin vendime té informuara dhe té pérshtatshme. Termi “qasje e
integruar” i referohet qasjes sé integruar té bazuar né té drejtat e njeriut té trajtuar
st “gasja tre P”, gé synon parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen penale té
integruar”.

Gjykata né vijim rikujton se paragrafi 4 i neni 18 pércakton qé: “Sigurimi i
shérbimeve nuk varet nga gatishméria e viktimés pér té ngritur akuza ose pér té
déshmuar kundér njé autori vepre penale”.

Raporti Shpjegues i Konventés sé Stambollit né lidhje me parafin 4 t€ nenit 18 té
Konventés thekson sé€: “121. Qeéllimi i paragrafit 4 éshté té tregojé njé ankesé serioze
té cilén viktimat e hasin shpesh kur kérkojné ndihmé dhe mbéshtetje. Shumé
shérbime, publike dhe private, e béjné mbéshtetjen e tyre té varur nga gatishméria e
viktimés pér té ngritur akuza ose pér té déshmuar kundér autorit. Nése, pér arsye
[frike ose trazirash emocionale dhe lidhjeje, viktima nuk déshiron té ngrejé akuzé ose
refuzon té déshmojé né gjykateé, ai ose ajo nuk do té marré késhillim ose strehim. Kjo
bie ndesh me parimin e fugizimit dhe té qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut dhe
duhet té shmanget. Eshté e réndésishme té theksohet se kjo dispozité i referohet para
sé gjithash shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara té
pérmendura né nenet 20 dhe 22 té Konventés — me pérjashtim té shérbimeve té
ndihmeés juridike”.

Né vijim, Gjykata i referohet detyrimeve té pércaktuara me nenin 50 (Reagim,
parandalim dhe mbrojtje t€ menjéhershme) t€ Konventés i cili pércakton qgé: (i) Palét
marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera peér té siguruar gé agjencité
pérgjegjése té zbatimit té ligjit té pérgjigjen ndaj té gjltha formave te dhunés té
mbuluara nga objekti i késaj Konvente menjéheré dhe né menyre té pershtatshme
duke ofruar mbrojtje té mjaftueshme dhe té menjéhershme pér viktimat; dhe (ii)
palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar qé agjencité
pérgjegjése té zbatimit té ligjit té angazhohen menjéheré dhe né ményré té
pérshtatshme né parandalimin dhe mbrojtjen kundér té gjitha formave té dhunés té
mbuluara nga objekti i késaj Konvente, duke pérfshiré pérdorimin e masave
parandaluese operacionale dhe mbledhjen e provave”.

256. Raporti Shpjegues i Konventés sé Stambollit né lidhje me nenin 50 té Konventés, ndér

té tjera, thekson se pérmbushja e kétij detyrimi pérfshin, pér shembull:-

-té drejtén e organeve pérgjegjése té zbatimit té ligjit pér té hyré né vendin ku
ndodhet njé person né rrezik;

— trajtimin dhe dhénien e késhillave viktimave nga agjencité pérgjegjése té
zbatimit té ligjit né ményrén e duhur;
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— dégjimin e viktimave pa vonesé nga personeli 1 trajnuar posacérisht, sipas
rastit, femra né ambiente qé jané krijuar pér té krijuar njé marrédhénie besimi
midis viktimés dhe personelit té zbatimit té ligjit; dhe

— té sigurojé njé numér adekuat té zyrtaréve femra té zbatimit té ligjit, pérfshiré
né nivele té larta pérgjegjésie.

257. Pér mé tepér, i njéjti Raport Shpjegues specifikon qé autoritetet shtetéroré duhet qé té
ndérmarrin: “..masa efektive pér té parandaluar format mé flagrante té dhunés qé
jané vrasja ose tentativa pér vrasje. Cdo rast i tillé duhet té analizohet me kujdes
pér té identifikuar ¢do déshtim té mundshém té mbrojtjes né funksion té
pérmirésimit dhe zhvillimit té masave té métejshme parandaluese”.

258. Sé treti, neni 51 (Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut) i Konventés pércakton
ge:

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar gé
njé vlerésim 1 rrezikut vdekjeprurés, seriozitetit té situatés dhe rrezikut té
dhunés sé pérseritur té kryhet nga té gjitha autoritetet pérkatése pér té
menaxhuar rrezikun dhe nése éshté e nevojshme pér té siguruar mbéshtetje dhe
siguri té koordinuar.

2, Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar qé
vlerésimi i pérmendur né paragrafin 1 merr parasysh si¢ duhet, né té gjitha
fazat e hetimit dhe zbatimit té masave mbrojtése, faktin se autorét e akteve té
dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konventé zotérojné ose kané akses té
arméve te zjarrit.

259. Raporti Shpjegues i Konventés né lidhje me kété detyrim té pércaktuar me nenin 51 té
Konventés, ndér té tjera, sqaron se: (i) ky nen pércakton detyrimin pér té garantuar
gé té gjitha autoritetet pérkatése, pa u kufizuar vetém né polici, t€ vlerésojné né
ményré efektive dhe té hartojné njé plan pér t€ menaxhuar rreziget e sigurisé me té
cilat pérballet njé viktimé€ e caktuar prej rasti né rast, sipas procedurés sé
standardizuar dhe né bashképunim dhe bashkérendim me njéri-tjetrin; (i) ¢do
vlerésim i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut t€ marré parasysh mundésiné e dhunés
sé pérséritur, vecanérisht dhunés vdekjeprurése, dhe té vlerésojé né ményré adekuate
seriozitetin e situatés; dhe (iii) vlerésimi i rrezikut duhet t€ kryhet me synimin pér té
menaxhuar rrezikun e identifikuar duke hartuar njé plan sigurie pér viktimén né
fjalé, né ményré g€ té ofrohet siguri dhe mbéshtetje e koordinuar nése éshté e
nevojshme; dhe vlerésimi i rrezikut té pérmendur né paragrafin e paré té kétij neni
merr parasysh si¢ duhet informatat e besueshme pér posedimin e arméve té zjarrit
nga autorét e akteve té dhunés. Mbajtja e arméve té zjarrit nga autorét jo vetém qé
pérbén njé mjet té fugishém pér t€ ushtruar kontroll mbi viktimat, por gjithashtu rrit
rrezikun e vrasjes.

260. Né fund, Gjykata vé né€ dukje se paragrafi 1i nenit 55 (Procedimet ex parte dhe ex
officio) i Konventés pércakton qé: “Palét sigurojné gé hetimet ose ndjekja penale e
veprave penale té parashikuara né pérputhje me nenet 35, 37, 38 dhe 39 té késaj
Konvente nuk do té jené térésisht té varura nga njé raport ose ankesé e paragqitur
nga njé viktimé, nése vepra penale ishte kryer térésisht ose pjesérisht né territorin e
saj, dhe se procedimi mund té vazhdojé edhe nése viktima e térheq deklaratén ose
ankesén e tij ose saj”.

261. Raporti Shpjegues né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 55 thekson gé:
“Paragrafi 1 vendos pér palét detyrimin pér té siguruar qé hetimet pér njé

numér té kategorive té veprave nuk do té jené “té varura plotésisht” nga raporti
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ose ankesa e parashtruar nga njé viktimé dhe se ¢do proceduré né zhvillim e
sipér mund té vazhdojé edhe pasi viktima e ka térhequr até ose deklaratén apo
ankesén e tij. Hartuesit vendosén té pérdorin termat “té varur plotésisht” pér té
adresuar dallimet procedurale né ¢do sistem ligjor, duke pasur parasysh se
sigurimi 1 hetimeve ose ndjekjes penale té veprave té renditura né kété nen
éshté pérgjegjési e shtetit dhe autoriteteve té tij. Né vecanti, hartuesit ishin té
mendimit se aktet qé rezultojné né démtim té réndé trupor ose privim nga jeta
duhet té adresohen menjéheré dhe drejtpérdrejt nga autoritetet kompetente.
Fakti gé shumé nga veprat penale té mbuluara me kété Konventé kryhen nga
anétaré té familjes, partneré intimé ose persona né mJedlszn e afert shoqeror té
viktimés dhe ndjenjat e turpit, frikés dhe paﬁJqlse gé rezultojné nga kjo, cojné
né njé numer té ulét té raportimeve dhe, mé pas, dénimeve. Prandaj, autoritetet
e zbatimit té ligjit duhet té hetojné né ményré proaktive pér té mbledhur prova
té tilla st prova thelbésore, déshmi té déshmitaréve, ekspertizé mjekésore, etj.,
né ményré gé té sigurohet qé procedura mund té kryhet edhe nése viktima e
térheq até ose deklaratén ose ankesén e tij té paktén né lidhje me vepra té.
rénda, si dhuna fizike gé rezulton me vdekje ose léndim trupor.”

NE vijim té€ kétij elaborimi si mé lart, Gjykata véren se detyrimet e pérgjithshme pér
autoritetet shtetérore t€ pércaktuar me nenin 18 t€ Konventés, specifikohen edhe mé
tej né nenet 50, 51 dhe paragrafin 1 t€ nenit 55 té saj.

NEé vijim, Gjykata do t'i referohet edhe gjetjeve dhe rekomandimeve té Sekretariatit té
mekanizmit monitorues té€ Konventés sé Stambollit dhe Divizionit té Késhillit té
Evropés pér Baraziné Gjinore, t€ pérpiluara né Vlerésimin e pérfarimit, politikave
dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit (Raporti pér
Kosovén).

(ii) Vlerésimi i pérfarimit, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet
e Konventés sé Stambollit (Raporti pér Kosovén)

Gjykata né vijim vé né dukje se né néntor té€ vitit 2022, Sekretariati i mekanizmit
monitorues té Konventés sé Stambollit dhe Divizioni i Késhillit té Evropés pér
Baraziné Gjinore (Njésia e Projekteve pér Ngritjen e Kapaciteteve dhe
Bashképunimit), publikuan vlerésimin e pérfarimit, politikave dhe masave té tjera té
Kosovés me standardet e Konventés s€ Stambollit. Né pjesén hyrés té kétij Vlerésimi
apo Raport1 kjo: “... nismé doli nga pérkushtimi i Kosovés pér té fuqizuar veprimin e
saj pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, népérmjet miratimit
té njé ndryshimi kushtetues, mé 25 shtator 2020, i cili i ka dhéné efekt té
drejtpérdrejté Konventés sé Stambollit”.

Né lidhje me detyrimin pér reagimin, parandalimin dhe mbrojtjen e menjéhershme,
delegacioni, ndér té tjera, kishte gjetur se:

“241. Me miratimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né vitin 2010,
jané véné né pérdorim njé séré masash pér té ngritur reagimin e policisé ndaj
dhunés né familje. Policia e Kosovés ka themeluar Njésité pér Hetimin e Dhunés
né Familje (NJHDhF) né secilén komuné, me personel policor gra dhe burra, té
cilét jané' té trajnuar posagérisht pér t'u marré me rastet e dhunés né familje.
Pér mé tepér, Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje pércaktojné metoda té standardizuara dhe té harmonizuara té
koordinimit dhe ndérhyrjes ndérsektoriale, duke pérfshiré pér zbatimin e ligjit
dhe institucionet gjyqésore. PSV-té e mé'sipé'rme parashohin qé té gjithé
zyrtarét policor duhet té pérdorin masa proporcionale pér mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje, ndalimin e kryerésit té dyshuar té dhunés me
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géllim té parandalimit té€ dhunés sé métejshme; dhe té intervistojné viktimat né
dhoma gé ofrojné rehati dhe siguri pér viktimén.

Fssd gjithashtu se kishte nevojé' pér té nxitur trajnimin e té gjithé policisé pér
dhunén né familje, dhe gé kjo té mos kuﬁzohej vetém né zyrtaret policor nga
NjHDhF-té. Zyrtarét policor gé dalin né vendin e krimit nuk jané
domosdoshmeérisht nga NjHDhF-té, dhe mé pas rastet merren nga zyrtarét
policor té cilét shpesh nuk jané té trajnuar mjaftueshém dhe nuk kané njohuri
pér bashképunim me institucionet e tjera, duke peérfshiré Qendrat e Punés
Sociale, Zyrén pér Mbrojte dhe Ndihmeé té Viktimave dhe strehimoret.

[...]

Né aspekt pozitiv, delegacioni vuri né dukje masat e parapara pér zgjerimin e
fushéveprimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe PSV-ve
shogéruese sipas Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).

245.Né vitin 2021, sipas Policisé sé Kosovés, jané raportuar 2456 raste té
dhunés né familje, ndérsa pothuajse 80% e viktimave ishin gra. Megjithaté,
mungesa e ndarjes sé té dhénave nuk lejon izolimin e rasteve té raportuara té
dhunés nga partnert intim nga format e tjera té dhunés né familje. [...]
Qéndrimet pér fajésimin e viktimave be]ne g]zthashtu qé disa zyrtar policor ti
trajtojné rastet e raportuara té dhunés né familje si mosmarréveshje té thjeshta
mes cifteve dhe té pérpigen té paJtOJne” ¢iftin. [...] Sipas informacionit té
marré nga shogéria civile, besimet né mite rreth dhunés seksuale mund té
kontribuojné si né njé pérvojé negative pér viktimén (p.sh. pyetje dhe komente
té papérshtatshme) ashtu edhe né mungesé té progresit té rastit.

246. Delegacioni u informua pér mbéshtetjen e fuqgishme té policisé dhe
shérbimeve té prokurorisé né deklaratén e viktimés, vecanérisht né rastet e
dhunés né familje. Kur viktimat térheqin deklaratat e tyre, procedurat penale
shpesh pérfundojné pér mungesé té provave mbéshtetése. Kishte pak
informacione né lidhje me pérpjekjet e policisé pér té pérmirésuar mbledhjen
gjithépérfshirése té provave pértej deklaratés sé viktimés/déshmitarit. Ekziston
nevoja pér té ngritur masat gé synojné sigurimin e hetimeve efektive dhe
ndértimin e rasteve né té gjitha rastet e dhunés té mbuluara nga konventa.

247. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve gé:

a. té€ pérmirésojné kapacitetin dhe njohurité e té gjithé zyrtaréve té zbatimit té
ligjit né lidhje me ndértimin e rasteve té géndrueshme pér té gjitha format e
dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, duke pérfshiré mbledhjen me
kohé té provave dhe parandalimin e viktimizimit dytésor; dhe

b té hartojné procedura standarde té raportimit dhe hetimit né lidhje me té
gjitha format e tjera té dhunés ndaj grave, vecanérisht dhunén seksuale dhe
martesén e detyruar.”

266. Pérderisa né lidhje me detyrimin pér vlerésimin e rrezikut, ndér t€ tjera, u theksua
dhe u rekomandua gé:

“259. Sipas Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje, vlerésimi i rrezikut duhet té jeté pjesé e ndérhyrjes sé menjéhershme
té policisé né rastet e dhunés né familje. Pas njé vlerésimi té tillé té rrezikut,
policia ka pér detyré t1 mbrojé viktimat dhe ti informojé ato pér té drejtat e
tyre, duke pérfshiré informimin e tyre pér lloje té ndryshme té urdhrave té
mbraojtjes, ndérlidhjen me akteré té tjeré pér té ofruar mbéshtetje psikologjike,
ndihmé juridike, strehim dhe asistencé tjetér. Pasi viktima té sillet né siguri,
policia duhet té zhvzll@e njé plan adekuat té mbrojtjes. Lista kontrolluese e
ofruar pér policiné pér vlerésimin e rrezikut pérbéhet nga disa pika né njé
formular té té dhénave bazé. Delegacioni u informua se ndérsa zyrtarét policor
reagues mund té kryejé njé vlerésim fillestar té rrezikut, éshté detyrim i
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hetuesve policoré nga NjHDhF-té té plotésojné Formularin e té Dhénave Bazé
pér té cilin kané pasur trajnime specifike. Prokurorét kané detyrimin té marrin
masat e nevojshme né varési té vleresimit té rrezikut qé behet né rastet e
dhunés né familje.

260. Ndérsa mirépritet gé vlerésimet e rrezikut té bazuara né formularé te
standardizuar parashikohen si njé hap i detyrueshém sipas Procedurave
Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, kjo né praktiké
duket se ka té béjé kryesisht me agjencité e zbatimit té ligjit, ndérsa objektivi i
nenit 51 éshté qgé té gjitha autoritetet kompetente qé mund té vijné né kontakt
me viktimat té vlerésojné né ményré efektive rreziget pér siguriné e viktimés
rast pas rasti. Pér mé tepér, vlerésimet e rrezikut nuk duket se kryhen
sistematikisht nga policia dhe as té béhen gjithmoné né ményré
gjithépérfshirése pér té siguruar mbrojtjen e duhur té viktimave. Né vecanti,
policia shpesh déshton té kryejé vlerésime té rregullta dhe té pérséritura té
rrezikut né té gjitha fazat pérkatése té procedurés, pérfshiré gjaté dhe pas
léshimit té urdhrave pér mbrojtje.

[...]

264. Ju rekomandohet urgjentisht autoriteteve qé té sigurojné pérdorimin
sistematik té njé mjeti té standardizuar té vlerésimit té rrezikut té bazuar né
prova pér té gjitha format e dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit, né
ményré qé té mundésohet gé té gjithé faktorét perkatés té rrezikut té vdekjes
dhe dhunés sé pérseritur té identifikohen me kohé dhe reagohet ndaj tyre, kur
béhet kontakti i paré me viktimat dhe pas késaj. Gjithashtu, ju rekomandohet
autoriteteve qé té sigurojné qé procedurat e vlerésimit dhe menaxhimit té
rrezikut té jené thelbésore pér reagime té koordinuara té agjencive té shumta
kundér dhunés ndaj grave, ndérkohé qé shtohen trajnimet pér agjencité e
zbatimit té ligjit, gjygésorin dhe shérbime té tjera pérkatése.”

C.Aplikimi i detyrimeve qé dalin nga nenet 18, 50, 51 dhe 55 né
rrethanat e rastit konkret

Gjykata rikujton se ajo tashmé ka konstatuar se mosveprimet e Policisé sé Kosovés,
pérkatésisht Stacionit Policor né Gracanicé dhe Prokurorit té Shtetit, pérkatésisht
Prokurorisé Themelore né Prishtin€, kané rezultuar né cenimin e t€ drejtés pér jeté té
nénés s€ parashtrueses sé kérkesés, pérkatésisht S.M., e cila ishte privuar nga jeta nga
bashkéshorti i saj mé 14 mars 2021.

Gjykata po ashtu rikujton se kjo e fundit gjaté kétij vlerésimi kishte aplikuar parimet
e pérgjithshme dhe kriteret e zhvilluara pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né
kontekst t€ dhunés né familje, perkate51sht kritereve té pércaktuar né rastin Kurt
kundeér Austrisé dhe té aplikuara edhe né rastin Y dhe té Tjerét kundér Bullgarzse
dhe Landi kundeér Italisé. Né lidhje me két€, Gjykata po ashtu ka véné né dukje se né
lidhje me kriterin e vlerésimit té rrezikut dhe ndérmarrjen e masave parandaluese
GJEDNJ, i ishte referuar edhe detyrimeve t€ pércaktuara pérmes Konventés sé
Stambollit.

Testin e zhvilluar nga GJEDNJ né rastin Kurt kunder Austrisé dhe té aplikuar edhe
né dy rastet e mévonshme té€ saja, Gjykata e aplikoi edhe né rrethanat e parashtrueses
sé kérkesés, pas aplikimit t€ sé cilit konstatoi, ndér té tjera, se: (i) déshtimi pér té
ndérmarré veprime nga Stacioni Policor né Gracanicé dhe Prokuroria Themelore né
Prishtiné pér zhvillimin e njé vlerésim té rrezikut té menjéhershém autonom,
proaktiv dhe gjithépérfshirés pér jetén e S.M-s€; (ii) déshtimi té njoftimit t€ akteréve
té tjeré, pérkatésisht, ZMNV-sé dhe QPS-sé, né kété proceduré; dhe (iii) mungesés sé
ndérmarrjes sé masave parandaluese, kané rezultuar né cenimin e té drejtés pér jeté
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té S.M.-sé, té garantuar me nenin 25 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 2 té KEDNJ-
S€.

Gjykata né kontekst té detyrimeve specifike g€ dalin nga Konventa e Stambollit, e cila
éshté drejtpérdrejté e zbatueshme né sistemin juridik t€ Republikés sé Kosovés dhe
ka epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés, e konsideron megjithaté té
nevojshme qé t€ shqyrtojé pretendimin e ngritur nga parashtruesja e kérkesés pér
shkelje té€ neneve 18, 50 dhe 51 t€ Konventés sé Stambollit. Né vijim, Gjykata né
kuadér té pretendimit té parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té nenit 18 té
Konventés sé€ Stambollit, ka konsideruar té nevojshme té shqyrtojé edhe detyrimin e
autoriteteve shtetérore té cilat burojné nga neni 55 i Konventés sé€ Stambollit.

(a) Né lidhje me nenin 18 té Konventés sé Stambollit

Gjykata né rrethanat e rastit konkret vé né dukje paragrafin 4 té€ nenit 18 té
Konventés pérmes t€ cilit pércaktohet se detyrimi i shtetit, nuk varet nga gatishméria
e viktimés pér t€ ngritur akuza ose pér té déshmuar kundér njé autori té veprés
penale ndérlidhet edhe me nenin 55 t€ Konventés. Mé konkretisht, bazuar né
rrethanat e rastit konkret, Gjykata vleréson se térheqja e sé ndjerés S.M. pér té dhéné
deklaraté né lidhje me raportimin e dhunés, nga ana e bijés sé saj, nuk nénkupton

lirimin e autoriteteve pérkatése, pérkatésisht té Policisé sé€ Kosovés dhe Prokurorisé

Themelore g€ ndaj té njéjtés t€ ndérmerren masa parandaluese pér mbrojtjen e jetés
sé saj dhe po ashtu té fémijéve té€ saj.

Prandaj, Gjykata né vijim té konstatimit té lartcekur do té shqyrtojé nése mungesa e
vlerésimit t€ menjéhershém té rrezikut nga Policia e Kosovés; mos njoftimi i
Mbrojtésit té Viktimave dhe té Qendrés pér Puné Sociale nga ana e Policisé dhe
déshtimit pér ndérmarrjen e masave parandaluese nga ana e Policisé sé Kosovés dhe
Prokurorisé Themelore né Prishtin€, kané rezultuar edhe né shkeljen e detyrimeve té
dala nga nenet 50, 51 dhe 55 té Konventés sé Stambollit.

(b) Né lidhje me nenin 50 dhe nenin 51 té Konventés

Gjykata rikujton qé Policia e Kosovés ka déshtuar gé té béjé vlerésimin e rrezikut té
pércaktuar né Procedurat Standarde t€ Veprimit, detyrim ky i pércaktuar edhe me
nenin 51 té Konventés. Pér pasojé, Gjykata gjen se mungesa e kétij veprimi pér
vlerésimin e rrezikut té menjéhershém, ka rezultuar edhe né déshtimin e ndérmarrjes
sé masave parandaluese, detyrim ky i pércaktuar me nenin 50 t€ Konventés.

(c) Né lidhje me nenin 55 té Konventés

Si¢ éshté elaboruar edhe né pjesén e pretendimeve qé ndérlidhen me t€ drejtén pér
jeté té garantuar me nenin 25 t€ Kushtetutés dhe nenin 2 té KEDNJ-sé€, Gjykata vé né
dukje se detyrimet g€ dalin nga neni 55 i Konventés, né rastet kur, ndér té tjera, rasti
ndérlidhet me dhuné fizike [neni 35 i Konventés sé Stambollit]. Gjykata né kété rast,
rikujton se neni 55 (Procedimet ex parte dhe ex officio) i Konventés thekson se:
“..hetimet ose ndjekja penale e veprave penale té parashlkuara né pérputhje me
nenet 35, 37, 38 dhe 39 té késaj Konvente nuk do té ]ene térésisht té€ varura nga njé
raport ose ankesé e paraqitur nga njé viktimé, nése vepra penale ishte kryer
térésisht ose pjesérisht né territorin e saj, dhe se procedimi mund té vazhdojé edhe
nése viktima e térheq deklaratén ose ankesén e tij ose saj”.

Prandaj, né dritén e kétyre rrethanave, Gjykata vleréson se autoritetet shtetérore
pérkatésisht Stacioni Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né Prishtiné,
nuk kané vepruar né pajtim me paragrafin 1 té€ nenit 55 té€ Konventés sé Stambollit,
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sepse pavareésisht térhegjes sé deklaratés nga ana e S.M.-s€ mé 4 mars 2021, té njéjtat
kané pasur detyrimin qé sipas detyrés zyrtare t€ vazhdojn€ me hetimin dhe ndjekjen
penale ndaj L.S.-sé.

Efektet juridike té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese

276.

277.

278.

279,

Si¢ u konstatua mé lart nga Gjykata, “veprimet dhe mosveprimet” e Policisé sé
Kosovés dhe Prokurorit té€ Shtetit, kané rezultuar né shkeljen e: (i) detyrimit pozitiv
pér mbrojtjen e té drejtés pér jeté t€ S.M.-sé, t€ garantuar me nenin 25 té Kushtetutés
né lidhje me nenin 2 t€ KEDNJ-s€; dhe (ii) detyrimeve t€ pércaktuara me nenet 18,
50, 51 dhe 55 té€ Konventés sé Stambollit.

Né kuptim té kétij konstatimi, Gjykata sqaron se, si¢ éshté sqaruar pérmes praktikés
s€ saj gjyqésore tashmé, pérfshiré né rastet (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés,
KI10/18, parashtrues Fahri Deqani, Aktgjykim, i 8 tetorit 2019, KlI45/20 dhe
KI46/20, parashtrues: Tinka Kurti dhe Drita Millaku, Aktgjykim, i 26 marsit 2021
KI113/21, parashtruese Bukurije Haxhimurati, Aktgjykim, i 20 dhjetorit 2021) ajo
nuk ka autorizime ligjore pér té caktuar ndonjé kompensim té démit pér rastet kur
konstaton shkelje té dispozitave respektive kushtetuese. Megjithaté, Gjykata, né kété
kuptim sqaron se efekti qé ky Aktgjykim mundéson, ka t€ béjé me t€ drejtén qé i
krijohet parashtrueses sé kérkesés qé nga momenti i hyrjes né fuqi té€ keétij
Aktgjykimi, pér t€ shfrytézuar mjetet e tjera juridike né dispozicion pér realizimin e
métejmé té té drejtave pér kompensimin pérkaté€s né pérputhje me gjetjet e kétij
Aktgjykimi.

Né fund, Gjykata thekson, qé Konventa e Stambollit dhe e cila éshté drejtpérdrejté e
aplikueshme né rendin juridik t€ Republikés sé Kosovés, pércakton detyrime té
shtetit edhe pérkitazi me mjetin juridik efektiv edhe kompensimin adekuat dhe
brenda njé periudhe té arsyeshme, pér viktimat e shkeljeve té Konventés. Kéto
detyrime jané té pércaktuara né nenet 29 dhe 30 té Konventés s€ Stambollit,
respektivisht. Mé saktésisht, pérkitazi me mjetet juridike, neni 29 i Konventés
pércakton detyrimin e shtetit, qé té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme
legjislative apo masat e tjera t€ duhura g€ t'i mundésojé: (i) viktimave pérkatése
mjetin juridik kundér kryerésit t€ dhunés; dhe (ii) né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té€ sé drejtés ndérkombétare, mjetin juridik adekuat kundér autoriteteve
shtetérore té cilat kané déshtuar né detyrén e tyre pér té€ ndérmarré masat e
nevojshme parandaluese dhe mbrojtése né kuadér té€ fushéveprimit té tyre. Ndérsa,
pérkitazi me kompensimin, neni 30 i Konventés pércakton detyrimin e shtetit, qé té
ndérmarré té gjitha masat e nevojshme legjislative apo masat e tjera pér té€ siguruar
gé viktimat kané té drejté pér té kérkuar kompensimin e duhur pér té gjitha shkeljet e
pércaktuara pérmes Konventés. Pér mé tepér, i njéjti nen saktéson qé kompensimi
adekuat dhe brenda njé afati té€ arsyeshém duhet tu akordohet té gjithé viktimave té
shkeljeve t€ Konventés, sipas saktésimeve té kétij neni.

Gjykata rikujton qé Konventa e Stambollit éshté drejtpérdrejté e aplikueshme né
Republikén e Kosovés gé nga miratimi i amendamenteve kushtetuese mé 25 shtator
2020. Gjykata gjithashtu rikujton gé instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté té
aplikueshme né Republikén e Kosové, ngérthejné edhe detyrime pér shtetin si¢ éshté
sqaruar né kété Aktgjykim. Ndér kéto detyrime, pérfshihen edhe krijimi i
mekanizmave efektiv pér mjet juridik efektiv dhe kompensim adekuat, sipas
dispozitave té lartcekura té Konventés sé Stambollit.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenet 47, 48 dhe 49
té Ligjit dhe me rregullin 59 (1) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 7
mars 2023, njézeri:

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE se Policia e Republikés sé& Kosovés, pérkatésisht Stacioni
Policor né Graganicé dhe Prokurori i Shtetit, pérkatésisht Prokuroria Themelore
né Prishtiné, kané déshtuar né detyrimin e tyre pozitiv pér mbrojtje té jetés sé
S.M.-s€, té garantuar me paragrafin 1 t€ nenit 25 [E Drejta pér Jetén] té
Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 2 (E drejta pér jetén) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

III. TE KONSTATOJE se Policia e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Stacioni
Policor né Graganicé dhe Prokurori i Shtetit, pérkatésisht Prokuroria Themelore
né Prishtiné, kané déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara me
paragrafin 4 té nenit 18 (Detyrimet e Pérgjithshme), paragrafin 1 t€ nenit 50
(Reagim, parandalim dhe mbrojtje té menjéhershme), paragrafin 1 té nenit 51
(Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut) dhe paragrafin 1 té nenit 55
(Procedimet ex parte dhe ex officio) té Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje;

IV. TUA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit,
ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

V. Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Sdfet Hoxha
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