REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 16 janar 2023
Nr.ref.: AGJ 2113/23

AKTGJIYKIM

né
rastin nr. KO190/19
Parashtrues

Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 8, paragrafit 2, té Ligjit nr. 04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti lidhur me nenin 5 dhe 6 té Udhézimit
Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit

Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé

Kontributeve

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zvendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqgi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqgtar

Remzije Istrefi-Peci, gjygtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Kolegjiumi i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Gjykata referuese) e nénshkruar nga kryetari i saj, Enver Peci.



Ligji i kontestuar

2.

Gjykata referuese ngre dyshime pér kushtetutshmériné e paragrafit 2 té nenit 8 (Kushtet
dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té€ moshés) té Ligjit
nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti lidhur me nenet 5
(Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit kontributpagues) dhe 6 (Dokumentet e nevojshme
pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues) té Udhézimit Administrativ
nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas
Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional (né
tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar).

Ligji i kontestuar éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 6 maj 2014 dhe
ka hyré né fugi mé 20 gershor 2014, ndérsa, Udhézimi Administrativ i kontestuar éshté
miratuar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (né tekstin e métejmé: MPMS) mé
31 dhjetor 2015 dhe ka hyré né fugi mé 7 janar 2016.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé paragrafit 2 té nenit 8
té Ligjit té kontestuar lidhur me nenet 5 dhe 6 té& Udhézimit Administrativ té kontestuar,
té cilat pretendohet se jané né kundérshtim me nenet 24 [Barazia para Ligjit] dhe 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta) né lidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té
Protokollin nr.1 t¢ KEDNJ-sé.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 8 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 51 (Saktésimi i kérkesés), 52 (Procedura para Gjykatés) dhe 53
(Vendimi) té Ligjit nr.03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 77 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.8 té
Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr. 01/2018 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

Mé 22 tetor 2019, Gjykata referuese e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 29 tetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjygtarin Nexhmi Rexhepi gjyqgtar raportues
dhe Kolegjin shqgyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Gresa
Caka-Nimani dhe Safet Hoxha (anétaré).

Mé 6 néntor 2019, Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés Gjykatén referuese,
Presidentin e Republikés sé Kosovés, Kryeministrin né detyré té Republikés sé Kosovés,
Avokatin e Popullit dhe Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Té njéjtén dité, Gjykata njoftoi edhe avokatin e palés sé interesuar M.A., té cilit i ofroi
mundésiné e paragitjes sé komenteve brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga dita e
pranimit té késaj shkrese.

Mé 10 gershor 2020, Gjykata referuese dorézoi pér njoftim né Gjykaté, edhe Aktvendimin
[ARJ-UZVP.nr.10/2020] e 14 janarit 2020, pérmes té cilit e kishte ndérpreré procedurén
e ngjashme té parashtruar nga pala e interesuar Sh.G., kundér MPMS-sgé.

2



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mé 16 gershor 2020, Gjykata referuese dorézoi pér njoftim né Gjykaté, edhe Aktvendimin
[ARJ-UZVP.nr.41/2020] e 11 gershorit 2020, pérmes té cilit e kishte ndérpreré procedurén
e ngjashme té parashtruar nga pala e interesuar K.B., kundér MPMS-sé.

Mé 15 janar 2021, Gjykata njoftoi MPMS-né pér regjistrimin e kérkesés KO190/19 dhe nga
e njéjta kérkoi, ndér té tjera, gé té ofrojé komentet e saj lidhur me pyetjet si né vijim:

(1) Cili éshté géllimi i kufizimit té sé drejtés sé fitimit té pensionit kontributpagues té
moshés, vetém nése konfirmohet pérvoja e punés dhe dhénia e kontributeve pér 15
vite deri né 1 janar 1999?;

(2) A ka Republika e Kosovés qasje né kontributet e mbledhura né ish fondin pensional?
Nése jo, mbi ¢faré baze éshté béré dallimi né trajtim 1 kategorisé I (personave qé
kané 15 vite kontribute para vitit 1999) dhe kategorisé II (personave gé nuk i kané
15 vite para 99-tés, mirépo né total té pérvojés sé tyre kané 15 e mé shumé vite
pérvojé pune, p.sh. 33 vite) né aspektin e ndarjes sé periudhés kohore para 1 janarit
1999 dhe pas késaj date?;

(3) Cilat jané té drejtat e atyre personave gé ofrojné déshmi pér kontribut nén 15 vite
pérvoje pune para 1 janarit 1999 dhe si mund té realizojné kété té drejté né
rrethanat aktuale?;

(4) A konsideroni gé punétorét e té gjithé sektoréve tjeré jané né pozité mé té pa-
favorshme se punétoreét e arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né
sistemin e RKS-sé (té ciléve iu njthet stazhi pér periudhén 1989-1999, sipas nenit 8.6
1 Ligjit) e té ciléve u njihet e drejta e pensionit kontributpagues pérmes dispozitave
té Ligjit?; dhe

(5) A kané Institucionet e Kosovés qasje né regjistrin e marrédhénies sé punés té
qasj g9 b
punétoréve né periudhén 1990-1999? Si éshté e rregulluar ¢éshtja e barrés sé provés
pér ofrimin e déshmive té tilla me rastin e aplikimit pér pension kontributpagues té
moshés?.

Mé 27 janar 2021, MPMS-ja i dorézoi komentet e saj ku jané dhéné shpjegime pér: (i)
historikun e sistemit pensional dhe invalidor té Republikés sé Kosovés; (ii) pérshkrimin e
shkurtér té etapave té zhvillimit té sistemit pensional dhe invalidor né Republikén e
Kosovés; dhe (iii) sistemin pensional dhe invalidor té reformuar né Republikén e Kosovés
duke filluar nga viti 2002 e tutje. Té dhénat relevante té opinionit/pérgjigjeve t&é MPMS-sé
reflektohen né pjesén arsyetuese té kétij Aktgjykimi.

Mé 29 janar 2021, Gjykata referuese dorézoi pér njoftim né Gjykaté, edhe Aktvendimin
[ARJ-UZVP.nr.45/2020] e 27 korrikut 2020, pérmes té cilit e kishte ndérpreré procedurén
e ngjashme té parashtruar nga pala e interesuar H.M., kundér MPMS-sé.

Mé 2 mars 2021, Gjykata referuese dorézoi pér njoftim né Gjykaté edhe Aktvendimin [ARJ-
UZVP. nr. 51/2020] té 27 gushtit 2020, pérmes té cilit e kishte ndérpreré procedurén e
ngjashme té parashtruar nga pala e interesuar F.T., kundér MPMS-sé.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés dhe Rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe e
Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u zgjodh
Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té Rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, u pércaktua gé gjyqtarja Gresa Caka-
Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas pérfundimit t&€ mandatit té Kryetares
aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé 26 gershor 2021.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i mandatit para
kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréhegja e gjyqtaréve) té Rregullores sé Punés, Gjyqtari
Bekim Sejdiu paragiti doréhegjen e tij nga pozita e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit Nr.KK-160/21,
pércaktoi gé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani té caktohet kryesuese né Kolegje shqyrtuese né
rastet ku éshté caktuar si anétare e Kolegjit, duke pérfshiré rastin aktual.

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té Rregullit 12 té& Rregullores sé punés dhe
Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani mori detyrén e
Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8 (Pérfundimi i
mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té
gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 28 gershor 2021, bazuar né paragrafin (2) té rregullit 11 (Caktimi i kolegjeve
shqyrtuese) té Rregullores sé punés, Kryetarja e Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, pérmes
Vendimit Nr.KSH-KO190/19, pércaktoi gé gjyqgtarja Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, té
caktohet anétare e Kolegjit shqyrtues né kété rast.

Mé 22 korrik 2021, Gjykata shqgyrtoi rastin dhe vendosi gé vendimmarrjen ta shtyjé pér njé
seancé tjetér né pérputhje me rekomandimet dhe plotésimet e kérkuara.

Mé 16 gershor 2022, Gjykata kérkoi nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve,
informata shtesé lidhur me céshtjet vijuese: (i) a éshté ndérmarré ndonjé iniciativé pér
pérpilimin e Udhézimit té ri Administrativ lidhur me kategorizimin e shfrytézuesve té
pensionit kontributpagues sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pagesés sé
kontributeve-stazhit pensional?; dhe (ii) nése po, cilat jané ndryshimet e pércaktuara né
kété Udhézim, dhe nése ka ndonjé afat kohor se kur parashihet miratimi i té njéjtit.

Mé 29 gershor 2022, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dorézoi komentet e saj,
ndér té tjera, duke dhéné sqarimet se: “/[...J Plan Programi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés 2021-2025 ka paraparé njé rishikim té kornizés ligjore pér skemat sociale dhe
pensionale dhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara (ligji bazik) éshté né Programin Legjislativ té vitit
2022. Ky projektligj parashihet té procedohet pér aprovim né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés deri mé 25.11.2022".

Mé 4 korrik 2022, Gjykata dorézoi né Forumin e Komisionit té Venedikut, pyetje té
caktuara lidhur me efektin e vendimeve té Gjykatés né rastet kur njé ligj shpallet
jokushtetues. Gjykata né Forumin e lartcekur parashtroi pyetjet vijuese:

1. Kur pér njé ligj té kontestuar konstatohet se éshté jokushtetues, cili éshté afati kohor
gé Gjykata Kushtetuese 1 jep ligjvénésit kombétar pér ta sjellé ligjin pérkatés né
pérputhje me Kushtetutén? Cili éshté efekti i ligjit té shpallur jokushtetues, gjaté késaj
periudhe, derisa ligjvénési kombétar té sjellé njé ligj té ri né pérputhje me
Kushtetutén?;

2. Duke marré parasysh qé kjo éshté njé proceduré kontrolli incidental, dhe duke
supozuar késhtu gé ligji rezulton jokushtetues, ligji i kontestuar nuk mund té zbatohet
né rastet né fjalé (pérkatésisht rregulli i rastit né fjalé) a do té pérfitonin edhe té gjitha
rastet né pritje/té pazgjidhura né gjykatat e rregullta nga ligji i ri, pérkatésisht ligji i
miratuar nga Kuvendi né bazé té vendimit té Gjykatés Kushtetuese?;

3. Mé konkretisht, a e pezullojné gjykatat e rregullta vendimmarrjen né té gjitha rastet
aktive gé né té kundertén do té kérkonin zbatimin e ligjit jokushtetues, derisa



25.

26.

27.

28.

29.

30.

ligivéneési kombétar, brenda afatit té parashikuar, ta ndryshojé dispozitén ligjore
jokushtetuese né pérputhje me Kushtetutén dhe konkluzionet e Gjykatés Kushtetuese?;

4. Po né lidhje me rastet gé tashmé jané vendosur nga gjykatat e rregullta sipas
dispozités ligjore qé u konstatua jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese? A mund té
jené té hapura pér njé shqyrtim té ri gjygésor apo mbizotéron parimi i sigurisé
juridike?; dhe

5. Cila éshté praktika né vendin tuaj né lidhje me pyetjet e lartpérmendura dhe a keni
ndonjé praktiké gjyqésore né lidhje me kéte?.

Mé 14 korrik 2022, sindikata e népunésve shtetéror té Kosovés té viteve té 90-ta dhe
sindikata e ish policéve té Kosovés té viteve té 90-ta, pérmes parashtresés pérkatése
kérkuan pérshpejtimin e marrjes sé vendimit né kété rast.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqgtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 20 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci, né bazé té nenit 18 (Pérjashtimi i gjyqgtarit) té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, kérkoi pérjashtimin e tij nga vendimmarrja né rastin
K0190/19.

Mé 20 dhjetor 2022, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr. KK 227/22], miratoi
kérkesén pér pérjashtim nga vendimmarrja né rastin KO190/19, té parashtruar nga
gjygtari Enver Peci.

Mé 30 dhjetor 2022, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

Neé té njéjtén dité, Gjykata votoi njézéri gé: (i) kérkesa éshté e pranueshme; (ii) paragrafi 2
i nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me
nénparagrafin 2.3 té paragrafit 2 té nenit 6 t& Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese
dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional, nuk jané né pérputhshmeéri
me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 (Mbrojtja nga
Diskriminimi) t&¢ KEDNJ-sé dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té
Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sé.

Pérmbledhja e fakteve

3L

32.

Parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht Gjykata referuese, né kérkesén e saj pér kontroll
incidental té kushtetutshmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar né lidhje
me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ té kontestuar me nenet 24 dhe 46 té
Kushtetutés, para Gjykatés paragiti pesé (5) raste té ndryshme dhe pérmes té cilave kishte
ngritur dyshimet pér jokushtetutshmériné e normave té kontestuara.

Neé vijim, Gjykata do té paraget: (1) esencén e rasteve té parashtruara para Gjykatés pérmes
mekanizmit té kontrollit incidental, duke theksuar se para Gjykatés pér vlerésim té
kushtetutshmeérisé nuk jané faktet dhe rrethanat e rasteve konkrete, por vetém vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé dispozitave té kontestuara té Ligjit dhe té Udhézimit Administrativ
pérkatés dhe té cilat Gjykata referuese pretendon, pérkatésisht nge dyshime se jané né
kundérshtim me dispozitat pérkatése kushtetuese; dhe (11) raportin me Rekomandime ex
officio nr. 235/2018 té& Avokatit té Popullit né lidhje me kategoriné e qytetaréve gé kané
punuar para vitit 1999 dhe nuk pérfitojné nga pensioni kontributpagues té moshés pér
shkak se nuk e plotésojné kriterin e stazhit pensional prej 15 viteve si pasojé e largimit
diskriminues nga puna; dhe (lI1) pérmbledhjen e shkurtér e historikut té sistemit
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33.

34.

35.

36.

pensional dhe invalidor né Kosové bazuar né Informatat e dhéna nga MPMS-ja mé 29 janar
2021.

l. Pérmbledhja e rasteve té referuara nga Gjykata Supreme pérmes té
cilave pretendohet jokushtetutshmeéria e dispozitave pérkatése té Ligjit
té kontestuar

(i)  Faktet lidhur me palén e interesuar M.A., lidhur me Aktvendimin [UZVP — ARJ nr.
99/2019] e 22 gushtit 2019 té Gjykatés Supreme

Nga shkresat e 1éndés rezulton gé pala e interesuar M.A., e cila ishte gjyqtare né sistemin
gjygésor té Kosovés, arriti moshén e pensionimit mé 3 néntor 2014. E njéjta aplikoi pér
pension kontributdhénés né Zyrén Rajonale té Pensioneve né Prishting, mirépo asaj iu
aprovua vetém dhénia e pensionit bazik t€ moshés né shumén prej 75 eurove. M.A,,
parashtroi ankesé ndaj vendimit té Zyrés sé Pensioneve me propozimin gé t'i njihet e drejta
né pension kontributpagues né shumén prej 150 euro, kérkesé kjo e cila u refuzua nga
Departamenti i Administratés Pensionale (né tekstin né vijim: DAP) né kuadér t¢ MPMS-
sé. Né vijim né procedurén e konfliktit administrativ, fillimisht Gjykata Themelore aprovoi
si té bazuar kérkesépadiné e M.A.-s&, si dhe anuloi njoftimin DAP té MPMS-sé, dhe
céshtjen e ktheu tek e njéjta né rivendosje. N& vijim, pala e interesuar iu drejtua MPMS-sé
me kérkesé gé té nxirrte vendimin e ri né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykatés Themelore,
dhe pérderisa e njéjta nuk ktheu pérgjigje, M.A., pérmes padisé kérkoi nga Gjykata
Themelore gé té vendoste pér aprovimin e kérkesépadisé sé saj pér njohjen e té drejtés né
pension kontributdhénés, pérkatésisht t'ia njohé gjithsej 18 vite e 2 muaj e 19 dité té stazhit
té sigurimit pensional, té pensionit kontributpagues dhe té njéjtés t'i béhet pagesa e té
gjitha ndryshimeve té kétij pensioni me pérgatitje superiore, né ményré retroaktive nga 30
marsi 2015 e tutje. Gjykata Themelore e refuzoi kérkesépadiné e palés sé interesuar M.A.,
vendim ky gé u pasua edhe me Vendimin e Gjykatés sé Apelit gé vértetonte té njéjtin. Né
vijim, M.A. parashtroi kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor
kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimit té Gjykatés Themelore.

Mé 22 gusht 2019, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [UZVP — ARJ nr. 99/2019]
vendosi té ndérpritet procedura sipas padisé sé palés sé interesuar M.A. kundér té
paditurés MPMS. Procedura sipas késaj céshtjeje juridike vazhdohet né Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ nr. 09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

Mé 22 tetor 2019, Gjykata referuese né pajtim me paragrafin 8 té nenit 113 té Kushtetutés
dorézoi né Gjykaté kérkesén pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té
Ligjit té kontestuar né lidhje lidhur me nenin 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ té
kontestuar pér té cilat pretendohet se jané né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para
Ligjit] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Protokollin Nr.1 t&¢ KEDNJ-sé.

(ii) Faktet lidhur me palén e interesuar Sh.G. né lidhje me Aktvendimin [ARJ-
UZVP.nr.10/2020] e 14 janarit 2020 té Gjykatés Supreme

Nga shkresat e Iéndés rezulton gé pala e interesuar Sh.G., kishte aplikuar pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues né Zyrén e Pensioneve né Komunén e Pejés, e cila e
kishte refuzuar kété kérkesé pasi gé nuk ishin paragitur déshmi té mjaftueshme né kuptim
té Ligjit dhe Udhézimit Administrativ té kontestuar pér pesémbédhjeté (15) vite stazh
kontributiv. | njéjti, paragiti ankesé me arsyetimin se pér shkak té vendosjes sé masave té
dhunshme nga regjimi serb né vitet e 90-ta, atij i ishte ndérpreré marrédhénia e punés dhe
nuk kishte t&€ mundur gé té udhétonte nga Peja pér né Prishtiné né vendin e tij té punés,
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37.

38.

39.

40.

41,

ankesé kjo e cila u refuzua nga Komisioni pér ankesa né kuadér t¢ MPMS-sé. Né vijim, né
procedurén e konfliktit administrativ, Gjykata Themelore dhe e Apelit refuzuan si té
pabazuar kérkesépadiné e tij. Sh.G., parashtroi kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém
té vendimit gjyqgésor kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore.

Mé 1o gershor 2020, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [ARJ-UZVP.nr.10/2020]: (i)
ndérpreu procedurén sipas padisé sé paditésit Sh.G., e parashtruar kundér té paditurés
MPMS-sg; dhe sqaroi gé (ii) procedura do té vazhdojé pas nxjerrjes sé vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme lidhur me vlerésimin e kushtetushmérisé
sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje
me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér Kategorizimin e
Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

(iii) Faktet lidhur me palén e interesuar K.B. né lidhje me Aktvendimin [ARJ-
UZVP.nr.41/2020] e 11 gershorit 2020 té Gjykatés Supreme

Plotésimi i treté i Gjykatés referuese u bé mé 16 gershor 2020, kur Gjykata referuese
dorézoi né Gjykaté Aktvendimin [ARJ-UZVP.nr.41/2020] e 11 gershorit 2020, pérmes sé
cilit: (i) ndérpreu procedurén sipas padisé sé paditésit K.B., e parashtruar kundér té
paditurés MPMS; dhe sqaroi gé (ii) procedura do té vazhdojé pas nxjerrjes sé vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme lidhur me vlerésimin e
kushtetushmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

Nga shkresat e léndés rezulton qé pala e interesuar K.B., nén pretendimin e tij se i
pérmbush kriteret e Ligjit dhe Udhézimit Administrativ té kontestuar, pér t'u kualifikuar
si pérfitues i pensionit kontributpagues, si dhe nén pretendimin se ka diplomuar né vitin
2005, ka kundérshtuar vendimin e 11 korrikut 2017 t&¢ MPMS-sé lidhur me refuzimin e
kérkesés sé tij pér t'u kualifikuar si pérfitues i pensionit kontributpagues. Né vijim dhe
pérgjaté procedurés sé konfliktit administrativ, Gjykata Themelore dhe e Apelit refuzuan
si té pabazuar kérkesépadiné e K.B.-sé. Ky i fundit, parashtroi kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit dhe
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjykatén Supreme. Kjo e fundit, mé 11 gershor 2020,
pérmes Aktvendimit [ARJ-UZVP.nr.41/2020], e ndérpreu procedurén sipas padisé sé
K.B.-sg, deri né nxjerrjen e Vendimit nga Gjykata Kushtetuese sipas kérkesés sé Gjykatés
Supreme lidhur me vlerésimin e kushtetushmeérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, si dhe neneve 5 dhe 6 té Udhézimit
Administrativ  nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té& Pensionit
Kontributpagues.

(iv) Faktet lidhur me palén e interesuar H.M., né lidhje me Aktvendimin [ARJ-UZVP.
nr. 45/2020] té 27 korrikut 2020 té Gjykatés Supreme;

Plotésimi i katért i Gjykatés referuese u bé mé 29 janar 2021, kur Gjykata referuese dorézoi
né Gjykaté Aktvendimin [ARJ-UZVP.nr.45/2020] e 27 korrikut 2020 té Gjykatés
Supreme, pérmes sé cilit: (i) ndérpreu procedurén sipas padisé sé paditésit H.M.-sé, té
parashtruar kundér té paditurés MPMS; dhe sqgaroi gé (ii) procedura do té vazhdojé pas
nxjerrjes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme lidhur
me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ
nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

Nga shkresat e I1éndés rezulton gé pala e interesuar H.M., kishte aplikuar pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues né Zyrén e Pensioneve, e cila e kishte refuzuar kété
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42.

43.

44,

45,

kérkesé. Né vijim dhe pérgjaté procedurés sé konfliktit administrativ, Gjykata Themelore
dhe e Apelit refuzuan si té pabazuar kérkesépadiné e H.M.-sé. Ky i fundit, né vijim,
parashtroi kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjykatén
Supreme. Kjo e fundit, mé 27 korrikut 2020, pérmes Aktvendimit pérkatés e ndérpreu
procedurén sipas padisé sé H.M.-sg, deri né nxjerrjen e Vendimit nga Gjykata Kushtetuese
sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé paragrafit
2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me nenet 5
dhe 6 té Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues.

(v) faktet lidhur me palén e interesuar F.T., né lidhje me Aktvendimin [ARJ-UZVP. nr.
51/2020] té 27 gushtit 2020, té Gjykatés Supreme.

Pérfundimisht, plotésimi i pesté i Gjykatés referuese u bé mé 2 mars 2021, kur Gjykata
referuese dorézoi né Gjykaté Aktvendimin [ARJ-UZVP.nr.51/2020] e 27 gushtit 2020 té
Gjykatés Supreme, pérmes té cilit: (i) ndérpreu procedurén sipas padisé sé paditésit F.T.-
sé, e parashtruar kundér té paditurés MPMS; dhe sqaroi gé (ii) procedura do té vazhdojé
pas nxjerrjes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme
lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ
nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

Nga shkresat e Iéndés rezulton gé pala e interesuar F.T., kishte aplikuar pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues né Zyrén e Pensioneve dhe e cila pérmes vendimeve té
6 gushtit 2016 dhe 12 janarit 2017, respektivisht e kishte refuzuar kété kérkesé. Né vijim
dhe pérgjaté procedurés sé konfliktit administrativ, Gjykata Themelore dhe e Apelit
refuzuan si té pabazuar kérkesépadiné e F.T.-sé. Ky i fundit, parashtroi kérkesé pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé
Apelit dhe Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjykatén Supreme. Kjo e fundit, mé 27
gusht 2020, pérmes Aktvendimit pérkatés, e ndérpreu procedurén sipas padisé sé F.T.-sé,
deri né nxjerrjen e Vendimit nga Gjykata Kushtetuese sipas kérkesés sé Gjykatés Supreme
lidhur me vlerésimin e kushtetushmérisé sé paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ
nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues.

Il. Raport me Rekomandime ex officio nr. 235/2018 i Avokatit té Popullit
né lidhje me kategoriné e qytetaréve gé kané punuar para vitit 1999 dhe
nuk pérfitojné nga pensioni kontributpagues té moshés pér shkak se
nuk e plotésojné kriterin e stazhit pensional prej 15 viteve si pasojé e
largimit diskriminues nga puna

Gjykata véren se Institucioni i Avokatit té Popullit, mé 6 prill 2018, e kishte publikuar
raportin ex officio pér: “[...] térhegjen e vémendjes mbi nevojén e rregullimit pozitiv té
pensionit kontributpagues pér kategoriné qytetaréve té Republikés sé Kosouvés, té cilét
kané punuar para vitit 1999 dhe nuk e kané arritur kohén e stazhit pensional prej 15
viteve, pa fajin e tyre, pér shkak té largimit diskriminues nga puna né kohén e masave té
dhunshme té vendosura né Kosové”.

Né paragrafét 7-9 té Raportit pérkatés, Avokati i Popullit, ndér té tjera, thekson se: “...né
lidhje me té drejtat dhe trajtimin e pensionstéve né Kosové, Avokati i Popullit rithekson
se kategoria e qytetaréve gé kané punuar para vitit 1999 dhe nuk e kané arritur stazhin
pensional prej 15 viteve pér shkak té largimit nga puna né kohén e vendosjes sé masave
té dhunshme né Kosové, paragesin sfidén kryesore pér trajtim nga shteti i Kosovés.



46.

Né fakt, e drejta e qytetaréve gé béjné pjesé né keté kategori pér té pérfituar pensionin
kontributpagues pér periudhén e punés para vitit 1999 (dhe qé nuk e kané arritur kohén
e stazhit pensional prej 15 viteve) konsiston né njé kolizion midis ligjit gé ka pércaktuar
kriterin e pérfitimit té kétij lloji té pensionit (stazhin pensional prej 15 viteve, si¢ éshté
edhe pércaktimi né legjislacionin aktual) me parimet gé lidhen me té drejtat themelore té
njeriut (pérkatésisht té drejtén e mbrojtjes sé dinjitetit njerézor, té drejtés pér té mos u
diskriminuar) dhe obligimet pozitive té shtetit né raport me té drejtat e qytetaréve té tij.
Si e tillé, e drejta e pérfitimit té pensionit kontributpagues pér keté kategori té qytetaréve
té Kosovés éshté njé ¢éshtje e vecanté (sui generis) dhe komplekse. Kjo ka té béjé me faktin
se me ligjin e asaj kohe (para vitit 1999) si kriter pér pérfitimin e kétij lloji té pensionit
éshté pércaktuar stazhi pensional prej 15 viteve, por pér shkak té rrethanave té
jashtézakonshme, pérkatésisht vendosjes sé masave té dhunshme né Kosové, njé pjesé e
qytetaréve té Kosovés nuk e kané arritur kété kriter, pa fajin e tyre, pér shkak té largimit
diskriminues nga puna. Né anén tjetér, kompleksiteti i késaj ¢céshtje shprehet me nevojén
e ndryshimit té legjislacionit né ményré afirmative pér shkak té rrethanave té reja dhe té
jashtézakonshme, qé kané ndodhur, pérkundér kriterit té pércaktuar me ligjin qé ka gené
né fugi né kohén kur kéta qytetaré kané themeluar marrédhénien punés. Né anén tjetér,
edhe legjislacioni aktual i Kosovés, té drejtén e pérfitimit té pensionit kontributpagues té
moshés e ka rregulluar duke u bazuar né té njéjtin kriter gé kané pércaktuar ligjet e asaj
kohe, gé té drejté té pérfitimit kané vetém punétorét qé kané arritur stazhin pensional
prej 15 viteve.”

Neé paragrafét vijues té Raportit, Avokati i Popullit, ndér té tjera, kishte theksuar si né vijim:

“12. Konkretisht, e drejta pér pension kontributpagues para vitit 1999 éshté
rregulluar me Ligjin pér Sigurimin Pensional Invalidor nr.o11-24/83, Gazeta Zyrtare
e KSAK-sé nr.26/83 (né tekstin e métejmé: Ligji Nr.o11-24/83 i KSAK) dhe Ligjin
federativ té ish RSFJ-sé, ku éshté pércaktuar kriteri i lartpérmendur prej 15 viteve té
stazhit pensional pér té fituar té drejtén e pensionit kontributpagues. Si té tilla, kéto
ligje nuk jané konsideruar se kané karakter diskriminues, dhe sigurisht pér kohén kur
jané miratuar nuk ka pasur njé pérmbajte té tille.

13. Megjithaté, Avokati i Popullit rithekson se pér njé kategori té qytetaréve té
Kosovés largimi diskriminues nga puna né kohén e masave té dhunshme ka qené
shkaku kryesor pse nuk e kané arritur kohén e stazhit pensional prej 15 viteve. Andaj
ky fakt pérbén rrethané té re dhe té jashtézakonshme pértej dispozités sé ligjit, i cili
ka gené né fuqi dhe ka pércaktuar kriteret e pérfitimit té sé drejtés pér pension
kontributpagues.

14. Mbi keté bazé, Avokati i1 Popullit vleréson se e drejta pér pensionin
kontributpagues pér qytetareét e késaj kategorie duhet té pércaktohet jo vetém né
lidhje me kriterin qé ka pércaktuar ligji i asaj kohe (stazhin pensional prej 15 viteve),
por edhe duke vlerésuar faktin se largimi nga puna éshté béré né meényré
diskriminuese né kohén e masave té dhunshme.

[...]

18. Avokati i Popullit ka analizuar kété problem né drejtim té sqarimit té rrethanave
gé kané ndikuar né mos plotésimin e kétij kriteri nga njé pjesé e qytetaréve qé kané
punuar para vitit 1999. Ky fakt konsiston né largimin nga puna né ményré arbitrare
dhe diskriminuese né kohén e instalimit té masave té dhunshme né Kosové né vitet e
90-ta. Mbi kété bazé, Avokati i Popullit insiston se ky fakt nuk mund té injorohet nga
institucionet e Republikés sé Kosovés dhe se duhet té gjendet njé zgjidhje e arsyeshime
ligjore mbi té drejtén e qytetaréve pér té pérfituar nga pensioni kontributpagues.



19. Jané analizuar disa raste té largimit nga puna né vitet e 90-ta, né kohén e
vendosjes sé masave té dhunshme, me géllim té argumentimit se ky proces ka gené
arbitrar dhe diskriminues. Prandaj, ky fakt pérbén arsye té mjaftueshme gé té
ndryshohet Ligji pér Pensione dhe késaj kategorie t ‘ju njithet e drejta né pension
kontributpagues té moshés edhe pse nuk kané arritur kriterin prej 15 viteve té stazhit
pensional.

[..]

25. [...] Kjo skemé fillimisht éshté zbatuar né ményré lineare ku té gjithé pérfituesit
kané marré pagesé té njéjté, pavarésisht profesionit gé e kané kryer dhe vitet e stazhit
pensional. Mirépo ky aspekt éshté rregulluar me Udhézimin Administrativ
Nr.09/2015 té datés 31.12.2015 (né tekstin e métejmeé: Udhézimi Nr.09/2015) pér
kategorizimin e shfryté'zuesve té pensionit kontributpagues sipas strukturés
kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pageses sé kontributeve-stazhit pensional, i cili ka
béré kategorizimin e pensionistéve qé pérfitojné nga kjo skeme.

26. Kjo skemé vlen pér qytetarét e Kosovés té cilét kané paguar kontributet né ish
Fondin Pensional té Kosovés para datés 01.01.1999 sipas dispozitave té Ligjit Nr.o11-
24/83 té KSAK-sé.

27. Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té moshés
jané té pércaktuara né nenin 8 té LSPFSh ku parashihet se té drejtén né pension
kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té
Kosoveés dhe té cilét:

1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para
datés 01.01.1999; (theks i shtuar)

1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té
Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.

28. Nga kjo dispozité, del se ligji aktual né lidhje me kriterin e stazhit pensional pér
kategoriné e qytetaréve qé kané punuar para vitit 1999 nuk pércakton kohézgjatje té
stazhit pensional kontributpagues. Ligji aktual i referohet Ligjit Nr.o11-24/83 té
KSAK-sé, i cili né pérputhje me ligjin federativ, hollésisht rregullon té drejtat nga
sigurimi pensional e invalidor pér KSAK, né pérputhje me ligjin federativ,
pérkatésisht Ligjin pér té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor
(Sl. List SFRJ br, 23/82, 77/82) ku shprehimisht pércaktohen kriteret e tilla (né tekstin
e méteyjmé: Ligji federativ). Pra éshté ligji federativ, ai i cili pércakton té drejtat
themelore nga sigurimi pensional, e né kété kuptim pércaktohen edhe kriteret pér
pérfitimin e pensionit kontributpagues ku njé ndér to éshté kohézgjatja e stazhit
pensional.

29. Ligji federativ si akt suprem i zbatueshém pér té gjitha ish-Republikat dhe
Krahinat, ka pércaktuar parimet, té drejtat dhe kushtet themelore lidhur me
sigurimin pensional dhe invalidor ndérsa Ligji Nr. 011-24/83 i KSAK-sé pércakton
hollésité dhe specifikat e sigurimit pensional. Ligji federativ né ményré taksative
definon kushtet pér pérfitimin e té drejtés né pension kontributpagues té moshés
(Kapitulli IT1, Pjesa 1, neni 21) si né vijim: “... I siguruari fiton té drejtén e pensionit té
plegérisé kur arrin moshén 65 vjecare (mashkulli), respektivisht 60 vjet (femra) dhe
sé paku 15 vite stazh pensional...”.
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30. Si i tillé ky kriter pér “stazh pensional prej sé paku 15 viteve” éshté bartur né
legjislacionin e Republikés sé Kosovés, perkateswht LSPFESh (nenl 8), sicju referuam
me larté. Pikérisht ky pércaktim, pamundéson gé njé pjesé e qytetaréve gé kané
punuar para vitit 1999 té pérfitojné nga skema e pensionit kontributpagues té
moshés, té cilét nuk kané arritur té kené stazh pensional prej 15 viteve pér shkak té
largimit arbitrar dhe diskriminues nga puna, né kohén e vendosjes sé masave té
dhunshme né Kosové. Duhet theksuar se té njéjtit kriter i referohet edhe Udhézimi
Administrativ (UA) Nr.11/2007 pér Zbatimin e Vendimit té Qeverisé 13/2007, ku né
nenin 3 si kritere pér pérfitimin e pensionit kontributpagues ka pércaktuar arritjen e
moshés 65 vjecare dhe minimum 15 vjet stazh té sigurimit pensional. Ky udhézim
duket se ka rregulluar keté fushé deri né hyrjen né fuqi té¢ LSPFSh.

31. Nga kjo qé u prezantua me larté, vérehet se sipas legjislacionit aktual (ex lege)
gytetareét e Kosovés gé kané punuar para vitit 1999 por qgé nuk kané arritur stazhin
pensional prej 15 viteve nuk mund té pérfitojné nga pensioni kontributpagues i
moshés. Késhtu, pa ndryshimin e legjislacionit né fuqi kjo kategori e qytetaréve nuk
mund té pérfshihen né kété skemé pensionale, derisa kemi té béjmé me njé kriter ligjor
té pavolitshém pér kété kategori.

32. Kété pércaktim té nenit 8 té LSPFSh i cili normon kriterin prej 15 vitesh té stazhit
pensional si¢ ka gené i pércaktuar né Ligjin e KSAK-sé, pérkatésisht Ligjin federativ,
pérkunder faktit se ndjek njé logjiké harmonike né kuptimin e hartimit té
legjislacionit, Avokati i Popullit e konsideron si té padrejté né raport me punétorét té
cilét jané larguar né ményré arbitrare dhe diskriminuese nga puna né vitet e 9o-ta,
né kohén e masave té dhunshme.

[...]

33. Avokati 1 Popullit vleréson se pér njé trajtim jo diskriminues, té drejté dhe né
pajtim me respektimin e dinjitetit njerézor, shteti i Kosovés duhet té afirmoj té drejtat
e qytetaréve qé té mos démtohen nga praktikat diskriminuese qé kané ndodhur né té
kaluarén, si¢c ka gené praktika e largimit té dhunshém nga puna, pa fajin e
punétoréve.

[..]

46. Mbi keté bazé, Avokati i Popullit rikujton se Ligji 1 Marrédhénieve té Punés né
Rrethana té Vecanta” (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé nr. 40/90) ka gené
diskriminues dhe bazuar né keté akt té miratuar né kohén e vendosjes s¢ masave té
dhunshme éshté béré largimi 1 punétoréve nga puna, kryesisht té pérkatésisé etnike
shqiptare. Ky fakt vérehet qartésisht edhe né rastin e prezantuar mé sipér (shih pika
19). Gjithashtu, Avokati i Popullit rikujton se ky ligj konsiderohet si diskriminues edhe
sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24.

47. Prandaj, derisa ligji i lartpérmendur ka pas karakter diskriminues, nga njé
interpretim logjik del se té gjitha pasojat gé ka prodhuar ky ligj si i tille, jané
diskriminuese. Duke u bazuar né keté fakt, Avokati i Popullit insiston se ndryshimi i
LSPFSh, pérkatésisht neni 8 i tij, éshté i domosdoshém me qéllim té njohjes sé té
drejtés pér pension kontributpagues té gjithé qytetaréve qé kané punuar para vitit
1999 dhe nuk kané arritur “stazhin pensional prej 15 viteve” pér shkak té largimit nga
puna né baza té diskriminimit.

48. Né kété drejtim, Avokati i Popullit rikujton edhe referencén e DHPGJS né
Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB-sé nr. 48/153 té datés 20 dhjetor 1993,
e cila e njeh (dhe dénon) mes té tjerave “... masat dhe praktikat e diskriminimit dhe
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shkeljet e té drejtave té njeriut té shqiptaréve té Kosovés, si dhe represionin e madh té
béré nga autoritetet serbe, duke pérfshiré: ... b. Largimin diskriminues té zyrtaréve
shqiptaré, vecaneérisht nga policia dhe gjygésori, largimin masiv té shqiptaréve nga
pozitat profesioniste, administrative dhe pozitat tjera té kualifikuara né ndérmarrjet
shogérore dhe institucionet publike, duke pérfshiré mésuesit nga sistemi shkollor i
drejtuar nga serbét.”

49. Pér me tepér, ligj diskriminues ka gené edhe “Ligji mbi Masat e Pérkohshme pér
Mbrojtjen Shogérore té té Drejtave Veté-Menaxhuese dhe té Pronés Shogérore”
(Gazeta Zyrtare e RSS nr. 49 té datés 28 tetor 1989) gé ka mundésuar gé pérmes té
ashtuquajturave “Masa té Pérkohshme” té vendosura né Ndérmarrjet Shogérore
(NSH), menaxhmenti shqgiptar éshté larguar nga puna dhe éshté zévendésuar me
menaxhmentin serb. Edhe keté kategori té menaxheréve té larguar e pérfaqgéson né
ményré tipike rasti i prezantuar i punétorit me pozité drejtuese S.J. Po ashtu, edhe ky
ligj konsiderohet i shfuqizuar me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24 pér shkak té
karakterit diskriminues.

50. Nga kjo gé u trajtua me larté, del qartésisht se largimi nga puna né kohén e
masave té€ dhunshme ka gené njé proces diskriminues i bazuar né ligje diskriminuese.
Mbi kété bazé, Avokati i Popullit térheq vémendjen se nga kéto fakte lind detyrimi
kushtetues pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés qé té marré masat pér té ménjanuar
diskriminimin e késaj kategorie té qytetaréve duke njohur té drejtén e tyre né pension
kontributpagues té moshés pér qytetarét gé nuk kané arritur stazhin pensional prej
15 viteve pér shkak té largimit té dhunshém e diskriminues nga puna né vitet e 9o-ta.

Detyrimet kushtetuese dhe obligimet pozitive té shtetit té Kosovés né raport me té
drejtat e qytetaréve

51. Obligimi i shtetit té Kosovés pér té njohur té drejtén né pension kontributpagues
pér kategoriné e qytetaréve qé jané larguar nga puna né baza diskriminuese buron
nga njé numer i dispozitave té Kushtetutés. Né rend té paré nga dispozitat themelore
té Kushtetutés, pérkatésisht neni 3 [Barazia para ligjit] ku ndér té tjera pércaktohet
se: “Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht ...” (paragrafi 2).

52. Né frymeén e késaj dispozité themelore duhet té miratohet edhe legjislacioni qé
pércakton té drejtat e caktuara té qytetaréve, pérfshiré edhe ligjin qé pércakton té
drejtén né pension. Né keté drejtim, derisa éshté fakt i pakontestueshém se njé pjesé e
qytetaréve jané larguar né baza diskriminuese nga puna, né kohén e masave té
dhunshme, dhe pér kété shkak nuk e kané arritur “stazhin pensional prej 15 viteve”,
atéheré pér njé barazi para ligjit kjo kategori nuk mund té barazohet me pjesén tjetér
té qytetaréve ndaj té ciléve nuk éshté zbatuar e njéjta praktiké (ndaj té ciléve,
rrjedhimisht edhe mund té zbatohet kriteri pér stazh pensional prej 15 viteve).
Konkretisht, respektimi i kétij parimi do té nénkuptonte ndryshimin e nenit 8 té
LSPFSh, dhe pér keté kategori té quytetaréve té njihet e drejta né pension
kontributpagues edhe nése nuk éshté arritur kriterin pér stazh pensional. Né té
kundértén, Avokati i Popullit vleréson se dispozita e nenit 8 té LSPFSh, si¢c éshté
aktualisht, e legjitimon praktikén diskriminuese té largimit nga puna né kohén e
masave té dhunshme, dhe né frymén e tij e cenon parimin themelor té barazisé sé
qytetaréve para ligjit.

[..]

58. Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson se mohimi i té drejtés né pension
kontributpagues té moshés pér kété kategori té qytetaréve pérveg se pérbén cenim té
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47.

barazisé para ligjit dhe diskriminim, cenon edhe dinjitetin e tyre, qé sipas Kushtetutés
duhet té jeté bazé e té gjitha té drejtave té tjera té njeriut. Ky standard pércaktohet né
nenin 23 té Kushtetutés ku theksohet se “Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe
éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut”.

59. Si pérfundim, né bazé té fakteve dhe argumenteve té prezantuara né keté raport,
Avokatii Popullit konsideron se Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht MPMS
né pajtim me Kushtetutén dhe obligimet pozitive té shtetit né raport me avancimet e
té drejtave té njeriut, duhet té iniciojné ndryshimin e LSPFSh me qéllim qe té gjithé
gytetaréve gé né baza diskriminuese jané larguar nga puna né vitet e 9o-ta, té
pérfitojné nga pensioni kontributpagues i moshés edhe pse nuk e kané arritur stazhin
pensional prej 15 viteve.

60. Sigurisht, né pajtim me natyreén e té drejtés né pension, MPMS ka autoritetin qé
té béjé edhe kategorizimin e pensionisteve qé kané punuar para vitit 1999 né vareési
té viteve té punés, profesionit, detyrave dhe kritereve té tjera pér keté géllim.

66. Nga analiza e fakteve dhe ngjarjeve qé ka ndodhur pas vitit 1989, pérkatésisht
praktikés sé largimit nga puna né kohén e masave té dhunshme, Avokati i Popullit
konstaton se ky proces ka gené diskriminues. Nga hulumtimi i IAP del se largimi nga
puna né vitet e 9o- ta pas vendosjes sé masave té dhunshme né Kosové, éshté bazuar
né praktiké arbitrare, e zbatuar nga “organe té pérkohshme” (p.sh. “organi i
pérkohshém punédrejtues” si¢ éshté paraqitur edhe né kété raport) dhe sipas ligjeve
té vecanta diskriminuese.

67. Pér mé tepér, kété praktiké si diskriminuese e kané cilésuar edhe Rezolutat e OKB-
sé, Tribunali i Hagés dhe Gjykata Supreme e Kosovés. Mbi kété bazé, Avokati i
Popullit térheq vémendjen se njé praktike e tillé diskriminuese nuk duhet qé edhe mé
tutje té prodhojé pasoja pér qytetarét e Kosovés, pérkatésisht kategoriné e qytetaréve
gé nuk pérfitojné nga pensioni kontributpagues.

68. Pér kéto arsye, dhe duke u bazuar né detyrimet kushtetuese dhe obligimet pozitive
gé shteti ka né raport me qytetarét, Avokati i Popullit konstaton domosdoshmériné
gé Qeveria e Republikés sé Kosovés té marré masa qé té gjithé qytetarét qé kané
punuar para vitit 1999 dhe jané larguar nga puna mbi baza diskriminuese té
pérfitojné nga pensioni kontributpagues i moshés. Pér kété qéllim éshté e nevojshime
té ndryshohet LSPESh, pérkatésisht neni 81 tij.”

I11. Pérmbledhje e shkurtér e historikut té sistemit pensional dhe invalidor
né Kosové bazuar né Informatat e dhéna nga MPMS-ja mé 29 janar 2021

Mé 29 janar 2021, MPMS dorézoi né Gjykaté “Informaté lidhur me rastin KO190/90".
Ndér té tjera, MPMS sqgaronte gé sistemi pensional dhe invalidor né Kosové, ka kaluar
népér disa etapa: (i) etapa e paré pérfshin periudhén prej vitit 1947 deri né vitin 1983 kur
né Kosové jané aplikuar ligjet e ish-Federatés Jugosllave; (ii) etapa e dyté pérfshin
periudhén prej vitit 1983 deri né vitin 1992 kur Kosova Kishte njé sistem pensional dhe
invalidor autonom té rregulluar sipas ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés; (iii)
etapa e treté pérfshin periudhén prej vitit 1992 deri né vitin 1999 kur sistemi pensional dhe
invalidor i Kosovés, me ligje diskriminuese u integrua né sistemin pensional dhe invalidor
té Republikés sé Serbisg; (iv) etapa e katért e sistemit pensional dhe invalidor éshté e viteve
1999-2002 e njohur si “etapa e vakumit institucional dhe ligjor” né Kosové, sepse pér
shkak té luftés né kété interval kohor, fare nuk funksionoi sistemi pensional dhe invalidor
i Kosovés, me ¢’ rast pjesa dérmuese e pensionistéve kosovaré mbetén pa pensione; dhe (v)
etapa e pesté fillon prej datés 01 korrikut 2002 e tutje, si etapé reformuese me koncept té
ri té sistemit pensional dhe invalidor i pérberé nga tri shtylla, ku dy forma té pensioneve,
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48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

ai bazik i moshés dhe i kursimeve individuale jané obligative dhe shtylla e treté reflekton
formén e pensioneve vullnetare.

Né vijim, MPMS theksoi se: “Pas suprimimit té autonomisé sé Kosovés né vitin 1989,
pason edhe suprimimi i Fondit pér Sigurimin Pensional e Invalidor.” Ndérsa, prej vitit
1992 deri 1999, né Fondin e SPI-sé hyjné masat e dhunshme, dhe i njéjti bartet né
kompetencat e Fondit Pensional e Invalidor té Serbisé. Né vijim, MPMS thekson se: “Si
rrjedhojé e luftés gjaté vitit 1999 rezulton shkatérrimi total i sistemit pensional né Kosové
si dhe ndérprerja e pagesés sé pensioneve pér shqgiptarét etnik, sepse mjetet e Fondit
Pensional té Kosovés jané bartur né Fondin Pensional té Serbisé.” MPMS gjithashtu
sqaron se “pas késaj periudhe, né vitin 2002, Kosova do té shképutet pérfundimisht nga
sistemi pensional i zbatuar né ish-Jugosllavi (pay as you go shkurtimisht PAYG)”.

MPMS, pér mé tepér, sgaroi gé sistemi pensional né Kosové gé nga viti 2002 pérbéhet nga
tri shtylla, ku dy forma té pensioneve, pensioni bazik i moshés dhe ai i kursimeve
individuale, respektivisht jané obligative, kurse shtylla e treté éshté formé e pensioneve
vullnetare.

Né bazé té sqarimit té dhéné: “Shtylla e paré pérfshin skemat pensionale té financuara
nga buxheti i shtetit, fillimisht pérbéhej prej pensioneve publike té paguara pér té gjithé
kosovarét-pensione bazike, duke pérfshiré edhe pensionin pér aftési té kufizuar; kjo
shtyllé éshté plotésuar mé voné vazhdimisht edhe me kéto skema pensionale e
kompensime: pensione kontributive, pensionet e parakohshme té minatoréve té
minierave né Kosové dhe Kompleksi “Trepca”, pensionet e pjesétaréve té Trupave
Mbrojtése té Kosovés (TMK), pensionet e pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés,
kompensimin pér Personat e Verbér, skema pér kompensimin e personave Paraplegjik
dhe Tetraplegjik, skema pér kompensimin e Punétoréve té Arsimit nga viti shkollor
1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99”.

MPMS vazhdoi té sqaroi se: “...shtylla e dyté pérfshin kursimet pensionale né llogarité
individuale té obligueshme pér té gjithé té punésuarit gé punojné né Kosové, té moshés
mbi 18 vjec. Burim kryesor i kursimeve pensionale jané kontributet e obligueshme.
Kontributi éshté caktuar té jeté 10% pérqind e shumés sé pagés, me pjesémarrje té
kontributeve 5% punédhénési dhe 5% i punésuari. Lartésia e pensionit varet nga shuma
e kontributeve té paguara, ndérsa té ardhurat fitohen nga investimi i tyre (kapitalizimi i
investimeve individuale)”.

Né fund, MPMS thekson se: “Shtylla e treté-sistem pensional vullnetar (plotésues). Ky
sistem éshté pension vullnetar privat i organizuar né baza individuale ose nga vet
ndérmarrjet. Ky sistem plotéson sistemin e shtyllés sé paré dhe té dyté”.

Pérfundimisht, MPMS thekson se pensionet kontributpaguese jané kategori té paguara
nga buxheti i shtetit, pavarésisht gé skema quhet kontributpaguese. Rrjedhimisht, shuma
e pensionit dhe kategorizimi nuk ka té béj me shumén e kontributit té paguar para vitit
1999, pasiqé e njéjta éshté plotésisht e mbuluar nga buxheti i shtetit.

MPMS-ja po ashtu theksoi se aktualisht punétorét e arsimit jané kategoria e pérfituesve
mé té favorizuar sa i pérket té drejtés né pension kontributpagues ngase krahas njohjes sé
stazhit 1990 deri 1999 e realizojné edhe njé kompensim shtesé i cili varion varésisht sa
éshté punuar gjaté viteve 1989-1990 deri 1998-1999. Ligji i kontestuar nga Gjykata
referuese pércakton se: “Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés
pér vitet 1998-1999 punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané punuar
né sistemin e Republikés s¢ Kosovés”, pérmes paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti.
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55.

56.

Né ndérlidhje me pyetjen Gjykatés drejtuar MPMS-sé se: “Cilat jané té drejtat e atyre
personave gé ofrojné déshmi pér kontribut nén 15 vite pérvojé pune para 1 janarit 1999
dhe si mund té realizojné kété té drejté né rrethanat aktuale?”, kjo e fundit deklaron gé:
“Té gjithé parashtruesit e kérkesés pér pension kontributpagues qé nuk ofrojné déshmi
pér 15 vite stazh pune ata realizojné té drejtén né pension bazé; né vijim, MPMS
gjithashtu thekson se: “Ju pérkujtoj qé neve kemi hartuar njé udhézim administrative té
ri me té cilin parashihen disa ndryshime substanciale né kuptim té realizimit té pensionit
kontributiv si¢ jané; -njohja e periudhés 1990 deri 31.12.1998 si stazh kontributiv pér té
gjithé té débuarit nga puna nga administrata e dhunshme serbe [theksim i shtuar]; - si
dhe njohja e diplomave deri ne vitin 1998”.

Pérfundimisht, né lidhje me pyetjen e 5-té té Gjykatés drejtuar MPMS-sg, pérkatésisht: “A
kané Institucionet e Kosovés qasje né regjistrin e marrédhénies sé punes té punetoreve ne
periudhén 1990-1999? Si éshté e rregulluar c¢éshtja e barrés sé provés pér ofrimin e
déshmive té tilla me rastin e aplikimit pér pension kontributpagues té€ moshés?”, kjo e
fundit pérgjigjet si né vijim:

“Institucionet e Kosovés pérkatésisht MPMS-DP-ve posedojné disa regjistra, kopje té
formularéve pér pagesé té kontributeve (disa organizata), aktgjykime té gjykatave
para dhe pas luftés, vendime té ndryshme té OP-ve té atéhershme, vendime té
pushimeve vjetore dhe prova tjera materiale relevante, dokumente té léshuara nga
AKP (i posedojné dosjet e OP-ve qé jané privatizuar), théné thjesht ¢do dokument gé
konsiderohet valid pér marrédhénie pune; provat materiale qé posedojmé neve si
departament i sigurojmé nga databazat tona pérkatésisht nga arkivat qé i kemi
trashéguar, ndérsa pér provat eventuale gé neve nuk i posedojmé i udhézojmeé palét.”

Pretendimet e Gjykatés referuese

57.

58.

59.

Thelbi i kérkesés sé Gjykatés referuese konsiston né dyshimet lidhur me
kushtetutshmériné e paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar, si dhe me
pérputhshmériné e kétij neni me "instrumentet ndérkombétare, qé rregullojné korpusin
e té drejtave dhe lirive te njeriut”. Gjykata referuese pretendon ekzistimin e shkeljes sé
neneve 24 [Barazia para Ligjit] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje
me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé.

Sipas interpretimit té Gjykatés referuese, neni i lartcekur i Ligjit té kontestuar parasheh qé
kategorizimi i shfrytézuesve té pensionimit kontribudhénés, sipas kohézgjatjes sé pagesés
sé kontributit, sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve té tjera, pércaktohet me akt
nénligjor, té cilin e miraton Ministria pérkatése. Né kété drejtim, Ministria pérkatése,
pérkatésisht MPMS, pérmes Udhézimit Administrativ té kontestuar, né nenin 6 té tij, si
kriter pér njohjen e té drejtés né pensionin kontributpagues ka pércaktuar kushtin gé
shfrytézuesit duhet té kené stazh pensional kontributdhénés sé paku pesémbédhjeté (15)
vjet para datés 1 janar 1999, sipas ‘Ligjit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor (SPI-sé) té
Kosovés, nr.26/83’.

Rrjedhimisht, Gjykata referuese thekson se pér té pérfituar pensionin kontributdhénés,
kualifikohet personi gé ka sé paku pesémbédhjeté (15) vite stazh pensional para datés 1
janar 1999. Prandaj, sipas Gjykatés referuese, limitimi i tillé né aspektin kohor, éshté né
kundérshtim me Kushtetutén dhe té gjitha instrumentet ndérkombétare, nga se si bazé pér
pension nuk merr “shekullin e punés sé kontributdhénésit” (apo periudhén e punés sé
kontributdhénésit), por kontributin e tij né njé periudhé té caktuar kohore, e gé konsiston
né até se dikush gé deri né vitin 1999 dhe ka vetém 15 vjet stazh pune, té marré pension té
ploté, ndérsa ata gé me rastin e aplikimit pér pension, i kané edhe 30 vite kontribut, por
nuk i kané 15 vite deri mé 1 janar 1999, té€ mos marrin pension. Gjykata referuese gjithashtu
thekson se éshté “botérisht e ditur”, se komuniteti shqgiptar éshté larguar nga puna né
ményré masive né periudhén 1990-1999.
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60.

Pérfundimisht, Gjykata referuese thekson se dispozitat e Ligjit t&¢ kontestuar dhe
Udhézimit Administrativ té kontestuar jané né kundérshtim me nenin 24 dhe 46 té
Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Rrjedhimisht, bazuar né
argumentimin e mésipérm, Gjykata referuese propozon: (i) miratimin e kérkesés dhe
shpalljen kundérkushtetuese té dispozitave té lartcekura té Ligjit dhe Udhézimit
Administrativ t& kontestuar; dhe (ii) té urdhérohet organi ligjdhénés, respektivisht
Kuvendi, gé né afat sa ma té shkurtér ta harmonizojé ligjin né fjalé me Kushtetutén e
Republikés sé Kosoveés.

Pérgjigjet e pranuara nga anétarét e Forumit té Komisionit té Venedikut

61.

62.

63.

64.

65.

Né pyetjet e drejtuara nga Gjykata né Forumin e Komisionit té Venedikut, sikurse éshté
shénuar né paragrafin 24 mé sipér, Gjykata ka pranuar pérgjigje nga: (i) Gjykata
Kushtetuese e Republikés Ceke; (ii) Gjykata Kushtetuese e Rumanisg; (iii) Gjykata
Kushtetuese e Maqgedonisé sé Veriut; (iv) Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe
Hercegovinés; (v) Lihtenshtajni; (vi) Gjykata e Holandés; (vii) Gjykata Kushtetuese e
Letonisé; (viii) Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé; (ix) Tribunali Kushtetues i Polonisg; (x)
Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé; (xi) Gjykata Kushtetuese e Kroacisé; (xii) Gjykata
Supreme Administrative e Suedisé; dhe (xiii) Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore. Né
vijim, Gjykata do té paragesé pérgjigjet e Gjykatave té lartshénuara, né pyetjet e Gjykatés
si¢ jané shtjelluar né paragrafin 24 té kétij Aktgjykimi.

(1)  Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese gé anulojné njé statut, dispozita té tjera ose dispozita
individuale té tij jané sipas nenin 58 (1) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té zbatueshme
né ditén e publikimit né Pérmbledhjen e Ligjeve, pérve¢ rasteve kur Gjykata vendos
ndryshe. Neni 70 (1) i Ligjit parasheh se né vendimin e tillé Gjykata Kushtetuese cakton
ditén e anulimit.

Pér té shmangur pasojat e padéshiruara té njé anulimi t& menjéhershém té ligjit té
kontestuar, ndonjéheré éshté e nevojshme té shtyhet zbatimi (efektiviteti) i njé vendimi.
Koha gé i jep Gjykata Kushtetuese ligjvénésit pér té sjellé ligjin né fjalé né pérputhje me
rendin kushtetues ndryshon. Edhe pse nuk éshté pércaktuar njé periudhé fikse, né
shumicén e rasteve ajo shtrihet diku nga 2 deri né 18 muaj (varet nga rrethanat individuale
té rastit). Gjaté késaj periudhe ligji i shpallur jokushtetues mbetet ndérkohé pjesé e njé
rendi juridik dhe éshté ende i detyrueshém pér té gjitha autoritetet dhe personat publiké.

Duke folur pér rastet né pritje/té pazgjidhura, mosveprimi i gjykatave do té ishte ndoshta
skenari mé i keq. Sipas teorisé juridike, gjykatat nuk duhet té presin zbatimin e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese, pérkatésisht miratimin e njé ligji té ri nga Kuvendi. Ato duhet té
vazhdojné procedurat dhe, nése éshté e mundur, té zbatojné drejtpérdrejt dispozitat
pérkatése té ligjeve kushtetuese ose té traktateve ndérkombétare né vend té ligjit té
deroguar nga Gjykata Kushtetuese. Nése njé zbatim i tillé i drejtpérdrejté i normave
kushtetuese nuk éshté njé opsion, gjykatat nuk kané zgjidhje tjetér vecse té zbatojné ligjin
jokushtetues. Megjithaté, ato do té pérpigen té interpretojné dhe zbatojné ligjin né
pérputhje me Kushtetutén, duke pasur parasysh arsyetimin e vendimit pér anulim té
Gjykatés Kushtetuese.

Neé vijim, Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke theksoi gé éshté e réndésishme té shtohet
se fakti i vetém gé njé gjykaté e rregullt ka zbatuar njé ligj gé éshté shpallur jokushtetues
(por njé vendim i tillé i Gjykatés Kushtetuese nuk ka gené ende i zbatueshém), nuk duhet
té pérbéjé arsye té mjaftueshme pér anulimin e vendimit té gjykatés sé rregullt. Gjykata
Kushtetuese mund té ndérhyjé vetém nése ményra e zbatimit té ligjit jokushtetues nga
gjykata e rregullt ka shkaktuar cenimin e té drejtave themelore té njé individi.
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Anulimi i njé ligji ose i dispozitave té tij individuale nga Gjykata Kushtetuese mund té
pérbéjé bazé pér rihapjen e njé rasti vetém né proceduré penale nése aktgjykimi i njé
gjykate té rregullt ende nuk éshté pérmbaruar. Vendimet e tjera té nxjerra né bazé té ligjit
té anuluar duhet té mbeten té paprekura; megjithaté, té drejtat dhe detyrat gé rrjedhin nga
kéto vendime nuk mund té zbatohen. Né kété kontekst, shih nenin 71 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese:

Neni 71

(1) Nése, né bazé té njé ligji ose ndonjé akti tjetér té cilin Gjykata e ka anuluar, njé
giykaté né njé proceduré penale ka marreé njé aktgjykim i cili ka fituar efekt juridik,
por ende nuk éshté ekzekutuar, pavlefshmeria e kétij ligji ose akti tjetér pérbén arsye
pér rthapjen e procedureés né pérputhje me dispozitat e ligjit pér procedurén penale.
(2) Vendimet e tjera juridikisht té plotfugishme té nxjerra né bazé té njé ligji ose
ndonjé akti tjetér, i cili éshté anuluar, mbeten té paprekura; megjithaté, té drejtat dhe
detyrimet gé rrjedhin nga vendime té tilla nuk mund té zbatohen.

(3) Dispozitat e paragraféve 1 dhe 2 zbatohen edhe né rastet kur njé pjesé e njé ligji
ose ndonjé akti tjetér ose ndonjé dispozité e tij shfuqizohet.

(4) Pérndryshe té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhéniet juridike té
krijuara para pavlefshmérisé sé ligjit ose aktit tjetér, mbeten té paprekura.

Me njé Aktgjykim té 28 marsit 1995 [Nr. P1.US 20/94], Gjykata Kushtetuese anuloi disa
dispozita ligjore né lidhje me kujdesin institucional pér fémijét. Duke pasur parasysh
domosdoshmériné e mbajtjes sé njé kornize ligjore pér ndjekjen e hapave té ndryshém
ligjor urgjent né interes té njé fémije, Gjykata vendosi ta shtyjé zbatimin (efektivitetin) e
vendimit deri mé 1 tetor 1995, né ményreé gé t'i japé ligjvénésit njé kohé té arsyeshme pér
futjen e ndryshimeve té nevojshme legjislative.

Njé gasje e ngjashme u morr né njé séré vendimesh té tjera. Pé&r shembull, né Aktgjykimin
[Nr. PI. US 26/94] e 18 tetorit 1995 (pérputhja kushtetuese e dispozitave ligjore pér
financimin e partive politike), Gjykata Kushtetuese shtyu fugizimin e vendimit pér 14
muayj; ajo vendosi se zbrazétia ligjore e shkaktuar nga shfugizimi i menjéhershém i ligjit té
kontestuar do té ishte né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit dhe sundimin e

ligjit.

Né Aktgjykimin [Nr. Pl. US 9/2000] e 17 janarit 2001, efekti i derogimit té ligjit té
kontestuar (mungesa e shqyrtimit gjygésor té vendimeve té vecanta té organeve
administrative), u shty pér mé shumeé se njé vit (deri mé 28 shkurt 2002), sepse derogimi
i menjéhershém do té kishte shkaktuar mbingarkesé té Gjykatés Kushtetuese. Ndérkohé,
Parlamenti duhej té vazhdonte punén né legjislacionin e ri pér gjygésorin administrativ
dhe té merrte parasysh konkluzionet e Gjykatés.

(i)  Gjykata Kushtetuese e Rumanisé

Gjykata Kushtetuese e Rumanisé theksoi se né bazé té fjalisé sé paré té nenit 147 (1) té
Kushtetutés, dispozitat e ligjeve dhe urdhéresave né fuqi, té cilat konstatohen se jané
jokushtetuese, pushojné efektin e tyre juridik brenda 45 ditéve nga publikimi i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, nése, ndérkohé, Parlamenti apo Qeveria, sipas rastit, nuk kané
arritur té sjellin dispozitat jokushtetuese né harmoni me dispozitat e Kushtetutés. Ligji ose
urdhéresa ose dispozitat e tij té& konstatuara si jokushtetuese nuk mund té zbatohen mé
nga asnjé gjykaté né asnjé rast ose nga asnjé autoritet tjetér publik nga data e publikimit
né Gazetén Zyrtare té vendimit té Gjykatés Kushtetuese. “Vendimi pér konstatimin e
jokushtetutshmerisé éshté pjesé e rendit juridik normativ dhe me hyrjen e tij né fuqi
dispozita jokushtetuese pushon sé zbatuari pér té ardhmen” (shih Vendimin e Gjykatés
Kushtetuese t&€ Rumanisé nr. 847, i 8 korrikut 2008, publikuar né Gazetén Zyrtare nr. 605,
té 14 gushtit 2008). Ndérhyrja e Kuvendit ose e Qeverisé brenda afatit té pezullimit té
dispozitave té konstatuara si jokushtetuese, me géllim gé ato té pérputhen me vendimin e
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Gjykatés Kushtetuese, &shté shprehje e natyrés pérgjithésisht detyruese dhe pérfundimtare
té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Rrjedhimisht, pér periudhén e pércaktuar né nenin
147 (1) té Kushtetutés, dispozitat e konstatuara si jokushtetuese pezullohen me té drejté
dhe gjykatat nuk mund t'i zbatojné ato.

As Kushtetuta rumune dhe as Ligji nr.47/1992 pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese nuk parashikojné njé afat kohor brenda té cilit ligjvénési duhet ta
sjellé rregullin e gjetur si jokushtetues né pérputhje me Kushtetutén.

Prandaj, vendimi pér konstatimin e jokushtetutshmérisé zbatohet drejtpérsédrejti pér té
gjitha rastet e pazgjidhura né gjykata. Ai do té zbatohet, me ané té rrugés sé
jashtézakonshme té ankesés gé konsiston né revizion, edhe pér njé rast gé éshté zgjidhur
me vendim té formés sé preré, nése vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér pranimin e
pérjashtimit éshté shqgiptuar pas momentit kur pérjashtimi pér jokushtetutshmériné u
ngrit né até rast konkret.

Si pérmbledhje, vendimi pér konstatimin e jokushtetutshmérisé nuk do té zbatohet pér
rastet e zgjidhura me vendim té formés sé preré para datés sé publikimit né Gazetén
Zyrtare, pasi gjaté gjithé periudhés sé veprimit té rregullit, ky i fundit gézon njé prezumim
té kushtetutshmérisé, por do té zbatohet pér té gjitha rastet gé jané né pritje né gjykata né
datén e publikimit t& vendimit né Gazetén Zyrtare. Eshté zbatim i dispozitave té fjalisé
pérfundimtare té nenit 147 (4) té Kushtetutés, sipas sé cilés, nga data e publikimit,
vendimet hyjné né fuqi vetém pér té ardhmen dhe né kété ményré respektohet prezumimi
i kushtetutshmeérisé sé rregullit juridik pér periudhén para publikimit t& vendimit pér
jokushtetutshmeéri. Megjithaté, vendimi do té zbatohet gjithmoné né rastin né té cilin éshté
ngritur pérjashtimi, pavarésisht nése ai éshté zgjidhur ose jo me njé vendim pérfundimtar.

Ka situata (té€ rralla) né té cilat korrigjimi i mangésisé rregullative té konstatuar né
vendimin pér pranueshméri té Gjykatés Kushtetuese kryhet nga ligjvénési brenda
periudhés nga data e dorézimit té zgjidhjes deri né datén e publikimit té vendimit né
Gazetén Zyrtare té Rumanisé. Né até rast, éshté ndérhyrja e ligjvénésit i cili heq defektin e
jokushtetutshmérisé, natyrisht qé nga data e hyrjes né fugi, por vendimi i Gjykatés do té
prodhojé efektet e tij pér té gjitha marrédhéniet juridike né pritje né datén e publikimit, né
rastet né pritje né gjykata dhe né rastet e zgjidhura me vendim té formés sé preré, por né
té cilat éshté ngritur njé pérjashtim i jokushtetushmérisé para datés sé publikimit té
vendimit né Gazetén Zyrtare.

Korniza normative rumune nuk parashikon mundésiné e gjykatave pér té pezulluar rastet
e pazgjidhura né dosjet e tyre derisa ligjvénési té miratojé njé ligj pérmes té cilit ai sjell
rregullin e shpallur jokushtetues né pérputhje me Kushtetutén.

Né praktikén e saj gjygésore mbi efektet e vendimeve pér pranueshmeéri gé ajo jep, Gjykata
ka konstatuar se, pér té pércaktuar nevojén pér ndérhyrje té métejshme nga ligjvénési,
éshté e nevojshme té shqyrtohet se deri né ¢faré mase trupi i legjislacionit né té cilin
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese bazohet siguron elemente té nevojshme pér zbatimin e tij
né ményré uniforme dhe té parashikueshme, pavarésisht pasivitetit té ligjvénésit.

Hipoteza e paré éshté se deri né miratimin e zgjidhjes sé duhur legjislative, si pasojé e
vendimit gé vérteton pérjashtimin e jokushtetutshmérisé, gjykatat zbatojné drejtpérdrejt
dispozitat kushtetuese té pércaktuara né vendimin e Gjykatés né lidhje me situatén
normative pér té cilén éshté konstatuar se éshté né kundérshtim me Kushtetutén. Prandaj,
gjykatat, né bazé té vendimit pér pranueshméri dhe autorizimit té dhéné né té mund té
zbatojné drejtpérdrejt Kushtetutén.
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Mé pas, ka situata né té cilat, pavarésisht heshtjes sé ligjvénésit, organi i legjislacionit né
fuqi siguron té gjitha elementet e nevojshme legjislative, té cilat mundésojné gé ato rregulla
té zbatohen né ményré té parashikueshme dhe uniforme nga gjykatat.

Nga ana tjetér, mund té keté situata né té cilat, pavarésisht nga njé rregull gjithépérfshirés
i cili, né parim, do té lejonte zbatimin e parashikueshém té rregullit té& sanksionuar nga
vendimi i Gjykatés, njé zbatim i tillé éshté i pamundur pér aq sa parimi i ligjshmérisé
kérkon gé ¢éshtja né fjalé té rregullohet shprehimisht (pér shembull, rregullat pér
kriminalizimin e veprave penale dhe pércaktimin e dénimeve). Né fund, ka raste kur organi
i legjislacionit né fugi nuk parashikon té gjithé elementét legjislativé t&€ nevojshém pér
zbatimin e parashikueshém té rregullave té sanksionuara me vendimet e Gjykatés
Kushtetuese pér konstatimin e jokushtetutshmeérisé sé disa zgjidhjeve legjislative.

Nése né dy hipotezat e para nuk ka nevojé té ndérhyjé ligjvénési né ményré qé té sjellé
rregullin statutor né pérputhje me Kushtetutén, né dy hipotezat e fundit éshté e nevojshme
ndérhyrja e ligjvénésit né ményré gé t&€ mund té aplikohet koncepti ligjor i konstatuar si
jokushtetues. Nése ligjvénési refuzon ose nuk e rregullon, gjykata nuk mund ta plotésojé
vakumin legjislativ, gjykatat nuk mund té pezullojné procedurén dhe jané té detyruara t'i
trajtojné rastet gé i kané para tyre né pérputhje me kornizén ekzistuese ligjore.

(iii) Magedonia e Veriut

Kur njé ligj i kontestuar rezulton té jeté jokushtetues me vendim té Gjykatés Kushtetuese,
dispozitat e shfugizuara nuk jané meé pjesé e rendit juridik dhe nuk mund té zbatohen mé.
Megjithaté, Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj thekson arsyet e jokushtetutshmérisé
sé ligjit/disa dispozitave té ligjit, por nuk i jep asnjé udhézim Kuvendit se si té korrigjojé
situatén né lidhje me ligjin jokushtetues. Gjykata Kushtetuese nuk mund ta ngarkojé
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut si bartés té pushtetit legjislativ me
miratimin e ligjit apo t'i pércaktojé afate pér kété. Kuvendi, duke gené organ ligjvénés sipas
Kushtetutés, éshté i detyruar té respektojé Kushtetutén, ligjet gé ka miratuar, por edhe
vendimet e Gjykatés Kushtetuese me té cilat ka shfugizuar ose zhvlerésuar disa ligje (apo
dispozita té njé ligji). Edhe né rastet kur krijohet njé zbrazétiré pér shkak té njé vendimi té
Gjykatés Kushtetuese, Gjykata Kushtetuese nuk mund t'i imponojé drejtpérdrejt organit
ligjvénés njé detyrim pér té miratuar njé ligj té ri dhe as t'i tregojé Kuvendit se cila duhet
té jeté pérmbajtja e ligjit té ri. Prandaj, plotésimi i boshllékut ligjor gqé ka ndodhur si pasojé
e pérfundimit té vlefshmérisé sé ligjit jokushtetues éshté detyré e ligjvénésit.

Né periudhén nga miratimi i njé aktvendimi pér fillimin e procedurés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé (e cila éshté faza e paré e vendimmarrjes kushtetuese) té ligjit gé i
dérgohet Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér njé mendim (me afat prej
30 ditésh pér pérgjigje) deri né vendimin pérfundimtar pér shfugizimin e tij, Kuvendi
mund té ndryshojé ligjin ose té miratojé njé ligj té ri, pas té cilit Gjykata e pezullon
procedurén.

Pér t& mos lejuar gé ligji (pér té cilin Gjykata Kushtetuese ka shprehur dyshime pér
kushtetutshmériné e tij) té prodhojé pasoja juridike, Gjykata Kushtetuese zakonisht, sé
bashku me vendimin pér fillimin e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit,
merr edhe vendim pér té ashtuquajturat masa té pérkohshme. Sipas nenit 27 té Rregullores
sé punés, Gjykata Kushtetuese né ¢cdo fazé té procedurés deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar, mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té akteve ose veprimtarive
individuale té cilat ndérmerren né bazé té ligjit, rregullores tjetér ose njé akti té
pérgjithshém, kushtetutshmeéria, pérkatésisht ligjshméria e té cilit éshté duke u vlerésuar,
nése ekzekutimi i tij mund té shkaktonte pasoja qé nuk mund té eliminohen lehté. Né raste
té tilla, Gjykata Kushtetuese éshté e detyruar té pérfundojé procedurén sa mé shpejt gé té
jeté e mundur.
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Neé vijim, rastet e pazgjidhura prané gjykatave té rregullta do té pérfitojné nga ligji i ri i
miratuar nga Kuvendi né bazé té vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, neni 18 i
Ligjit pér Gjykatat (i cili &shté neni i vetém pér vlerésimin incidental t& kushtetutshmérisg)
lejon gjithashtu zbatimin e drejtpérdrejté té dispozitave té Kushtetutés. Sipas nenit 18 par.
2, nése gjykata vleréson se ligji gé do té zbatohet né njé rast té caktuar nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén, dhe dispozitat kushtetuese nuk mund té zbatohen
drejtpérdrejt, pezullon procedurén derisa Gjykata Kushtetuese té& marré njé vendim.

Efektet juridike té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né rastet e vendosura tashmé nga
gjykatat e rregullta, varen nga lloji i vendimit. Késhtu, vendimet pér anulim kané efekte ex
tunc. Sipas kétij rregulli, vendime té tilla té Gjykatés kané efekt jo vetém né té ardhmen,
por edhe né ményré retroaktive, pra nga momenti i miratimit té ligjit t&€ anuluar apo
rregullores tjetér. Pasojat nga zbatimi i ligjit té anuluar ose rregullores tjetér higen me
kthimin e ¢éshtjeve né gjendjen e méparshme, pérkatésisht kushti gé ka ekzistuar para
miratimit té veté ligjit, pérkatésisht rregullores tjetér.

Né pérputhje me kété efekt juridik té vendimeve anuluese té Gjykatés Kushtetuese dhe pér
hegjen e pasojave nga zbatimi i ligjit apo rregullores tjetér gé éshté anuluar, neni 81
paragrafi 1i Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese, parashikon se kushdo gé i éshté
cenuar e drejta me vendim té formés sé preré ose né fuqgi té miratuar né bazé té njé ligji,
rregulloreje ose akti tjetér té pérgjithshém, i cili &shté anuluar me vendim té Gjykatés
Kushtetuese, ka té drejté té kérkojé nga organi kompetent gé ta anulojé até akt individual,
brenda 6 muajve nga data e publikimit té vendimeve té Gjykatés né Gazetén Zyrtare. Nése
pasojat nga zbatimi i ligjit, rregullores ose aktit té pérgjithshém qgé éshté anuluar me
vendim té Gjykatés Kushtetuese nuk mund té higen me ndryshimin e aktit individual né
kuptimin e paragrafit t&é mésipérm, Gjykata mund té gjykojé se pasojat higet me rikthim
né gjendjen e méparshme, me kompensim démi ose né ndonjé ményré tjetér.

Megjithaté, né asnjé ligj procedural té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk ekziston
njé dispozité shprehimore se rihapja e procedurés gjygésore mund té kérkohet edhe né
rastet kur ligji né bazé té té cilit éshté marré vendimi gjyqgésor né fuqi, éshté anuluar me
vendim té Gjykatés Kushtetuese. Por, mungesa e njé dispozite té tillé nuk duhet té jeté
pengesé gé gjykata kompetente té vendosé pér njé kérkesé konkrete té palés pér anulimin
ose ndryshimin e njé vendimi gjygésor né fuqgi edhe pér kété arsye, pasi vendimi anulues i
Gjykatés Kushtetuese e detyron até pér kété, duke gené se efekti juridik i tij vlen pér té
gjithé (erga omnes), duke pérfshiré edhe gjykatat e tjera. Ndryshe nga vendimet anuluese,
efektet juridike té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé shfuqgizojné njé ligj, rregullore
tjetér ose akt té pérgjithshém i referohen vetém sé ardhmes, gé do té thoté se ligji,
rregullorja tjetér ose akti i pérgjithshém i shfugizuar pushon té zbatohet dhe té gjenerojé
efekt juridik ex nunc (nga shfugizimi e né vazhdim) dhe pasojat e prodhuara tashmé
mbeten.

(iv) Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés

Gjykata Kushtetuese ka juridiksion pér ¢éshtjet e referuara nga ¢do gjykaté né Bosnje dhe
Hercegoviné pérkitazi me nése njé ligj, nga vlefshmeéria e té cilit varet vendimi i saj, éshté
né pérputhje me Kushtetutén, me Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, ose me ligjet e Bosnjés dhe Hercegovinés ose
né lidhje me ekzistencén ose fushéveprimin e njé rregulli té pérgjithshém té sé drejtés
ndérkombétare publike né lidhje me vendimin e gjykatés.

Pér sa i pérket efekteve té vendimit né kérkesé, dispozita pérkatése éshté neni 61 i
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés, gé pércakton
si né vijim: “(1) Gjykata Kushtetuese né vendimin pér pranimin e kérkesés vendos pér
efektin juridik té saj (ex tunc, ex nunc). (2) Né njé vendim gé konstaton papajtueshmériné
sipas nenit VI (3)(a) dhe VI (3)(c) té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese mund ta shfuqizojé
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aktin e pérgjithshém ose disa nga dispozitat e tij, plotésisht ose pjesérisht. (3) Akti i
pérgjithshém i shfuqizuar ose dispozitat e shfuqizuara té tij do té shpallen té pavlefshém
té nesérmen pas datés sé publikimit té vendimit né Gazetén Zyrtare té Bosnjés dhe
Hercegovineés. (4) Pérjashtimisht, Gjykata Kushtetuese, me vendimin e saj qé konstaton
papajtueshmériné sipas nenit VI(3)(a) dhe VI(3)(c) té Kushtetutés, mund té japé njé afat
pér harmonizimin, 1 cili nuk mund té kalojé gjashté muaj. (5) Nése papajtueshméria e
konstatuar nuk higet brenda afatit té pérmendur né paragrafin 4 té kétij neni, Gjykata
Kushtetuese me vendim té saj do té konstatojé se dispozitat e papajtueshme jané béré té
pavlefshme. (6) Dispozitat e papajtueshme do té shfuqizohen ditén e paré pas datés sé
publikimit té vendimit té pérmendur né paragrafin 4 té kétij neni né Gazetén Zyrtare té
Bosnjés dhe Hercegovinés.”

Praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese té Bosnje dhe Hercegovinés konsiston né até qé
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk kané fuqi prapavepruese. Gjykata Kushtetuese e
vleréson se éshté e padiskutueshme qé legjislacioni pozitiv e lidh zbatueshmériné e ligjeve
apo akteve nénligjore apo vendimeve té gjykatave kushtetuese me momentin e publikimit
té tyre né gazetat zyrtare. Né rastin konkret, nenet 40 dhe 41 té Ligjit pér procedurén né
Gjykatén Kushtetuese té Federatés pércaktojné se ligji ose rregullorja tjetér e pércaktuar
nga Gjykata Kushtetuese e Federatés si antikushtetuese nuk do té zbatohet nga data e
publikimit té aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né “Gazetén Zyrtare té Federatés sé
BiH”. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se géndrimi i Gjykatés Supreme
se vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Federatés nuk ka efekt prapaveprues nuk mund té
konsiderohet arbitrar.

(v)  Lihtenshtajni

Kur Gjykata Kushtetuese vleréson se njé ligj éshté jokushtetues, vendimi publikohet nga
Qeveria né Gazetén Zyrtare té Lihtenshtajnit pa vonesé. Shfugizimi i ligjit hyn ligjérisht né
fugi pas publikimit, pérve¢ rasteve kur Gjykata Kushtetuese cakton njé afat kohor
maksimumi pér njé vit; rasti né fjalé do té pérjashtohet nga kjo (neni 19(3) i Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese [StGHG]). Me fjalé té tjera, nése Gjykata Kushtetuese cakton njé
afat, ligji mbetet né fugi derisa ligjvénési kombétar té paraget njé ligj té ri né pérputhje me
Kushtetutén.

Rastet né pritje/té pazgjidhura qé kérkojné zbatimin e ligjit jokushtetues, si rregull, nuk
pezullohen deri né miratimin e njé ligji té ri. Duke gené se né rast té njé afati kohor té
caktuar nga Gjykata Kushtetuese, ligji vazhdon té jeté né fuqi, ai zbatohet nga gjykatat e
rregullta. Rastet e vendosura tashmé nga gjykatat e rregullta nuk i nénshtrohen njé
shqgyrtimit té ri gjyqgésor.

(vi) Holanda

Para sé gjithash, situata né Holandé éshté paksa e ndryshme nga ajo né shumicén e
vendeve té tjera evropiane. Neni 120 i Kushtetutés i ndalon gjyqtarét (¢do gjygtar, Holanda
nuk ka gjykaté kushtetuese) té vlerésojné kushtetutshmériné e njé ligji qé éshté miratuar
nga parlamenti (akti parlamentar). Njé situaté e vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé njé akti
parlamentar, nuk ndodhé né Holandé.

Gjyqtarét né Holandé, nga ana tjetér, mund té vlerésojné kushtetutshmériné e llojeve mé
té uléta té legjislacionit, si¢ jané dekretet geveritare ose ministrore dhe legjislacionin e
nivelit lokal. Pérveg késaj, gjygtarét mund té vlerésojné pérputhshmériné e té gjitha llojeve
té legjislacionit, duke pérfshiré ligjet parlamentare, me legjislacionin e BE-sé dhe traktatet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Megjithaté, edhe né rastet kur njé gjygtar arrin né pérfundimin se njé ligj shkel
legjislacionin e BE-sé ose njé traktat ndérkombétar té té drejtave té njeriut, ai nuk lejohet
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té urdhérojé ligjvénésin té ndérmarré ndonjé veprim ose t'i japé atij njé afat kohor brenda
té cilit duhet té rregullojé shkeljen (shih rastin: ECLI:NL:HR:2003:AE8462). Gjithcka gé
njé gjyqtar mund té béjé éshté té arrijé né pérfundimin se njé dispozité ligjore shkel
legjislacionin e BE-sé ose njé traktat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Ai nuk mund té
thoté asgjé se cfaré duhet té béjé ligjvénési pér kété. Né njé rast té jashtézakonshém,
gjykata supreme ka paralajméruar se, nése ligjvénési nuk rregullon njé papajtueshméri té
njohur 'né kohé' (gjykata nuk jep njé afat kohor té caktuar), njé gjyqgtar mund té lejohet ta
zgjidhé veté ¢éshtjen (shih rastin: ECLI:NL:HR:1999:AA2756).

Neé pérgjithési, né sistemin holandez supozohet se i takon ligjvénésit té vendosé nése, kur
dhe si do té ndryshojé njé ligj jokushtetues. Ligji ekzistues géndron né fuqi derisa ligjvénési
té béjé ndryshime dhe ende mund té zbatohet né raste té tjera. Arsyeja pas késaj éshté se i
takon ligjvénésve té zgjedhur né ményré demokratike dhe jo gjygésorit té béjé zgjedhjet
politike. Ky 'mandat i ligjvénésit' éshté mjaft i forté né Holandé dhe ka pasoja t& médha
pér rolin e gjyqtaréve kur béhet fjalé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé akteve
parlamentare ose pérputhshmérisé sé tyre me ligjin mé té larté.

Gjykatat né Holandé nuk e pezullojné vendimmarrjen né rastet aktive derisa ligjvénési
kombétar té keté ndryshuar dispozitén jokushtetuese ose né kontekstin holandez, njé
dispozité gé éshté deklaruar se shkel legjislacionin e BE-sé ose njé traktat ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut. Sic u pérmend mé lart, gjyqtarét né Holandé nuk mund té
urdhérojné ligjvénésin té ndryshojé legjislacionin, késhtu gé nuk do té kishte kuptim té
presim pér rezultatin e késaj. Gjykatat mé té uléta né pérgjithési do té ndignin gjykatat mé
té larta né aktgjykimet e tyre, gé do té thoté se normalisht se do té ndigeshin precedentét
e mundshém té vendosur né lidhje me papajtueshmériné e zbatimit té njé dispozite ligjore
me ligjin mé té larté.

(vii) Gjykata Kushtetuese e Letonisé

Gjykata Kushtetuese e Letonisé ka theksuar se kur njé dispozité ligjore shpallet
jokushtetuese atéheré konsiderohet se e njéjta nuk éshté né fugi nga dita e shpalljes sé
aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, pérve¢ rasteve ku Gjykata Kushtetuese vendos
ndryshe. Gjykata Kushtetuese e Letonisé zakonisht i akordon kohé ligjvénésit pér té
rregulluar sistemin ligjor, pér shembull, duke ndryshuar dispozitén gé éshté shpallur
jokushtetuese. Normalisht gjaté késaj periudhe té ndérmjetme: (i) dispozita jokushtetuese
vazhdon té jeté né fuqi dhe e zbatueshme si mé paré; ose, (ii) Gjykata pérfshin udhézime
specifike né lidhje me zbatimin e dispozités jokushtetuese, zakonisht duke treguar se né
periudhén e ndérmjetme dispozita jokushtetuese duhet té zbatohet né pérputhje me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

Né parim, té gjitha rastet gé jané gjykuar para se Gjykata Kushtetuese ta shpallé dispozitén
jokushtetuese, do té mbeten té paprekura pra nuk do té rihapen. Pérgjigja né kété pyetje
varet nga efekti kohor i vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Mirépo, nése aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese ka efekt prapaveprues, atéheré té tri ligjet procedurale (civil, penal
dhe administrativ), parashikojné mundésiné pér té kérkuar rihapjen e procedurés duke
pasur parasysh se dispozita éshté shpallur jokushtetuese.

Pér rastet ku Gjykata Kushtetuese ka dijeni pér ¢éshtje né pritje, né té cilat do té zbatohet
dispozita jokushtetuese, i jep efekt prapaveprues aktgjykimit té pavlefshmérisé sé
dispozités jokushtetuese né lidhje me “ata persona qé tashmé kané filluar mbrojtjen e té
drejtave té tyre me mjete té zakonshme juridike dhe ndaj té ciléve éshté zbatuar norma
kontestuese”. Kjo nénkupton se pavlefshmeéria shtrihet né rastet e pazgjidhura e gé jané né
pritje pér té cilat Gjykata Kushtetuese ka dijeni, por edhe né rastet pér té cilat ajo nuk ka
dijeni.
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(viii) Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé thekson se dispozita ligjore gé shpallet jokushtetuese nuk
zbatohet mirépo Parlamenti éshté autoriteti i vetém kompetent gé mund ta anulojé apo
ndryshojé dispozitén ligjore té shpallur jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese. Té gjitha
rastet gé jané né pritje dhe akoma té pazgjidhura, pezullohen dhe né fund vendosen né
pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese cka nénkupton se dispozita ligjore
jokushtetuese nuk zbatohet. Né rastet ku Gjykata Kushtetuese e shpallé jokushtetues njé
dispozité ligjore, i takon ligjvénésit té nxjerré njé ligj té ri dhe ai nuk kufizohet me njé
kornizé kohore apo afat. Gjykata Kushtetuese thekson se Gjykata Supreme e Kasacionit se
vendimi i Gjykatés Kushtetuese me té cilin njé dispozité ligjore shpallet jokushtetuese nuk
mund té konsiderohet si bazé pér anulimin e njé vendimi té ekzekutueshém.

(ix) Tribunali Kushtetues i Polonisé

Tribunali Kushtetues i Polonisé thekson se aktgjykimet e tyre hyjné né fugi nga dita e
publikimit mirépo mund té specifikohet ndonjé daté tjetér pér shfugizim té dispozités
ligjore té shpallur jokushtetuese. Periudha gé Tribunali Kushtetues e cakton pér
shfuqizimin e dispozités ligjore jokushtetuese nuk mund té jeté mé e gjaté se 12 ose 18
muaj. Po ashtu né rastet kur shfugizimi i njé dispozite ligjore ka implikime financiare,
Tribunali Kushtetues cakton datén e shfuqgizimit té dispozités jokushtetuese pas pranimit
té mendimit té Késhillit té Ministrave. Shtyrja e afatit pér shfuqizim té dispozités ligjore
jokushtetuese béhet pér t'i dhéné ligjvénésit kohén e nevojshme pér nxjerrjen e ligjit té ri
dhe pér té shmangur ‘hendekun legjislativ’.

Bazuar né jurisprudencén e Tribunalit Kushtetues dispozita ligjore jokushtetuese mbetet e
detyrueshme derisa ligjvénési ta nxjerré ligjin e ri, megjithaté, né disa raste Tribunali
Kushtetues sgaron se pérderisa dispozita ligjore jokushtetuese mbetet e detyrueshme,
gjykatat e rregullta duhet pasur parasysh se dispozités ligjore té shpallur jokushtetuese i
mungon prezumimi i kushtetutshmérisé. Pas pérfundimit té procedurés prané Tribunalit
Kushtetues, gjykatat e rregullta mbéshteten né arsyetimin e dhéné nga Tribunali
Kushtetues sidomos lidhur me efektet e aktgjykimit. Tribunali Kushtetues thekson se né
disa raste individét e interesuar mund té paragesin ankesé pér ri-hapje té procedurés pér
shkak se rasti i tyre éshté vendosur bazuar né dispozitén ligjore jokushtetuese, mirépo, né
praktiké nuk lejohet ri-hapja e procedurave pér shkak se ato dispozita veg¢se jané zbatuar.

(x)  Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé

Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé thekson se kur njé dispozité ligjore shpallet jokushtetuese
atéheré i takon organit gé ka nxjerré dispozitén jokushtetuese gé té njéjtén ta harmonizojé
me Kushtetutén brenda gjashté (6) muajve nga shpallja e aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese. Nése organit gé i takon ta harmonizojé dispozitén jokushtetuese me
Kushtetuté nuk e kryen kété veprim brenda gjashté muajve atéheré dispozita jokushtetuese
e humb vlefshmériné e saj pas afatit né fjalé.

Né praktiké, gjykatat e rregullta zbatojné dispozitat ligjore gé kontestohen dhe gé jané né
pritje té vlerésimit té kushtetutshmérisé sé tyre nga Gjykata Kushtetuese. Efektet e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjithé dhe kryesisht kané
efekt né té ardhmen (ex nunc) me pérjashtim té rasteve penale kurse procedurat e
vendosura nga lémi civil dhe administrativ nuk ri-hapen.

(x1)  Gjykata Kushtetuese e Kroacisé
Gjykata Kushtetuese e Kroacisé thekson se afati qé i akordohet ligjvénésit pér ta nxjerré
njé ligj té ri né pérputhje me Kushtetutén varion nga disa muaj né njé vit ose dy duke pasur

parasysh kompleksitetin e ¢céshtjeve té trajtuara dhe sa dispozita ligjore jané shfugizuar.

23



107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

Efektet e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese shtrihen né té ardhmen (ex nunc). Pér sa i
pérket afatit kohor ligji i shfugizuar ose njé rregullore tjetér (dhe kjo mund té jeté njé akt
nénligjor né gjuhén kroate “drugi odnosno podzakonski propis™), ose dispozita té vecanta
té tyre té shfuqizuara, humbé fuqiné ligjore ditén e publikimit té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese né Gazetén Zyrtare, pérveg rasteve kur Gjykata Kushtetuese cakton njé afat
tjetér. Gjykata Kushtetuese né dispozitivin e vendimit té saj pércakton datén e sakté kur
ligji i shfuqizuar skadon.

Po ashtu, Gjykata Kushtetuese vendos gé me hyrjen né fugi té njé ligji té ri (pérkatésisht té
atij gé duhet ta miratojé Kuvendi né vend té atij té shfugizuar) ligji i shfugizuar do té
skadojé. Rastet e vendosura nga gjykatat e rregullta bazuar né dispozitén ligjore té shpallur
jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese mund té rihapen nése plotésohen kérkesat e
parashikuara me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese brenda njé afati prej gjashté muajsh nga
dita e publikimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese né Gazetén Zyrtare. Gjykata
referuese né procedurén e kontrollit incidental, pezullon procedurén dhe parashtron
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér té vlerésuar kushtetutshmériné e ligjit ose té disa
dispozitave té tij.

(xi1) Gjykata Supreme Administrative e Suedisé

Né Suedi nuk ka Gjykaté Kushtetuese. Funksionet e njé gjykate té tillé kryhen nga Gjykata
Supreme dhe Gjykata Supreme Administrative, por Gjykata Supreme Administrative nuk
ka juridiksion gé té shpallé ndonjé normé jokushtetuese.

Megjithaté, nése njé gjykaté suedeze, né njé rast individual, konsideron se njé dispozité bie
ndesh me dispozitén e njé ligji themelor ose me njé dispozité té ndonjé statuti tjetér
superior, ose se procedura e pérshkruar éshté injoruar né ndonjé aspekt té réndésishém
kur éshté inauguruar dispozita, atéheré njé dispozité e tillé nuk mund té aplikohet.

(xiii) Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore

Pér sa i pérket pyetjes sé paré, Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore éshté pérgjigjur si né
vijim: “Pika e nisjes éshté neni 172(2)(a) 1 Kushtetutés sé Republikés sé Afrikés sé Jugut
(Kushtetuta). Né kuptim té késaj dispozite, kur njé Akt i Parlamentit ose njé akt krahinor
shpallet jokushtetues nga Gjykata Supreme e Apelit, Gjykatat e Larta ose gjykatat me
status té ngjashém (gjykatat e uléta), urdhri nuk do té keté fuqi nése nuk konfirmohet nga
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Afrikés sé Jugut (Gjykata Kushtetuese). Prandaj,
éshté Gjykata Kushtetuese ajo qé bén pércaktimin pérfundimtar né lidhje me
kushtetutshmériné e njé dispozite té kontestuar”.

Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore né vijim thekson se periudha qé i éshté dhéné
legjislativit pér té ndryshuar legjislacionin e kontestuar ka lévizur nga 6 deri né 24 muaj.
Megjithaté, kompetenca e Gjykatés pér té nxjerré njé urdhér gé éshté i drejté dhe i
paanshém éshté mjaft e gjeré dhe pérfshin kompetencén pér t'i rezervuar vetes
kompetencén pér té rishqyrtuar periudhén e pezullimit gé e ka dhéné mé paré dhe madje
pér té zgjatur periudhén e pezullimit (shih, rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés sé
Jugut, Zondi kundér MEC pér Céshtjet e Pushtetit Tradicional dhe Lokal [2005] ZACC 18;
2006 (3) SA 1 (CC); 2006 (3) BCLR 423 (CC) paragrafi 51).

Prandaj, sipas Gjykatés Kushtetuese té Afrikés sé Jugut ka njé séré konsideratash gé
Gjykata merr parasysh kur pércakton periudhén e pezullimit. Té gjitha konsideratat i
nénshtrohen diskrecionit gé ushtrohet né njé ményré té drejté dhe té barabarté.

Né rastin SAMWU, Gjykata né lidhje me nenin 172(1)(b) té Kushtetutés vendosi sa vijon:
“Formulimi 1 nenit 172(1)(b) bén té garta dy pika té réndésishme. E para éshté se né

kuadrin e njé urdhri té pavlefshmérisé kushtetuese, pezullimi i urdhrit nuk zbatohet
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automatikisht. Deklarata e pavlefshmeérisé e bén legjislacionin e kontestuar menjéheré té
pavlefshém me efekt retrospektiv. Kjo pér shkak se éshté e padéshirueshme qé njé
dispozité e pavlefshme kushtetuese té mbetet né fuqi pasi njé gjykaté ka konstatuar se nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén. E dyta éshté se, pasi njé Akt éshté konstatuar se éshté
1 pavlefshém nga piképamja kushtetuese, pavlefshméria e tij funksionon né ményré
retrospektive, pérvec rastit kur gjykata konstaton se do té ishte e drejté dhe e paanshme
té kufizohej efekti i tij retrospektiv.” (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore:
SAMWTU, cituar mé lartg).

Né kontekst té sqarimeve té dhéna, Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore, né ndérlidhje té
nenit 172(1)(b), efekti retrospektiv i njé ligji gé éshté shpallur jokushtetues mund té
kufizohet nga Gjykata. Né rastin Zuma (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés
Jugore: S kundér Zuma [1995] ZACC 1; 1995 (1) SACR 568 (CC); 1995 (4) BCLR 401 (CC))
Gjykata shpalli jokushtetues nenin 217(1)(b)(ii) té Ligjit té& Procedurés Penale, dispozitat e
té cilave supozojné, pérvegse kur vértetohet e kundérta, se njé rréfim i béré nga i akuzuari
éshté béré lirisht dhe vullnetarisht.

Né kété rast, Gjykata konstatoi se megjithése zbatimi i dispozités sé kontestuar qé nga 27
prilli 1994 mund té kishte shkaktuar padrejtési ndaj personave té akuzuar, ajo nuk mund
té riparonte té gjithé padrejtésité e kaluara. Efekti i urdhrit ishte se né ato gjykime gé
filluan mé 27 prill 1994 ose pas dhe qé nuk pérfunduan deri né datén e urdhrit, kérkohej
njé rishqyrtim i pranueshmérisé sé rréfimeve té pranuara tashmé, duke pérfshiré
shqgyrtimin e provave té métejshme (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore:
Zuma, cituar mé larté, paragrafi 44). Prandaj, Gjykata kufizoi efektin retrospektiv té
urdhrit té pavlefshmérisé, por né lidhje me ¢éshtjet né pritje pérpara Gjykatave té Larta
(né varési té kushteve té urdhrit), pranimet e béra nga njé person i akuzuar duhej té
rishqyrtoheshin, né pérputhje me até urdhér.

Né rastin Cross-Border (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore, Agjencia e
Transportit Rrugor Ndérkufitar kundér Shérbimeve Rrugore té Afrikés Qendrore (Pty)
Ltd[2015] ZACC 12; 2015 (5) SA 370 (CC); 2015 (7) BCLR 761 (CC) mé 31 mars 2011,
Ministri i Transportit shpalli rregulloret e amendamentuara né kuptim té nenit 51 té Ligjit
pér Transportin Rrugor Ndérkufitar. Kéto rregullore rrittn me njé shumé té
konsiderueshme tarifat e lejeve gé paguheshin nga operatorét e transportit rrugor
ndérkufitar. Pas njé aplikimi né Gjykatén e Larté, mé 15 shkurt 2013, rregulloret u shpallén
jokushtetuese. Shpallja e pavlefshmérisé kushtetuese u pezullua pér njé periudhé
gjashtémujore pér t'i mundésuar ministrit ripublikimin e rregulloreve.

Ministri nuk arriti té shpallte rregullore té vlefshme brenda periudhés sé pezullimit, dhe
gjithashtu nuk béri njé kérkesé pér zgjatjen e periudhés gjashtémujore. Ishte arsye e
zakonshme gé urdhri i pavlefshmérisé hyri né veprim né mesnatén e 14 gushtit 2013, pas
skadimit té periudhés gjashtémujore, por palét kundérshtuan nése urdhri funksiononte né
ményreé retrospektive gé nga data e shpalljes sé rregulloreve, 31 mars 2011, ose né ményré
perspektive nga 15 gushti 2013 (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore Cross
Border, cituar mé larté, paragrafi 5).

Neé kété rast, Gjykata pérsériti parimet e méposhtme:

(a) Njé ligj gé éshté konstatuar se nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, pushon té keté
pasoja juridike (paragrafi 13).

(b) Nése korrigjohet jokushtetutshméria, deklarimi bie dhe ajo gé éshté béré né kuptim té
ligjit i jepet vlefshméri. Nése jo, shpallja e pavlefshmérisé béhet né skadimin e afatit té
caktuar dhe rrjedhin pasojat normale gé i bashkéngjiten njé deklarate té tillé. Kjo do té
thoté se ligji i kontestuar dhe gjith¢ka e béré sipas tij do té shfugizohej (paragrafi 17).
(Theks i shtuar.)
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

(c) Kur Kushtetuta hyri né fugi kishte shumé ligje té vjetra né librin e statutit té cilat nuk
ishin né pérputhje me Kushtetutén. Nése té gjitha ato do té ishin hedhur poshté dhe té
gjitha veprimet e ndérmarra sipas tyre do té shpalleshin té pavlefshme, do té kishte
pasur njé vakum legjislativ dhe kushte kaotike (paragrafi 19).

(d) Pasojat gé rrjedhin zakonisht nga njé shpallje e pavlefshmérisé kushtetuese pérfshijné
gé ligji do té jeté i pavlefshém gé nga momenti i shpalljes sé tij. Kjo do té thoté, urdhri
do té keté efekt té menjéhershém retrospektiv. Ky éshté pozicioni i paracaktuar
(paragrafi 20). Megjithaté, ky pozicion i paracaktuar mund té ndryshohet me njé
urdhér gjykate, duke ushtruar kompetencén e shprehur sipas nenit 172(1)(b)(i) té
Kushtetutés. Vetém njé urdhér i gjykatés mund té ndryshojé pasojat gé rrjedhin nga
doktrina e pavlefshmérisé kushtetuese. (Theks i shtuar.)

Pas shqgyrtimit té parimeve té sipérpérmendura, Gjykata Kushtetuese konstatoi se pér
shkak se urdhri dhe vendimi i Gjykatés sé Larté qé shpalli té pavlefshme rregulloret heshti
lidhur céshtjen e kufizimit té efektit retrospektiv té deklaratés, deklarimi i pavlefshmérisé
kushtetuese ishte retrospektivisht i pavlefshém nga datén e shpalljes sé rregulloreve.

Kur njé urdhér i pavlefshmérisé kushtetuese éshté pezulluar, shpallja e pavlefshmérisé do
té hyjé né fugi né momentin e skadimit té pezullimit (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té
Afrikés Jugore: Ex parte Ministér i Zhvillimit Social [2006] ZACC 3; 2006 (4) SA 309
(CC); 2006 (5) BCLR 604 (CC). Kjo do té thoté se deri né skadimin e periudhés sé
pezullimit, ose derisa té korrigjohet mangésia kushtetuese, ligji i kontestuar do té vazhdojé
té zbatohet gjaté periudhés sé pezullimit, pérve¢ rasteve kur né urdhér parashikohet
ndryshe.

Né vijim, Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore theksoi qé céshtjet e pazgjidhura para
gjykatave do té pérfitojné nga legjislacioni i ndryshuar vetém nése urdhri i pavlefshmérisé
kushtetuese ose legjislacioni i ri parashikon gé ¢éshtje té tilla té vendosen né pérputhje me
legjislacionin e ri, edhe nése ¢éshtja ka gené para gjykatave para miratimit té legjislacionit
té ndryshuar.

Né rastin Dykema, (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore: Dykema kundér
Malebane [2019] ZACC 33; [2019] JOL 45686 (CC);2019 (11) BCLR 1299 (CC), Gjykata
Kushtetuese kishte shpallur mé paré kapitujt V dhe VI té Ligjit pér Lehtésimin e Zhvillimit
(DFA) si jokushtetuese. Shpallja e pavlefshmérisé u pezullua pér 24 muaj pér t'i 1éné
Parlamentit kohé pér té korrigjuar mangésité. Deklarata e pavlefshmérisé do té skadonte
mé 17 gershor 2012. Deri atéheré, Tribunalet e Zhvillimit Provincial té krijuara nén DFA
mund té vazhdonin té pranonin kérkesa té reja dhe té vendosnin pér kérkesat né pritje
(shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore: Dykema kundér Malebane, cituar
mé larté, paragrafét 7 dhe 8).

Né rrethanat e rastit konkret, deri mé 17 gershor 2012, Parlamenti nuk kishte miratuar
asnjé legjislacion pérmirésues. Njé projektligj, i cili né fund u miratua si Ligj pér
Planifikimin Hapésinor dhe Menaxhimin e Pérdorimit té Tokés (SPLUMA), ishte né
zhvillim e sipér. SPLUMA hyri né fugi mé 1 korrik 2015, késhtu gé midis 17 gershorit 2012
dhe 1 korrikut 2015 ekzistonte njé vakum ligjor (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té
Afrikés Jugore: Dykema kundér Malebane, cituar mé larté, paragrafét 12, 15 dhe 17).

Né shkurt 2012, parashtruesi parashtroi njé kérkesé né njé Tribunal pér leje planifikimi
sipas Kapitullit V té DFA. Gjykata nxori vendimin e saj pér miratimin e kérkesés sé tij mé
1 néntor 2012. Komuna refuzoi té zbatonte vendimin, me arsyetimin se vendimi i
Tribunalit ishte i pavlefshém sepse pas datés 17 gershor 2012 (kur i erdhi fundi pezullimit
té shpalljes sé pavlefshmeérisé) ai nuk kishte fuqi té métejshme vendimmarrése (shih rastin
e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore: Dykema kundér Malebane, cituar mé lartg,
paragrafi 22).
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Gjykata Kushtetuese konstatoi se arsyetimi i ruajtjes sé té drejtave té pezullimit dhe
imperativi kushtetues i legjislacionit pérmirésues mbéshtesin piképamjen se kérkesat e
paragitura, por té pa pérfunduara, para datés 17 gershor 2012 mbetén té vlefshme si
kérkesa né pritje kur mbaroi periudha e pezullimit. Ajo konstatoi se nuk kishte asnjé
pengesé gé kérkesa e parashtruesit té ishte ajo gé ishte “né pritje” pér t'u vazhduar dhe né
dispozicion né kuptim té SPLUMA para njé autoriteti tjetér kompetent gé nuk ishte
Tribunali (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese té Afrikés Jugore: Dykema kundér
Malebane, cituar mé larté, paragrafi 49).

Arsyetimi pér pezullimin e shpalljes sé pavlefshmérisé éshté shmangia e ndérprerjeve apo
zhvendosjeve serioze né administratén shtetérore qé do té pasonin nése urdhri i
pavlefshmérisé do té hynte né fugi menjéheré dhe pér té parandaluar paragjykimet.
Prandaj, me ndryshimin e legjislacionit té kontestuar dhe miratimin e legjislacionit té ri,
rrijedh gé&, né varési té urdhrit té Gjykatés, ata me raste né pritje duhet té pérfitojné nga
legjislacioni i ri.

Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore deklaroi gé Gjykatat mé té uléta nuk i pezullojné
kompetencat e tyre vendimmarrése pér rastet qé presin para tyre, pas njé deklarimi té njé
urdhri té pavlefshmérisé kushtetuese.

Kur urdhri ofron masé té pérkohshme ndérkohé qgé ligji i kontestuar ndryshohet nga
Parlamenti, si¢ ishte rasti né Ramahovhi, ¢éshtjet gé jané né pritje pérpara gjykatave mé
té uléta do té vendosen né pérputhje me mjetin e pérkohshém té parashikuar né urdhér.

Kur shpallja e pavlefshmérisé kushtetuese pezullohet, por nuk parashikohet njé mjet i
pérkohshém, ligji i pavlefshém vazhdon té veprojé me fuqi dhe efekt té ploté sic ishte rasti
né Dykema. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se neni 172(1)(b) autorizon njé
gjykaté té vendosé c¢farédo kushti gqé e konsideron té nevojshém pér té rregulluar
marréveshjen e pérkohshme qé té lejojé njé ligj té pavlefshém té vazhdojé té zbatohet
ndérkohé qgé autoriteti kompetent korrigjon mangésité.

Si rregull i pérgjithshém, né kuptim té nenit 172(1)(b) té Kushtetutés, njé shpallje e
pavlefshmérisé e bén legjislacionin e kontestuar té pavlefshém menjéheré me efekt
retrospektiv. Megjithaté, njé gjykaté ka kompetencén té kufizojé efektin retrospektiv té
urdhrit nése konstaton se éshté e drejté dhe e paanshme qé ta béjé kété, dhe té pezullojé
shpalljen e pavlefshmérisé pér ndonjé periudhé dhe me ¢farédo kushti, pér t'ia mundésuar
autoritetit kompetent korrigjimin e mangésisé.

Né fund, Gjykata vé theks né até se Gjykata Kushtetuese e Afrikés Jugore thekson gé ligji i
kontestuar éshté diskriminues sepse nuk merr parasysh se sipas ligjeve diskriminuese té
ish-Jugosllavisé gjaté viteve 1990, shumica e punonjésve shqipfolés u “pérjashtuan” nga
punésimi né shérbimin publik.

Dispozitat pérkatése Kushtetuese dhe Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
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3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose
autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky
ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté 1 nevojshém ose i pérshtatshéem pér
arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin
e kompensimit té€ menjehershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té
cilave ekspropriohet.

4. Kontestet qé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.

Protokolli Nr. 1 i KEDNJ-sé
Neni 1 Mbrojtja e Pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqésor té pasurisé sé tij. Askush
nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Ligji pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-34/83 (Gazeta Zyrtare
e KSAK nr.26/83)

Neni 1
[Pa titull]

Me kété ligj mé hollésisht rregullohen té drejtat themelore nga sigurimi pensional e
invalidor né pérputhje me Ligjin mbi té drejtat themelore nga sigurimi pensional e
invalidor (“Gazeta zyrtare e RSFJ-sé” nr. 23/82 dhe 77/82, né tekstin e métejshém:
Ligji mbi té drejtat themelore) dhe rregullohen edhe té drejtat tjera themelore nga
sigurimi pensional e invalidor.

Ligji pér té drejtat themelore té sigurimit pensional dhe invalidor
(Shpallur né “Gazetén Zyrtare té RSFJ-sé&”, nr. 23/82, 77/82, 75/85, 8/87,
65/87, 87/89, 44/90, 41/94)

I11. FITIMI DHE KRIJIMI | TE DREJTAVE
Pensioni i plegérisé
Neni 21

Punonjési nga neni 18 deri 20 té kétij Ligji (né tekstin e métejmé: i siguruari) fiton té
drejtén pér pensionin e plegérisé kur mbush 60 vjet (mashkull), respektivisht 55 vjet
(femér) té jetés dhe 20 vjet té stazhit té pensionit.

I siguruari i cili nuk ka arritur stazhin e pensionit prej 20 vitesh e fiton té drejtén né
pensionin e pleqgérisé kur mbush 65 vjet (mashkull), respektivisht 60 vjet (femér) té
Jjetés dhe sé paku 15 vjet té stazhit té sigurimit.

I siguruari e fiton té drejtén pér pensionin e pleqgérisé kur mbush 40 vjet (mashkull),
respektivisht 35 vjet té stazhit té pensionit (femér), pavarésisht nga vitet e jetés.

Dispozitat e Ligjit té Kontestuar (Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga shteti)

Neni 8
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né
pension kontributpagues té moshés
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1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té
cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét:

1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés 01.01.1999;

1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83
(Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.

2. Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe
kritereve tjera, pércaktohet me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj
ministria pérkatése.

[.]

6. Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet 1989-1999
punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e
Republikés sé Kosovés.

Dispozitat e Udhézimit Administrativ té kontestuar (Udhézimi
Administrativ (MPMS) Nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes
sé pagesés sé Kontributeve —Stazhit Pensional)

Neni 5
Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit kontributpagues

1. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té ulte,
konsiderohet 1 siguruari ose pensionisti kontributpagues, pa ose me pérgatitje
shkollore té ulté.

2. Shfrytézuesi 1 pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té mesme,
konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer shkollén e mesme.

3. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té larté,
konsiderohet pensionisti pérkatésisht i siguruari i cili e ka té kryer shkollimin e larté.
4. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore superiore,
konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili e ka té kryer fakultetin apo
studimet pasuniversitare.

5. Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafét 2, 3 dhe 4 té
kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991.

Neni 6
Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues

1. Té gjithé shfrytézuesit e pensionit kontributpagues, pérkatésisht té siguruarit me
rastin e parashtrimit té kérkesés pér pension kontributpagues, bazuar né
kategorizimin sipas strukturés kualifikuese, duhet té sjellin déshmité relevante té
pércaktuara né nenin 4 dhe 5 té ketij Udhézimi, varésisht se pér cilén kategori
aplikojné.
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2. Pérvec kushteve té pérgjithshme té pércaktuara né dispozitat e Ligjit né fuqi pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, shfrytézuesit aktual dhe ata qé aplikojné
né té ardhmen, duhet té paraqesin dokumentet e nevojshme, si:

2.1 Letérnjoftimin e Republikés sé Kosovés;

2.2 Ekstraktin e Lindjes;

2.3 Té kené stazh pensional kontributdhénés sé paku pesémbédhjeté (15)
vjet paradatés 01.01.1999, sipas Ligjit té SPI-sé té Kosovés, nr.26/83, i cili
vértetohet me ndonjé nga kéto dokumente, si:

2.3.1 vendimin se ka qgené shfrytézues i pensionit kontributpagues sipas
dispozitave té Ligjit té SPI-sé Nr. 26/83, para datés 01.01.1999;

2.3.2 cekun pér pagesén e pensionit kontributiv sipas dispozitave té Ligjit té
SPI-sé té Kosoveés;

2.3.3 librezén e punés me numrin améz té té siguruarit;

2.3.4 déshmineé se i ka paguar kontributet vet ose punédhénési ku ka punuar;
2.3.5 ekstraktin nga M-4, nése 1 posedojné zyrat pensionale, té cilat nxirren,
verifikohen dhe plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit pensional né formularin
pérkatés;

2.3.6 déshmi se nuk éshté pérfitues i pensionit nga ndonjé prej shteteve pér té

cilat Kosova nuk ka marréveshje;

LIGJI NR. 06/L-073 PER STATUSIN E PUNETOREVE TE ARSIMIT SHQIP
TE REPUBLIKES SE KOSOVES NGA VITI SHKOLLOR 1990/91 DERI NE
VITIN SHKOLLOR 1998/99

Neni 1
[Qéllimi]

Qéllimi 1 kétij Ligji éshté njohja e pérvojés se punés dhe pércaktimi 1 té drejtave né
kompensim shtesé mbi pensionin gé realizon té pérfituesit, pér punétorét e arsimit
shqip té Republikés sé Kosovés gé punuan nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin
shkollor 1998/99.

Neni 2
[Fushéveprimi]

1. Fushéveprim i kétij Ligji éshté pércaktimi i té drejtave né kompensim shtesé pér
punétorét e arsimit shqip té Republikés sé Kosovés qé punuan nga viti shkollor
1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99.

2. Ky ligj nuk zbatohet ndaj té gjithé punonjésve qé kané kontribuar gjaté késaj
periudhe dhe jané financuar jashté sistemit té Republikés sé Kosovés.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

132.

133.

Gjykata sé pari do té shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisg, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 8 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né menyré
ligjore nga pala e autorizuar.

(.)

8. Gjykatat kané té drejté ti referojné Gjykatés Kushtetuese c¢éshtje pérkitazi me
pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo pérputhshmeri éshté ngritur gjaté
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procedurés gjygésore dhe gjykata referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e
ligjit té kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e
caktuar, varet nga pérputhshméria e ligjit né fjale.

134. Gjykata i referohet neneve 51, 52 dhe 53 té Ligjit, gé pércaktojné:

Neni 51
Saktésimi i kérkesés

1. Kérkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés do té
parashtrohet nga gjykata vetém nése ligji i kontestuar duhet zbatohet drejtpérsédrejti
né ¢éshtjen qé éshté pjesé e léndés né shqyrtim dhe vetém nése ligishméria e ligjit té
kontestuar éshté parakusht pér marrjen e vendimit nga ana e gjykatés.

2. Kérkesa do té specifikoj cilat dispozita té ligjit konsiderohen né kundérshtim me
Kushtetutén.

Neni 52
Procedura para Gjykatés

Pas ngritjes sé kérkesés né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés, procedura
para gjykatés referuese do té suspendohet deri né nxjerrjen e njé vendimi nga ana e
Gjykatés Kushtetuese.

Neni 53
Vendimi

Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér pajtueshmériné e dispozités ligjore me
Kushtetutén dhe nuk vendos pér ¢éshtje té tjera faktike ose juridike gé kané té béjné
me kontestin para gjykatés referuese.

135. Gjykata, po ashtu, merr parasysh rregullin 77 té Rregullores sé punés, gé specifikon:

Rregulli 77 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.8 té Kushtetutés
dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit]

(1) Kérkesa e ngritur sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e pércaktuara
me nenin 113.8 té Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit.

(2) Cdo gjykaté e Republikés sé Kosovés mund té parashtrojé njé kérkesé sipas kétij
rregulli, me kusht qé:

(a) ligji 1 kontestuar duhet té zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata né lidhje me
céshtjen né pritje; dhe

(b) ligishmeéria e ligjit té kontestuar éshté parakusht pér vendimin lidhur me
rastin né pritje té gjykates.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té specifikojé se cilat dispozita té
ligjit té kontestuar konsiderohen té papajtueshme me Kushtetutén. Dokumenti i
shqyrtuar nga Gjykata i bashkéngjitet kérkeses.

(4) Gjykata referuese mund té parashtrojé kérkesé ex officio ose me kérkesén e njérés

prej paléve né rast dhe pavarésisht nése njé palé né rast ka kontestuar
kushtetutshmériné e dispozités pérkatése ligjore.
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140.

141,

(5) Pas parashtrimit té kérkesés, Gjykata urdhéron gjykatén referuese qé té pezullojé
procedurén lidhur me rastin né fjalé derisa té merret vendimi i Gjykatés Kushtetuese.

Né dritén e kornizés sé mésipérme normative, rezulton se ¢do kérkesé e dorézuar sipas
paragrafit 8 té nenit 113 té Kushtetutés, gé té jeté e pranueshme, duhet t'i plotésojé kriteret
né vijim:

a) Kérkesa té jeté dorézuar nga njé “gjykaté”;

b) Gjykata (referuese) duhet t€ mos jeté e sigurt pér pérputhshméringé e ligjit té
kontestuar me Kushtetutén;

¢) Gjykata referuese duhet té specifikojé se cilat dispozitat té ligjit t&é kontestuar
konsiderohen té papajtueshme me Kushtetutén;

d) Ligji i kontestuar duhet té zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata referuese né rastin né
shqyrtim para saj; dhe

e) Ligjshmeéria e ligjit té kontestuar éshté parakusht pér té& marré vendim né rastin né
shqyrtim.

Gjykata sjellé né vémendje praktikén e saj gjygésore e cila konfirmon Kkriteret e
lartpérmendura, pérkitazi me pranueshmériné e kérkesave té paraqitura né bazé té nenit
113.8 té Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastet e Gjykatés Kushtetuese, KO157/18,
parashtrues, Gjykata Supreme e Kosovés pér c¢éshtjen Vierésim i kushtetutshmérisé sé
nenit 14, paragrafit 1.7 te Ligjit nr. 03/L- 179 pér Kryqgin e Kuq té Republikés sé Kosovés,
Aktgjykim i 28 marsit 2019, paragrafi 45; KO126/16, parashtrues, Kolegji i Specializuar i
Dhomés sé Posa¢me té Gjykatés Supreme té Kosovés pér c¢éshtje gé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 marsit 2017, paragrafi 62;
KQ142/16, parashtrues, Kolegji i Specializuar i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme
té Kosovés pér c¢éshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, Aktgjykim i 9
majit 2017, paragrafi 58).

Rrjedhimisht, Gjykata fillimisht vleréson nése Gjykata referuese éshté palé e autorizuar
pér té parashtruar njé kérkesé té tillé. Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se kérkesa éshté
dorézuar nga Gjykata Supreme dhe éshté nénshkruar nga kryetari i saj, né kuadér té
autorizimeve gé lidhen me funksionin e tij. Kérkesa theksohet garté se ajo paragitet nga
Kolegjiumi i Gjykatés Supreme e cila duhet té vendosé pér kérkesén pér rishqyrtimin e
jashtézakonshém té vendimit gjygésor. Prandaj, Gjykata konsideron se kérkesa e tanishme
éshté dorézuar nga njé “gjykaté” né kuptim té nenit 113.8 té Kushtetutés (shih, rastet e
Gjykatés Kushtetuese, KO157/18, parashtrues, Gjykata Supreme e Kosovés, cituar mé lart,
paragrafi 48; KO126/16, parashtrues, Kolegji i Specializuar i Dhomés sé¢ Posagme té
Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
cituar mé lart, paragrafét 55-60).

Gjykata po ashtu véren se Gjykata referuese ka ngritur dyshime pér sa i pérket
kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar. Pér mé tepér, Gjykata referuese ka specifikuar
né ményré té vecanté paragrafin 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar lidhur me nenet 5 dhe
6 té Udhézimit Administrativ té kontestuar, si dispozita té cilat i konsideron se mund té
jené né kundérshtim me Kushtetutén.

Né vijim, Gjykata gjithashtu vleréson nése Ligji i kontestuar duhet té zbatohet
drejtpérsédrejti nga Gjykata referuese né l1éndén né shqyrtim e sipér para saj dhe nése
kushtetutshméria e Ligjit té kontestuar éshté parakusht pér marrjen e vendimit nga
Gjykata referuese.

Gjykata konsideron se “zbatimi i drejtpérdrejté” i normés konkrete nénkupton se nga

zbatimi apo moszbatimi i drejtpérdrejté i saj varet rezultati i vendimit nga Gjykata
referuese. Pérkatésisht, si pasojé e zbatimit apo moszbatimit té drejtpérdrejté té€ normés
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145,

konkrete, gjykatat e rregullta do t¢ mund té merrnin vendime me rezultate t& ndryshme
(shih, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KO157/18, cituar mé lart, paragrafi 52).

Sé kéndejmi, né ményré gé té ekzistojé lidhje e drejtpérdrejté, duhet té keté njé raport té
domosdoshém ndérmjet vendimit té Gjykatés Kushtetuese (zgjidhjes sé céshtjes sé
kushtetutshmérisé sé ligjit nga kjo Gjykaté) dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes kryesore nga Gjykata
referuese, né kuptimin qé gjykimi nga Gjykata referuese nuk mund té pérfundojé né
ményré té pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese (shih, mutatis mutandis, rastet e
Gjykatés Kushtetuese, KO157/18, cituar mé lart, paragrafi 53; dhe KO142/16, cituar mé
lart, paragrafi 62).

Neé dritén e fakteve té rastit dhe shqyrtimeve té mésipérme, Gjykata konsideron se kérkesa
ngre dyshime serioze qé kané té béjné me kushtetutshmériné e paragrafit 2 té nenit 8 té
Ligjit té kontestuar lidhur me nenet 5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ té kontestuar.
Gjithashtu, Gjykata referuese ka argumentuar se nenet specifike té Ligjit ndérlidhur me
Udhézimin Administrativ té kontestuar duhet té zbatohen drejtpérdrejté né Iéndén para
saj.

Rrjedhimisht, pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té pranueshmeérisg¢, Gjykata
konstaton se Gjykata referuese: (i) éshté palé e autorizuar; (ii) ngre dyshime té arsyeshme
pér Ligjin e kontestuar; dhe (iii) ka déshmuar se ai ligj duhet té zbatohet drejtpérdrejt nga
gjykata referuese né rastin nén shqyrtim para saj. Po ashtu, Gjykata referuese ka arsyetuar
se vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar éshté parakusht pér t& marré
vendim né rastin nén shqyrtim dhe ka gartésuar se cilat dispozitat e Ligjit té kontestuar
konsiderohen té papajtueshme me dispozita konkrete té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.

Prandaj, Gjykata konstaton qé kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim né merita.

Meritat e kérkesés

146.

147.

148.

Gjykata rikujton se Gjykata referuese gjaté shqyrtimit té rasteve konkrete ka ngritur
dyshime pér papajtueshmériné e nenit 8 té Ligjit té kontestuar lidhur me nenin 5 dhe 6 té
Udhézimit Administrativ té kontestuar, me nenet 24 [Barazia para Ligjit] dhe 46 [Mbrojtja
e Pronés] té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollin nr.1 té
KEDNJ-sé.

Gjykata vleréson se pér vlerésimin e kushtetutshmériné sé dispozitave pérkatése té Ligjit
dhe Udhézimit Administrativ té kontestuar, sé pari duhet sqaruar bazén ligjore lidhur me
kategorité gé pérfitojné dhe ato gé nuk pérfitojné nga pensioni kontributpagues si dhe
ndérlidhjen e Ligjit dhe Udhézimit Administrativ té kontestuar me Ligjet e ish KSAK-sé
dhe té ish RSFJ-sé, vecanérisht lidhur me kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar té stazhit
kontributpagues, i cili pérbén pretendimin kryesoré té Gjykatés referuese pérkitazi me
kundérkushtetushmériné e akteve té kontestuara me dispozitat e lartcekura kushtetuese.

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht véren se Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti, ndér té tjera, pércakton: (i) llojet e pensioneve; dhe (ii) kriteret dhe procedurat
administrative té domosdoshme pér njohjen e té drejtés né kategoriné e pensionit
pérkatés. Pérkitazi me llojet e pensioneve, né nenin 4 (Té drejtat e pércaktuara me keté
ligj) té Ligjit té kontestuar, pércaktohen llojet e pensioneve, si né vijim: (i) e drejta né
pension bazik t& moshés; (ii) e drejta né pension kontributpagues té moshés; (iii) e drejta
né pension té aftésisé sé kufizuar; (iv) e drejta né pension té parakohshém; (v) e drejta né
pension invalidor té punés; dhe (vi) e drejta né pension familjar. Nenet vijuese té Ligjit té
kontestuar, pércaktojné kushtet dhe kriteret pér njohjen e secilés prej kategorive té
pensioneve té lartcekura, ndérsa, neni 19 (Procedurat Administrative) i Ligjit té
kontestuar, pércakton procedurén e nevojshme gé duhet té ndiget nga parashtruesit
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pérkatés té kérkesave pér njohje té sé drejtés né pension, duke saktésuar afatet pér
parashtrimin e kérkesave dhe té ankesave lidhur me njohjen/pérkatésisht mosnjohjen e té
drejtés né kategorité e pensioneve pérkatése.

Gjykata mé tej véren se ¢éshtje shqyrtimi para Gjykatés né rrethanat e rastit konkret, éshté
vetém kategoria e dyté e pensioneve si¢ &shté pércaktuar né nenin 4 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht e drejta né pension kontributpagues té
moshés. Mé saktésisht, kjo kategori né bazé té Ligjit té kontestuar éshté e definuar si
“pension i rregullt mujor pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, té cilét i kané paguar
kontributet, né ish-Fondin Pensional té Kosovés para datés 01.01.1999 sipas dispozitave
té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK-sé
nr. 26/83) e té cilét i plotésojné kriteret e paraparé me kété ligj”.

Pérkitazi me kété kategori té pensionit, Gjykata gjithashtu véren se kushtet dhe kriteret pér
njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té& moshés, jané té pércaktuara né nenin 8
té Ligjit té kontestuar, dhe i cili né kété aspekt, pércakton tri kritere kryesore, pérkatésisht
gé personat té cilat kané shtetési té Kosovés: (i) té kené mbushur moshén gjashtédhjeté e
pesé (65) vjecare; (ii) té kené stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 té publikuar né Gazetén Zyrtare e KSAK nr.26/83
(né tekstin e métejmé: Ligji i ish KSAK-s&) para 1 janarit 1999; dhe (iii) té ofrojné déshmi
té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit té lartcekur té ish KSAK-
sé, para 1 janarit 1999.

Pértej kétyre tri kritereve ligjore, paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit té kontestuar, pércakton se
kategorizimi i shfrytézuesve té kétij lloji té pensionit, duhet té pércaktohet me akt
nénligjor, “sipas kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe
kritereve tjera”. Ky akt nénligjor, éshté Udhézimi Administrativ nr. 09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese
dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve i nxjerré nga MPMS né vitin 2015,
pérkatésisht Udhézimi Administrativ i kontestuar né rrethanat e rastit konkret.

Gjykata mé tej thekson se bazuar né kété Udhézim Administrativ, ndér té tjera, jané té
pércaktuara: (i) kategorizimi, kualifikimi dhe dokumentet e nevojshme pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues né nenet 4 (Kategorizimi sipas strukturés kualifikuese
dhe kohézgjatjes sé pagesave té kontributeve), 5 (Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit
kontributpagues), 6 (Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues) dhe 7 (Déshmité e tjera plotésuese), respektivisht; dhe (ii) procedurat
administrative pér njohjen dhe realizimin e pensionit kontributpagues né nenet 10
(Procedurat administrative pér njohjen dhe realizimin e pensionit kontributpagues), 11
(Pranimi i kérkeseés), 12 (Shgyrtimi dhe vendosja e kérkesés) dhe 13 (E drejta e ankesés),
respektivisht.

Pérkitazi me kategorizimin, kualifikimin dhe dokumentet e nevojshme, nenet e lartcekura
té Udhézimit Administrativ, ndér té tjera, pércaktojné qé: (i) té gjitha déshmité pér
kualifikimin pérkatés duhet té jené para datés 1 janar 1991; dhe (ii) qé parashtruesit
pérkatés té kérkesave pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues duhet té kené
stazh pensional kontributdhénés sé paku pesémbédhjeté (15) vjet para datés 1 janar 1999,
sipas Ligjit té ish KSAK-sé, duke saktésuar gjithashtu dokumentet e nevojshme pérmes té
cilave do té mund té vértetohej stazhi pérkatés.

Pérkitazi me kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar, Gjykata véren se i njéjti éshté dhéné né
ményré té nénkuptuar/jo té drejtpérdrejté pérmes nénparagrafit 1.2 té nenit 8 té Ligjit té
kontestuar. Né kété drejtim, Gjykata vleréson se nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 té paragrafit 1
dhe 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe nénparagrafi 2.3 té paragrafi 2 té nenit 6 té
Udhézimit Administrativ té kontestuar, i cili shprehimisht pércakton Kkriterin
pesémbédhjeté (15) vjecar, duhet té lexohen sé bashku dhe né harmoni me njéra tjetrén
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158.

sepse kéto dispozita pércaktojné: (i) se e drejta né pension kontributpagues realizohet nga
personat gé kané stazh pensional kontributpagues sé paku pesémbédhjeté (15) vjet, sipas
Ligjit té ish KSAK-sé para 1 janarit 1999; si dhe (ii) duhet té ofrojné déshmi té vlefshme
mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit té lartcekur té ish KSAK-sé para 1
janarit 1999.

Gjykata po ashtu véren se paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit té kontestuar pércakton se
kategorizimi dhe kriteret tjera pér kualifikimin e pensionistéve kontributpagues duhet té
pércaktohet me akt nénligjor, pa specifikuar se ¢faré duhet té jeté pérmbajtja e aktit
nénligjor, por duke saktésuar se kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributpagues
duhet té béhet “sipas kohézgjatjes sé kontributit sipas strukutrués kualifikuese dhe
kritereve tjera”. Mirépo, si¢c u shtjellua mé lart, paragrafi 2 i nenit 8 duhet té lexohet sé
bashku me nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 té paragrafit 1 té nenit 8 té Ligjit té& kontestuar gé
pércaktojné pérdorimin e standardit té pércaktuar me Ligjin e ish KSAK-sé. Mbi kété
premisé edhe akti nénligjor, pérkatésisht Udhézimi Administrativ i kontestuar, pércakton
kriterin e stazhit pesémbédhjeté (15) vjecar para 1 janarit 1999.

Gjykata, né kété aspekt, rikujton gé pérmes nenit 1 té Ligjit té ish KSAK-sé pércaktohet se
me kété ligj rregullohen té drejtat themelore nga sigurimi pensional e invalidor né
pérputhje me Ligjin mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional e Invalidor i ish
RSFJ-sé, ndérsa neni 21 i Ligjit té ish RSFJ-sé, parashikon gé punonjési, pérkatésisht i
siguruari, fiton té drejtén né “pensionin e pleqérisé” me pesémbédhjeté (15) vjet té stazhit
té sigurimit.

Gjykata, né kété aspekt, sgaron gé referenca né ligjet e lartcekura té ish KSAK-sé dhe ish
RSFJ-sé, buron nga vet Ligji i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht
Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkitazi me kategoriné e pensionit
kontributpagues. Megjithaté, kriteri gé kjo kategori pensionesh té ndérpritet né vitin 1999,
pérkatésisht té vlejé vetém pér qytetarét e Republikés sé Kosovés té cilét mund té kené
kontribuar deri né vitin 1999, éshté i saktésuar vetém pérmes Ligjit té kontestuar. Pra, Ligji
i kontestuar merr parasysh rrethanat politike té té njéjtit vit, pérkatésisht vendosjen e
Kosovés nén administrim ndérkombétar si¢ parashihej pérmes Rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé 1244 (1999), si pasojé e té cilés, rezultoi, ndér té tjera, edhe ndérprerja
e sistemit paraprak kontributdhénés nga i cili buron kjo kategori pensionesh. Ndérsa,
kriteri pér stazhin kontributdhénés pesémbédhjeté (15) vjecar, éshté pércaktuar vetém
pérmes aktit pérkatés nénligjor, pérkatésisht Udhézimit té kontestuar Administrativ,
bazuar né ligjet e lartcekura té ish KSAK-sé dhe ish RSFJ-sé€, pérkundér faktit gé formulimi
i ligjit pérkatés gé e delegon kété kompetencé né Ministriné pérkatése, kérkon gé
kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, té béhet sipas “kohézgjatjes sé
pagesés sé kontributit” (pér mé shumé lidhur me ndérlidhjen e Ligjit té ish KSAK dhe Ligjit
té ish RSFJ-sé pérkitazi me kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar té stazhit té punés, shih
raportin e Institucionit té Avokatit té Popullit té 6 prillit 2018, me theks né paragrafin 12).

Né kontekstin e pérmbajtjes sé dispozitave té lartcekura, Gjykata rithekson se paragrafi 2
i nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe nénparagrafi 2.3 paragrafi 2 i nenit 6 t& Udhézimit
Administrativ té kontestuar, lexuar sé bashku dhe né harmoni me njéra tjetrén, ndér té
tjera, saktésojné se: (i) té drejté né pension kontributpagues gézojné personat me shtetési
té Kosovés gé kané stazh pensional kontributdhénés sipas Ligjit té ish KSAK-sé deri mé 1
janar 1999; (ii) duhet té ofrojné déshmi té vlefshme pér pagesén e kétyre kontributeve sipas
Ligjit pérkatés té ish KSAK-sé deri mé 1 janar 1999; dhe (iii) kategorizimi i shfrytézuesve
té pensionit kontributdhénés “sipas kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit” pérkatés do té
pércaktohet me akt nénligjor. Ky i fundit, pérkatésisht, Udhézimi Administrativ i
kontestuar, pércakton kriteret shtesé dhe sipas té cilave: (i) e drejta né pension
kontributpagues realizohet nga personat gé kané stazh pensional kontributpagues sé paku
pesémbédhjeté (15) vjet sipas Ligjit té ish KSAK-sé para 1 janarit 1999; si dhe (ii) duhet té
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160.
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163.

ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit té
lartcekur té ish KSAK-sé, para 1 janarit 1999.

Gjykata véren se pavarésisht kritereve té lartcekura, Ligji i kontesuar pérmes paragrafit 6
té nenit 8, ka pércaktuar se stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet 1989-1999
u njihet “punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané punuar né sistemin
e Republikés sé Kosovés”, edhe pse té njéjtin nuk kané paguar kontributet sipas Ligjit
pérkatés té ish-KSAK-sé deri mé 1 janar 1999, por kané punuar "né sistemin e Republikés
sé Kosoves”.

Andaj, Gjykata véren se ¢éshtja kryesore kushtetuese gé ngrit kjo kérkesé éshté nése
gytetarét gé nuk kané provuar/déshmuar stazhin prej pesémbédhjeté (15) vitesh pension
kontribupagues, para 1 janarit 1999, jané diskriminuar: (i) né krahasim me “punétorét e
arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin paralel té Republikés sé
Kosoves”, té ciléve u njihet stazhi né fjalé né vitet 1989-1999; dhe, (ii) nése duke pasur
parasysh situatén e Kosovés gjaté viteve té 90-ta, standardi pesémbédhjeté (15) vjegar i
stazhit té punés pér pension kontributdhénés para 1 janarit 1999, éshté kriter
joproporcional pér té déshmuar stazhin pérkatés gjaté asaj periudhe.

Né pércaktimin e kategorive té kétyre punétoréve, Gjykata e vleréson té nevojshme té
sqarojé sfondin historik, ku vendin kryesor e zé kategoria e punétoréve qé kané punuar
para vitit 1999 dhe nuk e kané arritur stazhin pensional kontributpagues prej
pesémbédhjeté (15) viteve pér shkak té largimit nga puna né kohén e vendosjes sé masave
té dhunshme né Kosové, pérmes ligjeve diskriminuese té Serbisé, pérfshiré por duke mos
u kufizuar né: (i) Ligjin e Marrédhénieve té Punés né Rrethana té Vecanta publikuar né
Gazetén Zyrtare té RSS-sé nr.40/90; (ii) Ligjin mbi Masat e Pérkohshme pér Mbrojtjen
Shogérore té té Drejtave Veté-Menaxhuese dhe té Pronés Shogérore, té publikuar né
Gazetén Zyrtare e RSS-sé nr. 49 té datés 28 tetor 1989; dhe (iii) Ligjin pér Veprimet e
Autoriteteve Republikane né Gjendje té Jashtézakonshme té publikuar né Gazetén Zyrtare
e RSS-sé nr. 30/1990, té datés 26 gershor 1990 (shih, pér mé tepér, raportin ex officio té
Avokatit té Popullit nr. 235/2018, né lidhje me kategoriné e qytetaréve qé kané punuar
para vitit 1999 dhe nuk pérfitojné nga pensioni kontributpagues té moshés pér shkak se
nuk e plotésojné kriterin e stazhit pensional prej 15 viteve si pasojé e largimit
diskriminues nga puna, 6 prill 2018, paragrafét 38-50; shih, gjithashtu, komentet me
shkrim té Republikés sé Sllovenisé té 17 korrikut 2009, drejtuar Gjykatés Ndérkombétare
té Drejtésisé lidhur me kérkesén pér Mendim Késhillédhénés pér Pajtueshmériné me té
Drejtén  Ndérkombétare té Deklaratés sé njéanshme té Pavarésis€é nga ana e
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové).

Neé kété kontekst, Gjykata gjithashtu vé né pah edhe njé heré gé Ligj i kontestuar pérmes
paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar, specifikisht pérjashton njé kategori té caktuar
té qytetaréve té Kosovés, duke u njohur né ményré té drejtpérdrejté stazhin e punés
pérgjaté viteve 1989-1999, respektivisht, “punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té
tjeréve qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés”. PEr mé tepér, Gjykata véren
gé pér grupin e paré té késaj kategorie, pérkatésisht punétorét e arsimit, né vitin 2019 éshté
miratuar edhe Ligji nr. 06/L-073 pér Statusin e Punétoréve té Arsimit Shqip té Republikés
sé Kosovés nga Viti Shkollor 1990/91 deri né Vitin Shkollor 1998/99, dhe mbi bazén e té
cilit, pércaktohet edhe kompenzim shtesé pér punétorét e arsimit pér punén e béré gjaté
periudhés sé lartcekur.

Gjykata thekson se “kategorité e tjera” té cilat nuk kané punuar né “sistemin e Republikés
sé Kosoveés” gjaté periudhés 1989-1999, dhe té cilat jané té pérjashtuara né paragrafin 6 té
nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe té cilat i nénshtrohen kritereve té paragrafit 2 té nenit 8
té Ligjit té kontestuar né ndérlidhje me nenin 6 té& Udhézimit Administrativ té kontestuar,
pérfshin, ndér té tjera, pozitat e kategorisé sé punétoréve té ndérmarrjeve shogérore,
pozitat profesioniste dhe té zanatit dhe punétorét administrativ, té policisé dhe té
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gjyqeésorit, si dhe pozitat e tjera vepruese né sistemin e ekonomisé sé asaj periudhe dhe té
ciléve pér dallim nga “punétorét e arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né
sistemin e Republikés sé Kosovés”, nuk u njihet stazhi i punés pérgjaté viteve 1989-1999
dhe u kérkohet gé té ofrojné déshmi konkrete té stazhit té punés né tejzgjatje prej sé paku
pesémbédhjeté (15) vjecare para 1 janarit 1999. Megjithaté, nuk éshté kontestuese qé
shumica dérmuese e gytetaréve, ishin larguar nga vendet e tyre té punés si rezultat i
masave té dhunshme dhe diskriminuese ndaj komunitetit shgiptar, me ¢’ rast edhe iu éshté
pamundésuar pagesa e kontributeve né periudhén 89-99 (shih, né kété aspekt: Rezolutén
e Asamblesé sé Pergjithshme té Kombeve té Bashkuara nr. 48/153, té€ 20 dhjetorit 1993,
pika 18.b.; dhe shih pér mé tepér edhe nénpikat e tjera té pikés 18 té késaj Rezolute, té cilat
pérshkruajné praktikat diskriminuese dhe shkeljen e té drejtave té njeriut té shqiptaréve
etnik té& Kosovés nga autoritetet serbe pérgjaté viteve té lartcekura).

Gjykata gjithashtu véren se pérkundér faktit qé kategorisé sé “punétoréve té arsimit,
shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés” u éshté
njohur stazhi i punés né periudhén 1989-1999, pa i paguar kontributet né sistemin e
atéhershém pensional, Ligji i kontestuar, né nenin 5 (Sigurimi i mjeteve financiare pér
pagesat e pensioneve) té tij, saktésisht pércakton gé té gjitha kategorité e pensioneve té
saktésuara né nenin 4 té té njéjtit ligj, duke pérfshiré edhe ato kontributpaguese, sigurohen
nga Buxheti i Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht, pérkundér asaj gé skema quhet
kontributdhénése/kontributpaguese, shuma e pensionit si dhe kategorizimi pérkatés, nuk
kané té béjné me shumén e kontributit té paguar para 1 janarit 1999, sepse kjo skemé
mbulohet né térési nga buxheti i Republikés sé Kosovés. Pra, éshté fakt qé fondi pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish KSAK-sg, ishte pérvetésuar nga Serbia dhe pér
pasojé, ishte ndérpreré marrja e pensioneve kontributdhénése bazuar né kontributet e
paguara né kété fond.

Marré parasysh sfondin e lartcekur dhe pretendimet e Gjykatés referuese lidhur me
kundérkushtetushmériné e dispozitave pérkatése té Ligjit té kontestuar dhe Udhézimit
pérkatés Administrativ, me theks né pretendimet pérkitazi me té drejtén kushtetuese pér
barazi para ligjit té garantuar pérmes nenit 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 té
KEDNJ-sé dhe nenit 1 té Protokollit nr. 12 té saj, Gjykata me géllim té vlerésimit té
kushtetutshmérisé sé akteve té kontestuara, né vijim do t'i parages: (i) parimet e
pérgjithshme té ndalimit té diskriminimit si¢ jané zhvilluar nga praktika gjygésore e
GJEDNJ-sé; dhe (ii) do t'i aplikojé ato parime né raport me dispozitave e akteve té
kontestuara nga Gjykata referuese. Né kété kontekst, éshté me réndési té ritheksohet, gé
né kontekst té njé kontrolli incidental, té referuar né Gjykaté bazuar né paragrafin 8 té
nenit 113 té Kushtetutés, Gjykata vendos vetém pérkitazi pajtueshmériné ose jo té
dispozitave ligjore té kontestuara me Kushtetutén dhe nuk vendos pér ¢éshtje té tjera
faktike ose juridike gé kané té béjné me kontestin konkret gjygésor para Gjykatés
referuese.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave pretendojné se neni 8 i Ligjit té kontestuar
né ndérlidhje me nenin 5 dhe 6 té Udhézimit té kontestuar Administrativ éshté né
kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés sepse té njéjtit trajtojné né ményré té ndryshme
gytetarét e Republikés sé Kosovés né raport me té drejtén pér pérfitimin e pensionit
kontributdhénés té pércaktuar me Ligjin e kontestuar. Mé konkretisht neni 8 i Ligjit té
kontestuar né ndérlidhje me Udhézimin pérkatés Administrativ trajton ndryshe: (i) té
gjitha ata gé kané stazh pensional por gé nuk e kané arritur kushtin prej pesémbédhjeté
(15) viteve stazh kontributpagues para vitit 1999 pér shkak té largimit nga puna né kohén
e vendosjes sé masave té dhunshme e diskriminuese; dhe (ii) “punétorét e arsimit,
shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés” té ciléve
né bazé té paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar u njihet stazhi i punés pér pension
kontributpagues pér vitet 1989-1999, pavarésisht faktit gé té njéjtit po ashtu nuk kané
kontribuar né fondin pensional sipas Ligjit t& ish KSAK-ut, por gé kané punuar dhe
kontribuar né “sistemin e Republikés sé Kosovés”. Gjykata rikujton gqé pa marré parasysh
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kohézgjatjen e kontributit né ish-fondin pensional, té gjitha kategorité e pensioneve té
pércaktuara pérmes Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara né Shtetit, mbulohen nga
buxheti i Republikés sé Kosovés.

Gjykata gjithashtu thekson se pérkundér pretendimeve té Gjykatés referuese lidhur me
“shekullin e punés”, bazuar né té cilin pretendon edhe diskriminim lidhur me vitet pérvojé
pune pas vitit 1999, Gjykata thekson se: (i) Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, saktésisht pércakton disa kategori pensionesh dhe té cilat nuk mund té ndérlidhet
me njéra tjetrén; (ii) gé kriteri prej pesémbédhjeté (15) vitesh stazh kontributpagues,
ndérlidhet ekskluzivisht vetém me kategoriné e pensionit kontributpagues t&€ moshés té
pércaktuar pérmes pikés 1.2 té paragrafit 1 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar; dhe se
rrjedhimisht (iii) né rrethanat e rastit konkret, Gjykata do té vlerésojé pretendimet pér
barazi para ligjit dhe/ose diskriminim, vetém brenda kategorisé sé personave gqé mund té
kené té drejté pér pensionin kontributpagues bazuar né dispozitat e lartcekura té Ligjit té
kontestuar.

Né vijim dhe né kété kontekst té dispozitave pérkatése té akteve té kontestuara, Gjykata
fillimisht i referohet nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, i cili pércakton gé:

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese,
mendimeuve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi per té cilin jané véné ato.

Gjykata gjithashtu rikujton nenet respektive t&¢ KEDNJ-sé, pérkatésisht nenin 14 (Ndalimi
i Diskriminimit) té KEDNJ-sé, i cili pércakton gé:

“Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Né fund, Gjykata i referohet edhe nenit 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit) té
Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sg, i cili pércakton gé:

1. Gézimii ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim
té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose
cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjeter.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet
e parashikuara né paragrafin 1.

Né kontekst té dispozitave té lartcekura, Gjykata fillimisht rikujton se neni 14 i KEDNJ-sé
garanton mbrojtjen ndaj diskriminimit né gézimin e té drejtave té garantuara me KEDNJ.
Sipas praktikés gjygésore t&€ GJEDNJ-sé, parimi i ndalimit té diskriminimit éshté i natyrés
“fundamentale” dhe ndérlidh Konventén me sundimin e ligjit dhe vlerat e tolerancés dhe
pages sociale (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé S.A.S. kundér Francés, nr. 43835/11,
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Aktgjykim i 1 korrikut 2014, paragrafi 149). Mbrojta kundér diskriminimit e pércaktuar né
nenin 14 té KEDNJ-sé&, mé tej éshté kompletuar dhe pérforcuar edhe pérmes nenit 1 té
Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sg, i cili ndalon diskriminimin né ményré mé té pérgjithésuar,
pértej té drejtave té garantuara me KEDNJ, pra edhe né gézimin e cdo té drejte té
pércaktuar me ligj (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KQ93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 28 dhjetorit 2021, paragrafi 287).

Gjykata, duke u bazuar né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-sé, véren se kjo e fundit, né
parim, ka konstatuar se neni 14 i KEDNJ-sg€, nuk ka ekzistencé autonome, por né ményré
gé ky nen té jeté i aplikueshém duhet gé té ndérlidhet edhe me pretendimin e njé shkeljeje
té njé té drejte apo lirie tjetér té garantuar me dispozitat e KEDNJ-sé. Megjithaté, né
praktikén e saj gjygésore GJEDNJ ka theksuar se ndalimi i diskriminimit aplikohet edhe
pérkitazi me té drejtat e tjera shtesg, té cilat bien né fushéveprimin e pérgjithshém té njérit
nga nenet e KEDNJ-sé&, pér té cilat té drejta, shtetet né ményré vullnetare kané vendosur
gé té garantojné mbrojtjen e tyre (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-sé, Fabidn
kundér Hungarisé, nr. 78117/13, Aktgjykim i 5 shtatorit 2017, paragrafi 112; Biao kundér
Danimarkés, nr. 38590/10, Aktgjykim i 24 majit 2016, paragrafi 88; Izzettin Dogan dhe
té tjerét kundér Turqisé, nr. 62649/10, Aktgjykim i 26 prillit 2016, paragrafi 158; dhe
Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 42184/05, Aktgjykim i 10 marsit
2010, paragrafi 63).

Théné kété, neni 1 i Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sé ka zgjeruar fushéveprimin e mbrojtjes
nga diskriminimi né nivel t&¢ GJEDNJ-sé, duke pércaktuar njé ndalim té pérgjithshém té
diskriminimit, dhe rrjedhimisht duke pérfshiré edhe té drejtat e pércaktuara me ligj.

Mé saktésisht, neni 1 i Protokollit nr. 12 i KEDNJ-sé zgjeron shtrirjen e mbrojtjes kundér
diskriminimit té “cdo té drejte té pércaktuar me ligj” (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-
s&; Savez crkava “Rijec Zivota” dhe té tjerét kundér Kroacisé, nr. 7798/08, Aktgjykim i 9
dhjetorit 2010, paragrafi 103; dhe Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés, nr.
27996/06 dhe nr. 34836706, Aktgjykim i 22 dhjetorit 2009, paragrafi 53). Sipas GJEDNJ-
sé, ky nen pérfshin ndalimin e pérgjithshém té diskriminimit. GJEDNJ, pér mé tepér,
pérmes praktikés pérkatése gjyqésore, theksoi se ky ndalim i pérgjithshém i diskriminimit
buron edhe nga paragrafi 2 i kétij neni, i cili pércakton gé askush nuk mund té
diskriminohet nga njé autoritet publik. Sipas paragrafit 22 té Raportit Shpjegues té
Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-s&, i miratuar nga Késhilli i Evropés mé 4 néntor 2000,
fushé&veprimi i nenit 1 té kétij Protokolli pérfshin katér kategori rrethanash kur “njé individ
éshté 1 diskriminuar”, si né vijim: (i) gézimin e ¢do té drejte t& garantuar né ményré
specifike pér njé individ sipas ligjit vendor; (ii) gézimin e té drejtave, té cilat burojné nga
njé obligim i garté i autoritetit publik sipas ligjit vendor, ku autoriteti publik éshté i
obliguar qgé té sillet né njé ményré té caktuar; (iii) nga autoriteti publik né ushtrimin e
pushtetit diskrecional; dhe (iv) né bazé té njé veprimi ose mosveprimi té njé autoriteti
publik (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21,
parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosoves, cituar mé lart, paragrafi 290).

Né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés, Gjykata gjithashtu vé né pah se fushéveprimi i kétij
neni éshté i gjeré dhe shtrihet edhe né garantimin e ndalimit té diskriminimit, jo vetém sa
i pérket té drejtave té garantuara me Kushtetuté, por edhe atyre té pércaktuara me ligj.
Rrjedhimisht, vlerésimi i pretendimeve pér cenimin e kétij neni duhet té béhet pértej
garancive té nenit 14 t& KEDNJ-sg, dhe té pérfshijé edhe garancité e pércaktuara pérmes
nenit 1 té Protokollit nr. 12 t6 KEDNJ-sé (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, Aktgjykimin e
Gjykatés né rastin KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 292).
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Neé vijim té késaj, né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés dhe duke aplikuar edhe géndrimin
e GJEDNJ-sé té artikuluar pérmes praktikés sé saj gjygésore pérkitazi me nenin 1 té
Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sé, Gjykata i referohet sérish dispozitave ligjore té cilat
pércaktojné té drejtat pérkitazi me pensionin kontributpagues.

Gjykata rikujton gjuhén e nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues té moshés) té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, i cili
pércakton gé:

1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té
cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét:
1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;
1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para
datés 01.01.1999;
1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té
Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.

2. Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas kohézgjatjes sé
pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera, pércaktohet
me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria pérkatése.

[..]

6. Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet 1989-1999
punétoréve té arsimit, té€ shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e
Republikés sé Kosovés.

Mé tej, Gjykata i referohet, nenit 5 (Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit
kontributpagues) té Udhézimit té kontestuar Administrativ, i cili, ndér té tjera, pércakton

qé:

5. [...] Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafét 2, 3 dhe 4
té kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991.

Po ashtu, Gjykata i referohet nenit 6 (Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né
pension kontributpagues) té Udhézimit té kontestuar Administrativ, i cili, ndér té tjera,
pércakton gé:

1. Té gjithé shfrytézuesit e pensionit kontributpagues, pérkatésisht té siguruarit me
rastin e parashtrimit té kérkesés pér pension kontributpagues, bazuar né
kategorizimin sipas strukturés kualifikuese, duhet té sjellin déshmité relevante té
pércaktuara né nenin 4 dhe 5 té ketij Udhézimi, varésisht se pér cilén kategori
aplikojné.

2. Pérveg kushteve té pérgjithshme té pércaktuara né dispozitat e Ligjit né fuqi pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, shfrytézuesit aktual dhe ata qé aplikojné
né té ardhmen, duhet té paraqesin dokumentet e nevojshme, si:

[...]
2.3 Té kené stazh pensional kontributdhénés sé paku pesémbédhjeté (15) vjet

para datés 01.01.1999, sipas Ligjit té SPI-sé té Kosovés, nr.26/83, 1 cili vértetohet
me ndonjé nga kéto dokumente, si:
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Né vijim, bazuar né dispozitat e lartcekura, Gjykata do té vlerésojé dhe konstatojé nése
aktet e kontestuara nga Gjykata referuese, pérkatésisht Ligji i kontestuar né lidhje me
Udhézimin Administrativ pérkatés, éshté né kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés dhe
nenin 1 té Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sé. Né kété kontekst, dhe né kuptim té testit qé
aplikohet pér té konstatuar nése njé akt i nxjerré i autoritetit publik éshté né kundérshtim
me nenin 14 t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 1 té Protokollit nr.12 t¢ KEDNJ-sé, GJEDNJ né
praktikén gjygésore té saj, ka pércaktuar kriteret si né vijim:

(i) Nése ka pasur dallim né trajtim té personave né situata analoge ose situata relativisht
té ngjashme — ose déshtimi pér té trajtuar persona ndryshe né situata relativisht té
ndryshme;

(i) Nése ky éshté rasti, atéheré vlerésohet nése njé dallim i tillé — ose mungesé e dallimit
— éshté e justifikuar né ményreé objektive, pérkatésisht:

(a) Nése kufizimi ka ndjekur njé géllim legjitim;
(b) Masa e ndérmarré ka gené proporcionale me qéllimin gé é&shté synuar té
realizohet.

Ndérsa, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, testi kushtetues pér té konstatuar nése
akti apo veprimi pérbén diskriminim, pérmban kriteret si né vijim (shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés KOQ1/17, parashtrues Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit,
Aktgjykim i 28 marsit 2017; dhe KO157/18, parashtrues Gjykata Supreme, cituar mé lart,
Aktgjykim i 13 marsit 2019 dhe KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté
té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 298):

(i) Té konstatohet nése ka dallim né trajtim; dhe
(i) Nése ky éshté rasti, té vlerésojé:
(a) Nése dallimi né trajtim éshté i pércaktuar me ligj;
(b) Nése dallimi né trajtim ka ndjekur njé géllim legjitim; dhe
(c) Nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet dallimit né trajtim
dhe géllimit gé synohet té arrihet.

Bazuar né até si mé lart, dhe marré pér bazé praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe até té
Gjykatés, né rastet kur kjo e fundit ka vlerésuar nése e drejta pér barazi para ligjit e
garantuar me nenin 24 té Kushtetutés, éshté kufizuar, Gjykata duke aplikuar edhe nenin 1
té Protokollit nr. 12 t6 KEDNJ-sé dhe duke marré pér bazé té drejtat dhe detyrimet e
gytetaréve pérkitazi me kategoriné e pensionit kontributpagues, do té vlerésojé nése ka
pasur “dallim né trajtim” té qytetaréve té Kosovés pérkitazi me kriteret qé duhet té
plotésohen pér té pérfituar nga kjo e drejté, dhe nése ky éshté rasti, né vijim do té aplikojé
testin e lartcekur gé buron nga praktika gjygésore e Gjykatés dhe e GJEDNJ-s&, duke
vlerésuar nése dallimi né trajtim ka gené: (a) i pércaktuar me ligj; (b) ka ndjekur njé géllim
legjitim; dhe (c) nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té
sé drejtés dhe géllimit gé synohet té arrihet (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, rastet e
Gjykatés K145/20 dhe K146/20, parashtrues, Tinka Kurti dhe Drita Millaku, Aktgjykim i
26 marsit 2021, paragrafi 85; shih, gjithashtu rastin KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-
Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart,
paragrafi 300).

@) nése ka pasur dallim né trajtim

Né kontekst té vlerésimit nése dispozitat pérkatése té Ligjit té kontestuar né lidhje me
Udhézimin Administrativ pérkatés jané diskriminuese, Gjykata fillimisht rithekson se
bazuar né nenin 24 té Kushtetutés dhe né nenet e lartcekura t&¢ KEDNJ-sg, dhe si¢ éshté
sqaruar mé tej pérmes praktikés gjygésore t¢ GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, jo ¢do
“dallim né trajtim” pérbén diskriminim. Dallimi né trajtim rezulton né diskriminim nése i
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njéjti nuk ka “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém”. Prandaj, né vlerésimin nése,
rrethanat e njé rasti, kané rezultuar né diskriminim, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé dhe
e Gjykatés, fillimisht pércakton gé duhet té vlerésohet nése ka “dallim né trajtim” té
personave né “situata analoge ose relativisht té ngjashme” (shih, ndér té tjera, rastin e
Gjykatés KOO01/17, parashtrues, Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 74).

Pér pasojé, Gjykata né vlerésimin e pretendimeve té parashtruesve té kérkesave, fillimisht
duhet té vlerésojé nése, né rrethanat e rastit konkret, ka “dallim né trajtim” té personave
né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”, dhe nése ky éshté rasti, té vazhdojé mé
tej me aplikimin e testit t¢ GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, pér té konstatuar nése njé dallim i
tillé né trajtim ka njé “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém” ose jo (shih, gjithashtu dhe
ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra
dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi
302).

Bazuar né paragrafét 1 dhe 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar né lidhje me nenin 6 té
Udhézimit Administrativ té kontestuar, rezulton qé: (i) té drejt¢é né pension
kontribupagues kané té gjithé qytetarét e Kosovés té cilét kané arritur moshén
gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare dhe kané stazh pensional kontributdhénés sipas Ligjit té
ish KSAK-sé para 1 janarit 1999 dhe kané déshmi té vlefshme pér pagesén e kontributeve
sipas té njéjtit ligj; (ii) qé kété té drejté e kané té gjithé ata qytetaré gé kualifikimin,
pérkatésisht pérgatitjen shkollore té ulét, t&¢ mesme, té larté apo superiore, si¢ éshté
pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 5 té& Udhézimit té kontestuar e kané té pérmbyllur para
1 janarit 1991; dhe (iii) gé kané stazh té déshmuar pensional kontributpagues sé paku
pesémbédhjeté (15) vjet deri mé 1 janar 1999. Pér dallim nga kéto kritere, “punétoréve té
arsimit, shéndetésisé dhe té tjerét qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés”,
u “njthet stazhi i punés pér pension kontribudhénés pér vitet 1989-1999”, pavarésisht nése
jané paguar ose jo kontributet né ish-fondin e atéhershém pensional, duke ua njohur
stazhin kontributiv gjaté periudhés 1989-1999. Pérfundimisht, duhet té rikujtohet edhe njé
heré fakti gé shteti, pérkatésisht Republika e Kosovés, pérmes buxhetit té saj, financon gé
té dy kategorité.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se nuk éshté kontestuese gé: (i) né kuptim té
dispozitave ligjore pérkitazi me kategoriné e pensionit kontributpagues té gjithé gytetarét
gé kané déshmi pér kualifikimet respektive si¢ jané té pércaktuara me Ligjin dhe
Udhézimin Administrativ té kontestuar para 1 janarit 1991 dhe kané stazh
kontributdhénés, jané né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”; dhe (ii) qé ka
“dallim né trajtim” né mes té té njéjtéve pérkitazi me plotésimin e kriterit pér stazh
kontributpagues pér njé periudhé kohore prej pesémbédhjeté (15) vitesh, periudhé kohore
kjo e pércaktuar pérmes nenit 6 té Udhézimit Administrativ té kontestuar bazuar né Ligjin
e ish KSAK-sé. Kjo, sepse stazhi pensional pér periudhén 1989-1999 u njihet njé kategorie
gytetarésh, pérkatésisht kategorisé sé qytetaréve té pércaktuar pérmes paragrafit 6 té nenit
8 té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht “punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeré
gé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés”, por stazhi pensional pér periudhén
1989-1999, nuk iu njihet atyre gé jané larguar nga puna né vitet e 90-ta bazuar né ligje
diskriminuese. Né kété kontekst, kéto dy kategori jané “né situaté analoge ose relativisht
té ngjashme” pasi té dy kategorité: (i) kané stazh konributdhénés para vitit 1989; dhe (ii)
as njéra kategori nuk kané kontribuar né fond pensional sipas Ligjit té ish KSAK-ut gjaté
periudhés 1989-1999 pér shkak té rrethanave historike dhe politike té asaj kohe.
Megjithatg, si¢ éshté sgaruar mé lart, pér té pércaktuar nése ky “dallim né trajtim” rezulton
né diskriminim né kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés dhe nenet respektive té
KEDNJ-sg, Gjykata, bazuar né praktikén e saj gjygésore dhe asaj t&¢ GJEDNJ-sg, duhet té
vlerésojé nése ky dallim né trajtim ka “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém”.
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Neé dritén e kétij konstatimi, Gjykata né vijim duhet té shqyrtojé nése dispozitat pérkatése
té kontestuara té Ligjit né lidhje me Udhézimin Administrativ jané né kundérshtim me
nenin 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sg, dhe né kété
kontekst duhet té vlerésojé dhe aplikojé kriteret gé burojné nga praktika gjygésore e
GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, pérkatésisht nése “dallimi pérkatés né trajtim”: (a) éshté i
pércaktuar me ligj; (b) ka ndjekur njé géllim legjitim; dhe (c) nése ekziston njé
marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé drejtés dhe géllimit gé synohet
té arrihet. Pér secilén nga kéto kritere, Gjykata fillimisht do té paraget parimet e
pérgjithshme dhe mé pas, do t'i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit konkret (shih,
gjithashtu dhe ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, me parashtrues,
Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, lidhur
me Vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Rekomandimeve té Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés, Nr. 08-R-01, té majit 2021, paragrafi 311).

(a) Nése dallimi né trajtim éshté 1 “pércaktuar me ligj”

Bazuar né paragrafin 1 té nenit 55 té Kushtetutés por edhe parimet gqé burojné nga praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, kufizimi i té drejtave té garantuara me Kushtetuté
éshté i mundshém, por ky kufizim duhet té béhet “vetém me ligj”, gé nénkupton, ndér té
tjera, qé autoritetet e thirrura pér té zbatuar njé ligj ku parashihen kufizime, mund té
zbatojné kufizimet vetém deri né masén sa éshté “pércaktuar me ligj”. Ky paragraf
rrjedhimisht paraqget kushtin e paré dhe esencial i cili duhet té plotésohet pér té pércaktuar
se a éshté kushtetues njé “kufizim” i té drejtave dhe lirive themelore apo jo (shih, né ményré
specifike, géndrimin e Gjykatés né rastin KO54/20, parashtrues, Presidenti i Republikés
sé Kosoves, Aktgjykim i 31 marsit 2020, paragrafi 192). Si¢ éshté sgaruar mé lart, né vijim,
Gjykata do té paragesé parimet e pérgjithshme pérkitazi me kété kriter dhe do t'i aplikojé
té njéjtat né rrethanat e rastit (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO93/21,
parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosoves, cituar mé lart, paragrafi 312).

(i)  Parimet e pérgjithshme

Sa i pérket parimit té "pércaktueshmerisé me ligj", Gjykata e sheh té nevojshme té sqarojé,
fillimisht kuptimin e termit "ligj" nga piképamja e kufizimit té té drejtave té njeriut. Né
kété kuptim, Gjykata rikujton se sipas praktikés sé GJEDNJ-sg, kjo e fundit gjithmoné e
ka kuptuar termin "ligj" né kuptimin "pérmbajtésor"”, dhe jo né até "formal". Né kété
kontekst, termi "ligj" pérfshin ligjet dhe aktet mé té uléta se ligjet, apo aktet nénligjore, si
dhe masat e ndérmarra nga autoritetet rregullatore profesionale bazuar né kompetencat e
tyre té deleguara nga Kuvendi. P&r mé tepér, sipas GJEDNJ-sg, "ligji" duhet kuptuar gé té
pérfshijé ligjet “"statutore", por gjithashtu edhe “aktet nénligjore” dhe "precedentet
gjygésore". Si pérmbledhje, termi "ligj" jané dispozitat né fugi ashtu si i kané interpretuar
gjykatat (shih, mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-sé Gulcu kundér Turgisé, nr. 17526/10,
Aktgjykim i 19 janarit 2016, paragrafi 104; dhe Leyla $ahin kundér Turqisé, nr. 44774/98,
Aktgjykim i 10 néntorit 2005, paragrafi 84; shih gjithashtu rastin e Gjykatés KI127/20,
parashtrues Lévizja Vetévendosje!, Aktgjykim i 22 korrikut 2020, paragrafi 68).

Gjykata né vijim do té paragesé rastet e GJEDNJ-sé, ku pérmes praktikés gjygésore éshté
shtjelluar kriteri “i pércaktuar me ligj”, dhe ményrén se si GJEDNJ e analizon se a éshté
njé kufizim ose “ndérhyrje” e ndérmarré e pércaktuar me/né ligj apo jo. Ndonése ¢éshtjet
faktike té atyre rasteve dallojné nga rrethanat e rastit konkret, i réndésishém ngelet
interpretimi i pérgjithshém i kriterit “i pércaktuar me ligj”, g¢ GJEDNJ i referohet né
praktikén e saj gjygésore. Ky interpretim i GJEDNJ-sé éshté afirmuar edhe né praktikén
gjygésore té veté Gjykatés (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KO131/12, parashtrues,
Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 15 marsit
2013; KO108/13, parashtrues, Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 3 shtatorit 2013; KO01/17, parashtrues, Aida Dérguti
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dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart; KO157/18,
parashtrues, parashtrues Gjykata Supreme, cituar mé lart; KO54/20, parashtrues,
Presidenti i Republikés sé Kosouvés, cituar mé lart; dhe, KO93/21, parashtrues, Blerta
Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart).

GJEDNJ ka theksuar se: “shprehja “né pajtim me ligjin” jo vetém qé kérkon qé masa e
kontestuar duhet té keté njé bazé né té drejtén e brendshme, por gjithashtu i referohet
cilésisé sé ligjit né fjalé, duke kérkuar gé ai duhet té jeté i arritshém pér personat né fjalé
dhe 1 parashikueshém sa i pérket efekteve té tij.” Mé tutje, GJEDNJ, kishte theksuar se:
“njé rregull éshté “i parashikueshém” kur siguron njé masé té mbrojtjes kunder
ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike” dhe se njé ligj “i cili jep njé diskrecion
duhet té tregojé fushén e keétij diskrecioni, megjithése procedurat dhe kushtet e
hollésishme qé duhen respektuar jo domosdoshmeérisht duhet té pérfshihen né rregullat e
sé drejtés materiale.” (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé Tommaso kundér Italisé,
nr. 43395/09, Aktgjykim i 23 shkurtit 2017, paragrafét 106-109 dhe referencat e cituara

aty).

Gjykata né kontekst té vlerésimit té “pércaktueshmérisé me ligj”, duke iu referuar
praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé, véren se ky kriter duhet té pérmbajé té paktén
elementet né vijim: (i) ekzistimi i njé baze té qarté ligjore; (ii) parashikueshmériné e
kufizimit pérkatés (shih rastin e GJEDNJ-sé Kudrevicius dhe té tjerét kunder Lituanisé,
nr. 3753/05, Aktgjykim i 15 tetorit 2015, paragrafi 109); (iii) ekzistencén e masave
mbrojtése nga ndérhyrja, pérkatésisht kufizimi i té drejtave nga autoritetet publike; dhe
(iv) gartésiné e mjaftueshme né ligj pérkitazi me diskrecionin e autoritetit publik lidhur
me mundésiné e kufizimit dhe ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni (shih rastin e
GJENDJ-sé, Navalnyy kundér Rusisé, nr. 29580/12, 36847/12, 11252/13, 12317/13,
43746/14, Aktgjykim i 15 néntorit 2018, paragrafét 115-119).

Né rastin KO01/17 té Gjykatés, né paragrafin 90, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té
jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kufizimi i pretenduar i té drejtés sé
veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me nenin 3 (2) té ligjit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, i cili éshté institucioni shtetéror té cilin Kushtetuta e ka veshur me
ushtrimin e pushtetit legjislativ. Rrjedhimisht, Gjykata vlerésoi se kufizimi i tillé éshté né
pérputhje me kérkesat e pérfshira né nenin 55.1 té Kushtetutés, dhe pér pasojé pérfundoi
se kufizimi i té drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me ligj.” (shih
KO01/17, parashtrues Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit, cituar mé lart,
paragrafi 90).

Né rastin e Gjykatés KO157/18, né paragrafét 93-96, pérkitazi me kushtin qé kufizimi
duhet té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kushtetuta né kapitullin IT
té saj iu ka dhéné réndési té posacme té drejtave dhe lirive té njeriut dhe gjithashtu ka
paraparé edhe rastet kur kéto té drejta mund té kufizohen me ligj, nése kété e kérkon
interesi 1 pérgjithshém i shogérisé dhe i Shtetit”. Ndérkaq, né paragrafét vijues ku edhe e
kishte béré analizén se pér rrethanat e atij rasti a ishte kufizimi i pércaktuar me ligj, Gjykata
kishte theksuar se: “Sa i pérket kufizimit té parapare me ligj, Gjykata véren se kufizimi i
té drejtave né rastin konkret ishte paraparé me nenin 14, paragrafi 1.7 té Ligjit té
kontestuar, 1 cili ishte miratuar nga Kuvendi, mé 10 gershor 2010, institucion té cilin
Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Prandaj, nisur nga fakti se
njé e drejté e garantuar me kapitullin I1 té Kushtetutés mund té kufizohet me ligj, kur kété
e kérkon interesi i pérgjithshém, Gjykata konsideron se kufizimi 1 té drejtave éshté né
pajtueshméri me kérkesat e paragrafit 1, té nenit 55 té Kushtetutés. Gjykata konstaton se
obligimi i kompanive té sigurimit pér té pagur njé pérqind (1%) té primit nga sigurimet
e automjeteve, né rastin konkret, ka qené i paraparé me ligj.” (shih rastin KO157/18,
parashtrues, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafét 95-96).
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Né rastin KO108/13, né paragrafét 133-134, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té jeté
i pércaktuar me ligj, Gjykata i ishte referuar rastit t&¢ GJEDNJ-s€, Centro Europa 7 S.R.L.
dhe di Stefano kundér Italisé (Aktgjykim i GJEDNJ-sé&, i 7 gershorit 2012), dhe kishte
theksuar se: “[...] njé normé nuk mund té konsiderohet si njé ligj’ pérvec¢ nése éshté
formuluar me pérpikéri té mjaftueshme pér t'i mundésuar qytetarit té rregullojé sjelljen
e tij: ai duhet té jeté né gjendje, nése ka nevojé me késhillimin e duhur — qé té parashikojé,
deri né njé shkallé gé éshté e arsyeshme sipas rrethanave, pasojat qé mund té sjell njé
veprim i caktuar. [...]” (shih rastin e Gjykatés KO108/13, parashtrues Albulena Haxhiu
dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart).

Né rastin KO131/12, né paragrafin 130, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té jeté i
pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “Kufizimi i pretenduar pér té drejtén pér puné
éshté pérfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Kosouvés, i cili éshté institucion
shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga Kushtetuta. Si 1 tillé, kufizimi pérputhet me
kérkesén gé kufizimi éshté dhéné nga ligji, sic pérshkruhet né paragrafin 1 té nenit 55.”
(shih rastin e Gjykatés KO131/12, parashtrues Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, cituar mé lart).

Né rastin KO131/12, né paragrafin 130, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té jeté i
pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “Kufizimi i pretenduar pér té drejtén pér puné
éshté peérfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Kosouvés, i cili éshté institucion
shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga Kushtetuta. Si 1 tillé, kufizimi pérputhet me
kérkesén gé kufizimi éshté dhéné nga ligji, sic pérshkruhet né paragrafin 1 té nenit 55.”
(shih rastin e Gjykatés KO131/12, parashtrues Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, cituar mé lart).

Né rastin KO93/21, né paragrafin 312, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té jeté i
pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “Bazuar né paragrafin 1 té nenit 55 té
Kushtetutés, kufizimi i té drejtave té garantuara me Kushtetuté éshté i mundshém, por ky
kufizim duhet té béhet “vetem me ligj”, q¢ nénkupton, ndér té tjera, qé autoritetet e
thirrura pér té zbatuar njé ligj ku parashihen kufizime, mund té zbatojné kufizimet vetém
deri né maseén sa éshté “pércaktuar me ligj”. Ky paragraf rrjedhimisht paraget kushtin e
paré dhe esencial i cili duhet té plotésohet pér té pércaktuar se a éshté kushtetues njé
“kufizim” 1 té drejtave dhe lirive themelore apo jo” (shih rastin e Gjykatés KO93/21
parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosoves, cituar mé lart, paragrafi 312).

(i)  Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Gjykata fillimisht rikujton gé kategoria e pensioneve kontributpaguese éshté e pércaktuar
pérmes nenit 4 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Kushtet dhe
kriteret pér njohjen e késaj kategorie té pensionit jané té pércaktuar né nenit 8 té Ligjit té
lartcekur, pérkatésisht Ligjit té kontestuar. Ky i fundit, pércakton dy kategori kriteresh pér
pérfitim t&€ mundshém té pensionit kontributpagues, pérkatésisht kategoriné e pércaktuar
pérmes paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe até té pércaktuar pérmes
paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar. Mé saktésisht, kategoria e paré jané té gjithé
gytetarét e Kosovés dhe té cilét kané stazh pensional kontributdhénés dhe déshmi té
vlefshme mbi pagesén e kontributeve bazuar né ligjin pérkatés té ish KSAK-sé para 1 janarit
1999 dhe té cilét i nénshtrohet kriterit té stazhit kontributdhénés prej pesémbédhjeté (15)
vitesh, si¢ éshté pércaktuar pérmes Udhézimit té kontestuar Administrativ. Ndérsa,
kategoria e dyté jané qytetarét e Kosovés té cilét kané punuar né “sistemin e Republikés sé
Kosovés”, pérkatésisht “punétorét e arsimit, shéndetésisé dhe té tjerét”, té ciléve u njihet
stazhi i punés pér pension kontributpagues pér periudhén 1989-1999.

Gjykata rikujton gé neni 6 i Udhézimit Administrativ té kontestuar, pércaktimin e kriterit
pér té provuar se jané paguar kontributet pér njé periudhé prej pesémbédhjeté (15) vitesh
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e ka pérvetésuar nga Ligji i ish KSAK-sé, ku éshté pércaktuar Kkriteri i lartpérmendur prej
pesémbédhjeté (15) viteve té stazhit pensional pér té fituar té drejtén e pensionit
kontributpagues.

Né kontekst té sqarimeve té dhéna mé lart, Gjykata thekson se dallimi né trajtim né mes
dy kategorive té lartcekura té qytetaréve té Kosovés, éshté “i pércaktuar me ligj”,
pérkatésisht né Ligjin pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti né lidhje me
Udhézimin Administrativ pérkatés té kontestuara nga gjykata referuese. Si rrjedhojg,
Gjykata konstaton se ekziston njé “dallim né trajtimin” té punétoréve qé kané punuar para
vitit 1999 dhe nuk e kané arritur stazhin pensional kontributpagues prej pesémbédhjeté
(15) viteve pér shkak té largimit nga puna né kohén e vendosjes sé masave té& dhunshme né
Kosové. Mé saktésisht, pérmes té njéjtit Ligj, pérderisa kategorisé sé pércaktuar pérmes
paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit t&é kontestuar i njihet stazhi i punés pér pension
kontributdhénés pér vitet 1989-1999, pér kategoriné e dyté, pérkatésisht até té pércaktuar
pérmes paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar, ky nuk éshté rasti.

Né vijim té kétij konstatimi, Gjykata duhet té vazhdojé me vlerésimin nése “dallimi né
trajtim” i lartcekur dhe i “pércaktuar me ligj”, ka ndjekur njé “géllim legjitim”, dhe nése
ky éshté rasti, duhet té vazhdojé me vlerésimin nése masat e ndérmarra kané gené
proporcionale me synimin pér té arritur géllimin.

(b)  Neése ekziston njé géllim legjitim

Bazuar né paragrafin 3 té nenit 55 té Kushtetutés por edhe parimet gé burojné nga praktika
gjygésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, pércaktohet gé kufizimet e té drejtave dhe lirive té
garantuara me Kushtetuté “nuk mund té béhen pér géllime té tjera, pérveg atyre pér té
cilat jané pércaktuar.” Sipas kétij paragrafi rezulton gé, né parim, géllimet e njé kufizimi
duhet té jené gartésisht té pércaktuara dhe asnjé autoritet publik nuk mund té kufizojé
ndonjé té drejté apo liri mbi bazén e njé qéllimi tjetér pértej atij gé vegse éshté pércaktuar
né ligjin né té cilin éshté lejuar kufizimi né pajtim me nenin 55 té Kushtetutés (shih, né
kété kuptim, rastin e Gjykatés KO54/20, cituar mé lart, paragrafi 193). Si¢ éshté sqaruar
mé lart, né vijim, Gjykata do té parages parimet e pérgjithshme pérkitazi me kété kriter
dhe do t'i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit konkret (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera,
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, me parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12
Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 333).

(i)  Parimet e pérgjithshme

Gjykata thekson se né ményré qé té arsyetohet dallimi né trajtim, sipas GJEDNJ-sé
kufizimi apo dallimi né trajtim, duhet té keté njé “justifikim objektiv dhe té arsyeshém”,
pérkatésisht té jeté i bazuar né njé géllim legjitim (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sg,
Molla Sali kundér Gregqisé, nr. 20452/14, Aktgjykim i 18 gershorit 2020, paragrafi 135;
dhe Fabris kundér Francés, nr. 16574/08, Aktgjykim, i 7 shkurtit 2013, paragrafi 56). Pér
meé tepér, sipas GJEDNJ-sé shtetet duhet gé té déshmojné gé ekziston njé marrédhénie né
mes té géllimit legjitim té synuar dhe dallimit né trajtim té pretenduar nga parashtruesit
pérkatés (shih rastin e GJEDNJ-s&, Unal Tekeli kundér Turqisé, nr. 29865/96, Aktgjykim
i 16 néntorit 2004, paragrafi 66).

GJEDNJ ka identifikuar se géllimi legjitim, ndér té tjera, mund té pérfshijé por nuk éshté
i kufizuar né: (i) rivendosjen e pages (shih, rastin e GJEDNJ-sg, Sejdi¢ dhe Finci kundér
Bosnje dhe Hercegovinés, cituar mé lart, paragrafi 45); (ii) mbrojtjen e sigurisé kombétare
(shih, rastin e GJEDNJ-sé Konstatin Markin kundér Rusisé, nr. 30078/06, Aktgjykim i 22
marsit 2012, paragrafi 137); (iii) ruajtjen e stabilitetit ekonomik dhe ristrukturimin e
borxhit né kontekst té krizés serioze politike, ekonomike dhe sociale (shih rastin e
GJEDNJ-sé, Mamatas dhe té tjerét kundér Gregisé, nr. 63066/14, 64297/14, 66106/14,
Aktgjykim i 21 korrikut 2016, paragrafi 103); apo (iv) mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve
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(shih rastin e GJEDNJ-sé Napotnik kundér Rumanisé, nr. 33139/13, Aktgjykimi i 10
janarit 2021, paragrafét 79 dhe 86).

(i)  Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Gjykata fillimisht thekson se né bazé té praktikés sé Gjykatés dhe t&é GJEDNJ-sé, pér sa i
pérket barrés sé provés né lidhje me pretendimin pér diskriminim, Gjykata éshté shprehur
se pasi kérkuesi ka treguar njé “dallim né trajtim”, né rastin konkret Gjykata Supreme né
cilésiné e gjykatés referuese, i takon Qeverisé té tregojé se ai dallim ishte i justifikuar (shih,
ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr. 57325/00,
Aktgjykim i 13 néntorit 2007, paragrafi 177).

Pér kété géllim, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se njérén prej pyetjeve gé ia
kishte drejtuar MPMS-sé kishte té bénte me shpjegimin e “géllimit legjitim” lidhur me
kriterin pér stazh kontributpagues né periudhén pesémbédhjeté (15) vjecare para 1 janarit
1999, si¢ pércakton Ligji i kontestuar né lidhje me Udhézimin Administrativ té kontestuar.

Pérgjigja e MPMS-sé pérkitazi me “géllimin legjitim” té pércaktimit té kriterit pér stazh
kontributpagues né periudhén prej pesémbédhjeté (15) viteve para 1 janarit 1999, mund té
pérmblidhet, ndér té tjera, si vijon: (i) fakti qé Kosova ishte pjesé e sigurimit pensional dhe
invalidor té ish-Jugosllavisé dhe sipas té njéjtit kérkohej gé pérfituesi té keté sé paku
pesémbédhjeté (15) vite stazh kontributiv pér realizimin e késaj té drejte bazuar né Ligjin
e ish KSAK-sg; (ii) né vitin 2007, Qeveria e Kosovés, aprovoi Udhézimin Administrativ nr.
11/2007 pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues gé po ashtu kérkonte
sigurimin e provave materiale se jané paguar kontributet pér sé paku pesémbédhjeté (15)
vite stazh kontributdhénés; dhe (iii) né vitin 2014, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, me ¢’ rast ishte konsoliduar mundésia pér
realizimin e sé drejtés né pension kontributpagues, pérkundér kritereve shtesé té cilat ishin
vendosur pérmes Udhézimit té kontestuar Administrativ.

Ndérsa, Gjykata véren se géllimi i “dallimit né trajtim” té dy kategorive té krahasueshme
lidhur me njohjen e stazhit té punés gjaté viteve té 90-ta kishte té bénte me njohjen e
kontributit t& punétoréve gé kishin punuar né “sistemin e Republikés sé Kosovés” gjaté
viteve 1989-1999, duke iu llogaritur até si stazh pune pér géllim té llogaritjes sé stazhit
pesémbédhjeté (15) vjecar sipas Ligjit té kontestuar edhe pse té njéjtit, ashtu si edhe
kategorité e tjera, nuk kishin kontribuar né fondin pensional sipas Ligjit té ish KSAK,
gjithnjé duke ruajtur stabilitetit ekonomik, géllim ky gé bazuar né praktikén e GJEDNJ-sé
dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, pérbén njé “géllim legjitim” pér trajtim t& mundshém
ndryshe, pérkatésisht kufizim té té drejtave dhe lirive themelore. Andaj, Gjykata pranon se
“dallimi né trajtim” té cilin e ka aplikuar Kuvendi dhe MPMS-ja ndjek té paktén njé
“géllimin legjitim” Q& éshté gjerésisht i pajtueshém me objektivat e pérgjithshme,
pérkatésisht mbrojtjen e sistemit ekonomik té vendit. Kjo sepse, éshté e padiskutueshme
gé pas vendosjes sé Kosovés nén administrim ndérkombétar, administrata ndérkombétare
sé bashku me autoritetet e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové, u
pérballén me njé térési sfidash té lidhura me nevojén pér té ngritur njé sistem té
géndrueshém té sigurimeve shogérore, i kushtézuar po ashtu edhe me kapacitetin e
reduktuar buxhetor té vendit. Gjykata rikujton se pensioni kontributpagues nuk u
prezantua deri né vitin 2007, pérmes miratimit t&€ UA-11/2007 pér njohjen e té drejtés né
pension kontributpagues, dhe mé pas u kategorizua mé tej né vitin 2014 pérmes miratimit
té Ligjit té kontestuar nga Kuvendi, pérkatésisht gjashté (6) vite pas shpalljes sé pavarésisé
sé Republikés sé Kosovés. Gjykata vleréson se né kontekst té njé pushteti legjislativ té
sapokrijuar demokratik, mund té kishte nevojé pér kohé pér reflektim né njé periudhé té
tranzicionit demokratik pér t'i mundésuar atij té shqyrtojé se ¢faré masash kérkoheshin
pér té siguruar mirégenien ekonomike té vendit (shih, mutatis mutandis rastet e GJEDNJ-
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sé, Zdanoka kundér Letonisé, nr.58278/00, Aktgjykim i 16 marsit 2006, paragrafi 131; dhe
Andrejeva kundér Letonisé, nr. 55707/00, Aktgjykim i 18 shkurtit 2009, paragrafi 86).

Né kété kontekst, Gjykata véren gé “dallimi né trajtimin” té cilin e ka aplikuar Kuvendi i
Republikés sé Kosovés pérmes Ligjit t& kontestuar dhe mé pas, MPMS-ja pérmes
Udhézimit Administrativ té kontestuar, ndjek té paktén njé “géllim legjitim” qé éshté
gjerésisht i pajtueshém me objektivat e pérgjithshme, pérkatésisht mbrojtjen e sistemit
ekonomik té vendit.

Rrjedhimisht, bazuar né té lartcekurat, dhe duke marré parasysh qé tashmé Gjykata
konstatoi gé: (i) “dallimi né trajtim” né mes dy kategorive té gytetaréve té Kosovés,
pérkatésisht atyre té pércaktuara pérmes paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe
atyre té pércaktuara pérmes paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar, éshté i
“pércaktuar me ligj”; dhe (ii) ndjek té paktén njé “qéllim legjitim”, pérkatésisht dhe ndér
té tjera, edhe até té ruajtjes sé stabilitetit ekonomik té vendit, né vijim, bazuar né praktikés
gjyqésore t&€ GJEDNJ-sé dhe até té Gjykatés, mbetet pér t'u pércaktuar nése ka pasur njé
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis géllimit legjitim té lartpérmendur dhe
mjeteve té pérdorura né rastin konkret.

(c)  Nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé drejtés
dhe géllimit gé synohet té arrihet

Bazuar né paragrafin 4 té nenit 55 té Kushtetutés por edhe parimet gé burojné nga praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, éshté pércaktuar gé me rastin e kufizimit té té
drejtave dhe lirive themelore, krijohet pérgjegjési kushtetuese pér autoritet publike gé
gjaté interpretimit dhe vendosjes né rastet para tyre, t'i kushtojné kujdes esencés sé té
drejtés e cila éshté kufizuar, réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té
kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné
mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogél (shih, ndér té tjera, rastin e
Gjykatés, KO157/18, me parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, té cituar
mé lart, paragrafi 102). Si¢ éshté sgaruar mé lart, né vijim, Gjykata do té paraqgesé parimet
e pérgjithshme pérkitazi me kété kriter dhe do t'i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit
(shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-
Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart,
paragrafi 346).

@) Parimet e pérgjithshme

Gjykata vendos theksin né réndésiné e géllimit té kufizimit dhe marrédhénien e
proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe géllimit gé synohet té arrihet. Né dritén e kétij
kriteri, Gjykata po ashtu i referohet praktikés gjyqgésore té GJEDNJ-sé, pérmes té cilés ka
theksuar se dallimi né trajtim kérkon njé ekuilibér té drejté midis mbrojtjes sé interesave
té komunitetit dhe respektimit té té drejtave té individéve. Rrjedhimisht, GJEDNJ ka
specifikuar se dallimi né trajtim kérkon njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit
midis maseés sé ndérmarré dhe géllimit gé synohet gé té arrihet (shih rastet e GJEDNJ-sé,
Molla Sali kundér Greqisé, cituar mé lart, paragrafi 135; Fabris kundér Francés, nr.
16574/08, Aktgjykim i 7 shkurtit 2013, paragrafi 56; Mazurek kundér Francés, nr.
34406/97, Aktgjykim i 1 shkurtit 2000, paragrafét 46 dhe 48; dhe Larkos kundér Qipros,
nr.29515/95, Aktgjykim i 18 shkurtit 1999, paragrafi 29). Pérgjaté késaj vije argumentuese,
GJEDNJ né rastin Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés Kishte theksuar se:
“[...] diskriminim do té thoté trajtim i pabarabarté, pa njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, 1 personave né rrethana té ngjashme. Mungesa e justifikimit objektiv dhe té
arsyeshém, nénkupton qé dallimi nuk ndjeké njé gellim legjitim, ose ge nuk ka
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti né mes te mjeteve té pérdorura dhe
géllimeve gé déshirohet té arrihen” (shih rastin e GJEDNJ-sé, Sejdi¢ dhe Finci kundér
Bosnjé dhe Hercegovinés, cituar mé lart, paragrafi 42).
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Gjykata gjithashtu rikujton gé GJEDNJ ka véné gjithashtu né pah se nuk éshté roli i saj qé
té zévendésojé autoritetet kompetente vendore né vlerésimin se deri né cilén masé dallimet
né situata té ngjashme kané justifikuar njé dallim né trajtim dhe se né raste té tilla shtetet
gézojné njé hapésiré té vlerésimit (margin of appreciation). Fushéveprimi i késaj hapésire
té vlerésimit, sipas GJEDNJ-sé do té jeté né varési té rrethanave, objektit té vlerésimit dhe
specifikave té rastit (shih rastet e GJEDNJ-sé: Molla Sali kundér Gregqisé, cituar mé lart,
paragrafi 136; dhe Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart,
paragrafi 61).

Né njérén ané, GJEDNJ ka specifikuar disa fusha ku hapésira e vlerésimit vazhdon té jeté
e gjeré. Pér shembull, GJEDNJ ka theksuar se pér shkak té njohurisé sé shoqérisé dhe
nevojave té saja, autoritetet vendore né parim jané né pozicion mé té miré se gjyqtarét
ndérkombétaré té vlerésojné se ¢ka éshté né interes publik né aspektin ekonomik dhe
social, dhe GJEDNJ do té respektojé zgjedhjen e ligjvénésit pérvec nése éshté gartazi pa
bazé té arsyeshme (shih rastet e GJEDNJ-sé, Belli and Arquier-Martinez kundér Zvicrés,
nr. 65550/13, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2018, paragrafi 94; Burden dhe Burden kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13378/05, Aktgjykim i 12 dhjetorit 2006, paragrafi 60; dhe,
Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 61).

Rrjedhimisht, sipas GJEDNJ-s€, njé margjiné apo hapésiré e gjeré zakonisht lejohet kur
éshté fjala pér masa té pérgjithshme té strategjisé ekonomike apo sociale, pérveg nése ato
jané qartazi pa asnjé bazé té arsyeshme (shih rastin e GJEDNJ-sé Burden dhe Burden
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 60; dhe rastin KO01/17,
parashtrues, Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
cituar mé lart, paragrafi 76).

(i)  Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Gjykata fillimisht thekson se né kohén kur éshté pércaktuar stazhi kontributpagues prej
pesémbédhjeté (15) vitesh pérmes Ligjit té ish KSAK-s€, mund té mos keté pasur karakter
diskriminues. Efekti i mundshém diskriminues i késaj dispozite megjithaté duhet té
vlerésohet né dritén e rrethanave faktike dhe juridike té viteve té 90-ta né Kosové, pérgjaté
té cilave, nuk éshté kontestuese gé ka pasur “/...J largim diskriminues té zyrtaréve té etnisé
shqiptare, nga pozitat profesionale, administrative dhe té zanatit né ndérmarrjet né
pronési té Shtetit dhe institucioneve publike, pérfshiré mésimdhénésit nga sistemi
shkollor i geverisur nga Serbia si dhe mbylljen e shkollave té mesme dhe universitetit
shqiptar” (shih, ndér té tjera, Rezolutén A/RES/48/153 té 7 shkurtit 1994, té miratuar
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, faqe 6, paragrafi 18, pika (b); shih,
gjithashtu raportin e Institucionit té Avokatit té Popullit té 6 prillit 2018).

Gjykata vleréson se kushti i té provuarit se jané paguar kontributet pér pesémbédhjeté (15)
vite dhe e kufizuar né aspekt kohor deri mé 1 janar 1999, nuk éshté né pérputhje me
realitetin e krijuar gjaté viteve té 90-ta pér shkak té& masave té dhunshme, trazirave dhe
luftés sé viteve 1998-99. Si¢ u pérmend mé lart, kriteri prej pesémbédhjeté (15) vitesh pér
té provuar se jané paguar kontributet pensionale do té ishte kriter i arsyeshém dhe
proporcional sepse, ligjvénési ka té drejté dhe prerogativé gé té vé kushte pér fitimin e té
drejtave gé ndérlidhen me kategorité e pensioneve. Mirépo, duke pasur parasysh ligjet né
fugi diskriminuese pérgjaté viteve té 90-ta si rezultat i té cilave pjesa dérmuese e té
punésuarve shgiptaré ishin té larguar dhunshém nga funksionet gé mbanin, pérvetésimi
dhe zbatimi formal i kriterit té déshmisé sé pagesés sé kontributeve pesémbédhjeté (15)
vite deri mé 1 janar 1999 nga Ligji i ish KSAK-sé pérmes Ligjit té kontestuar dhe Udhézimit
té kontestuar Administrativ, né rrethana té viteve té 90-ta, vé barré joproporcionale ndaj
kategorive té qytetaréve gé pretendojné té gézojné té drejtén e pensionit kontributpagues.

Pér mé tepér dhe si¢ éshté sgaruar mé lart, e drejta e stazhit pensional kontributpagues pér
vitet 1989-1999, u éshté njohur punétoréve té “arsimit, punétoréve té shéndetésisé dhe té
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tjeréve gé punuan né sistemin paralel té Republikés sé Kosovés”, pér shérbimin e tyre gjaté
viteve 1989/90 deri 1998/99, ndérsa té gjitha kategorité tjera gé kané punuar gjaté viteve
té 90-ta, té cilét jané débuar nga puna bazuar né ligje diskriminuese té aplikueshme
pérgjaté viteve té 90-ta dhe rrjedhimisht, u jané nénshtruar pamundésisé objektive pér té
realizuar dhe déshmuar pagesén e kontributeve pensionale pér pesémbédhjeté (15) vite
deri né vitin 1999, u kérkohet déshmia e stazhit té punés pérmes pagesés sé kontributeve
respektive.

Pér sa i pérket krahasimit té dy kategorive té lartcekura, Gjykata vleréson se bazuar né
praktikén gjygésore té konsoliduar t¢ GJEDNJ-s€, kriteri pér té demonstruar situaté té
krahasueshme nuk kérkon gé grupet krahasuese té jené identike. Ankuesit duhet té
provojné se, duke pasur parasysh natyrén e vecanté té ankesave té tyre, ata kané gené né
pozité té krahasueshme né ményré relevante me té tjerét qé jané trajtuar ndryshe (shih
rastin e GJEDNJ-sé, Fabian kundér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi 113; Clift kundér
Mbretérisé _sé Bashkuar, nr. 7205/07, Aktgjykim i 13 korrikut 2010, paragrafi 66).
Elementet gé karakterizojné situata té ndryshme, dhe pércaktojné krahasueshmériné e
tyre, duhet té vlerésohen duke pasur parasysh objektin e kérkesés dhe géllimin e masés qé
bén dallimin né fjalé (shih rastin e GJEDNJ-sé, Fabian kundér Hungarisé, cituar mé lart,
paragrafi 121). Me fjalé té tjera, analiza e ¢éshtjes nése dy persona ose grupe jané né situaté
té krahasueshme pér géllime té analizés té trajtimit té ndryshém dhe diskriminues éshté
specifike dhe kontekstuale (shih ndér té tjera, Udhézuesin pér nenin 14 t€ KEDNJ-sé dhe
nenin 1 té Protokollit Nr. 12, Ndalimi i diskriminimit, pérditésuar mé 31 gusht 2020, pika
A. Dallimi né trajtim, paragrafi 54).

Né kété drejtim, Gjykata vleréson se: (i) Ligji i kontestuar bén dallimin né mes dy
kategorive qytetarésh né kontekst né kategorisé sé pensionit kontributpagues, duke
pércaktuar, né njérén ang, se stazhi i punés pér pension kontributpagues pér vitet 1989-
1999, njihet pér “punétorét e arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané punuar né
sistemin e Republikés sé Kosovés”, ndérsa né anén tjetér, duke pércaktuar se pér kategorité
e tjera té qytetaréve, kriteret pér njohjen e stazhit pérkatés kontributpagues duhet té
pércaktohen me akt nénligjor; (ii) bazuar né kété Ligj té kontestuar, akti respektiv
nénligjor, pérkatésisht, Udhézimi i kontestuar Administrativ, pérvetéson dhe zbaton
kriterin pér pagesén e kontributeve prej pesémbédhjeté (15) vitesh deri mé 1 janar 1999
nga Ligji i ish KSAK-s&, pa zhvilluar ndonjé analizé té rrethanave diskriminuese pérgjaté
viteve té 90-ta, né esencé, duke pérjashtuar nga kjo e drejté kategoriné e qytetaréve qé jané
débuar dhunshém nga vendet pérkatése té punés dhe té cilat nuk kané “punuar né sistemin
e Republikés sé Kosovés”; (iii) pérkundér faktit gé Ligji i kontestuar, né paragrafin 2 té
nenit 8 té tij, saktéson qé kriteret dhe kushtet pér fitimin e té drejtés né pension
kontributpagues sipas “kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit” pérmes njé akti nénligjor,
ky i fundit, pérkatésisht Udhézimi i kontestuar Administrativ, thjeshté adapton njé kriter
prej pesémbédhjeté (15) vitesh, duke e aplikuar né rrethana historike dhe politike, né
kontekst té té cilave, realizimi i kétij kriteri, ishte pamundésuar né ményré diskriminuese
pér shumicén e qytetaréve; dhe (iv) i njéjti Ligj, sic éshté sgaruar mé lart, pércakton
financimin nga buxheti i Republikés sé Kosovés, pér té gjitha kategorité e pensioneve, duke
pérfshiré edhe até kontributpagues, pa marré parasysh kontributet e punétoréve né fondin
pérkatés pensional bazuar né Ligjin e ish KSAK-sé. Rrjedhimisht, Gjykata véren se
megjithése skema pensionale quhet kontribuuese, shuma e pensionit dhe kategorizimi nuk
ka té béjé me shumén e kontributit t&é paguar para vitit 1999, pasi gé e njéjta éshté
plotésisht e mbuluar nga buxheti i shtetit té Republikés sé Kosovés.

Gjykata po ashtu rikujton faktin g¢ MPMS-ja né pérgjigjen e saj dérguar Gjykatés kishte
theksuar se kané: “,, hartuar njé udhézim administrative té ri me té cilin parashihen disa
ndryshime substanciale né kuptim te realizimit té pensionit kontributiv si¢ jané:-njohja e
periudhés 1990 deri 31.12/1998 si stazh kontributiv pér té gjithé té débuarit nga puna nga

administrate e dhunshme serbe; si dhe njohja e diplomave deri né vitin 1998”. Kjo
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pérgjigje éshté reflektim i garté edhe i vet MPMS-sé lidhur me joproporcionalitetin e
masave té vendosura pérmes Ligjit té kontestuar.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata vleréson se kushti i pércaktuar nga Ligji dhe Udhézimi
Administrativ i kontestuar pér té ofruar déshmi se jané paguar kontributet sé paku
pesémbédhjeté (15) vite deri mé 1 janar 1999 pér kategoriné e qytetaréve té pércaktuar
pérmes paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar né raport me até té pércaktuar pérmes
paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar, nuk éshté proporcional sepse: (i) nuk merr
parasysh aplikimin e ligjeve diskriminuese pérgjaté viteve té 90-ta dhe pérvetéson dhe
zbaton né ményré automatike kushtin e déshmisé pér pagesén e kontributeve prej sé paku
pesémbédhjeté (15) vitesh deri mé 1 janar 1999 nga Ligji pérkatés i ish KSAK-sg; (ii)
punétorét e kategorive té tjera qé kané punuar gjaté viteve té 90-ta né ndérmarrjet
shoqérore, gjyqési, polici, administraté, pozita profesionale dhe té zanatit, té cilét ishin
larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme, dhe té ciléve iu pamundésua pagimi i
kontributeve pensionale, nuk u njihet stazhi i punés pér pension kontributpagues né vitet
1989-1999, derisa kategorisé sé “punétoréve té arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé
punuan né sistemin paralel té Republikés sé Kosovés”, i njihet kjo e drejté; dhe (iii)
megjithése skema quhet kontribuuese, shuma e pensionit dhe kategorizimi nuk ka té béjé
me shumén e kontributit té€ paguar para vitit 1999, pasi gé e njéjta éshté plotésisht e
mbuluar nga buxheti i Republikés sé Kosovés.

Mbi kété bazé, Gjykata konstaton se kushti i ofrimit té& déshmive pér pagesé té kontributeve
prej sé paku pesémbédhjeté (15) vitesh para 1 janarit 1999 i pércaktuar me Ligjin dhe
Udhézimin Administrativ té kontestuar, dhe i cili 8shté pérvetésuar brenda sistemit juridik
té Republikés sé Kosovés né ményré krejtésisht formaliste dhe duke mos marré parasysh
rrethanat diskriminuese né Kosovén e viteve té 90-ta, nuk mund té konsiderohet i
domosdoshém dhe proporcional.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit té kontestuar né lidhje me
nénparagrafin 2.3 paragrafin 2 té nenit 6 t& Udhézimit Administrativ té kontestuar, nuk
jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 14 t&¢ KEDNNJ-sé dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sé.

Gjykata gjithashtu véren gé Gjykata referuese: (i) konteston edhe kushtetutshmériné e
nenit 5 té Udhézimit té kontestuar Administrativ; dhe (ii) pretendon gé nenet e
kontestuara té Ligjit té kontestuar né lidhje me Udhézimin pérkatés Administrativ jané né
kundérshtim me nenin 46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé.

Pérkitazi me ¢éshtjen e paré, pérkatésisht kundérkushtetutshmériné e nenit 5 té Udhézimit
Administrativ, Gjykata fillimisht véren qé aplikueshméria e kétij neni ndérlidhet me
kategoriné e qytetaréve té pércaktuar pérmes paragrafit 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar
dhe pércakton kualifikimin e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues, duke saktésuar:
(i) kualifikimet pérkatése né katér (4) paragrafét e paré; dhe (ii) detyrimin gé té gjitha
déshmité pér kualifikimet pérkatése duhet té jené para 1 janarit 1991 né paragrafin e pesté
té tij. Kontestuese né rrethanat e kétij paragrafi, pérkatésisht paragrafit 5 té nenit 5 té
Udhézimit Administrativ té kontestuar éshté arsyeshmeéria e pércaktimit té datés 1 janar
1991, si daté pérfundimatare mbi bazén e té cilés duhet té vilejné déshmité e pércaktuara
me katér (4) paragrafét e paré té nenit 5 t&€ Udhézimit Administrativ té kontestuar. Théné
kété, as Gjykata referuese, as Opinioni i referuar né kété Aktgjykim i Avokatit té Popullit i
vitit 2018 dhe as pérgjigjet e MPMS-sé, nuk sgarojné arsyeshmériné e késaj date dhe arsyet
mbi bazén e té cilave njé e tillé mund té jeté diskriminuese dhe pér pasojé né kundérshtim
me Kushtetutén. Megjithaté, né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit té kontestuar né lidhje
me Udhézimin e kontestuar Administrativ, si¢c éshté pércaktuar pérmes kétij Aktgjykimi,
asgjé nuk ndalon autoritet pérkatése té Republikés sé Kosovés, gé té rivlerésojné
arsyeshmériné e nenit 5 té Udhézimit Administrativ té kontestuar né kuptim té
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proporcionalitetit t& nevojshém té aplikuar pér té gjitha kategorité e gytetaréve gé mund
té jené pérfitues té pensionit kontributpagues sipas pércaktimeve té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti dhe plotésim/ndryshimeve té tij sipas kétij
Aktgjykimi.

Ndérsa, pérkitazi me ¢éshtjen e dyté, pérkatésisht pretendimet gé nenet e kontestuar té
Ligjit té kontestuar né lidhje me Udhézimin e kontestuar Administrativ jané gjithashtu né
kundérshtim me nenin 46 té Kushtetutés né lidhje me ne nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sg, Gjykata thekson se duke u bazuar né praktikén e saj gjygésore, duke marré
parasysh gé tashmé ka konstatuar gé paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit té kontestuar né lidhje
me nénparagrafin 2.3 paragrafin 2 té nenit 6 té Udhézimit Administrativ té kontestuar,
nuk jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés né ndérlidhje
me nenin 14 t&¢ KEDNNJ-sé dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t&¢ KEDNJ-sé, nuk éshté e
nevojshme té vlerésohen edhe pretendimet pér kundérkushtetutshmériné e dispozitave té
kontestuara me nenin 46 té Kushtetutés né lidhje me ne nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé.

Né fund, Gjykata thekson se: (i) véshtirésité e ligjvénésit né miratimin e njé kuadri ligjor
gjithépérfshirés né sferén e pensioneve dhe trajtimi i té gjitha céshtjeve respektive e
komplekse, nuk e lirojné Shtetin e Kosovés nga obligimet gé burojné nga Kushtetuta (shih
rastet e GJEDNJ-sé, Schirmer kundér Polonisé, nr. 68880/01, Aktgjykim i 21 shtatorit
2004, paragrafi 38; dhe Skibinscy kundér Polonisé, nr. 52589/99, Aktgjykim i 14 néntorit
2006, paragrafi 96). Théné kété, Gjykata thekson se ligjvénési ka “hapésiré té gjeré té
vlerésimit” gjaté nxjerrjes sé ligjeve né kontekst té ndryshimit té regjimit politik dhe
ekonomik (shih rastin e GJEDNJ-sé&, Kopecky kundér Sllovakisé, nr. 44912/98, Aktgjykim
i 28 shtatorit 2004, paragrafi 35) si dhe né kontekst té tranzicionit té vendit drejt njé
regjimi demokratik (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Broniowski kundér Polonisé, nr. 31443/96,
Aktgjykim i 28 shtatorit 2005, paragrafi 182).

Gjykata thekson se, né pajtim edhe me praktikén gjygésore t&¢ GJEDNJ-s€, nuk éshté
brenda fushéveprimit té saj qé té zévendésojé politikat publike té pércaktuara nga
ligjvénési. Gjykata po ashtu thekson se nuk éshté detyré e saj qé té pércaktojé politikat
sociale dhe pensionale, pasi gé kjo éshté detyré dhe prerogativé e dy pushteteve tjera,
pérkatésisht atij ekzekutiv dhe legjislativ. Detyré e Gjykatés né rastin konkret éshté gé té
vlerésojé nése Ligji dhe Udhézimi Administrativ i kontestuar jané né pérputhje me
Kushtetutén. Duke gené se Gjykata ka konstatuar se dispozitat pérkatése té Ligjit té
kontestuar né lidhje me Udhézimin Administrativ pérkatés nuk jané né pérputhje me
Kushtetutén, i takon pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ gé té pércaktojé Kkritere
proporcionale dhe té arsyeshme lidhur me fitimin e statusit té pensionistit
kontributpagues.

Efektet e kétij Aktgjykimi

231.

Gjykata fillimisht i referohet nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, qé
pércakton se: (i) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe
té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé Kosovés; (ii) pérderisa procedura té
mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té suspendojé pérkohésisht veprimin
ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron qé aplikimi i
ligjit té kontestuar, mund té shkaktoj déme té pariparueshme; (iii) pérvec nése éshté
caktuar ndryshe me vendim té Gjykatés Kushtetuese, shfugizimi i ligjit, i aktit ose i
veprimit hyn né fuqgi né ditén e publikimit té vendimit té Gjykatés; dhe (iv) vendimet e
Gjykatés kushtetuese shpallen né Gazetén Zyrtare. Bazuar né kété dispozité kushtetuese
dhe praktikés sé konsoliduar gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né rast se kjo e fundit
pércakton se akti i kontestuar para Gjykatés éshté né kundérshtim me Kushtetutén,
shfuqizimi i aktit pérkatés hyn né fuqi né ditén e publikimit té& Aktgjykimit pérkatés té
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Gjykatés, pérpos nése, si¢ éshté pércaktuar me Kushtetuté, Gjykata Kushtetuese pérmes
Aktgjykimit pérkatés, pércakton ndryshe.

Gjykata rikujton se efekti juridik i hyrjes né fugi té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese,
éshté trajtuar nga Komisioni i Venedikut né opinionet e tij, lidhur me efektet kohore t&,
ndér té tjera, vendimeve té Gjykatave Kushtetuese (shih, ndér té tjera, CDL-AD (2018)012
Opinion Amicus Curia pér Gjykatén Kushtetuese té Gjeorgjisé lidhur me Efektet e
Vendimeve né Céshtjet Civile dhe Administrative). | njéjti, ndér té tjera, trajton efektet
kohore né kuptim té: (i) efekteve té moderuara ex tunc; (ii) efekteve strikte ex nunc; (iii)
efekteve té moderuara ex nunc; dhe (iv) rregullit “té rastit né shqyrtim”.

Né parim, bazuar né raportin e lartcekur dhe pér aqg as éshté relevante pér rrethanat e rastit
konkret: (i) efektet retroaktive té vendimeve gjygésore duhet té evitohen sepse mund té
kené pasoja né parimin e siguriné juridike; (ii) vendimet gjygésore té formés sé preré té
bazuar né ligjin/dispozitén pérkatése qé mé pas éshté shpallur jokushtetuese, né parim,
nuk pérfitojné nga shpallja jokushtetuese e normés pérkatése; (iii) qé né shérbim té parimit
té sigurisé juridike, né parim, njé normé pérkundér faktit gé éshté shpallur jokushtetuese,
mund té vazhdojé té jeté né fuqgi dhe té vazhdojé té aplikohet, derisa ligjvénési té keté
amendamentuar normén pérkatése né pérputhje me Aktgjykimin e njé Gjykate dhe
pérputhje me afatin e dhéné nga ajo; dhe gé (iv) megjithaté, Gjykatat Kushtetuese
pérkatése duhet té kené fleksibilitet té mjaftueshém pér té vendosur vet balancin e duhur,
né varési té rrethanave té rasteve konkrete, pérkitazi me té drejtat individuale né njérén
ané dhe parimin e sigurisé juridike né anén tjetér.

Njé gasje e tillé éshté sgaruar para Gjykatés edhe pérmes pérgjigjeve té shumicés sé
Gjykatave Kushtetuese anétare té Komisionit té Venedikut. Si¢ éshté sgaruar né kété
Aktgjykim, me géllim té pércaktimit té sakté té efekteve juridike té kétij Aktgjykimi,
Gjykata ka kérkuar edhe mendimin e shteteve anétaré té Forumit té Komisionit té
Venedikut. Pérgjigjet e detajuar té kétyre shteteve jané paraqitur né paragrafét 62 deri 130
té kétij Aktgjykimi. Eméruesi i pérbashkét i pérgjigjeve pérkatése, né parim, reflekton gé
kéto Gjykata Kushtetuese, kané njé fleksibilitet té caktuar pérkitazi me pércaktimin e
momentit té hyrjes né fuqi té Aktgjykimeve pérkatése dhe efekteve kohore té té njéjtave.
Pér rrethanat e rastit konkret, éshté relevante praktika e konsoliduar e Gjykatave
Kushtetuese respektive né kontekst té: (i) shmangies sé pasojave nga anulimi i
menjéhershém i njé dispozité ligjore duke i Iéné mundésiné pushteteve tjera, pérkatésisht
atij ekzekutiv dhe legjislativ, qé té ndérmarrin masat e nevojshme pér amendamentimin e
normés sé shpallur jokushtetuese né pérputhje me Kushtetutén edhe Aktgjykimin pérkatés
té Gjykatés Kushtetuese; (ii) efektit té njé Aktgjykimi té njé Gjykate gé shpallé njé normé
jokushtetuese né léndét né pritje para gjykatave té rregullta dhe rregulli i “rastit né
shqyrtim”; dhe (iii) efekteve prapavepruese ose jo té Aktgjykimeve pérkatése.

Pérkitazi me hyrjen né fuqi té Aktgjykimit gé shpall njé ligj/dispozité né kundérshtim me
Kushtetutén, shumica dérmuese e pérgjigjeve té dorézuara nga Forumi i Komisionit té
Venedikut, né pérputhje edhe me Opinionet relevante té Komisionit té Venedikut, ndér té
tjera, saktésojné gé: (i) Kushtetuta ose ligji pérkatés i aplikueshém, i mundésojné Gjykatés
Kushtetuese, gé varésisht nga rrethanat e rasteve konkrete, té pércaktojné vet ditén e
hyrjes né fuqi té Aktgjykimit pérkatés dhe/ose té anulimit/shfugizimit té dispozités
pérkatése gé é&shté vlerésuar né kundérshtim me Kushtetutén; (ii) né parim,
ligjet/dispozitat pérkatése té cilat jané vlerésuar né kundérshtim me Kushtetutén, duhet té
shfugizohen menjéheré dhe té eliminohen nga sistemi pérkatés juridik; por qé (iii)
megjithaté, pér té shmangur pasojat e paparashikueshme té njé anulimi té menjéhershém
té ligjit/dispozités sé kontestuar, ndonjéheré éshté e nevojshme té shtyhet zbatimi/hyrja
né fuqi i njé Aktgjykimi té Gjykatés Kushtetuese.

Né rrethana té tilla, Gjykata Kushtetuese, pérkundér faktit qé ka vlerésuar njé
ligj/dispozité pérkatése né kundérshtim me Kushtetutén, té njéjtén e Ié né fuqi pér njé kohé
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té caktuar, nése vleréson se zbrazétia ligjore/juridike e shkaktuar nga shfuqgizimi i
menjéhershém i ligjit/dispozités specifike té kontestuar, do té ishte né kundérshtim me
parimin e proporcionalitetit, té sigurisé juridike dhe té sundimin e ligjit. Né kété ményré,
Gjykata i mundéson pushtetit legjislativ njé kohé té caktuar, gé mund té shtrihet, bazuar
né rrethanat e rasteve konkrete, prej dy (2) deri né tetémbédhjeté (18) muaj, né ményré qé
i njéjti t&é amendamentojé ligjin/dispozitén pérkatése né pérputhje me Kushtetutén dhe
Aktgjykimin pérkatés té Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né shumicén dérmuese té
pérgjigjeve té Gjykatave Kushtetuese anétare té Forumit té Komisionit té Venedikut, gjaté
késaj periudhe ligji i shpallur jokushtetues mbetet pjesé e rendit juridik dhe éshté ende i
detyrueshém pér té gjitha autoritetet publike.

Pérkitazi me rastet né pritje/pérkatésisht té pazgjidhura para gjykatave té rregullta
pérgjaté periudhés brenda sé cilés Gjykata ka vlerésuar njé ligj/dispozité pérkatése si
jokushtetuese por shfugizimi i té njéjtés ende nuk ka hyré né fuqgi, duke marré parasysh
kohén e nevojshme té akorduar pér veprimin pérkatés té pushtetit legjislativ, pérgjigja e
pjesés dérmuese té Gjykatave Kushtetuese anétare té& Forumit té Komisionit té Venedikut,
né parim, saktésojé gé autoritetet publike dhe/ose gjykatat, duhet té vazhdojné procedurat
dhe nése éshté e mundur, té zbatojné drejtpérdrejt dispozitat pérkatése té ligjeve
kushtetuese ose Kushtetutés né vend té dispozités/ligjit té vlerésuar si kundérkushtetues
nga Gjykata Kushtetuese. Nése njé zbatim i tillé i drejtpérdrejté i normave kushtetuese nuk
éshté i mundur/pérshtatshém, gjykatat nuk kané zgjidhje tjetér vegse té zbatojné ligjin
jokushtetues pér aq sa i njéjti mbetet né fugi. Théné kété, né parim, né raste té kontrollit
incidental, bazuar né Opinionet e Komisionit té Venedikut, vlen rregulli i “rastit ne
shqyrtim”, bazuar né té cilin, parashtruesi kérkesa e té cilit ka rezultuar né kérkesén pér
kontroll incidental, pérfiton nga shpallja jokushtetues e ligjit/dispozités pérkatése, pér aq
sa éshté e mundur/aplikueshme/pérshtatshme, né rrethanat e rastit konkret (shih, ndér té
tjera, pjesén 3. Rregulli i rastit né shqyrtim, paragrafét 53-57, t&¢ CDL-AD (2018)012
Opinion Amicus Curia pér Gjykatén Kushtetuese té Gjeorgjisé lidhur me Efektet e
Vendimeve né Céshtjet Civile dhe Administrative). Né parim, me hyrjen né fuqi té
Aktgjykimit pérkatés dhe/ose shfuqizimit té dispozitave pérkatése dhe zbatimit té té njéjtit
nga autoritetet publike pérmes plotésimit/ndryshimit té ligjit/dispozités pérkatése, rastet
para gjykatave té rregullta dhe té cilat nuk jané pérfunduar me vendim té formés sé preré,
pérfitojné nga dispozitat e plotésuara/ndryshuara ligjore.

Né fund, vlen té theksohet se pérkitazi me mundésiné e efektit prapaveprues té njé
Aktgjykimi, pérkundér pérjashtimeve, shumica dérmuese e pérgjigjeve té dorézuara nga
Gjykatat Kushtetuese anétare té Komisionit té Venedikut, né harmoni edhe me Opinionet
respektive t&€ Komisionit té Venedikut, evitojné té njéjtin. Né parim, anulimi i njé ligji ose
i dispozitave té tij individuale nga Gjykata Kushtetuese, nuk mund té pérbé