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Parashtrues

Avni Kastrati

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit ARJ.nr.84/2021 té 22 shtatorit
2021 té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Avni Kastrati, me vendbanim né Mitrovicé (né tekstin e
métejmeé: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar nga Hajzer Salihu, avokat nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2:

3.

Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit [ARJ.nr.84/2021]
t€ 22 shtatorit 2021 té Gjykatés Supreme, né ndérlidhje me Aktvendimin
[AAnr.612/2021] e 13 Kkorrikut 2021 té Gjykatés sé Apelit, dhe Aktvendimin
[A.nr.1297/2021] e 1 gershorit 2021 té Gjykatés Themelore né Prishtinég, me t€ cilét ishte
refuzuar té merrej né shqyrtim Dekreti [Nr.84/2-021] i 19 majit 2021, i Presidentes sé
Republikés sé Kosovés.

Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés, mé 11 tetor 2021.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té lartcekur, té
Gjykatés Supreme, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e t€ drejtave té
tij té garantuara me nenet: 7 [Vlerat], 65 (9) [Kompetencat e Kuvendit], 84 (25)
[Kompetencat e Presidentit], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes], 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té€ Drejtave] dhe 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé:
Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe i pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

ME 1 dhjetor 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né€ Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 3 dhjetor 2021, Kryetarja e Gjykatés Gresa Caka-Nimani, caktoi gjyqtarin Safet
Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir
Laban (kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar€).

Mé 9 dhjetor 2021, Gjykata njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit t€ kérkesés pér
regjistrimin e kérkesés. T€ njéjtén dit€, njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés Supreme;
si palé kundérshtare, Presidentes s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Presidentja) dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés (né tekstin e métejmé:
MPJD), si palé té interesuara.

ME 17 dhjetor 2021, u.d. Sekretari i zyrés sé Presidentes, kérkoi nga Gjykata afat shtesé
pér t'i mundésuar Presidentes dorézimin i komenteve né lidhje me kété kérkesé, meqé
kérkesa ndérlidhet me Dekretin e saj nr. 84/2021.

Mé 20 dhjetor 2021, Gjykata njoftoi u.d. Sekretarin e zyrés sé Presidencés, sé komentet
né lidhje me kérkesén mund t€ dorézohen né Gjykaté, né afat prej 15 ditésh nga pranimi
i shkresés.



11.

12.

13.

14.

Mé 5 janar 2022, u.d. Sekretari i zyrés s€ Presidentes, dorézoi né Gjykaté komente né
lidhje me kérkesén.

MEé 9 gershor 2022, Gjykata i parashtroi disa pyetje Forumit té Komisionit t€ Venecias
lidhur me efektshmériné e mjeteve juridike kundér dekreteve presidenciale, parimin e
subsidiaritetit dhe obligimin pér shterim té mjeteve juridike né rastet kur kontestohen
dekretet presidenciale. Mé konkretisht Gjykata parashtroi pyetjet si ne vijim:

1. A pércakton Kushtetuta dhe/ose Ligji pérkatés, mjete juridike efektive, kundér
Dekreteve té Presidentit, me té cilat Presidenti shkarkon ose liron nga detyra: njé
ambasador, konsull, apo zyrtar shtetéror, qé mbajné pozita té réndésishme
shtetérore?; Nése pérgjigja né pyetjen e mésipérme éshté po, cili éshté fushéveprimi
1 vlerésimit té kushtetutshmérisé sé njé akti té tillé?

2. Né rast se Dekreti i Presidentes éshté me karakter individual, pra pércakton té
drejtat dhe detyrimet e individit, a obligohet individi né fjalé qé-bazuar né parimin
e subsidiaritetit sé pari t'i shterojé mjetet juridike prané gjykatave té rregullta para
se t1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese? Apo individi i prekur nga Dekreti i
Presidentes mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pa pasur nevojé gé t’i shterojé
mjetet juridike prané gjyqésorit té rregullt?

3. Kush e ka kompetencén parésore pér té vlerésuar kushtetutshmeériné e
aktit/dekretit té Presidentit — gjykatat e rregullta dhe mé pas Gjykata Kushtetuese
pasi té jené shteruar mjetet juridike, apo vetém Gjykata Kushtetuese?

4. Né praktikén tuaj gjyqésore, a keni pasur kérkesa té natyrés sé tillé, nése po, si jané
vendosur ato?

Mé 14 gershor dhe deri me 7 gusht 2022, Gjykata pranoi 10 (dhjeté) pérgjigje nga
gjykatat kushtetuese dhe supreme me juridiksion kushtetues, anétare té Forumit té
Komisionit té Venecias, respektivisht nga: Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisg,
Gjykata Supreme e Meksikos, Gjykata Supreme e Holandés, Gjykata Kushtetuese e
Lihtenshtajnit, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé€ Veriut, Gjykata Supreme e
Suedisé, Gjykata Kushtetuese e Rumanisé, Gjykata Kushtetuese e Cekis€, Gjykata
Kushtetuese e Bullgarisé dhe Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé. Pérgjigjet e pranuara
nga Forumi i Komisionit t€ Venecias jané reflektuar né tekstin e méposhtém té kétij
vendimi.

Mé 7 dhjetor 2022, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtari raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés qé ta deklarojé t€ pranueshme kérkesén dhe té konstatojé shkelje
té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNj), pérkatésisht shkelje té s€ drejtés pér qasje né
drejtési.

Pérmbledhje e fakteve

15.

16.

Mé 1 gusht 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés, me Dekretin DED-008-2018,
eméroi parashtruesin e kérkesés Ambasador/Shef t€ misionit diplomatiké né
Republikén e Sllovenisé.

Mé 1 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés e filloi mandatit e ambasadorit né Lubjané té
Republikés sé Slloveniseé.



17.

18.

19.

20.

21,

Mé 14 maj 2021, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, népérmjet shkresés
nr.479 i propozoi Presidentes lirimin e parashtruesit té kérkesés nga detyra e
Ambasadorit/Shef t€ misionit diplomatiké né Republikén e Sllovenisé.

MEé 19 maj 2021, Presidentja nxori Dekretin [nr.84/2021], me té cilin: (i) Z. Avni Kastrati,
lirohet nga detyra e ambasadorit t€ Republikés sé Kosovés né Republikén e Sllovenisé;
(ii) ngarkohet MPJD-ja, qé té ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e
kétij Dekreti; dhe (iii) Dekreti hyn né fuqi ditén e nénshkrimit. Té njéjtén daté,
parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar Dekretin, népérmjet Zyrés sé Sekretarit té
Pérgjithshém té MPJD.

Mé 21 maj 2021, MPJD, nxori Vendimin Nr.136/2021, népérmjet t€ cilit u vendos si né
vijim: “1. z. Auvni Kastrati, lirohet nga detyra e Ambasadorit/Shefit té Misionit
Diplomatik té Republikés sé Kosovés né Republikén e Sllovenisé, né zbatim té Dekretit
té Presidentes sé Republikés sé Kosovés, nr.84/2021, té datés 19.05.2021. 2. Kthimii z.
Avni Kastrati né Republikén e Kosovés, i shprehur si ne piken I té kétij Vendimi, me daté
30.08.2021. 3. Ministria e Punéve té Jashté dhe Diasporés, me ane té kétij Vendimi
pérfundon té gjitha obligimet ligjore dhe financiare ndaj z. Avni Kastrati. 4. Obligohet
Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme dhe Departamenti pér
Financa dhe Shérbime té Pérgjithshme, pér zbatimin e kétij vendimi. 5. Vendimi hyn né
fuqi, ditén e nénshkrimit”.

Mé 26 maj 2021, parashtruesit té kérkesés, népérmjet Zyrés s€ Sekretarit té Pérgjithshém
té MPJD, i dérgohet Vendimi [Nr.136/2021] i MPJD-sé, i 21 majit 2021.

ME 11 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore né
Prishtiné, kundér ligjshmérisé s€ Dekretit [Nr.84/2021] té€ 19 majit 2021 té Presidentes
dhe Vendimit [Nr.136/2021] té 21 majit 2021 t€ MPJD-sé. Népérmjet padisé,
parashtruesi i kérkesés, prané késaj gjykate, pretendoi:

“Shkelja e ligjeve materiale:

Me nenin 13 té Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé
Kosovés, éshté paraparé se emérimi dhe lirimi nga detyra e Shefit té Misionit
rregullohet me Ligjin pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik
dhe aktet nénligjore té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ligji Nr. 03/L-044 Pér
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés se Kosovés,
dhe Ligji Nr. 03/L-207 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-044 pér
Ministriné e Punéve te Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik te Republikés se Kosovés,
ne asnjé dispozite te tij nuk e njeh institutin e "lirimit nga pozita", ashtu sic e ka
pércaktuar Presidentja e Republikés sé Kosovés, né piken 1 té Dekretit Nr.84/2021,
citoj: z. Avni Kastrati, lirohet nga detyra e Ambasadorit/Shefit té Misionit
Diplomatik, té Republikés se Kosovés ne Republikén e Sllovenisé”. Me nenin 6 dhe 7
té Ligjit Nr. 03/L-044, respektivisht nenin 1 dhe 2 te Ligjit Nr.03/L-207, né ményré
taksative jané rregulluar vetém procedurat e emérimit, dhe se me asnjé dispozite
tetér té kétyre ligjeve nuk parashihet lirimi apo ndérprerja e mandatit té
Ambasadoreve apo Shefave té Misioneve. Konsideroj se mungesa e normave ligjore
ge rregullojné céshtjen e lirimit nga detyra, nuk i jep té drejté njé organi
administrativ, apo titullari té tij, ge te veproj né dem té palés né proceduré, né rastin
konkret né dem té marrédhénies sé punés sé Ambasadorit z. Avni Kastrati,
Marrédhénie kjo e themeluar né bazé té procedurave té pércaktuara ligjore né fugqi.
Andaj, Dekreti i Presidentes sé Republikés sé Kosovés, me Nr. 84/2021, 1 datés
19.05.2021 éshté nxjerré me shkelje té ligjit material, respektivisht me shkeljen e
dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-044, respektivisht ligjit Nr.03/L-207 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-044.



22,

23.

24.

25.

Shkelja e ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative:

Dekreti i Presidentes sé Republikés se Kosovés, me Nr. 84/2021, i datés 19.05.2021,
konsiston edhe me shkelje Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, past qé dihet se ky akt administrativ éshté akt individual, i cili
prodhon pasoja juridike ndaj personit, dhe si i tillé do duhej gé té pérmbante
strukturén dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ. Dekreti i
Presidentes sé Republikés sé Kosovés me Nr. 84/2021, dhe Vendimi i Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe Diasporés me nr. ref: 136/2021, te datés 21.05.2021, né
zbatim te tij, nuk pérmbajné fare pjesén arsyetuese, ku pala do duhej te njoftohej se
cilat jané arsyet pér té cilat po "lirohet" nga mandati para pérfundimit té tij, pasi
ge né bazé té Dekretit té Presidentit té Republikés sé Kosovés Nr. DED -2018, té
datés 01.08.2018, mandati i z. Kastrati pérfundon me datén 30.09.2022. Po ashtu
kéto akte administrative nuk pérmbajné as pjesén pérmbyllése ku do duhej té ipen
informata pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragqitet
myjeti juridik administrativ apo gjygésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe
ményrén e llogaritjes se tij (késhillén juridike). Andaj bazuar mbi keté ge u tha me
lart, aktet administrative té lartcekura jané nxjerré né kundérshtim me nenin 47
paragrafi 1.3 dhe 1.4, nenin 48 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.”

ME 11 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés nga Gjykata Themelore né Prishtiné kérkoi
shtyrjen e ekzekutimit té€ Dekretit [Nr.84/2021] t€ 19 majit 2021 té Presidentes dhe té
Vendimit [Nr.136/2021] t€ 21 majit 2021 t€ MPJD-sé.

Mé 11 gershor 2021, Gjykata Themelore né Prishtinég, kérkoi nga parashtruesi i kérkesés
gé né afat prej 8 ditésh té precizonte pading, né aspektin subjektiv dhe objektiv.

Mé 18 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés e precizoi padin€, duke kérkuar nga Gjykata
Themelore né Prishtiné qe té aprovonte padiné e tij dhe t'i anulonte si té kundérligjshme
aktet e kontestuara. Parashtruesi i kérkesés po ashtu kérkoi g€ pjesa tjetér e padisé té
mbetej e njéjté, sikurse ishte dorézuar, mé 11 gershor 2021.

Mé 1 korrik 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné, népérmjet Aktvendimit
A.nr.1297/2021, e hodhi poshté, si t€ palejuar, padiné e parashtruesit té€ kérkesés, me
arsyetimin vijues: “Pér té vlerésuar lejueshmériné e paragqitjes sé padisé, duke e
pérfshiré edhe plotésimin e saj té datés 18.06.2021, gjykata iu referua Ligjit pér
Konfliktet Administrative, pérkatésisht nenit 9, i cili pércakton se "Gjykata né konflikt
administrativ vendos pér ligishmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té
cilat organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té
drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fizik/juridiké, né céshtjet
administrative. Ndérsa me nenin 10, paragrafin 1, té po té njéjtit Ligj, pércaktohet se:
"1. Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi juridik,
nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén administrative, i
éshté shkelur ndonjé e drejté apo interes ligjor". Po ashtu Gjykata iu referua edhe nenit
15.1.2 té té njéjtit ligj, i cili rregullon rastet kur nuk mund té zhvillohet konflikti
administrativ, ku pércaktohet se: "Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet: “1.2.
kundér akteve té nxjerra né ¢éshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit nuk mund
té zhvillohet konflikti administrativ". Sipas vlerésimit té késaj Gjykate dhe duke u
bazuar né nenin 9 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, akti i kontestuar nga ana e
paditésit, né rastin konkret Dekreti i Presidentes sé Republikés sé Kosovés Nr. 84/2021
i datés 19.05.2021, nuk mund té jeté objekt trajtimi né procedurén e konfliktit
administrativ, por i njéjti mund t'T nénshtrohet procedurés se vlerésimit té
kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, né pajtim
me nenin 113 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés”.



26.

27,

28.

29.

MEé 7 korrik 2021, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit, ndaj
Aktvendimit [A.nr.1297/2021] t€ 1 korrikut 2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné,
duke pretenduar shkelje thelbésore té ligjit té procedurés kontestimore, vértetim té
gabuar dhe jo t€ ploté té€ gjendjes faktike dhe zbatim té€ gabuar té ligjit material, me
propozimin ge ankesa e tij té€ aprovohej né térési dhe Aktvendimi i kontestuar i Gjykatés
Themelore né Prishtiné té anulohej dhe ¢éshtja t€ kthehej né rivendosje prané késaj té
fundit.

Mé 13 korrik 2021, Gjykata e Apelit, népérmjet Aktvendimit AA.nr.612/2021, refuzoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe konfirmoi Aktvendimin [A.nr.1297/2021] t€é 1
korrikut 2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné, me arsyetimin vijues: “Né rastin
konkret Dekreti i Presidentes sé Republikés sé Kosovés Nr.84/2-21 i datés 19.05.2021,
nuk mund té jeté objekt trajtimi né procedurén e konfliktit administrativ, por i njéjti
mund t'i nénshtrohet procedurés sé vlerésimit té kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Andaj né kuptim té nenit 34 par. 1, nén par 1.5 e ka hedh poshté
si té pa lejuar padiné e paditésit”.

Mé 30 korrik 2021, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Supreme parashtroi kérkesé pér
shqyrtim t€ jashtézakonshém té€ vendimit gjyqésoré, ndaj Aktvendimit [AA.nr.612/2021]
t€ 13 korrikut 2021 té Gjykatés sé Apelit, duke pretenduar shkelje t€ dispozitave té ligjit
procedural dhe material, me arsyetimin vijues: “Fakti qé ligji material, pra ligjit Nr.
03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés
sé Kosovés, 1 plotésuar dhe ndryshuar me ligjin Nr. 03/L-207, dhe ligjin Nr. 03/L-122,
pércakton procedurén e emérimit dhe lirimit nga detyra té Ambasadoreve, té cilét
emérohen dhe lirohen me Dekret té Presidentit, (si njé akt administrativ individual) i
cili krijon marrédhénien e punés né mes té Ambasadorit dhe organit shtetéror, por nuk
ka dispozité e cila parasheh té drejtén e ushtrimit té mjetit juridik, nuk nénkupton
apriori se ndaj kétij akti administrativ nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ.
Megé me ligjin material nuk éshté pércaktuar ge ndaj Dekretit mund té parashtrohet
ankesa né shkallé té dyté brenda organeve administrative, e as nuk éshté pércaktuar
se ndaj tij ndalohet ankesa, atéheré Dekreti i Presidentit ne kéto kushte duhet té
konsiderohet si akt administrativ i cili ka vendosur pér té drejta apo caktim té ndonjé
detyrimi ndaj personit té caktuar fizik apo juridik, akt administrativ ge éshté nxjerr
pér njé ¢éshtje administrative dhe ka vendosur mbi té drejtén themelore, té drejtén e
punés sé paditésit, akt administrativ i cili éshté konkret dhe individual dhe
pérfundimtar né procedurén administrative, ndaj té cilit nuk mund te ushtrohet mjeti
Juridik i rregullt ankesa. Bazuar né kéto fakte konsideroj se éshté plotésuar kushti ligjor
i paraparé né nenin 13 paragrafin 2 té LKA-sé, i cili pércakton se “2. Konflikti
administrativ mund té fillohet edhe kundeér aktit administrative té shkallés sé paré
kundeér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar”.

Mé 22 shtator 2021, Gjykata Supreme, népérmjet Aktgjykimit [ARJ.nr.84/2021], refuzoi
né térési kérkesén pér shqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, ushtruar ndaj
Aktvendimit [AA.nr.612/2021] t€ 13 korrikut 2021 t€ Gjykatés s€ Apelit, me arsyetimin:
“Sipas Ligjit nr. 03/L-094, pér Presidentin e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht, sipas
nenit 6, pércaktohet se Presidenti ushtron kompetencat ge i jané akorduar me
Kushtetuté té Republikés sé Kosovés lidhur me emérimin dhe shkarkimin e diplomateve.
Sipas Ligjit nr. 03/L-044, pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin
Diplomatik, si ligj i vecanté, apo akte tjera nen ligjore nuk parashihet me asnjé
dispozité se né proceduré administrative apo gjyqésore, qe mund té pérdoren mjete
juridike kundér Dekretit té Presidentit lidhur me emérimin apo lirimin nga detyra té
diplomateve té akredituar té Republikés sé Kosovés, si né rastin konkret té paditésit”.



Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se me aktet e autoriteteve publike i jané shkelur té
drejtat e tij té garantuara me nenet 77 [Vlerat], 65 (9) [Kompetencat e Kuvendit], 84 (25)
[Kompetencat e Presidentit], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjetet Juridike], 45 [Te Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] dhe 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té€ Kushtetutés.

i.  Pérkitazi me shkeljen e té drejtés pér mbroje efektive gjyqésore

Parashtruesi i kérkesés thekson se ¢éshtja e emérimit dhe e lirimit t€ ambasadoreve dhe
e shefave té misioneve diplomatike &shté e rregulluar me Ligjin Nr. 03/L-044 pér
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé€ Kosovés,
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-207 dhe Ligjin Nr. 03/L-122 pér Shérbimin
e Jashtém té Republikés s€ Kosovés, si dhe aktet nénligjore pér implementimin e kétyre
ligjeve, si¢ éshté Rregullorja e Qeverise Nr. 02/2009 pér Shérbimin e Jashtém,
Rregullorja QRK Nr. 04/2014 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores Nr. 02/2009
pér Shérbimin e Jashtém, dhe Udhézimi Administrativ Nr. 02/2012 pér plotésimin dhe
ndryshimin e Udhézimit administrativ Nr.3/2009 pér Procedurat e Emérimit té
Kandidateve pér Népunés té Misionit Diplomatik.

Neé kété vazhdé, parashtruesi i kérkesés pretendon se fillimisht gjykata e shkallés s€ paré
ka shkelur parimet e drejtésisé qe lidhen me ¢éshtjet pér t€ cilat €shté iniciuar padia, pasi
¢éshtja e ngritur ka kuruar interpretim t€ ligjeve t€ lartcekura. Tutje, i njéjti thekson se
gjykata né fjalé, né rastin e tij i éshté referuar nenit 9 té Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet
Administrative, nen i cili pércakton se: “Gjykata né konfliktet administrativ vendos pér
ligishmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e
administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet
dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridike né ¢éshtjet administrative”, Né
kété kontekst, parashtruesi i kérkesés pretendon se né rastin konkret, Dekreti
[Nr.84/2021] i 19 majit 2021 i Presidentes, do té duhej konsideruar si akt administrativ,
pér shkak se €shté nxjerré nga njé person i autorizuar ose nga njé organ qé ushtron
autorizime publike, né bazé t€ ligjit, dhe pasi q€ me kété akt éshté vendosur pér t€ drejta
individuale té tij, i cili né kuptim té dispozités se lartcekur éshté akt administrativ
pérfundimtar né proceduré administrative, sepse ndaj tij (dekretit), ligji nuk ka paraparé
t€ drejtén pér té ushtruar mjet té rregullt juridik, pérkatésisht ankesé.

Tutje, parashtruesi i kérkesé thekson: “Gjykata e shkallés sé paré ka hedhur poshté si té
palejuar padiné e tij, duke u thirrur né nenin 10, paragrafin 1 té Ligjit Nr. 03/L-202 pér
Konfliktet Administrative, i cili pércakton: “Te drejté pér té nisur konfliktet
administrativ ka personi fizik si dhe personi juridik, nése vleréson se me aktin
administrativ pérfundimtar né procedurén administrative, i éshté shkelur ndonjé e
drejté apo interes ligjor." Né kété kuptim, parashtruesi i kérkesés pretendon se hedhja
poshté e padisé sé tij, si e palejuar éshté béré né ményré t€ gabuar, pasi ge ai si palé
paditése sipas té njéjtit ligj, duhet t€ konsiderohet palé€ e démtuar me aktin e kontestuar,
sepse me lirimin e tij nga funksioni i ambasadorit atij si individ i éshté shkelur e drejta
nga marrédhénia e punés, té cilén thekson se e kishte themeluar né pajtim me procedurat
e pércaktuara me Ligjin Nr.03/L-044 pér Ministrin€ e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin
Diplomatik t€ Republikés sé Kosovés, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-
207 dhe Ligjin Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé€ Kosovés, mbi
bazén e té ciléve ishte nxjerré Dekreti i Presidentit Nr. DED 008-2018, mé 1 gusht 2018,
sipas te cilit ishte caktuar pér mandat 4 (katér) vjegar, respektivisht deri mé 30 shtator
2022.
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Pérvec késaj, parashtruesi i kérkesé thekson se gjykata e shkallés sé paré hedhjen poshté
té padisé, si té palejuar, e ka bazuar edhe né nenin 15 té Ligjit Nr. 03/L-202 pér Konfliktet
Administrative, gjegjésisht né paragrafin 1.2 té tij, i cili pércakton se: "1.2. kundér akteve
té nxjerra né céshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit nuk mund té zhvillohet
konflikti administrativ"”. Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés pretendon se akti
administrativ (dekreti) i goditur me padi né gjykaté, nuk bén pjesé né asnjérin nga kéto
akte, si¢ pércakton ky nen, prandaj, ndaj té njéjtit akt mund té iniciohet konflikti
administrativ, dhe pér faktin qe asnjé dispozité kushtetuese e as ligjore nuk pércaktojné
shprehimisht se ndaj Dekretit t€ Presidentit nuk mund té zhvillohet konflikti
administrativ, si¢c kané konstatuar gjykatat.

Si pérmbledhje, parashtruesi i kérkesés thekson se té gjitha instancave gjyqésore qé iu
éshté drejtuar pér té kérkuar mbrojtje gjygésore té€ té drejtave subjektive, kané pérdorur
té njéjtin arsyetim ligjor, pér hedhjen poshté t€ padisé, pér refuzimin e ankesés dhe pér
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, duke u
thirrur né dispozitat ligjore té Ligjit pér Konfliktet Administrative, pérkatésisht né nenet
9, 10 (1) dhe 15 (1.2) té tij, duke refuzuar késisoj té gjitha mjetet e shfrytézuara juridike
té goditjes prané tyre.

Parashtruesi i kérkesés thekson tutje se gjykata e shkallés s€ paré, pérveg referimit né
dispozitat e lartcekura t€ ligjit, ka konstatuar se Dekreti i Presidentes, nuk mund té jeté
objekt trajtimi né procedurén e konfliktit administrativ, por i njéjti mund t’i nénshtrohet
procedurés se vlerésimit t€ kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, né pajtim
me nenin 113 té Kushtetutés. Me kété konstatim, parashtruesi i kérkesés pretendon se
gjykata né fjalé ka vepruar né kundérshtim me nenin 113, paragrafin 7 té Kushtetutés,
pasi qe ai si palé paditése (individ), pikérisht népérmjet inicimit té konfliktit
administrativ, ka kérkuar realizimin e té drejtave té tij subjektive népérmjet mbrojtjes
efektive gjyqésore, ndaj akteve t€ autoriteteve publike, si¢ garantohet me nenin 32 dhe
54 té Kushtetutés. Mbi kété bazé, parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykata e shkallés
sé paré me njé konstatim té tillé, ia ka mohuar atij njé t€ drejté té€ garantuar me
Kushtetuteé.

Pér me tepér, parashtruesi i kérkesés shton se edhe gjykata e shkallés sé dyté, duke
konfirmuar géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, e cila konsideroi se:
“Dekreti i Presidentit nuk mund té jeté objekt 1 trajtimit né procedurén e konfliktit
administrativé, por i1 njéjti mund ti nénshtrohet procedurés se vlerésimit té
kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, né pajtim me nenin 113 té
Kushtetutés”, ka aplikuar njé standard té rrezikshém pér siguriné juridike, lidhur me
pérdorimin e mjeteve efektive gjygésore, sepse me njé konstatim té till€, atij i éshté
mohuar e drejta e shfrytézimit efektiv té mjeteve juridike prané gjykatave té rregullta,
duke e léné késisoj mbrojtén e t€ drejtave té tij, né méshirén e Kuvendit t€ Kosovés,
Presidentit té Republikés sé Kosovés (i cili né rastin konkret éshté veté palé né
proceduré), Qeverisé dhe Avokatit té Popullit, pasi qé kéto jané t€ vetmet palé té
autorizuara té cilat né meényré direkte mund té ngrené rastin pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Dekretit té Presidentes, sipas nenit 113 paragrafi 2.1 té
Kushtetutés.

il.  Perkitazi me shkeljen e parimit té barazisé para ligjit

NEé lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesé thekson se né dritén e rastit konkret,
barazia para ligjit, pérveg faktit t€ shkarkimit té ambasadoreve né bllok, éshté shkelur
edhe pér faktin se ambasadoret e shkarkuar, né pérbérjen e tyre aktuale kané mandate
té ndryshme sa i pérket kohézgjatjes dhe se kéto mandate té ndryshme, i vendosin té
njéjtit né pozita t€ pabarabarta pasi qé té gjithé ata edhe né aspektin faktik duhet té
trajtohen ndryshe nga njeri tjetri.
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iti.  Pérkitazi me shkeljen e té drejtés pér tu dégjuar

Parashtruesi i kérkesés né lidhje me kété pretendim thekson se autoritetet publike, ia
kané mohuar njé té drejté themelore, e cila prek né ményré té drejtpérdrejté té drejtén
kushtetuese pér gjykim té€ drejt€é dhe té paanshém, t€ garantuar me nenin 31 té
Kushtetues, i cila éshté promovuar edhe nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(GjJEDNj) dhe éshté mishéruar né praktiken e Gjykatés Kushtetuese, né rastet KI186/19,
KI187/19, KI200/19 dhe KI208/19. Né kété kontekst parashtruesi i kérkesés thekson se
“Pérmes pamundésisé pér tu dégjuar, i njéjti nuk ka pasur mundési ge té shpreh
kundérshtimet dhe kundeér argumentet, lidhur me shkarkimin e tij”.

iv.  Pérkitazi me shkeljen e té drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes

Shkelja e té drejtave zgjedhore dhe t€ pjesémarrjes nga neni 45.3 i Kushtetutés, sipas
parashtruesit té kérkesés ka ardhur sepse ai éshté penguar né ushtrimin e funksionit té
tij si ambasador, pasi qé shkarkimi i tij €sht€ béré pa asnjé arsye ligjore, duke mos i ofruar
mjete efektive juridike pér t'u mbrojtur, duke konsideruar se ndérprerja e mandatit té tij
éshté béré jashté kushteve té arsyeshme dhe té pranueshme nga praktikat vendore dhe
ndérkombétare.

Komentet e dorézuara nga Zyra e Presidentes

41.

ME 5 janar 2022, Zyra e Presidentes ka dorézuar komentet pérkitazi me pretendimet e
parashtruesit té€ kérkesés. Né lidhje me pranueshmeériné e kérkesés zyra né fjalé
argumenton: i) parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e autorizuar sipas nenit 113.2.1
dhe 113.6 té Kushtetutés pér té ngritur prané Gjykatés Kushtetueses shkelje t€ neneve
nga kapitujt I, IV, dhe V, té Kushtetutés, pérkatésisht shkelje t€ neneve 7, 65 (9) dhe 84
(25) té Kushtetutés, népérmjet té ashtuquajturat “kontroll abstrakt té normés” dhe né
mungesé t€ ndérlidhshmérisé me njé rast konkret (case and controversy); (ii) se
parashtruesi i kérkesés nuk déshmon se éshté viktime e shkeljes se té drejtave
individuale té shkaktuara nga autoriteti publik, sipas kuptimit té nenit 47 dhe 48 té
Ligjit. Né kété ndérlidhje, tutje Zyra e Presidentes thekson se parashtruesi i kérkesés
para Gjykatés pretendon shkelje té neneve 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér
Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 49 [E Drejta e
Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] dhe 55
[Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore] dhe né parimin e sigurisé juridike, por ai
vetém se i pérmend kéto nene dhe nuk ka elaboruar tutje si ka ardhur deri te shkelja e
tyre; (iii) se parashtruesiikérkesés nuk ka pércaktuar se cili €shté akti i autoritetit publik
i cili kontestohet né Gjykaté, Aktgjykimi i Gjykatés Supreme apo Dekreti i Presidentes;
(iv), se neni 31 i Kushtetutés, sipas GEDNj nuk zbatohet né procedurat jokontestimore
dhe té€ njéanshme, ku nuk pérfshihen dy palé kundérshtare duke shtuar se i tillé éshté
rasti me Dekretin e Presidentes, pér lirimin nga detyra t€ parashtruesit té kérkesés; (v)
se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté qartazi e pabazuar né kuptim té rregullit 39
(2) té Rregullores s€ punés, sepse e njéjta ngre ¢éshtje té faktit dhe t€ interpretimit té
ligjit dhe se Gjykata nuk mund té veprojé si gjykaté e “shkallés sé katért” meqé kérkesa
argumentohet duke u thirrur né shkelje t€ Ligjit pér Konflikte Administrative dhe se
Dekreti i Presidentes éshté€ marré me shkelje t€ Ligjit pér Ministriné e Punéve t€ Jashtme
dhe Shérbimin Diplomatik dhe Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Né
ndérlidhje me kété, zyra né fjalé thekson: si arsye e dyté por jo me pak e réndésishme,
pse kérkesa e parashtruesit duhet té shpallet si qartazi e pabazuar, sipas rregullit 39 té
Rregullores sé punés éshté fakti se pretendimet kategorizohen me njé "mungese té
dukshme ose evidente té shkeljes" té cilat si té€ tilla jané po ashtu té pambéshtetura apo
té paarsyetuara.
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Sai pérket meritave t€ kérkesés, Zyra e Presidentes argumenton se: “Sidoqofté, edhe nése
kérkesa shpallet e pranueshme dhe gjykohet mbi thelbin e saj, pretendimet e ngritura
me kérkesé nuk déshmojné se ka pasur shkelje kushtetuese gjaté nxjerrjes sé Dekretit té
Presidentes. Ky konstatim mbéshtetet né tri argumente genésore: a. Dekreti 1
Presidentes éshté mbéshtetur né norma kushtetuese dhe ligjore; b. Me rastin e nxjerrjes
se Dekretit té Presidentes éshté respektuar procedura e pércaktuar me legjislacionin
pérkatés; c. Dekreti i Presidentes nuk ka shkelur asnjé té drejté kushtetuese té
parashtruesit”.

Si pérfundim, Zyra e Presidentes, pretendon se: “Kérkesa KI 214/21 e parashtruesit z.
Awni Kastrati, nuk plotéson kushtet e pranueshmérisé, ashtu si¢ pércaktohen nga neni
113 1 Kushtetutés, nenet 47, 48, 49 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe rregulli 39 1
Rregullores se Punés sé Gjykatés Kushtetuese. Si e tille, ajo kérkesé duhet té shpallet e
papranueshme. Nése, megjithaté, Gjykata Kushtetuese vendose ge kérkesén té shpallé
té pranueshme pér shqyrtim té meritave té saj, atéheré Dekreti i Presidentes, nr.,
84/2021, pér larmin nga detyra te Shefit te Misionit te Republikés sé Kosovés né
Republikén e Sllovenisé, z. Avni Kastrati, éshté marré ne pajtim me bazén kushtetuese
dhe ligjore, duke ndjekur né ményré té sakte procedurat formale té kérkuara pér raste
té tilla si dhe nuk e ka cenuar ndonjé té drejté kushtetuese individuale té parashtruesit”.

Pérgjigjet e pranuara nga Forumi i Komisionit té€ Venecias, lidhur me vlerésimin
kushtetues té dekreteve presidenciale

44.
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NEé kété drejtim, Gjykata rithekson se ka pranuar 10 (dhjeté) pérgjigje nga gjykatat
. kushtetuese ose gjykata ekuivalente me juridiksion kushtetues té shteteve anétare té
Forumit té Komisionit té Venecias, si¢ jané Gjermania, Meksika, Holanda, Cekia,
Lihtenshtajni, Magedoni e Veriut, Suedia, Rumania, Bullgaria dhe Sllovakia.

NEé vijim, Gjykata do té reflektojé pjesét mé relevante té pérgjigjeve nga vendet anétare
té Forumit té Komisionit té Venecias.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé

Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Bazuar né
parimin e subsidiaritetit, ankuesi sé pari duhet ti ndjeké té gjitha opsionet
procedurale né dispozicion té cilat mund té parandalojné ose ndreqin shkeljen e
pretenduar té té drejtave té garantuara me Kushtetuté. Prandaj, né rast té shkarkimit
té té eméruarit politik si¢ éshté njé ambasador ose njé konsull, kjo do té nénkuptonte
shterimin e té gjitha mjeteve juridike né dispozicion prané gjykatave administrative
[...] Vetém pas kétyre “kanaleve juridike” gé duhet shteruar, ankuesi mund té paragesé
ankesé kushtetuese”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé

Gjykata Kushtetuese e Republikés Sllovake né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Gjykata
Kushtetuese e Republikés Sllovake né jurisprudenceén e saj té konsoliduar ka theksuar
se procedurat prané Gjykatés Kushtetuese mund té fillohen vetém pas shterimit té té
gjitha mjeteve juridike né dispozicion. Né anén tjetér, nése nuk ka mjete juridike né
dispozicion, personat e prekur mund té dorézojné drejtpérsédrejti ankesé kushtetuese
né Gjykatén Kushtetuese”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Rumanisé

Gjykata Kushtetuese e Rumanisé né pérgjigien e saj ka theksuar: “Dekretet
Presidenciale, duke pasur parasysh fushéveprimin e tyre dhe ¢éshtjen qé rregullojné,
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nuk jané akte vlerésimi gjyqésor-administrativ i té cilave pérjashtohet, prandaj, ato
mund té kontestohen para gjykatave té juridiksionit té pérgjithshéem qé kané
kompetencé pér t'i zgjidhur mosmarréveshjet administrative”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Holandés

Gjykata Supreme e Holandés né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Ambasadori ose konsulli
té cilit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés mund té ankohet para gjykatave té
rregullta lidhur me ndérprerjen e marrédhénies sé punés. Gjykata e rregullta kané
kompetencé pér té shqyrtuar ndérprerjen e marrédhénies sé punés té ambasadorit ose
té konsullit”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Lihtenshtajnit

Gjykata Kushtetuese e Lihtenshtajnit né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Né Lihtenshtajn,
Princi éshté Kreu i Shtetit dhe dekretet e tij mund té kontestohen drejtpérdrejté né
Gjykatén Kushtetuese. Neni 15 (1) 1 Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese pércakton se
Gjykata Kushtetuese do té vendos pér ankesat pérderisa ankuesi pretendon se té
drejtat e garantuara me Kushtetuté i jané shkelur nga vendimi pérfundimtar i njé
autoriteti publik pér té cilat ligjvénési shprehimisht ka njohur té drejtén e ankesés
individuale. Kjo, pra, pérfshin veprimet e cilitdo autoritet publik, pérfshiré dhe
veprimet e Kreut té Shtetit”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut

Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Ngjashém
me Kushtetutén e Kosovés, bazuar né nenin 84 té Kushtetutés sé Magedonisé sé Veriut,
Presidenti i Republikés eméron dhe shkarkon me dekret ambasadorét dhe
pérfaqgésuesit diplomatik tjeré té Republikés sé Magedonisé. Megjithaté, as Kushtetuta
e as ligjet, nuk ofrojné dispozita té detajuara lidhur me aktet e Presidentit té
Republikés sa i perkat natyrés juridike té tyre, pérfshiré dhe mundésiné e ankimimit
kundér tyre. Kushtetuta po ashtu éshté e heshtur sa i pérket kontrollit kushtetues té
akteve té Presidentit. Pér kéto arsye, dekretet presidenciale rralléheré kontestohen
para Gjykatés Kushtetuese, por edhe kur kontestohen, Gjykata Kushtetuese i hedhé
poshté mbi bazén e mungesés sé juridiksionit. Si konkluzion, né sistemin kushtetues té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut ekziston boshllék ligjor pérkitazi me kontrollin
kushtetues-gjyqgésoré té dekreteve té Presidentit, cka i lé kéto akte ligjore jashté
fushéveprimit té Gjykatés Kushtetuese”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Suedisé

Gjykata Supreme e Suedisé né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Suedia éshté demokraci
parlamentare dhe monarki. Kryeministri éshté Shefi i Qeverisé dhe mbreti éshté Kreu
1 Shtetit. Detyrat e mbretit jané té natyrés pérfagésuese. Prandaj, Suedia nuk ka
President gé mund té shpall dekrete dhe Suedia po ashtu nuk ka as Gjykaté
Kushtetuese pér ti shqyrtuar aktet e tilla. Rrjedhimisht, kjo c¢éshtje nuk éshté e
aplikueshme né kontekstin suedez”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Bazuar né nenin 150
(1) té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vepron vetém me iniciativé té 1/5 té Deputetéve
té Kuvendit, Presidenti, Késhilli i Ministrave, Gjykata Supreme e Kasacionit, Gjykata
Supreme Administrative dhe Kryeprokurorit. Njé individ nuk mund té dorézojé ankesé
prané Gjykatés Kushtetuese. Duke gené se Presidenti vepron sipas diskrecionit té tij,
dekretet e tij i nénshtrohen vlerésimit nése jané né pajtueshmeéri me dispozitat e
Kushtetutés. Ato nuk mund té testohen sa i1 pérket ligjshmérisé (legality) apo
pérshtatshmérisé (expediency) sé tyre, por vetém pér té shqyrtuar nése jané plotésuar
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parakushtet kushtetuese. Dekretet e Presidentit nuk i nénshtrohen kontrollit nga
gjykatat e rregullta”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Cekisé

Gjykata Kushtetuese e Cekisé né pérgjigjen e saj ka theksuar: “Nuk ka rregullore ose
Jjurisprudencé lidhur me subsidiaritetin e shqyrtimit ose té mjeteve juridike né rastet e
shkarkimit té njé ambasadori apo konsulli. Mirépo, né té kaluarén ka pasur raste té
shqyrtimit té vendimeve té Presidentit nga gjykatat. Nga ato vendime rrjedh se
procedura varet nga vlerésimi material i sjelljes sé Presidentit-nése béhet fjalé pér njé
mosmarréveshje gé drejtpérsédrejti vlerésohet nga Gjykata Kushtetuese ose nése ka
pasur vendim formal ose mosveprim qé mund té kundérshtohet prané gjykatave
administrative”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Meksikos

Gjykata Supreme e Meksikos né pérgjigjen e saj ka theksuar: “As Kushtetuta e as ligjet
nuk ofrojné mjete juridike kundér vendimeve Presidenciale pér ti shkarkuar
sekretarét shtetéror, ambasadorét, konsujt ose drejtorét e Thesarit. Gjykata Supreme
ka pércaktuar se Presidenti i Republikés ka liri absolute pér emérim dhe shkarkim, pa
pasur nevojé gé té veprojé né pajtim me ndonjé kusht té posacém dhe pa ndérhyrje
nga ndonjé pushtet tjetér né vendimmarrje. Théné ndryshe, Gjykata Supreme ka
pércaktuar se shkarkimi i sekretaréve shtetéror, ambasadoréve, konsujve dhe
drejtoréve té Thesarit éshté diskrecion i Kreut té Ekzekutivit Federal”.

Dispozitat relevante

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 7

[Vlerat]
1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

Foss |

Neni 84
[Kompetencat e Presidentit]
Presidentii Republikeés sé Kosovés:

(25) eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés,
me propozimin e Qeveriseé;

Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeuve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
geéllimi pér té cilin jané véné ato.



Neni 31

[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave,
organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér cilendo akuzé penale qé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.
3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té veganta,
konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i publikut, ose
i pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik pér rendin publik
ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrajtjen e jetés private té
paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.
4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve dhe té
kérkojé paragqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té personave té
tjeré, té cilét mund té sqarojné faktet.
5. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té mos
déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]
Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
gjyqgésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né
ményreén e pércaktuar me ligj.

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]
Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

i Neni 55

[Kufizimi i t& Drejtave dhe Lirive Themelore] _
1. Tédrejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.
2. Tédrejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogeéri té hapur dhe
demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté, nuk
mund té béhen pér géllime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve,
té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré t’i
kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé qéllimit té kufizimit,
natyrés dhe vellimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té
arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té
vogél.
5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohaojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.
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Neni 2

Qéllimi
Qéllimi 1 ketij ligji éshté sigurimi i mbrojtjes gjyqgésore té té drejtave dhe interesave
Jjuridike té personave fizik, juridik dhe paléve té tjera, té cilat té drejta dhe interesa
Jjané cenuar me vendime individuale ose me veprimet e organeve té administratés
publike.

Neni 3

Pérkufizimet
1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim:
1.1. Organ - organet e administratés publike, organet e geverisjes gendrore dhe
organet e tjera né varési té tyre, organet e vetégeverisjes lokale dhe organet né
varési té tyre, kur né ushtrimin e autorizimeve publike vendosin né ¢éshtjet
administrative.
1.2. Akt administrativ - ¢do vendim té organit té paraparé né nén-paragrafin
1.1. té kétij paragrafi, i cili merret né fund té njé procedure administrative né
ushtrimin e autorizimeve publike dhe qé prek, né ményré té favorshme ose jo té
Jfavorshme té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose interesat e personave fiziké ose
Jjuridiké pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e ¢éshtjes administrative.
1.3. Céshtja administrative - sipas kétij ligji éshté situata e veganté e
pakontestueshme e me interes publik, né té cilén drejtpérdrejti nga dispozitat
Jjuridike, rezulton nevoja gé sjellja e ardhshme e palés, té pércaktohet né ményré
Jjuridike —autoritative.

Neni 4
[Parimi i ligishmérisé]
Né konfliktin administrativ gjykata kompetent vendos né bazé té kushtetutés dhe
ligjeve.

Neni 9
Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligishmériné e akteve
pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né ushtrimin e
autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té
personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative.

Neni 10
1. Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi
Jjuridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejt apo interes ligjor.
2. Organi 1 administratés, Avokati i Popullit, shogatat dhe organizatat e tjera, té
cilat veprojné né mbrojtje té interesave publike mund té fillojné konfliktin
administrativ.
3. Organi ka té drejté té iniciojé konfliktin administrativ, kundér vendimit, gé éshté
marré né bazé té ankesés né procedurén administrative, nése ai/ajo konsideron se
éshte shkelur ndonjé e drejté ose interes i tij.
4. Nése me aktin administrativ éshté shkelur ligji né favor té personit fizik, personit
Juridik, konfliktin mund ta iniciojé prokurori publik kompetent ose organi tjetér i
autorizuar me ligj. Organet e administratés kané pér detyré gé, kur té kené mésuar
pér to, té njoftojné prokurorin publik kompetent ose organin e autorizuar me ligj.
5. Konfliktin administrativ mund ta iniciojé edhe prokurori publik kompetent ose
personi 1 autorizuar nése me aktin administrativ éshté shkelur ligji né dém té
organeve té qeverisjes gendrore dhe té organeve té tjera né varési té tyre, té



organeve té vetéqeverisjes lokale dhe té organeve né varési té tyre, kur jané shkelur
té drejtat pronésore té kétyre organeve.

Neni 13
Konflikti administrativ
1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté.
2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té
shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar.

Neni 15
1. Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet:
Fsdd
1.2. kundér akteve té nxjerra né ¢éshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit
nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ;

[...]

Neni 16
1. Akti administrativ pérfundimtar mund té kundérshtohet:
1.1. pér shkak se nuk jané aplikuar fare ose nuk jané aplikuar drejt dispozitat
ligjore;
1.2 . pér shkak se akti éshté nxjerré nga organi jo kompetent;
1.3. pér shkak se né proceduré, qé i ka parapriré aktit, nuk éshté vepruar sipas
rregullave té procedurés, nuk éshté vértetuar drejt gjendja faktike, apo nése nga
Jaktet e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes
faktike;
1.4. pér shkak se me aktin pérfundimtar administrativ i nxjerré sipas vlerésimit
té liré, organi i ka tejkaluar kufijté e autorizimit ligjor ose akti i tillé nuk éshté
nxjerré né pajtim me géllimin e kétij ligji;
1.5. pér shkak se pala e paditur e ka nxjerré pérséri aktin e veté té méhershém,
mé paré té anuluar mé aktgjykimin e formés sé preré té gjykatés kompetente.
2. Akti administrativ nuk mund té kundérshtohet pér aplikim jo té drejté té
dispozitave, kur organi kompetent ka vendosur sipas vlerésimit té liré né baze té
autorizimeve dhe né kuadrin e kufijue gé i jané dhéné me dispozitat ligjore, né
pajtim me géllimin pér té cilin i éshté dhéné autorizimi.

Neni 18
Padités né konfliktin administrativ mund té jeté personi fizik, personi juridik,
Avokati i Popullit, shogatat dhe organizatat e tjera, té cilat veprojné né mbrojtje té
interesit publik, gé konsideron se me aktin administrativ i éshté shkelur ndonjé e
drejté apo ndonjé interes i drejtpérdrejté ose i térthorté, i bazuar né ligj.

Pranueshmeéria e kérkesés

56.

57-

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe né
Rregullore té punés.

Sa i pérket palés sé autorizuar

Pérkitazi me kété, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113 i Kushtetutés
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]



58.

59-

60.

61.

62.

63.

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[.]

Bazuar né kéto dispozita, jan€é dy kritere themelore gé e pércaktojné pranueshmériné e
njé kérkese, pérkatésisht: (i) qé kérkesa t€ jeté parashtruar nga njé individ a subjekt
juridik i cili éshté i autorizuar pér té€ ngritur shkelje té pretenduara té té drejtave
individuale t€ tij, t€ shkaktuara nga autoritet publike; dhe (ii) gé njé kérkesg e tillé, mund
té parashtrohet né Gjykat€, vetém pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj.

Pér sa i pérket pérmbushjes s€ kriterit t€ “palés sé autorizuar”, Gjykata véren se
parashtruesi i kérkesés legjitimohet sé éshté palé e autorizuar né kuptim té paragrafit 1
dhe 7 té nenit 113 t€ Kushtetutés, si dhe paragrafit 1 t€ nenit 47 t€ Ligjit, pér té kérkuar
mbrojte juridike ndaj shkeljeve té shkaktuara nga autoritetet publike.

ii. Saipérket shterimit té mjeteve juridike

Gjykata né vazhdim shqyrton nése kérkesa e parashtruesit té kérkesés e plotéson kriterin
e pranueshmeérisé t€ pércaktuar né nenin 47 té Ligjit, qé pércakton:

Neni 471 Ligjit
[Kérkesa individuale]
“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.
2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Bazuar né kété nen té Ligjit, individi apo subjekti juridik pérvec té drejtés pér té kérkuar
mbrojtje juridiké né Gjykat€, ndaj njé aktit t€ autoritetit publik a njé vendimi gjyqésor,
me té cilin pretendon se jané shkelur t€ drejtat dhe lirité themelore té tij, t€ garantuara
me Kushtetuté, ai ose ajo duhet té déshmojé dhe provojé se ka plotésuar edhe kriterin e
“shterimit té mjeteve juridike”, para se t€ kété kérkuar mbrojtje juridike né Gjykaté.

Gjykata, pérkitazi me két€, véren se parashtruesi i kérkesés, para se t’i drejtohej Gjykatés
me kérkesé pér vierésimin e kushtetutshmérisé sé aktit té autoritetit publik, pérkatésisht
té Dekretit t€ Presidentes, i njéjti paraprakisht ka kérkuar mbrojtje juridike prané
gjykatave té juridiksionit t€ rregullt dhe pasi qé i ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike né
dispozicion pér rastin e tij, e ka parashtruar kérkesén né Gjykaté. Rrjedhimisht,
parashtruesi i kérkesés né kuptim té paragrafit 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés dhe
paragrafit 2 t€ nenit 47 té Ligjit, i ka shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion.

iti. Saipérket qartésimit dhe saktésimit té kérkesés

Gjykata, tutje shqyrton nése kérkesa e parashtruesit té kérkesés i pérmbush kushtet e
pércaktuara n€ nenin 48 té Ligjit, g€ pércakton:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]



64.

65.

66.

67.

68.

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qe né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Gjykata, duke iu referuar pérmbajtés sé kétij neni, rikujton se parashtruesi i kérkesé
éshté i obliguar gjithashtu ge né kérkesén e tij té qartésojé dhe saktésojé se: (i) cilat té
drejta dhe liri themelore pretendon se i jané shkelur nga autoritetet publike, dhe (ii) cili
éshté akti konkret i autoriteti publik qé kontestohet né Gjykaté. Sa i pérket kushtit té
paré, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés né ményré specifike iu éshté referuar
dispozitave konkrete té€ Kushtetutés. Ai gjithashtu né plotésimin e formularit t€ kérkesés
e ka specifikuar aktin e kontestuar dhe aktet e tjera né ndérlidhje me té,
kushtetutshmeéria e té ciléve kontestohet né Gjykaté, duke shénuar késisoj Aktgjykimin
[ARJ.nr.84/2021] e 22 shtatorit té Gjykatés Supreme. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron
se parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kushtet e kérkuara me nenin 48 té Ligjit.

iv. Saipérket afatshmérisé sé kérkesés

Tutje, Gjykata shqyrton nése kérkesa e parashtruesit té€ kérkesés e pérmbush kriterin e
pranueshmérisé té pércaktuara né nenin 49 té Ligjit, qé pércakton:

Neni 49

[Afatet]
“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet e
tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht...”

Pérkitazi me dorézimin e kérkesés brenda afatit katér mujor, Gjykata véren se Aktgjykimi
[ARJ.nr.84/2022] i 22 shtatorit 2021 i Gjykatés Supreme (mjeti i fundit juridik) i éshté
dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 11 tetor 2021, ndérkohe qé kérkesa né Gjykatén
Kushtetuese éshté parashtruar mé 1 dhjetor 2021, g€ nénkupton sé e njéjta éshté
dorézuar brenda afatit 4 (katér) mujor, si¢ pércaktohet né nenin 49 té Ligjit.

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se, parashtruesi i kérkesés éshté pal€ e autorizuar, né
kuptim t€ nenit 113.7 t€ Kushtetutés pér té parashtruar kérkesén né Gjykaté; ai e
konteston kushtetutshmériné e njé akti té autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin
ARJ.nr.84/2021, té€ 22 shtatorit 2021 t€ Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha
mjetet juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 t€ Kushtetutés dhe nenit 47.2 t€ Ligjit; i
ka specifikuar t€ drejtat e garantuara me Kushtetutg, té cilat pretendon se i jan€ shkelur
nga autoritet publike, duke specifikuar edhe aktin konkret kushtetutshméria e té cilit
kontestohet, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar
brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, né pajtim me nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, pérveg kritereve té lartcekura, kushtetuese dhe ligjore, Gjykata shqyrton
tutje nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara né Rregulloren e punés, pérkatésisht ato té pércaktuara né rregullin 39
[Kriteret e pranueshmérisé], nén rregullin (1) (d) dhe (2), qé pércaktojné:

(1) “Gjykata mund ta konsideroj njé kérkesé té pranueshme, nése:
[a]
(d) kérkesa gartéson saktésisht dhe né ményré adekuate paraget faktet dhe
pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave kushtetuese.

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”
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Gjykata, sa me sipér, véren se kérkesa e parashtruesit té kérkesés ngrené pretendime
serioze né nivel kushtetutshmérie, andaj e njéjta nuk mund t€ shpallet e papranueshme
mbi bazén e kritereve té€ pércaktuara né rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se kérkesa e parashtruesit té kérkesés i pérmbush
kushtet e pranueshmeérisé pér vlerésim né merita.

Meritat e kérkesés
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Gjykata verén qé rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me shkarkimin e parashtruesit té
kérkesés nga detyra e ambasadorit t€ Republikés sé Kosovés né Republikén e Sllovenisé,
nga Presidentja, me Dekretin [Nr. 84/2021] té 19 majit 2021. Ndaj kétij dekreti dhe ndaj
vendimit [Nr.136/2021], t€ 21 majit 2021 t€ MPJD-s€, parashtruesi i kérkesés kishte
parashtruar padi né Gjykatén Themelore né Prishtingé, e cila me Aktvendimin
[A.nr.1297/2021] e 1 korrikut 2021, e kishte hedhur poshté si t€ palejuar padiné e
parashtruesit té kérkesés me arsyetimin se, sipas dispozitave t€ Ligjit pér Konfliktet
Administrative, Dekreti [nr.84/2021] i 19 majit 2021 i Presidentes, nuk mund té jeté
objekt vlerésimi né procedurén e konfliktit administrativ, por i njéjti mund t'i
nénshtrohet procedurés sé vlerésimit té kushtetutshmérisé nga Gjykata Kushtetuese, né
pajtim me nenin 113 t€ Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés ndaj Aktvendimit
[A.nr.1297/2021] té 1 korrikut 2021 té Gjykatés Themelore né Prishtin€, kishte
parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit, me pretendime pér shkelje t€ dispozitave ligjore
té aplikueshme dhe té té drejtave t€ garantuara me Kushtetuté. Gjykata e Apelit, mé 13
korrik 2021, nxori Aktvendimin AA.nr612/2021, népérmjet t€ cilit e refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, duke i pranuar né térési konstatimet e
Gjykatés Themelore né Prishtiné. Parashtruesi i kérkesés i pakénaqur me konstatimit e
Gjykatés sé Apelit, té dhéna né Aktvendimin e 13 korrikut 2021, né Gjykatén Supreme
kishte parashtruar kérkesé pér shqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor dhe
kjo e fundit népérmjet Aktgjykimit [ARJ.nr.84/2021], té 22 shtatorit 2021, e refuzoi né
térési si t€ pabazuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés, duke i konfirmuar késisoj
Aktvendimet e Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés Themelore né Prishtiné si té drejta dhe
t€ bazuara né ligj.

Gjykata, rikujton se parashtruesi i kérkesés pas pranimit t€ Aktgjykimit
[ARJ.nr.84/2021] té 22 shtatorit 2021 té Gjykatés Supreme i éshté drejtuar Gjykatés me
kérkesé individuale, népérmjet s€ cilés ngrené pretendime pér shkelje té té drejtave dhe
lirive t€ tij themelore nga ana e autoriteteve publike, t€ garantuara me nenet 7, 65 (9),
84 (25), 24, 31, 32, 45, 54 dhe 55 té Kushtetutés.

Gjykata, fillimisht vleréson se né bazé té paragrafit 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, ajo
vleréson aktet e autoriteteve publike vetém né raport me pretendimet qé ngrené shkelje
té té drejtave individuale, nga kapitulli II [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore t€ Njeriut] té
Kushtetutés, dhe nuk léshohet né vlerésimin e pretendimeve té tjera, g€ bien né kapitujt
e tjeré té Kushtetutés.

Né shqyrtimin e pretendimeve t€ parashtruesve té€ kérkesés, qé ngrené shkelje té té
drejtave té tyre individuale, Gjykata, merr parasysh praktikén gjygésore t€ GJEDNj-sé
dhe t€ saj, e cila pércakton se ankesa karakterizohet nga faktet e pérfshira né t€, dhe jo
vetém nga baza ligjore dhe argumentet né té cilat palét thirren shprehimisht (shih rasti
i GJEDNj-sé: Talpis kundér Italisé, nr. 41237/14, Aktgjykimii 18 shtatorit 2017, paragrafi
77 dhe referencat e cituara aty).

Gjykata, pérkitazi me két€ kérkesé véren se esenca e pretendimeve pér shkelje té té
drejtave kushtetuese té parashtruesit t€ kérkesés ka t€ béjé me mohimin e té drejtés sé
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tij pér t€ pasur mbrojte efektive gjyqésore ndaj akteve t€ autoriteteve publike, gjegjésisht
ndaj Dekretit [Nr.84/2021] t€ 19 majit 2021 té Presidentes, prané gjykatave té rregullta.
Né thelb arsyetimi dhe argumentimi i pretendimeve pér shkelje té té€ drejtave
kushtetuese, nga ana e parashtruesit té€ kérkesés ngrené ¢éshtje té procesit té€ rregullt
gjyqésor, pérkatésisht té sé€ drejtés pér “qasjes né drejtési”, e cila garantohet me nenin 31
té Kushtetutés dhe nenin 6.1 té KEDNj-sé. '

Prandaj, Gjykata do té€ vazhdojé t'i shqyrtojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés nga
piképamja e té drejtave té€ garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1
té KEDNj-s€, duke aplikuar parimet e pércaktuara népérmjet praktikés gjyqésore té
GjEDN;j-sé, né bazé té té cilave Gjykata né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés éshté e obliguar si né vijim: ,,7¢ drejtat njeriut
dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

NE kété drejtim, Gjykata i referohet praktikes gjyqésore té€ GJEDNj-s€ dhe praktikes se
saj, e cila pércakton se drejtésia e procedurés vlerésohet né bazé té procedurés si térési
(shih rastet e Gjykatés K162/17, parashtruese: Emine Simnica, Aktgjykim i 29 majit
'2018; paragrafi 41 dhe KI20/21, parashtruese: Violeta Todorovié, Aktgjykim i 13 prillit
2021, paragrafi 38; shih, gjithashtu, Aktgjykimi i GJEDNj-s€, Barbera, Messeque dhe
Jabardo kundér Spanjés, nr.10590/83, Aktgjykim i 6 tetorit 1988, paragrafi 68).
Prandaj, né procedurén e vlerésimit té€ bazueshmeérisé sé pretendimeve t€ parashtruesit
té kérkesés, Gjykata do t'u pérmbahet kétyre parimeve.

Né lidhje me kété dhe pér té€ shqyrtuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés, Gjykata
do té shtjellojé ne vijim parimet e pérgjithshme né lidhje me t€é drejtén pér “qasje né
drejtési”, né masén gé lidhet me rrethanat e kétij rasti konkret, pér té vlerésuar
aplikueshmériné e nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 té KEDNj-s€, né
dritén e rrethanave té kétij rasti.

Pérkitazi me té drejtén pér “qasje né drejtési”
a) Parimet e pérgjithshme

NE kété kontekst, Gjykata rikujton se e drejta pér té pasur “qasje né drejtési” pér géllime
té nenit 6.1 té KEDNj-sé éshté gartésuar né rastin e GJEDNj-sé Golder kundér
Mbreteérisé sé Bashkuar, nr. 4451/70 Aktgjykim i 21 shkurtit 1975, paragrafét 28-36.
Duke iu referuar parimit té sundimit té ligjit dhe shmangies sé pushtetit arbitrar,
GjJEDNj-ja ka konstatuar se “e drejta pér qasje né drejtési” éshté aspekt thelbésor i
garancive procedurale t€ mishéruara né nenin 6.1 t€ KEDNj-sé (shih, ndér t€ tjera,
pérkitazi me té drejtén pér qasje né drejtési, rastin e GjEDNj-sé, Zubac kundér
Kroacisé, nr. 40160/12, Aktgjykim i 5 prillit 2018, paragrafi 76). Pér mé tepér, sipas
GjEDNj-sé€, kjo e drejté i siguron ¢dokujt té drejtén e adresimit té ¢éshtjes pérkatése qé
ndérlidhet me “t€ drejta dhe detyrime té tij/saj civile” para njé gjykate kombétare té
themeluar mé ligj (shih, né lidhje me kété, rastin e GJEDNj-s€, Lupeni Greek Catholic
Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 76943/11, Aktgjykim i 29 néntorit 2016,
paragrafi 84 dhe referencat né té, si dhe rastin e Gjykatés, Kl143/21, me parashtrues
Avdyl Bajgora, Aktgjykimi i 25 néntorit 2021, paragrafi 50-57).

Gjykata né kété kontekst thekson se e drejta né gjykaté, si pjesé pérbérése e té drejtés
pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém, si¢ garantohet me nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6.1 t&¢ KEDNj-sé, pércakton gé palét (ndérgjyqésit) duhet té kené njé
mjet efektiv juridik g€ ua mundéson mbrojtjen e t€ drejtave té tyre civile (shih, rastet e
GjJEDN;j-sé, Béles dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr. 47273/99, Aktgjykim i 12
néntorit 2002, paragrafi 49; dhe Nait-Liman kundér Zvicrés, nr.51357/07, Aktgjykim i
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15 marsit 2018, paragrafi 112, dhe sé fundmi rastin e Gjykatés, KI143/21, cituar mé lart,
paragrafi 50).

Pér me tepér, GJEDNj né rastin e lartcekur, Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjeréet
kundér Rumanisé, (paragrafin 85), thekson se, “kushdo mund té mbéshtetet né nenin
6.1 t€ KEDNj-sé, kur konsideron se ka njé ndérhyrje té€ paligishme né ushtrimin e njé
prej té drejtave té tij ose té saj (civile) dhe ai ose ajo ankohet se nuk ka pasur mundésiné
pér ta paraqitur kérkesén e tij/saj né gjykaté, né pajtueshméri me kérkesat e nenit 6.1
té KEDNj-sé. Kur ka njé mosmarréveshje serioze dhe té vérteté pér sa i pérket
ligijshmérisé sé njé ndérhyrjeje té tillé, neni 6.11 jep té drejté individit né fjal€ ge ¢éshtjet
e ligjit (ligjshméris€) té vendosen nga njé gjykaté vendore" (shih, rastin e GGEDN}, Z dhe
té tjerét kunder Mbretérisé sé Bashkuar, nr.29392/95, Aktgjykimi i 10 majit 2001,
paragrafi 92; shih gjithashtu rastin Markovic dhe té tjerét kundér Italisé, [DhM], nr.
1398/03, Aktgjykimi i 14 dhjetorit 2006, paragrafi 98).

Rrjedhimisht, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-s€, ¢cdokush ka té drejté qé té
paragesé “padi” lidhur me “t€ drejtat dhe detyrimet civile” pérkatése tek njé gjykate.
Neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 té¢ KEDNj-sé mishérojné té “drejtén pér
gjykaté”, pérkatésisht t€ “drejtén e qasjes né gjykaté”, e qé nénkupton té drejtén pér té
filluar procedurat tek gjykatat né ¢éshtjet civile (shih rastin e GGEDNj-s€ Golder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 36). Prandaj, ¢dokush gé konsideron
se ka pasur ndérhyrje t€ kundérligjshme né ushtrimin e té drejtave civile t€ tij/saj dhe
pretendon se i éshté kufizuar mundésia pér t€ kontestuar njé pretendim té tillé para njé
gjykate, mund t’i referohet nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNj-sé,
duke u thirrur né té€ drejtén pérkatése pér qasje né gjykaté.

MEé specifikisht, sipas praktikés gjyqésore té GJEDNj-sé€, s€ pari duhet t€ ekzistojé njé “e
drejté civile” dhe sé dyti, t€ keté njé “kontest” lidhur me ligjshmériné e njé ndérhyrje,
qé prek veté ekzistencén apo fushéveprimin e “té drejtés civile” t€ mbrojtur. Definicioni
i t€ dy kétyre koncepteve, duhet té jeté pérmbajtjesor dhe joformal (shih, ndér té tjera,
rastet e GJEDNJ-s€, Le Compte, Van Leuven and De Meyere kundér Belgjikés, nr.
6878/75, 7238/75, Aktgjykim i 23 gershorit 1981, paragrafi 45; Moreira de Azevedo
kundér Portugalisé, nr. 11296/84, Aktgjykim i 23 tetorit 1990, paragrafi 66; Gorou
kundér Greqisé (nr.2), nr. 12686/03, Aktgjykim i 20 marsit 2009, paragrafi 29; dhe
Boulois kundér Luksemburgut, nr. 37575/04, Aktgjykim i 3 prillit 2012, paragrafi 92).
“Kontesti”, megjithaté, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-sé, duhet té jeté: (i) i
“vérteté dhe serioz” (shih, né kété kontekst, rastet e GGEDNj-s€ Sporrong dhe Lonnroth
kundér Suedisé, Aktgjykim i 23 shtatorit 1982, paragrafi 81; dhe Cipolletta kundér
Italisé, Aktgjykim i 11 janarit 2018, paragrafi 31); dhe (ii) rezultatet e procedurave para
gjykatave duhet t€ jené “vendimtare” pér t€ drejtén civile né fjalé (shih, né kété kontekst,
rastin e GJEDNj-s€, Ulyanov kundér Ukrainés, nr.16742/04, Vendimi i 5 tetorit 2010).
Sipas praktikés gjygésore t€ GJEDNj-s€, “lidhjet e pagéndrueshme” ose “pasojat e
largéta” né mes t€ drejtés civile né fjalé dhe rezultatit t€ kétyre procedurave, nuk jané té
mjaftueshme pér té qené né fushéveprimin e nenit 6 té KEDNJ-sé (shih, né kété
kontekst, rastet e GJEDNj-s€, Lovrié¢é kundér Kroacisé, nr. 38458/15, Aktgjykim i 4
prillit 2017, paragrafi 51, dhe Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér
Rumanisé, cituar mé lart, paragrafi 71 dhe referencat né té, dhe sé fundmi rastin e
Gjykatés, KI143/21, cituar mé lart, paragrafi 53).

NE raste té tilla, kur éshté konstatuar té keté njé “té drejté civile” dhe njé “kontest”, neni
31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 t€ KEDNj-sé i garantojné individit t€ drejtén “qé
céshtja té zgjidhet nga njé tribunal” (shih rastin e GJEDNj-s€, Z dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 92). Refuzimi i njé gjykate pér té
shqyrtuar pretendimet e paléve lidhur me pajtueshmériné e njé procedure me garancité
procedurale themelore té gjykimit t€ drejté dhe té paanshém, kufizon qasjen e tyre né
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gjykaté (shih rastin e GJEDNj-sé Al Dulimi dhe Montana Management Inc kundér
Zvicrés, nr. 5809/08, Aktgjykim i 21 gershorit 2016, paragrafi 131).

Pér mé tepér, sipas praktikés gjyqésore té€ GJEDNj-sé, Konventa nuk synon té garantojé
té drejta qé jané “teorike dhe té rreme”, por té drejta qé jané “praktike dhe efektive”
(shih, pér mé tepér rreth té drejtave “praktike dhe efektive” rastet e GJEDNj-sé Kutié
kundér Kroacisé, cituar mé lart, paragrafi 25 dhe referencat e cituara aty; dhe Lupeni
Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit 2016,
paragrafi 86 dhe referencat né t€).

Prandaj, né€ kuptim té kétyre t€ drejtave, neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 té
KEDNj-s€, garantojné jo vetém té drejtén pér té filluar procedura, por edhe té
drejtén pér té marré njé zgjidhje té “kontestit” pérkatés nga njé gjykaté (shih
rastet e GJEDNj-s€, Kuti¢ kundér Kroacisé, nr. 48778/99, Aktgjykim i 1 marsit 2002,
paragrafét 25-32; Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar
mé lart, paragrafi 86 dhe referencat né té; Aéimovié kundér Kroacisé, nr. 61237/00,
Aktgjykim i 9 tetorit 2003, paragrafi 41; dhe Beneficio Cappella Paolini kundér San
Marinos, nr. 40786/98, Aktgjykim i 13 korrikut 2004, paragrafi 29).

Parimet e lartpérmendura, megjithaté, nuk nénkuptojné gé e drejta pér gjykaté dhe e
drejta e qasjes né gjykaté jané té drejta absolute. Ato mund t€ jené subjekt i kufizimeve,
té cilat jané qarté té pércaktuara nga praktika gjyqésore e GJEDNj-s€. Megjithaté, kéto
kufizime nuk mund t€é shkojné deri né masén sa té kufizojné qasjen e individit
duke cenuar veté thelbin e té drejtés (shih, né kété kontekst, rastin e GEDNj-sé,
Baka kundér Hungarisé, nr. 20261/12, Aktgjykim i 23 gershorit 2016, paragrafi 120;
dhe Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29
néntorit 2016, paragrafi 89 dhe referencat né t€). Kurdo qé qasja né gjykaté kufizohet
nga ligji ose praktika pérkatése gjyqésore, Gjykata shqyrton nése kufizimi prek thelbin
e té drejtés dhe, né vecganti, nése ky kufizim ka ndjekur njé “qéllim legjitim” dhe nése
ekziston “njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit qé synohet té arrihet” (shih rastet e GJEDNj-s€, Ashingdane
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.8225/78, Aktgjykim i 28 majit 1985, paragrafi 57;
Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar me lart, paragrafi
89; Nait-Liman kundér Zvicrés, cituar mé lart, paragrafi 115; Fayed kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, nr. 17101/03, Aktgjykim i 21 shtatorit 1990, paragrafi 65; dhe Markovié
dhe té tjerét kundér Italisé, nr. 1398/03, Aktgjykim i 14 dhjetorit 2006, paragrafi 99;
dhe sé fundmi KI143/21, me parashtrues Abdyl Bajgora, Aktgjykimi i 25 néntorit 2021,

paragrafi 57).

NE vijim, Gjykata véren gé neni 6.1 i KEDNj-s€ nuk garanton t€ drejtén e qasjes né njé
gjykaté me kompetenceé pér té shfuqgizuar ose anuluar njé ligj t€ miratuar nga ligjvénési.
Megjithaté, kur njé dekret (i nxjerré né bazé t€ njé ligji), vendim ose masé tjetér,
megjithése nuk i drejtohet formalisht ndonjé personi fizik ose juridik, né thelb ndikon
né "té drejtat civile" ose "detyrimet" e njé personi té till€ ose t€ njé grupi personash, né
njé situate té€ ngjashme, qofté pér shkak t€ disa atributeve té veganta pér ta ose pér shkak
té njé situate faktike qé i dallon ata nga té gjith€ personat e tjeré, neni 6, paragrafi 1
mund t€ kérkojé qé thelbi i vendimit ose masés né fjalé éshté né gjendje té
kundérshtohet nga ai person ose grup para njé "gjykate" qé plotéson kérkesat e asaj
dispozite (shih rastin e GJEDNj-se: Posti dhe Rahko kundér Finlandes, nr. 27824/95,
Aktgjykim i 24 shtatorit 2002, paragrafét 53-54). Kjo zbatohet a fortiori pér njé masé
gé zbaton legjislacionin pérkatés né njé rast té veganté (shih rastin e GjEDNj-sé:
Project-Trade d.o.o. kundér Kroacisé, nr. 1920/14, Aktgjykim i 19 néntorit 2020,
paragrafét 67-68).
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Né rrethanat specifike t€ njé rasti, natyra praktike dhe efektive e té drejtés sé qasjes né
drejtési mund t€ démtohet nga kufijté e disponueshém té€ shqyrtimit gjyqésor, pér
shembull, kur njé ankesé né gjykatat administrative kundér njé dekreti presidencial
mund té shkaktonte vetém njé rishikim té respektimit té formaliteteve té jashtme né
miratimin e dekretit, ndérsa ankesa e kérkuesit kérkonte shqyrtimin e themelit dhe té
ligishmérisé sé brendshme té dekretit (shih rastin e GjEDNj-se: Kovesi kundér
Rumanisé, nr. 3594/19, Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafét 153- 154, (n€ lidhje me
largimin e parakohshém t€ njé prokurori), dhe a fortiori nga mosdisponueshmeria e
njé rishikimi gjyqgésor (shih rastin e GGEDNj-se, Camelia Bogdan kundér Rumanise, nr.
36889/18, Aktgjykim i 20 tetorit 2020, paragrafét 76- 77, né lidhje me pezullimin
automatik te pérkohshém té njé gjyqtari né pritje té shqyrtimit te saj, ankimi kundér
vendimit pér largimin e saj nga detyra).

Aplikimi i parimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Sic u theksua mé lart, pretendimet thelbésore t€ parashtruesit t€ kérkesés kané té€ béjné
me mosdhénien e mbrojtjes adekuate gjygésore nga gjykatat e rregullta, si pasojé e
mosshqyrtimit né themel té padisé sé ngritur ndaj akteve té autoriteteve publike,
gjegjésisht ndaj Dekretit [Nr.84/2021] té 19 majit 2021 té Presidentes dhe Vendimit
[Nr.136/2021] t€ 21 majit 2021 té MPJD. Rrjedhimisht, Gjykata rikujton se gjykatat e
rregullta né rastin konkret kané pérdorur t€ njéjtin arsyetim me rastin e hedhjes poshté
té padisé, refuzimit t€ ankesés dhe kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit gjyqésor, me konstatimin se sipas ligjeve né fuqi dhe sipas Kushtetutés,
Dekretit i Presidentit nuk pérbén objekt shqyrtimi pér gjykatat e rregullta por pér
Gjykatén Kushtetuese.

Gjykata, para se té analizojé rrethanat e rastit, né bazé té parimeve té lartcekura dhe
para se t’i aphkOJe té njéjtat né dritén e rrethanave té rastit konkret, e konsideron té
nevojshme qé té qartésojé: (1) juridiksionin e g]ykatave pérkitazi me ushtrimin e
kontrollit t€ kushtetutshmérisé dhe té ligjshmérisé sé akteve t€ autoriteteve publike;
dhe (ii) karakterin (pérmbajtjen) e akteve juridike individuale pér nga natyra, réndésia
dhe hierarkia e normés, me theks té posacém té dekreteve presidenciale.

a) Kontrolli i kushtetutshmérisé dhe i ligishmérisé sé akteve

Neé kété aspekt, Gjykata i referohet praktikes sé saj, sipas s€ cilés rezulton gé gjykatat
kané té€ drejté dhe, pér mé tepér, obligim qé gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre, té
gjykojné, fillimisht sipas Kushtetutés, e pastaj sipas ligjit. Pér mé tepér, duke pasur
parasysh hierarkiné e akteve juridike, gjykatat jané t€ obliguara qé té interpretojné
normat ligjore né harmoni me normat kushtetuese (shih rastin e Gjykatés: KI207/19,
parashtrues: NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé,
Aktgjykimi i 10 dhjetorit 2020, paragrafi 124-125).

Pér sa i pérket kontrollit té kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé s€ akteve té autoriteteve
publike, Gjykata thekson se ekzistojné praktika té ndryshme se si sistemet juridike té
vendeve t€ ndryshme e rregullojné ¢éshtjen e kontrollit kushtetues té normave juridike.
Sipas njé studimi té€ Komisionit t€ Venecias, sistemet juridike t€ vendeve anétare té kétij
komisioni, ndahen né grupe té caktuara kur béhet fjalé pér kontrollin kushtetues té
normave juridike. Lidhur me pércaktimin se cili sistem i kontrollit té kushtetutshmérisé
zbatohet né vende té ndryshme, studimi né fjalé thekson se klasifikimi i njé sistemi
juridik si “i shpérndaré” né njérén ané, apo si i “koncentruar” né anén tjetér éshté i
véshtiré edhe se, rrjedhimisht, natyra e sistemit juridik pércaktohet nga kompetencat
materiale té gjykatave specifike brenda sistemit té€ caktuar (shih rastin KI207/19, cituar
meé lart, paragrafi 115; si dhe shih, mé gjerésisht lidhur me kété aspekt, Studimin pér
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Qasjen e Individéve né Drejtésiné Kushtetuese, miratuar nga Komisioni i Venecias né
mbledhjen e 85-t€ Plenare, 17-18 dhjetor 2010, CDL-AD(2010)039reyv, fage 12).

Gjykata pérsérit qé e drejta dhe detyrimi pér té zbatuar dhe interpretuar Kushtetutén,
iu njihet t€ gjitha gjykatave té Republikés sé Kosovés. Kéto té fundit, duke pérfshiré
edhe Gjykatén Supreme, si instancén mé té larté gjyqésore, né nivel té Republikés sé

-Kosovés, kané pér obligim té interpretojné ligjet né harmoni me Kushtetutén.

Rrjedhimisht, Kushtetuta, autorizimin pér t€ interpretuar Kushtetutén si dhe ligjet né
pajtim me Kushtetutén, ua njeh té gjitha gjykatave dhe autoriteteve té tjera publike té
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti i vetém né
Republikén e Kosovés me autorizim ekskluziv kushtetues pér t€ shfuqizuar njé ligj ose
normé ligjore si dhe pér té béré interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés dhe té
pérputhshmérisé sé ligijeve me té (shih rastin KI207/19, parashtrues: NISMA
Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, cituar mé lart, paragrafi
129-130).

Prandaj, né kéndvéshtrimin e Gjykatés ekziston njé pozicion i qgarté sa i pérket
funksioneve té gjyqgésorit t€ rregullt dhe atij kushtetues: i pari kujdeset pér ruajtjen e
supremacisé juridike té ligjit, pérkatésisht pérputhshmeérisé sé akteve nénligjore me
ligjin, ndérsa i dyti pér ruajtjen e supremacisé juridike t€ Kushtetutés, népérmjet
kontrollit t€ kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe akteve nénligjore me Kushtetutén, sipas
ményrés sé pércaktuar me Kushtetuté. Rrjedhimisht, pér sa i pérket kontrollit té
kushtetutshmérisé s€ akteve juridike, Kushtetuta pércakton dy lloje juridiksionesh pér
Gjykatén, fillimisht ushtrimin e njé juridiksioni fillestar dhe ekskluziv dhe me tej
ushtrimin e njé juridiksioni “rishikues dhe subsidiar”. Né kété drejtim, Gjykata ka
juridiksion fillestar dhe ekskluziv kur shqyrton ¢éshtjet e pércaktuara me nenin 113,
paragrafét 2, 3, 4, 5 té Kushtetutés (me pérjashtim t€ nenit 113.7 té€ Kushtetues), ku té
gjitha rastet e listuara shqyrtohen pér heré té paré nga Gjykata, e cila ka juridiksion té
ploté dhe ekskluziv mbi ¢éshtjet e parashtruara para saj.

NE€ anén tjetér, Gjykata né bazeé t€ nenit 113, paragrafit 7 té€ Kushtetutés, e ve né funksion
juridiksionin e saj rishikues dhe subsidiar pér té gjitha kérkesat individuale mbi
respektimin e té drejtave kushtetuese, té cilat kané si objekt kontesti aktet individuale
té autoriteteve publike. Juridiksioni rishikues, si i tillé, aktivizohet vetém pas shterimit
té té gjitha mjeteve juridike. Sipas, Gjykatés, kufiri ku fillon dhe ku mbaron juridiksioni
i kontrollit gjygésor ndaj akteve té autoriteteve publike dhe ku fillon juridiksioni i
Gjykatés Kushtetuese €shté i miré pércaktuar kur béhet fjalé pér ushtrimin e
juridiksionit rishikues dhe subsidiar té€ Gjykatés. Né kété drejtim, pasi q€ parashtruesit
e kérkesés té kené marré pérgjigje pérfundimtare nga gjykatat e rregullta, mbi bazén e
padis€ apo ankesés sé tyre pér kontestin e tyre ndaj ligjshmérisé sé aktit, atéheré ata
legjitimohen @é pretendimet pér cenimin e té drejtave dhe lirive themelore t'i
artikulojné né ankimin individual kushtetues.

b) Karakteri i akteve individuale

Gjykata, thekson se karakteri juridik i ¢do akti juridik buron né thelb nga marrédhénia
juridike gé ai rregullon, pérkatésisht baza e rregullit qé pércakton fuqiné, gjegjeshit
hierarkiné e akteve juridike éshté réndésia e marrédhénies juridike qé rregullon akti.
Né rastin konkret, Gjykata do té fokusohet vetém tek natyra e dekreteve presidenciale,
se cfaré pérmbajné ato si akte dhe ¢faré i bén ato té dallojné pér nga réndésia e
rregullimit t€ marrédhénies juridike, pérkatésisht pér nga pércaktimi i t€ drejtave dhe
detyrimeve.

NEé kété drejtim, Gjykata konsideron se gjaté kontrollit gjyqésor té aktit té autoritetit
publik éshté e réndésishme qé gjykatat para sé gjithash té marrin parasysh disa faktoré,
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si¢ éshté (i) karakteri i aktit, dhe (ii) té drejtat dhe detyrimet qé pércaktohen me té, pér
té arritur késisoj né njé konstatimin nése kemi té€ béjmé me ushtrimin e juridiksionit
“fillestar dhe ekskluziv” té Gjykatés Kushtetuese, apo me ushtrimin e juridiksionit
“rishikues dhe subsidiar”, né bazé té nenit 113.7 t€ Kushtetutés, pasi njé akt ti jeté
nénshtruar kontrollit gjyqésor nga ana e gjykatave té rregullta.

Duke marré pérsysh rrethanat e rastit para nesh, Gjykata vleréson se dekretet
presidenciale sipas pérmbajtés se tyre ndahen né dy kategori. Né kategoriné e paré
béjné pjesé dekretet me karakter normativ, me efekt ndaj organeve shtetérore, si¢ jané
dekretet pér caktimin e datés sé zgjedhjeve parlamentare dhe lokale, pér caktimin e
mandatarit pér formimin e Qeverisé, etj. Karakterin normativ dekreteve presidenciale
té késaj natyre ia pércakton réndésia e marrédhénies juridike g€ ai rregullon, gjegjésisht
té drejtat dhe detyrimet ge ai pércakton pér organet e ndryshme shtetérore. Né t€ tilla
raste norma urdhéruese e dekretit éshté normé kushtetuese dhe pér rrjedhoje i
nénshtrohet vetém kontrollit kushtetues nga ana e Gjykatés Kushtetuese (shih, né lidhje
me kété€, rastin e Gjykatés KO72/20, Rexhep Selimi dhe 29 deputete té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Dekretit té Presidentit té
Republikés sé Kosovés, nr. 24/2020, t€ 30 prill 2020, Aktgjykimi i 28 majit 2020).

Né kategoriné e dyté, béjné pjesé dekretet presidenciale, té karakterit konkret
individual, me efekt vetém ndaj individit té caktuar, népérmjet té ciléve béhen emérime
ose shkarkime té ndryshme t€ personave té caktuar né poste publike, e té cilat pér nga
réndésia e rregullimit t€ marrédhénies juridike nuk kané karakter normativ, sepse
norma, urdhéresa qé pérmban njé dekret i tillé pércakton té drejta dhe detyrime vetém
pér subjektin, gjegjésisht personin e caktuar, sikurse ka ndodhur me rastin e
parashtruesit té€ kérkesés (shih, ngjashém, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, Vendimi
nr. 68,130 majit 2018, paragrafit 5, ku vérehet pranimi i kérkesépadisé sé parashtruesit
dhe marrja né shqyrtim e dekretit presidencial nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, e
cila me vendimin [Nr.1135] té 21 shkurtit 2007, ka anuluar dekretin nr.2134, té€ 9
gershorit 1998 t€ Presidentit, pér hegjen e gradés sé Gjeneralit; shih, po ashtu, Gjykata
Kushtetuese e Shqipérisé, Vendimi nr. 68, i 15 shkurtit 2018, paragrafi 3, i cili thekson:
“Me vendimin nr.5158, daté 26.09.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé, duke shfuqizuar dekretin e
Presidentit té datés 09.05.2008 pér shkarkimin nga detyra dhe nxjerrjen né lirim té
kérkuesit dhe urdhrin e ministrit té Mbrojtjes dalé né zbatim té kétij akti, si dhe
detyrimin e palés sé paditur ta démshpérblejé até me 6 muaj pagé pér shkak té
zgjidhjes sé kontratés sé shérbimit publik pa shkak té ligishém. Né lidhje me pjesén
tjetér té kérkesépadisé gjykata ka vendosur rrézimin e saj”.

Théné kété, Gjykata, né rrethanat e rastit konkret, véren sé Dekreti [Nr. 84/2021], 1 19
majit 2021 i Presidentes éshté nxjerré né mbéshtetje: “té nenit 84 pikat (4 dhe 10) té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 6 té Ligjit Nr. 03/1.- 094 pér Presidentin
e Republikés sé Kosovés, (GZ. Nr. 47, 25 janar 2009), nenit 13 dhe 22 té Ligjit Nr. 03/L-
122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés & (GZ.Nr.46, 15 janar 2009),
nenit 3 (4) té€ Rregullores (P) Nr. 02/2016 pér Strukturén Organizative té Presidencés
(08.09.2016).

Sa mé sipér, nuk éshté kontestues fakti € né rastin e parashtruesit té kérkesés Dekreti
i Presidentes pér nga pérmbajtja éshté akt i karakterit individual konkret, me té€ cilin
afektohen té drejtat dhe detyrimet civile té individit. Né rastin konkret, pérveg
Kushtetutés, Dekreti i Presidentes €shté i bazuar né€ ligj dhe akte nénligjore pércjellése,
gé nénkupton se njé akt i bazuar né ligj, nuk mund ta keté fuqiné e ligjit, por t€ aktit me
fuqi nén-ligjin. Prandaj, éshté e qarté se né té tilla raste Gjykata Kushtetueses e vé né
funksion juridiksionin e saj, t€ kontrollit té kushtetutshmérisé, pasi qé njé dekret
presidencial i késaj natyre, t'i jet€ nénshtruar procedurave té rregullta gjyqésore.



103.

104.

105.

106.

107.

108.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton q€ Kushtetuta nuk pércakton procedura dhe kritere pér
emérime dhe shkarkime té ambasadoreve apo konsujve, por ligjet dhe aktet pércjellése
nénligjore, interpretimi dhe zbatimi i t€ ciléve bie ekskluzivisht né juridiksionin e
gjykatave té rregullta (shih, pér me tepér, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, Vendimin
nr.150, i 16 gershorit 2017, cituar mé sipér, paragrafi 9, ku thuhet se: “Pérputhja apo
Jo e dekretit té Presidentit té Republikés me dispozitat e Kodit Zgjedhor nuk éshté né
Juridiksionin e késaj Gjykate, por né juridiksionin e gjykatave administrative apo,
sipas rastit, té Kolegjit Zgjedhor dhe si e tillé nuk mund té shqyrtohet nga kjo Gjykaté”.

Tutje, Gjykata i referohet pérgjigjeve t€ pranuara nga gjykatat kushtetuese dhe gjykatat
ekuivalente me juridiksion kushtetues, anétaré té forumit té Komisionit té Venecias,
nga pérgjigjet e té cilave vérehet qarté sé kufijté e juridiksioneve gjyqésore, sa i pérket
kontrollit té dekreteve presidenciale, dallojné né varési té sistemeve juridike, si dhe pér
nga kompetencat materiale (léndore) té gjykatave specifike qé kané ato brenda sistemit
juridik t€ caktuar (shih, me gjerésisht, Studimin pér Qasjen e Individéve né Drejtésiné
Kushtetuese, miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen e 85- té Plenare 17-18
dhjetor 2010, CDL-AD(2010)039rev, fage 12). Né kété kontekst, Gjykata, sa mé lart,
shtjelloi se autorizimin pér té interpretuar Kushtetutén si dhe ligjet né pajtim me
Kushtetutén, kjo e fundit ua njeh t€ gjitha gjykatave dhe autoriteteve té tjera publike té
Republikés sé Kosovés (shih nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor],
paragrafi 3 i Kushtetutés: “3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit”. Shih,
po ashtu, detyrimet e gjykatave té rregullta ge dalin nga neni 53 i Kushtetutés: T¢ drejtat
njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”).

Gjykata vérejti se né pjesén dérmuese t€ vendeve qé i jané pérgjigjur pyetjeve té
Gjykatés Kushtetueses, pérkitazi me dekretet presidenciale, theksohet se dekretet pér
shkarkim té ambasadoréve dhe konsujve, duhet t'i nénshtrohen procedurés sé rregullt
nga ana e gjykatave t€ rregullta, kurse né té€ tjerat raste, procedurat: (i) mund té
zhvillohen drejtpérdrejté né gjykatén kushtetuese; (ii) kur gjykata kushtetuese nuk ka
juridiksion qé t’i vlerésojé rastet individuale té shkarkimit té ambasadoréve dhe
konsujve; apo edhe (iii) rastet ku kreu i shtetit né cilési t€ ekzekutivit federal ka
kompetencé gé t'i shkarkojé ambasadorét dhe konsujt, sepse kjo lloj kompetence €shté
rezervuar pér ekzekutivin federal.

Pas qartésimit té aspekteve kushtetuese dhe ligjore si dhe qartésimit té€ natyrés sé
dekreteve presidenciale, Gjykata i rikthehet analizés sé té drejtés pér “qasje né drejtési”,
duke rikujtuar g€ parashtruesi i kérkesés para gjykatave té rregullta, népérmjet padisé
sé tij, e ka kontestuar, né themel, kundérligjshmériné e Dekretit té Presidentes pér
efektin g€ ai ka pasur, né té drejtat civile té tij si individ (shih, pjesa e fakteve, paragrafi
21, ku theksohet: “Dekreti i Presidentes sé Republikés sé Kosovés, me Nr. 84/2021, 1
datés 19.05.2021 éshté nxjerré me shkelje té ligjit material, respektivisht me shkeljen e
dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-044, respektivisht ligjit Nr.03/L-207 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-044").

Prandaj, Gjykata, bazuar né praktikén e GJEDNj-sé dhe té saj, pérsérit se ¢dokush gé
konsideron se ka pasur ndérhyrje t€ kundérligjshme né ushtrimin e t€ drejtave civile té
tij/saj dhe pretendon se i éshté kufizuar mundésia pér té kontestuar njé pretendim
specifik para njé gjykate, mund t’i referohet nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin
6.1 t€ KEDNj-s€, duke u thirrur né t€ drejtén pérkatése pér qasje né drejtési (gjykate).

Bazuar sa mé sipér, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata
thekson se e drejta pér qasje né drejtési, né parim, éshté e garantuar pérkitazi me
“kontestet” n€ lidhje me njé “té drejté civile”. Né kété linjé, Gjykata vleréson se pér té
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pércaktuar aplikueshmériné e nenit 31 t€ Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t€ KEDNj-
s€, duhet pasur parasysh se kemi té béjmé me dy ¢éshtje esenciale, e para ndérlidhet me
“té drejtén civile”, ndérsa e dyta me ekzistencén e njé “kontesti”.

Pér sa i pérket kushtit té paré, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kishte hyre né
obligime dhe detyrime civile me autoritetet e Republikés sé Kosovés me Dekretin e
Presidentit paraprak Nr.DED-008-2018, té 1 gushtit 2018, me t€ cilin ishte eméruar né
postin e ambasadorit té Republikés sé€ Kosovés né Republikén e Sllovenis€, me mandat

4 (katér) vjecar.

Kjo marrédhénie juridike-civile ishte shuar me pas mé 19 maj 2022 me Dekretin
[Nr.84/2021] e Presidentes. Andaj, Gjykata duke pasur parasysh se né rrethanat e rasti
konkret kemi t€ béjmé me t€ drejta dhe detyrime civile, vleréson se ¢éshtja e ngritur
para Gjykatés Themeloré né Prishtiné ishte brenda fushéveprimin té saj si gjykaté€, sepse
kishte t€ bénte me t€ drejta dhe detyrime nga marrédhénia e punés, e cila bie né té
“drejtat civile” né kuptim t€ nenit 6.1 t&¢ KEDNj-s€.

Ndérsa, pér sa i pérket kushtit té dyté, Gjykata vleréson se né rastin para nesh kemi té
béjmé me njé “kontest”, né mes t€ parashtruesit t€ kérkesés, si palé e démtuar dhe Zyrés
s€ Presidentes, si “shkaktare e supozuar e démit”, me Dekretin [Nr.84/2021] e 19 majit
2022, me té cilin i éshté ndérpreré mandati parashtruesit t€ kérkesés. Né kuptim té
nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6.1 t€ KEDNj-s€, kemi t€ béjmé me njé kontest
(mosmarréveshje) té vérteté dhe real, me ndikim né té drejtat civile té€ parashtruesit té
kérkesés.

Théné kété, Gjykata konsideron se né dritén e rrethanave té kétij rasti jané€ pérmbushur
té dyja kushtet sa i pérket ¢éshtjes nése kemi t€ bé&jmé me té “drejta civile” dhe “kontest”
apo “mosmarréveshje” té vértet dhe reale né kuptim té nenit 6.1 t€ KEDNj-s€.

Gjykata rikujton se gjykatat e rregullta, refuzuan si té palejuara mjetet e rregullta dhe
té jashtézakonshme t€ ushtruara nga parashtruesi i kérkesés, kundér akteve té
autoriteteve publike, duke u thirrur né Ligjin nr. o3/L-202 pér Konfliktet
Administrative (né tekstin e métejmé: LKA).

Né vazhdim, Gjykata pérsérit se nuk €shté detyré e saj t€ vlerésojé nése gjykatat e
rregullta kané interpretuar dhe zbatuar drejté rregulltat pérkatése té€ s€ drejtés
materiale dhe procedurale. Megjithaté, né rastet kur njé pretendim i parashtruesit té
kérkesés ngrené c¢éshtje kushtetuese, pérkatésisht parregullsi t€ procesit gjygésor,
Gjykata éshté e detyruar té ndérhyjé dhe té riparojé shkeljet e shkaktuara nga gjykatat
e rregullta, pér t'i siguruar individit njé gjykim té drejté né pajtueshméri me nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6.1 t€ KEDNj-sé.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se LKA ofron mjete juridike efektive pér zgjidhjen e
rastit té parashtruesit té kérkesés. Né kété drejtim, Gjykata sé pari thekson se veté
qéllimi i LKA-sé€ si ligj, si¢ pércaktohet n€ nenin 2 [Qéllimi] éshté té sigurojé mbrojtjen
gjyqésore té té drejtave dhe interesave té personave fiziké dhe juridiké dhe paléve té
tjera, té ciléve u jané shkelur t€ drejtat dhe interesat me: (i) aktet individuale; ose (ii)
veprimet e organeve té administratés publike. Neni 3, paragrafi 1.1 i LKA-sé pércakton
gé organet e administratés publike jané organe té administratés gendrore, ndérsa
paragrafi 1.2 i té njéjtit nen ciléson si akt administrativ ¢do vendim té organit
administrativ té nxjerré pas procedurés administrative né ushtrimin e autorizimeve
publike dhe i cili n€ ményré t€ drejtpérdrejté, ose térthorazi cenon té drejtat, lirité apo
interesat e personave fiziké dhe juridiké t€ njohura ligjérisht.
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Pérveg, dispozités me té cilén pércaktohet qéllimi i ligjit, mé konkretisht, neni 10 i LKA-
sé, ndér té tjera, parashikon mundésiné e fillimit té njé konflikti administrativ kundér
akteve pér té cilat njé person fizik ose juridik konsideron se éshté shkelur njé e drejté
ose interes ligjor. N€é bazé té€ nenit 18 té LKA-s€, t€ njéjtén té drejté pérvec personave
fizikeé ose juridiké, e kané edhe organet administrative, Avokati i Popullit, shoqgatat dhe
organizatat e tjera, té cilat veprojné né mbrojtje té interesit publik.

Tutje, Gjykata véren se nenet 13 dhe 14 té LKA-sé qé ndérlidhen me mundésiné e
inicimit t€ konfliktit administrativ, pércaktojné: (i) konflikti administrativ mund té
fillojé vetém kundér aktit administrativ t€ nxjerré né procedurén administrative né
shkallé té dyté; (ii) konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit
administrativ té shkallés s€ paré, kundér té cilit né proceduré administrative ankimi
nuk éshté i lejuar; dhe (iii) konflikti administrativ mund té€ fillojé edhe kur organi
kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas kérkesés apo ankesés sé
palés, nén kushtet e parashikuara me kété ligj (shih rastin e Gjykatés, Kly4/21,
parashtrues: Halim Krasniqi, Aktvendimi i 27 tetorit 2022, dhe rastet e cituara aty).

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, né fillim té pretendimeve
té tij, té ngritura né padi prané Gjykatés Themelore né Prishtiné, argumentoi se:
“Céshtja e emérimit té Ambasadoreve/Shefave té Misioneve éshté e rregulluar me
Ligjin Nr. 03/L 044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té
Republikés sé Kosovés, té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-207, Ligjin Nr.
03/L-I22 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés se Kosovés, dhe aktet nenllgjore pér
implementimin e kétyre ligjeve, si Rregullore e Qeverisé Nr. 02/2009 pér Shérbimin e
Jashtém, Rregullore QRK - Nr. 04/2014 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores
Nr. 02/2009 pér Shérbimin e Jashtém, dhe Udhézimi Administrativ 02/2012 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Udhézimit administrativ Nr. 3/2009 pér Procedurat e
Emérimit té Kandidateve pér Népunés té Misionit Diplomatik”.

Andaj, ishte mé se e qarté se ¢éshtjet qé parashtruesi i kérkesé i kishte ngritur né
Gjykatén Themeloré né Prishtiné, kishin té bénin ekskluzivisht me shkelje t€ ligjit dhe
té akteve nénligjore pércjellése. Mbi kété bazé, parashtruesi i kérkesés i ndodhur para
rrethanave faktike dhe juridike té tilla, ka pasur pritje legjitime qe padia e tij t€ pranohej
pér shqyrtim meritor, bazuar né faktin se ¢éshtja e ngritur para gjykatave té rregullta
binte né fushéveprimin e tyre, sipas Kushtetutés dhe ligjit.

Megjithaté, gjykatat e rregullta, nisur nga instanca e paré dhe deri t€ instanca e fundit,
gjegjésisht Gjykata Supreme kané pérdorur té njéjtin arsyetim ligjor, pér hedhjen
poshté té padisé si té palejuar, bazuar né dispozitat e LKA-s€, duke refuzuar késisoj té
gjitha mjetet juridike té shfrytézuara nga parashtruesi i kérkesés edhe pérkundér faktit
ge padia né themel ngriste para tyre ¢éshtje ligjshmérie dhe se ligji i aplikueshém, si¢ u
theksua mé lart ofronte mjete juridike efektive pér zgjidhjen e rastit té parashtruesit té
kérkesés.

Pér me tepér, Gjykata i mori parasysh edhe komentet e Zyrés sé Presidentes né lidhje
me kété kérkesé. Megjithaté, Gjykata nuk mund té léshohet né analizén e shumicés sé
komenteve, pérderisa parashtruesi i kérkesés ende nuk ka marré pérgjigje meritore
pérkitazi me pretendimet e ngritura né gjykatat e rregullta, pér kundérligjshmériné e
dekretit, si rezultat i mos shqyrtimit t€ padisé né themelin e saj. Pérveg tjerash, Gjykata
véren se Zyra e Presidentes, pretendon se neni 31 i Kushtetutés, sipas praktikes sé
GjJEDNj-sé nuk zbatohet né procedurat jokontestimore dhe té njéanshme, ku nuk
pérfshihen dy palé kundérshtare, duke shtuar se i tillé éshté rasti me Dekretin e
Presidentes, pér lirimin nga detyra t€ parashtruesit té kérkesés.
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Pér sa i pérket aplikimit t€ nenit 6.1 t€ KEDNj, né dritén e rrethanave té rastit para nesh,
Gjykata i referohet pikérisht praktikes s€ GJENDj-sé, e cila pércakton gé: “né rrethanat
specifike t€ njé rasti, natyra praktike dhe efektive e té drejtés sé “qasjes né drejtési”
mund té démtohet nga kufijt€ e disponueshém t€ shqyrtimit gjyqésor, pér shembull, kur
njé ankesé né gjykatat administrative kundér njé dekreti presidencial mund té
shkaktonte vetém njé rishikim té respektimit té formaliteteve t€ jashtme né miratimin
e dekretit”’, ndérsa ankesa e kérkuesit kérkonte shqyrtimin e themelit dhe té
ligjshmeérisé sé brendshme té dekretit (shih rastin e GEDNj-se: Kovesi kundér
Rumanisé, nr. 3594/19, Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafét 153- 154, né lidhje me
largimin e parakohshém té njé prokurori), dhe a fortiori nga mosdisponueshmeria e
njé rishikimi gjyqésor (shih rastin e GGEDNj-se, Camelia Bogdan kundér Rumanise, nr.
36889/18, Aktgjykim i 20 tetorit 2020, paragrafét 76- 77, né lidhje me pezullimin
automatik te pérkohshém t€ njé gjyqtari né pritje té shqyrtimit te saj, ankimi kundér
vendimit pér largimin e saj nga detyra).

Tutje, GJEDNj ka pércaktuar qé neni 6.1 i KEDNj-sé nuk garanton té drejtén e qasjes né
njé gjykaté me kompetencé pér té€ shfugizuar ose anuluar njé ligj t€ miratuar nga
ligjvénési. Megjithaté, kur njé dekret (i nxjerré né bazé té njé ligji), vendim ose masé
tjetér, edhe pse nuk i drejtohet formalisht ndonjé personi fizik ose juridik, né thelb
ndikon né “té drejtat civile” ose “detyrimet” e njé personi té tillé ose té€ njé grupi
personash, né njé situaté té ngjashme, qofté pér shkak t€ disa atributeve té vecanta pér
ta ose pér shkak té njé situate faktike qge i dallon ata nga té gjithé personat e tjeré, neni
6, paragrafi 1 mund té kérkojé qe thelbi i vendimit ose masés né fjalé éshté né gjendje
té kundérshtohet nga ai person ose grup para njé “gjykate” qé plotéson kérkesat e asaj
dispozite (shih rastin e GJEDNj-se: Posti dhe Rahko kundér Finlandes, nr. 27824/95,
Aktgjykim i 24 shkurtit 2002, paragrafét 53-54). Kjo zbatohet a fortiori pér njé masé qé
zbaton legjislacionin pérkatés né njé rast té vecanté (shih rastin e GJEDNj-sé: Project-
Trade d.o.o. kundér Kroacisé, nr. 1920/14, Aktgjykim i 19 néntorit 2020, paragrafét 67-
68).

Pér me tepér, GJEDNj thekson: né ményré qé shteti t€ kérkojé para GJEDNj-sé
pérjashtimin e mbrojtjes sé€ mishéruar nga neni 6 i KEDNj-sé, né lidhje me statusin e
parashtruesit té kérkesés, si népunés civil, duhet pérmbushur dy kushte. S€ pari, shteti
duhet té keté pérjashtuar shprehimisht té€ drejtén pér gasje né gjykaté pér postin ose
kategoriné e stafit né fjal€, né legjislacionin e tij kombétar. Sé dyti, né interesin e shtetit,
pérjashtimi duhet té justifikohet mbi baza objektive. Fakti i thjeshté se parashtruesit i
kérkesés éshté né njé sektor ose departament i cili merr pjesé né ushtrimin e pushtetit,
akorduar nga ligji publik nuk éshté vendimtare né vetvete. Né ményré qé pérjashtimit
té justiﬁkohet nuk éshté e mjaftueshme pér shtetin té€ vendosé, se népunési civil né fjalé
merr pjesé né ushtrimin e pushtetit publik, ose g€ ekziston njé “lidhje e veganté besimi
dhe besnikérie” midis népunésit civil dhe shtetit, si punedhenes Eshté gjithashtu
obligim i shtetit pér té€ treguar se tema e mosmarréveshjes né fjalé éshté e lidhur me
ushtrimin e pushtetit shtetéror ose ka ngritur ¢éshtjen e lidhjes sé vecanté. Késhtu, nuk
mund té keté né parim asnjé justifikim pér pérjashtimin e mosmarréveshjeve té
zakonshme té punés nga garancité e nenit 6 t€ KEDNj, si ato g€ lidhen me pagat, shtesat
ose té drejtave té ngjashme, né bazé té natyrés sé veganté té marrédhénies ndérmjet
népunésit civil t€ vecanté dhe shtetit né fJale Do té keté, né fakt, n]e supoz1m se neni 6
zbatohet. Eshté obligim i Qeverisé perg]eg]ese té demonstrOJe s€ pari, se njé sherbyes
civil - kérkues nuk ka té dreJten e qasjes né nJe g]ykate 51pas ligjit kombétar dhe, sé€ dyti,
se pérjashtimi i té drejtave sipas nenit 6 pér népunésin civil éshté i justifikuar. (shih,
GJEDNj, rastin Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér Finlandés, nr. 63235/00,
Aktgjykimi i 19 prillit 2007, paragrafi 62).

Marré parasysh praktiken e GJEDNj-sé dhe kushtet e lartcekura ge e pérjashtojné
zbatimin e nenit 6.1 té€ KEDNj, Gjykata rikujton se legjislacioni yné nuk e parasheh
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shprehimisht pérjashtimin e késaj kategorie qé ushtron funksione publike, pér té
drejtén pér “qasje né drejtési” né kuptim t€ nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6.1 té
KEDN;j-se€.

Théné kété, dhe duke marre pér bazé té gjitha shtjellimet e mésipérme, Gjykata
konsideron se konkluzionet e gjykatave té rregullta, pér hedhjen poshté si t€ palejuar té
padisé, ankesé dhe kérkesé pér rishqyrtim té€ jashtézakonshém té vendimit gjyqésor,
jané qartazi té pabazuara dhe arbitrare, té cilat kané rezultuar né pamundésiné e
parashtruesit t€ kérkesés pér qasje né drejtési, dhe rrjedhimisht edhe né mohimin e té
drejtés pér mjet efektiv juridik dhe mbrojtje gjyqésore té té drejtave (shih, ngjashém,
rastin e Gjykatés KI143/21, parashtrues: Avdyl Bajgora, Aktgjykimi i 25 néntorit 2021,
paragrafi 77).

Gjykata pérsérit se nuk €shté detyré e saj té vlerésojé nése gjykatat e rregullta kané
interpretuar dhe zbatuar drejté rregullat pérkatése té sé€ drejtés materiale dhe
procedurale. Megjithaté, né rastet kur njé pretendim ngrené céshtje kushtetuese,
pérkatésisht parregullsi t€ procesit gjyqésor, Gjykata éshté e detyruar té ndérhyjé dhe
té riparojé shkeljet e shkaktuara nga gjykatat e rregullta, pér t'i siguruar individit njé
gjykim té drejté né€ pajtueshméri me nenin 31 té€ Kushtetutés dhe nenin 6.1 t¢ KEDNj-
s€. (shih, rastin e Gjykatés KI143/21, cituar mé lart paragrafi 78).

Duke iu referuar rrethanave té rastit konkret, Gjykata konstaton se mospranimi i
shqyrtimit t€ padisé, ankesés dhe kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit gjyqgésor né merita nga ana e gjykatave té rregullta, pérbén njé t€ meté
procedurale t€ pakapércyeshme e cila éshté né kundérshtim me t€ drejtén pér qasje né
drejtési (shih, ngjashém, rastin e Gjykatés K1143/21, cituar mé lart, paragrafi 79).

Pérfundimisht, Gjykata vleréson se konstatimet e gjykatave té rregullta, se Dekreti i
Presidentes nuk paraget objekt shqyrtimi pér to, jané né€ shkelje té sé drejtés sé
parashtruesit t€ kérkesés pér qasje né drejtési. Rrjedhimisht, gjykatat e rregullta, duke
mos bére kontrollin e ligjshmérisé sé Dekretit té Presidentes, ia kané mohuar
parashtruesit té kérkesés té drejtén e gasjes né drejtésiné kuptim té paragrafit 1, té nenit
31 té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1, t€ nenit 6 t€ KEDNj-s€.

Sa i pérket pretendimeve té tjera

Né lidhje me pretendimet e tjera té parashtruesit t€ kérkesés, té€ cilat i kishte ngritur né
padi, ankesé dhe kérkesé pér rishikim t€ jashtézakonshém té vendimit gjygésor, Gjykata
vleréson se té njéjtat nuk mund t’i trajtojé né kété fazé pasi qé ¢éshtja duhet té kthehet
né rivendosje né Gjykatén Themelore né Prishtiné, ku pritet gé e njéjta té vendos né
pajtueshméri me konstatimet e Gjykatés né kété Aktgjykim, gjegjésisht ta pranojé
padiné e parashtruesit t€ kérkesés dhe té shqyrtojé themelin e saj, né pajtueshméri me
kérkesat e nenit 31 té Kushtetutés dhe té nenit 6.1 t€¢ KEDNj-s€. Meqé, Gjykata konstatoi
shkelje té sé drejtés pér “qasjes né drejtési” nuk e konsideron té nevojshme t’i trajtojé
vegmas pretendimet e tjera pér shkelje t€ té drejtave té garantuara me Kushtetuté.

Pérfundim

131.

Si pérmbledhje, Gjykata, duke u bazuar né analizén e mésipérme, konkludoi se
Aktgjykimi [ARJ.nr.84/2021] i 22 shtatorit 2021 i Gjykatés Supreme, sikundér edhe
Aktvendimi [AA.nr.612/2021] i 13 korrikut 2021 i Gjykatés sé Apelit dhe Aktvendimi
[A.nr.1297/2021] i 1 gershorit 2021 i Gjykatés Themelore né Prishtiné, nuk jané né
pajtueshméri me t€ drejtat kushtetuese té€ parashtruesit té kérkesés té garantuara me
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 6.1 [E drejta pér njé proces té rregullt] t¢ KEDNj-sé.



PER KIEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113. 1 dhe 116. 1 t€ Kushtetutés, me nenin 20 té Ligjit
dhe rregullin 59 (1) té Rregullores sé punés, mé 7 dhjetor 2022, njézéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;
II. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né lidhje me nenin
6.1 [E drejta pér njé proces té rregullt] t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejta té
Njeriut;

III. TE SHPALLE té pavlefshém Aktgjykimin [ARJ.nr.84/2021] té 22 shtatorit
2021 té Gjykatés Supreme; Aktvendimin [AA.nr.612/2021} t€ 13 korrikut 2021
té Gjykatés sé Apelit; dhe Aktvendimin [A.nr.1297/2021] t€ 1 gershorit 2021 té
Gjykatés Themelore né Prishting;

IV. TE KTHEJE céshtjen né rivendosje né Gjykatén Themelore né Prishting, né
pajtim me rekomandimet dhe konstatimet e Gjykatés né kété Aktgjykim;

V. TE URDHEROJE Gjykatén Themelore ne Prishtiné, gé té njoftojé Gjykatén, né
pajtim me rregullin 66 (5) té€ Rregullores s€ punés, pér masat e ndérmarra pér
té zbatuar Aktgjykimin e Gjykatés, jo mé larg se 1 gershori 2023;
VI. MBETET fuqimisht e angazhuar né kété ¢éshtje né pritje t€ pajtimit me kété
urdhér;
VII. URDHERON qé ky Aktgjykim t'u komunikohet paléve;
VIII. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;
IX. TE DEKLAROJE se ky Aktgjykim hyn né fugi menjéhers.
Gjyqtari raportues
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