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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
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Parashtrues

“Kel” Sh. A.

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Vendimit nr. 329/2021 té 15 tetorit 2021 té Administratés Tatimore té
Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1, Kérkesa éshté dorézuar nga shogéria aksionare “Kel” Sh. A., me seli né Ferizaj (né

tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés), té cilin e pérfagéson Donjeta Kryeziu nga
Suhareka.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Vendimit [nr. 329/2021] té 15
tetorit 2021 té Administratés Tatimore té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
ATK).

Objekti i céshtjes

3

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit t€ lartcekur t€ ATK-sé,
me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e t€ drejtave té tij t€ garantuara
me nenin 36.1 [E Drejta e Privatésisé] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta). Pérvec kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés né
ndérkohé ka dorézuar pretendime shtes€, duke kontestuar dhe kushtetutshmériné e
Ligjit nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, sikundér dhe
kushtetutshmériné e nenit 9 té Ligjit nr. 04/L-102 pér Ndryshim-Plotésimin e Ligjit nr.
03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 1
dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22
(Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

ME 27 janar 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 3 shkurt 2022, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin GJR. KI15/22, caktoi gjyqtarin
Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe me Vendimin KSH. KlI15/22 caktoi anétarét e
Kolegjit shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzije Istrefi
-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 14 shkurt 2022, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés. T€ njéjtén
dité, njé kopje e kérkesés iu dérgua ATK-sé.

ME 15 mars 2022, ATK dorézoi komente né lidhje me kérkesén.
MEé 7 tetor 2022, parashtruesi i kérkesés njoftoi Gjykatén pér revokimin e autorizimit

té J.U., dhe caktimin e Donjeta Kryeziut si pérfagésuese ligjore né€ kété ¢éshtje dhe pér
plotésimin e kérkesés me pretendime shtesé.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes s€ Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

Mé 22 dhjetor 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve

12,

13.

14.

15.

16.

17

18.

Parashtruesi i kérkesés éshté i regjistruar si shoqéri aksionare me nr. 811333244 pér
ushtrimin e veprimtarisé s€ prodhimit t€ energjisé elektrike dhe instalimit té rrjeteve
elektrike, duke ushtruar kété veprimtari nga viti 2013 e kénde;j.

ME 21 prill 2021, ATK zhvilloi njé kontroll te parashtruesi i kérkesés, ku objekt kontrolli
ishin periudhat tatimore, 2 janar 2018 — dhjetor 2018 dhe 1 janar 2015 - dhjetor 2020,
pérkitazi me TVSh-né. Gjaté kontrollit té kryer, autoritetet e ATK-sé konstatuan se
parashtruesi i kérkesés, si tatimpagues, nuk kishte mbajtur regjistér kontabél, sipas
Ligjit nr.03/L-222 dhe aktit nénligjor pércjellés.

Mé 26 korrik 2021, ATK ia dorézoi parashtruesit té kérkesés Raportin nr. 14131 me té
gjeturat e saj.

Mé 3 gusht 2021, ATK-ja njoftoi parashtruesin e kérkesés pér rivlerésimin e tatimit
shtes€.

Mé 3 tetor 2021, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé prané divizionit t€ ankesave
né ATK kundér té gjeturave té raportit té€ ATK-sé€, t€ 26 korrikut 2021, me pretendimin
se kjo e fundit nuk kishte vértetuar drejté t€ gjitha faturat dhe pagesat qé i kishte béré.

Mé 2 néntor 2021, ATK pérkitazi me ankesén e parashtruesit té€ kérkesés nxori
Vendimin nr. 329/2021, me t€ cilin:

I. Aprovohet pjesérisht e bazuar ankesa nr.329/2021 té datés 03.10.2021 e
tatimpaguesit "KEL"SHA, me NUI: 811333244, me pronar Jeton Ukésmajli, me
seli té biznesit né rrugén Nerodime e Epérme-Ferizaj, né mbéshtetje té nenit 132
paragrafi 4, té Ligjit nr. 05/L-031 "Pér Procedurén Administrative" né lidhje me
paragrafin 2 té nenit 89 té Ligjit NT. 03/L-222 "Pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat";

II. Ndryshohen njoftim-rivlerésimet e tatimit shtesé duke i pranuar si shpenzim,
pagat dhe kontributet pér periudhat CD-20IS, 2019 dhe 2020, sipas njoftim
vlerésimeve té pérpunuara né sistemin e Teknologjisé Informative té ATK-sé, né
"Sigtas", pas ankesés;

II1. Ndérsa refuzohet pjesa tjetér e ankesés lidhur me garkullimin shtesé qé ka
rezultuar nga deponimet dhe mungesa e faturave té blerjes pér periudhat e
kontrollit —gjegjésisht mbetet sipas vlerésimit nga raporti i kontrollit nr.14131
dt.26.07.2021.

IV. Procedura e ankesés nuk ndérprené obligimin e tatimpaguesit pér pagesé té
detyrimeve tatimore (tatim, ndéshkime dhe interes), né pérputhje me nenin 9,
paragrafin 1 té Ligjit nr. o4/L-lo2 pér Ndryshim-Plotésimin e Ligjit nr.03/L-222
pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Nga shkresat e 1éndés vérehet se parashtruesi i kérkesés, kundér vendimit té lartcekur
té ATK-sé, ka kérkuar mbrojte gjyqésore né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér ¢éshtje administrative dhe éshté né pritje té pérfundimit té
procedurave té rregullta.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

Parashtruesi i kérkesés prané Gjykatés pretendon se Vendimi i kontestuar i ATK-sé
éshté nxjerré né shkelje té ligjit dhe té€ Kushtetutés, sepse ATK: (i) ka ngatérruar té hyrat
e aksionarit me té hyrat e shoqérisé aksionare, duke shkelur késhtu té drejtén e



20.

privatésisé sé aksionarit J.U., t€ garantuar me nenin 36.1 té Kushtetutés; (ii) se nuk ka
mbajtur seancé dégjimore pér ¢éshtjen; (iii) se vendimi i saj éshté i njéanshém, sepse
nuk ka marré parasysh pretendimet e ngritura né ankes€; (vi) se ka vendosur kamata
té larta dhe kamata mbi kamata; (v) se nuk ka marré parasysh gjendjen socio-
ekonomike t€ tij, si tatimpagues; dhe (vi) se éshté ngarkuar me tatim vetém mbi bazén
e gqarkullimit bankar.

Pérveg tjerash, parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji nr. 03/L-222 pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat éshté i njéanshém, dhe si i tillé jokushtetues
dhe joligjor, sikundér dhe neni 9 i Ligjit nr. 04/L-102 pér Ndryshim-Plotésimin e Ligjit
nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, me arsyetimin se: “.. éshté
i nxjerrur nga votimi i mazhorancés (shumicés) parlamentare, pér interesa grupore
dhe individuale e politike, por nuk éshté provuar mé paré né Gjykatén Kushtetuese
pér kushtetutshmeériné e saj. Gjithashtu éshté i kundérligjshém dhe shkel pavarésiné e
ushtrimit té aktivitetit ekonomik té bizneseve, socio-ekonomike pérmes njéanshmerisé
né kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L- 016 pér Shogérité Tregtare”.

Dispozitat relevante kushtetuese

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 36
[E Drejta e Privatésisé]
“1. Cdokush gézon té drejtén gé ti respektohet jeta private dhe familjare,
pacenueshméria e banesés dhe fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe e
komunikimeve té tjera”.

Pranueshmeéria e kérkesés

21.

22,

23.

24.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore t€ punés.

Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés, né lidhje me nenin
21.4, té cilét pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“q. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa_jané té zbatueshme”.

Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢ parashikohen me Ligj.
Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i referohet nenit 47 [Kérkesa individuale], gé
parasheh:

Neni 47
[Kérkesa individuale]



25.

26.

27.

28.

29.

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrit kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata po ashtu né dritén e rrethanave té rastit konkret i referohet rregullit 39 (1) (b)
té Rregullores sé punés, qé pércakton:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
[.]
(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér
aktgjykimit ose vendimit té kontestuar”.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés fillimisht né gjykaté ka ngritur pretendime
pér shkeljen e té€ drejtave té tij, t€ garantuara me nenin 36.1 t€ Kushtetutés, nga ana e
ATK-sé, népérmjet Vendimit nr. 329/2021 té 15 tetorit 2021, pér arsyet e pérmendura
meé sipér. Pérveg pretendimit né fjal€, parashtruesi i kérkesés né plotésimin e kérkesés
sé tij ka ngritur edhe pretendime pér jokushtetutshmériné e Ligjit nr. 03/L-222 pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat, si dhe jokushtetutshmériné e nenit 9 té€ Ligjit
nr. 04/L-102 pér Ndryshim - Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-222 pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat, me pretendimin se ky ligji éshté i njéanshém,
kundérkushtetues sepse €shté votuar nga njé shumicé parlamentare pér interesa
grupore, dhe se ky ligj éshté kundérligjor sepse bie ndesh me Ligjin nr. 06/L- 016 pér
Shogérité Tregtare.

Gjykata, duke u bazuar né shkresat e 1éndés dhe si¢ e pohon edhe veté parashtruesi i
kérkesés, véren se ndaj Vendimit [nr. 329/2021] t€ 15 tetorit 2021 té ATK-sé, i njéjti ka
ushtruar padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné - Departamenti pér c¢éshtje
administrative, dhe se éshté né pritje té€ vendimmarrjes, gjegjésisht t€ pérfundimit t€
procedurave prané gjykatave té rregullta.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se kérkesa e parashtruesit té kérkesés €shté e
parakohshme, sepse parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar se ka shteruar té gjitha
mjetet e rregullta juridike, edhe sa i pérket kontestimit té kushtetutshmérisé sé Vendimit
[nr. 329/2021] té 15 tetorit 2021 té ATK-s€, por edhe sa i pérket kontestimit té
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat,
si Ligjin nr. 04/L-102 pér Ndryshim-Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-222 pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat, pérderisa kontestimi i jokushtetutshmérisé s€ Vendimit té
ATK-sé, né té vérteté ndérlidhet edhe me jokushtetutshmériné e Ligjit nr. 03/L-222 pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Gjykata, tutje rikujton se, sipas nenit 113.8 té€ Kushtetutés, pérveg gjykatave té rregullta,
té drejtén pér té iniciuar kontroll konkret, pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé njé ligji
mund ta ushtrojné edhe individét (personat fiziké dhe juridiké). Por kété ata mund ta
béjné vetém pérgjaté procedurés sé rregullt né gjykatat e rregullta dhe né té tilla raste
gjykatat e rregullta e kané pér detyré qé kérkesat e parashtruesve pér jokushtetutshmeéri
té ligjit t'i shqyrtojné dhe té vendosin se a kané nevojé t€ miratohen apo jo. Né rast se
edhe gjykatat e rregullta kané dyshime pér kushtetutshmeériné e njé dispozite ligjore dhe
konsiderojné se nuk mund ta zbatojné até vet, atéheré rasti duhet té dérgohet né
Gjykatén Kushtetuese, né pérputhje me nenin 113.8 té Kushtetutés (shih, Gjykata



30.

31.

32.

33-

34.

Kushtetuese, rastin KI56/19, parashtrues: Xhevat Thaqi, Aktvendimi i 29 prillit 2020,
paragrafét 55 dhe 56).

NE dritén e rrethanave té kétij rasti dhe asaj qé u tha mé lart, dhe pérderisa parashtruesi
i kérkesés ka ende mjete juridike né dispozicion pér té ndjekur realizimin e té drejtave
té tij kushtetuese, Gjykata, bazuar né parimin e subsidiaritetit, nuk e sheh té arsyeshme
té ndérhyjé né kété céshtje juridike (shih, ngjashém rastin e Gjykatés, Kl136/19,
parashtrues: SHPK “COCOLINA”, Aktvendimi i 28 prillit 2021, paragrafi 93).

Gjykata né vazhdimési e respekton parimin e subsidiaritetit, duke konsideruar se té
gjithé parashtruesit e kérkesave duhet t€ shterojné té gjitha mundésité procedurale né
procedurat para gjykatave té rregullta, me géllim g€ té parandalojné shkeljen e
Kushtetutés ose, nése ka, t€ korrigjojné shkeljen e tillé t€ njé t€ drejte themelore té
garantuar me Kushtetuté (shih, rastin, KI136/19, parashtrues: SHPK “CO COLINA’,
Aktvendimi i 28 prillit 2021, paragrafi 94).

Gjykata, népérmjet praktikés sé saj gjyqésore, ka theksuar se géllimi dhe arsyetimi i
detyrimit pér té shteruar mjetet juridike ose rregulli i shterimit, éshté t'u ofrojé
autoriteteve pérkatése, para sé€ gjithash gjykatave t€ rregullta, mundésiné pér té
parandaluar ose pér té korrigjuar shkeljet e pretenduara té Kushtetutés. Ai bazohet né
supozimin g€ pasqyrohet né nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés dhe
né nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té KEDNJ-sé, se rendi juridik i Republikés sé
Kosovés siguron mjet efektiv pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
garantuara me Kushtetuté. Ky éshté njé aspekt i réndésishém i karakterit subsidiar té
makinerisé sé drejtésisé kushtetuese (Shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNj-sé:
Selmouni kundér Francés, nr. 25803/94, Aktgjykim i 28 korrikut 1999, paragrafi 74;
dhe ndér té tjera, shih edhe rastin e Gjykatés Kl147/18, me parashtrues Arbér Hadri,
Aktvendim pér papranueshméri, i 11 tetorit 2019, paragrafi 42 dhe referencat e
pérdoruara aty, dhe sé fundmi rastin, KI136/19, citur mé lart, paragrafi 95).

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se né rrethanat e rastit konkret parashtruesi i
kérkesés ka ende né dispozicion mekanizma ligjor pér t'u ankuar dhe pér t'i realizuar té
drejtat e tij, té cilat pretendon se iu jané shkelur. Andaj, duke gené se ai €shté ankuar né
procedura té rregullta gjyqésore, kérkesa e tanishme konsiderohet e parakohshme dhe
duhet té refuzohet si e papranueshme.

Rrjedhimisht, Gjykata vjen né pérfundim se kérkesa e parashtruesit té kérkesés duhet té
deklarohet e papranueshme, pér shkak se nuk jané shteruar mjetet juridike né pajtim
me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47.2 té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té Rregullores
S€ punes.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, me nenet
20 dhe 47.2 té Ligjit dhe me rregullin 39 (1) (b) té€ Rregullores sé punés, mé 22 dhjetor 2022,
njézéri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues m . ~Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
N e (YN

s

Safet Hoxha
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