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AKTGJYKIM
né

rastin nr. KO27/21
Parashtrues
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé s€ nenit 94 [Mbikéqyrja]
té Ligjit Nr. 03/L-121 té Punés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Gjykata Supreme e Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: gjykata referuese), e nénshkruar nga kryetari i saj, Enver Peci.



Ligji i kontestuar

2;

Gjykata referuese e konteston kushtetutshmeériné e nenit 94 té Ligjit Nr. 03/L-212 té
Punés (né tekstin e métejmé: Ligji i Punés) lidhur me juridiksionin e Inspektoratit té
Punés.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i pajtueshmérisé kushtetuese té nenit 94 té
Ligjit té Punés, me pretendimin se kjo dispozité nuk éshté né pérputhshméri me nenet
3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejt€ dhe té
Paanshém], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] dhe 54 [Mbrojtja
Gjygésore e t€ Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), si dhe me parimet e sigurisé juridike dhe rendit juridik t€ Republikés sé
Kosoveés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 8, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 51 [Saktésimi i kérkesés], 52 [Procedura prané Gjykatés] dhe 53
[Vendimi] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 77 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.8 té
Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 t€ Ligjit], t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

Mé 5 shkurt 2021, gjykata referuese e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 8 shkurt 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi, gjyqtar raportues
dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu (kryesues), Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

Mé 10 shkurt 2021, Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés Kryetarin e gjykatés
referuese, z. Enver Peci, Sekretarin e pérgjithshém té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, z. Ismet Krasniqi, Kryeministrin né detyré té Republikés s€ Kosovés, z.
Avdullah Hoti, Avokatin e Popullit, z. Naim Qelaj, Kryeinspektorin e Inspektoratit té
Punés, z. Ekrem Kastrati dhe ud. Sekretarin e pérgjithshém té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, z. Feim Osmani.

Té njéjtén dité, gjykata referuese u njoftua se né bazé té nenit 52 t€ Ligjit pér Gjykatén
dhe té rregullit 77 (5) té Rregullores s€ punés, procedura lidhur me rastin qé ndérlidhet
me kérkesén e parashtruar né Gjykaté duhet t€ pezullohet derisa té merret vendimi nga
Gjykata Kushtetuese.

Mé 12 shkurt 2021, Gjykata njoftoi shkélgesiné e saj, znj. Vjosa Osmani-Sadriu, ud.
Presidente e Republikés sé Kosovés.

Né té njéjtén daté, Gjykata njoftoi edhe Teuta Nuhiu-Sherifi, né cilésiné e palés
procedurale, pér parashtrimin e kérkesés nga gjykata referuese.

Mé 23 shkurt 2021, Teuta Nuhiu-Sherifi pérmes pérfagésuesit té saj dorézoi informata
shtesé né lidhje me kérkesén.



12,

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22,

Mé 30 prill 2021, Avokati i Popullit, n€ cilésiné e palés s€ interesuar, dorézoi komentet
e tij né lidhje me kérkesén.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe e
Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u zgjodh
Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 t€ Rregullores
sé punés dhe Vendimit té€ Gjykatés KK-SP.71-2/21, u pércaktua qé gjyqtarja Gresa Caka-
Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas pérfundimit t€ mandatit té
Kryetares aktuale té Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, mé 26 gershor 2021.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 t€ nenit 9 (Pérfundimi i mandatit
para kohés) té Ligjit dhe rregullit 7 (Doréheqja e gjyqtaréve) té Rregullores s€ punés,
gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita e gjyqtarit prané Gjykatés
Kushtetuese.

ME 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit KSH27/21,
eméroi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi anétar t€ Kolegjit shqyrtues né vend té gjyqtarit
Bekim Sejdiu.

MEé 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, me Vendimin nr. KK160/21
pér zévendésimin e gjyqtareve kryesues né kolegje shqyrtuese, caktoi Kryetaren e
zgjedhur t€ Gjykatés, Gresa-Caka Nimani, kryesuese té kolegjit pér rastin KO27/21.

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 t€ Rregullores sé punés dhe
Vendimit té Gjykatés KK-SP.71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani mori detyrén e
Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 t€ nenit 8 (Pérfundimi
i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe
té gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 29 korrik 2021 dhe me 23 shtator 2021, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e
gjyqtarit raportues dhe vendosi shtyrjen e shqyrtimit t€ rastit pér njé seancé té radhés

shqgyrtuese.

Mé 21 dhjetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe me
shumicé votash i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. Né té njéjtén dité
mé shumicé votash Gjykata votoi se kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim dhe mé
shumicé votash konstatoi se neni 94 i Ligjit t€ Punés éshté né pérputhshméri me
Kushtetutén.

NEé té njéjtén daté, gjyqtari raportues né bazé t€ paragrafit (4) té rregullit 58 (Késhillimet
dhe Votimi) té Rregullores sé punés, kérkoi nga Kryetarja e Gjykatés qé té caktohet njé
gjyqtar tjetér, nga shumica, pér té pérgatitur draft-Aktgjykimin sipas propozimit té
shumicés s€ gjyqtareve. N€ bazé té rregullit t€ lartcekur, Kryetarja e Gjykatés e caktoi
gjyqtarin Nexhmi Rexhepi, si njérin nga anétarét e Kolegjit shqyrtues, pér té pérgatitur
draft-Aktgjykimin, sipas késhillimit dhe votimit t€ shumicés.

ME 14 néntor 2022, gjyqtari qé e pérgatiti draft-Aktgjykimin, ia dorézoi té njéjtin
pérbérjes sé ploté té Gjykatés.

ME 1 dhjetor 2022, drafti pérfundimtar i Aktgjykimit u qarkullua tek té gjithé gjyqtarét
né pajtim me paragrafin 8 té nenit 22 té Ligjit dhe paragrafin (2) té rregullit 64 té
Rregullores sé punés.



23.

Mé 7 dhjetor 2022, Gjykata e votoi tekstin pérfundimtar té Aktgjykimit, me té cilin mé
shumicé votash u vendos qé kérkesa t€ deklarohet e pranueshme pér shqyrtim meritor
dhe se neni 94 [Mbikéqyrja] i Ligjit t€ Punés éshté né pérputhshméri me Kushtetutén.

Pérmbledhja e fakteve

24.

25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

32.

Mé 1 néntor 2010, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Ligjin e Punés, i cili u shpall
né Gazetén Zyrtare me dekretin Nr. DL-077-2010, t€ 18 néntorit 2010. Ligji i Punés hyri
né fuqi 15 (pes€émbédhjet€) dit€ pas shpalljes s€ tij né Gazetén Zyrtare, respektivisht mé
2 dhjetor 2010.

Procedura administrative

Mé 8 néntor 2017, Drejtoria Komunale pér Arsim né Gjilan (né tekstin e métejmé: DKA
né Gjilan), shpalli konkursin publik 05 nr. 112825 pér themelimin e marrédhénies sé
punés pér pozitén “Edukatore” né Institucionin parashkollor Dardania 1 (nj€) né Gjilan.

Mé 15 shkurt 2018, DKA né Gjilan pérmes Vendimit nr. 15688, shpalli emrat e 10
(dhjeté) kandidatéve té suksesshém, té cilét u pérzgjodhén pér pozitén e edukatores.

Né njé daté té pasaktésuar, kandidatja Teuta Nuhiu-Sherifi parashtroi ankesé prané
Komisionit pér shqyrtimin e ankesave t€ komunés sé Gjilanit (né tekstin e métejmé:
Komisioni i ankesave), lidhur me parregullsité e konkursit.

ME 28 shkurt 2018, Komisioni i ankesave, népérmjet Vendimit nr. 17367/2018, refuzoi
si té pabazuar ankesén e Teuta Nuhiu-Sherifi. Késhilla juridike né kété rast e udhézoi
parashtruesen e ankesés gé t'i drejtohet Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale
(MPMS), pérkatésisht Inspektoratit t€ Punés né Gjilan.

Mé 6 prill 2018, Teuta Nuhiu-Sherifi, bazuar né késhillén juridike té lartcekur,
parashtroi ankesé [nr. 04-118/18] né Inspektoratin e Punés né Gjilan, kundér Vendimit
[nr.17367/2018] té Komisionit té ankesave, t€ 28 shkurtit 2018.

Mé 11 prill 2018, Inspektorati i Punés né Gjilan, népérmjet Vendimit nr. 02/c-134,
refuzoi ankesén e Teuta Nuhiu-Sherifi dhe vértetoi vendimin e Komisionit pér ankesa,
té 28 shkurtit 2018. Késhilla juridike né kété rast udhézoi: “Kundér kétij vendimi mund
té ushtrohet ankesé Ministrisé pér Puné dhe Mirégenie Sociale - Inspektoratit té Punés
né Prishtiné né afat prej 8 ditésh nga dita e marrjes sé kétij vendimi- Ankesa dérgohet
pérmes Inspektorit té Punés”.

Mé 18 prill 2018, Teuta Nuhiu-Sherifi, parashtroi ankesé prané Inspektoratit t€ Punés
né Prishtiné, né kuadér t&¢ MPMS-s€, kundér vendimit t€ [nr. 02/c-134] t€ 11 prillit 2018
t€ Inspektoratit t€ Punés né Gjilan, né ndérlidhje me vendimin e DKA-sé€ né Gjilan, té
15 shkurti 2018 dhe vendimit t€ Komisionit t€ ankesave té Komunés sé€ Gjilanit, té 28
shkurtit 2018, pér shkak té shkeljes sé procedurave ligjore gjaté pérzgjedhjes sé
kandidateve pér pozitén “Edukatore” né Institucionin parashkollor Dardania 1 (nj€) né
Gjilan.

Né ndérkohé, mé 24 prill 2018, pérkatésisht njé javé me pas, Teuta Nuhiu-Sherifi,
paralelisht me ankesén e parashtruar prané Inspektoratit t€ Punés né Prishting,
parashtroi padi sipas procedurés kontestimore né Gjykatén Themelore né Gijilan,
kundér vendimit t€ DKA-sé né Gjilan, té 15 shkurti 2018 dhe vendimit t€ Komisionit té
ankesave, t€ 28 shkurtit 2018, té cilat vecse i kishte kontestuar né proceduré
administrative prané Inspektoratit t€ Punés né Gjilan dhe ishte né pritje té vendimit
nga Inspektorati i Punés né Prishtiné, né kuadér t&€ MPMS-sé.
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33-

34.

35-

36.

37-

38.

39-

40.

Mé 8 gershor 2018, Inspektorati i Punés né Prishtiné, duke vendosur sipas ankesés sé
18 prillit 2018, nxori Vendimin nr. 218/2018: népérmjet t€ cilit: 1) aprovoi si té bazuar
ankesén e Teuta Nuhiu-Sherifi; 2) anuloi Vendimin [nr. 02/c-134] e Inspektoratit té
Punés né Gjilan, té 11 prillit 2018; dhe 3) detyroi DKA-né né Gjilan qé ta pérsérisé
konkursin 05 nr. 112825 té 7 néntorit 2017 pér themelimin e marrédhénies sé punés pér
pozitén “Edukatore” né Institucionin parashkollor Dardania 1 (njé) né Gjilan.
Vendimmarrja e Inspektoratit t€ Punés €shté bazuar né: “.. dispozitén e nenit 94 té
Ligjit nr.03/L-212 i Punés, nenit 24 té Ligjit Nr.04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puneé, nenit 19 té Ligjit Nr.0o4/L-156 pér Kontrollin e Duhanit, nenit 4 dhe 6 té Ligjit
Nr.2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové, Ligjit Nr.03/L-o17 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés Nr.2002/9, dhe nenit 132 té Ligjit Nr.
05/L -031 té LPPA”.

Mé 18 korrik 2018, DKA né Gjilan, duke vepruar sipas vendimit t€ Inspektoratit té
Punés né Prishtiné, té 8 gershorit 2018, shpalli njoftimin nr. 74969, pér pérséritjen e
konkursit publik pér rekrutimin e 10 (dhjet€) edukatoreve né institucionin parashkollor
Dardania 1 (njé) n€ Gjilan, sipas vendimit té Inspektoratit t€ Punés né Prishtiné, t€ 8
gershorit 2018.

Procedura kontestimore

Mé 15 janar 2019, duke vepruar sipas padisé sé 24 prillit 2018, Gjykata Themelore né
Gjilan, me Aktgjykimin C. nr. 404/18, refuzoi si té pabazuar, padin€ e Teuta Nuhiu-
Sherifi, pérmes sé cilés u kérkua anulimi i vendimeve té organeve té€ Komunés sé Gjilanit
dhe pérséritja e konkursit té shpallur nga DKA né Gjilan, mé 8 néntor 2017. Gjykata né
fjalé e refuzoi padin€ me arsyetimin se: “... nuk ka vértetuar shkeljet e pretenduara nga
paditésja se e paditura ka shkelur kriterin e pritjes dhe té pérvojés sé punés kur ka
poentuar kundérkandidatét tjeré, pasi qé kéto dy kritere jané pércaktuar né
Sformularin e intervistimit nén kushtet e barabarta pér ¢do kandidate, andaj kéto
kritere nuk jané né kundérshtim as me kushtet e pérgjithshme té konkursit e as me
dispozitat ligjore té Udhézimit Administrativ t¢ MASHT-it nr.05/2015”.

NE njé daté té pasaktésuar, Teuta Nuhiu-Sherifi parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit,
kundér Aktgjykimit [C. nr. 404/18] té Gjykatés Themelore né Gjilan, t€ 15 janarit 2019,
pér shkak té vértetimit t€ gabuar t€ gjendjes faktike dhe aplikimit t€ gabuar té ligjit
procedural.

Mé 23 prill 2019, Gjykata e Apelit, népérmjet Aktgjykimit Ac. nr. 834/19, refuzoi si té
pabazuar ankesén e Teuta Nuhiu-Sherifi, dhe vértetoi Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Gjilan, si té drejté dhe t€ bazuar né ligj.

Mé 17 maj 2019, Teuta Nuhiu-Sherifi, brenda afatit ligjor, ushtroi kérkesé pér revizion
né gjykatén referuese, kundér Aktgjykimit [Ac. nr. 834/19] té Gjykatés sé Apelit, pér
shkak té shkeljeve t€ dispozitave té ligjit procedural.

Mé 2 shkurt 2021, gjykata referuese, népérmjet Aktvendimit Rev.nr.209/19, vendosi té
pezullojé kérkesén pér revizion té Teuta Nuhiu-Sherifi, né pajtim me nenin 52
[Procedura para gjykatés] té Ligjit dhe ta referonte ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese,
pér vlerésim té pérpushmeérisé sé nenit 94 té Ligjit t€ Punés, me parimet e sigurisé
juridike dhe té rendit juridik té Republikés sé Kosovés, si dhe nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54
té Kushtetutés.

Mé 5 shkurt 2021, gjykata referuese e dorézoi kérkesén né Gjykaté, pér vlerésim té
pérputhshmeérisé sé nenit 94 té Ligjit t€ Punés me dispozitat kushtetuese té lartcekura.
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41.

Mé 10 shkurt 2021, Gjykata informoi gjykatén referuese, se né bazé té nenit 52 t€ Ligjit
pér Gjykatén dhe rregullin 777 (5) té Rregullores s€ punés, procedura lidhur me rastin né
shqyrtim t€ Teuta Nuhiu-Sherifi, g€ ndérlidhet me kérkesén KO27/21 té parashtruar né
Gjykaté, duhet té pezullohet derisa t€ merret vendimi nga Gjykata Kushtetuese.

Pretendimet e gjykatés referuese

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Gjykata referuese kérkon vlerésimin e pérputhshmeérisé sé€ nenit 94 té Ligjit t€ Punés,
me parimet e sigurisé juridike dhe té rendit juridik t€ Republikés sé Kosovés, si dhe me
nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté
dhe té Paanshém], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] té€ Kushtetutés.

Gjykata referuese pretendon se: “... juridiksioni i Inspektoratit té Punés qé té vendosé
sipas kérkesave té punonjésve, té punésuarave lidhur me ligjshmériné e vendimeve té
punédhénésve pér rekrutimin e punonjésve, pér pagat dhe kérkesat tjera materiale,
pér kthimin e punétoreve né puné, pér masat disiplinore, etj., me referencé né
dispozitén 94 té Ligjit té Punés nr.03/212, lidhur me juridiksionin e Inspektoratit té
Punés, ... éshté né kundérshtim me dispozitat kushtetuese nga neni 3 Barazia para
Ligjit. Neni 24 [Barazia para Ligjit], neni 31 [E drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
paanshém/], neni 49 [E Drejta e Punés dhe ushtrimit té Profesionit] dhe neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]”.

Gjykata referuese tutje pretendon se: “Inspektorati i Punés, duke iu referuar dispozités
sé nenit 94 té Ligjit té Punés éshté duke vendosur né ményré meritore paralelisht me
gjykatat pér ¢éshtjet dhe kérkesat e punonjésve lidhur me té drejtat nga marrédhénia
e punés”. Né kété kontekst gjykata referuese pyet Gjykatén se: 1) a munden dy
institucione té vendosin paralelisht pér ¢éshtje té njéjta? 2) Nése po, a cenohet siguria
juridike dhe rendi juridik né kété ményré dhe rrjedhimisht a cenohet Kushtetua e
Republikeés sé Kosovés?”.

Mbi kété bazé gjykata referuese pretendon se: “Inspektorati i Punés pérveg faktit se
éshté duke vendosur paralelisht me gjykata pér konteste té punés, né shumé raste éshté
duke konsumuar né térési ¢éshtjen kontestuese té paléve punédhénés, i punésuar, né
até ményré qé vendimi i Inspektoratit té Punés, merr karakterin e dokumentit
pérmbarimor, pasi qé vendimeve té késaj natyre u vendoset klauzola e
ekzekutueshmérisé nga vet Inspektorati i Punés”.

Tutje, gjykata referuese thekson se: “... né momentin qé vendimeve té késaj natyre u
vendoset klauzola e ekzekutueshmérisé nga ana e Inspektoratit té Punés, atéheré
organet pérmbaruese pér shkak té pranimit té “legalitetit rigoroz formal” nuk kané
autorizim té léshohen né shqyrtimin e ligjshmérisé materiale dhe té rregullsisé sé
dokumentit ekzekutiv né bazeé té cilit lejohet pérmbarimi”. Pérkitazi me kété dhe jo
vetém gjykata referuese, pértej rastit konkret, si déshmi ia ka bashkéngjitur kérkesés
vendimet e Inspektoratit t€ Punés, si né vijim: Vendimin o1. nr. 60-27-1/2018, té 24
majit 2018; Vendimin nr. 56-14/2016-A1, t€ 12 prillit 2015; Vendimin o1. nr. 60-68-
1/2019 té 5 korrikut 2019; dhe Vendimin 01/37-142/19 té 22 korrikut 2019 dhe
plotésimin e kétij vendimi, té 10 shkurtit 2020.

Gjykata referuese, né vazhdén e argumentimeve té meésipérme, pretendon se:
“..vendimet e Inspektoratit té Punés, té késaj natyre cengjné réndé siguriné juridike,
vecanérisht baraziné para ligjit, té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té
drejtén e punés, té drejtén e ushtrimit té profesionit dhe mbrojtjen gjyqésore té
drejtave”. Kjo sepse, “duke vepruar si organ paralel pér ¢éshtje né fjalé u pamundéson
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48.

49.

50.

51.

apo u véshtiréson dukshém, té paktén njérés palé, qé té realizojé té drejtén pér njé
gjykim té drejté dhe té paanshém, sikurse gé u pamundéson né shumeé raste paléve té
pérfshira mbrojtjen gjygésore té té drejtave”.

Gjykata referuese tutje thekson se: “Dispozita e nenit 94 té Ligjit té Punés, pércakton
se M. bzkeqyrja e zbatimit té dispozitave té ketg llg_]l té cilat e rregullojné marrédhénien
e punes siguriné né puné dhe mbrojtjen né puné e bén I nspektoratz 1 Punés né bazé té
Ligjit pér Inspektoratm e Punés dhe_Ligjit nr. 2003/9 pér siguriné né pune mbro_}t]e
té shéndetit té punésuarve dhe ambientit té punés”. Nga interpretimi i dispozités sé
cituar nénkuptohet se Inspektorati i punés e bén mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave
té ligjit né fjalé né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e punés dhe Ligjit nr. 2003/9 pér
Siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit té té punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té
punés. Né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e Punés né Kosové, nr. 2002/9, respektivisht
Ligjit nr. 06/L-017, pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés,
nr. 2002/9, rezulton se Inspektorati i Punés me vendim mund té shqiptojé gjobé pér
shkeljet e konstatuara, por nuk mund té vendosé pér kérkesa qé kané té béjné me té
drejtat e punonjésit, té€ punésuarit e qé i referohen kérkesave pér paga dhe kérkesa té
tiera materiale, ligjshmériné e vendimeve, pér masat disiplinore, kthimin e
punétoreve né puné, etj”.

Gjykata referuese pretendon se: “Ligji i Punés e ka pércaktuar procedurén pér
realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés, si: 1) mbrojtja e té punésuarit né
giykaté; 2) mbrojtia e té punésuarit pérmes ndérmjetésimit; 3) mbrojtien e té
punésuarit nga Inspektorati i Punés; dhe 4) Masat ndéshkuese”.

NEé kété kontekst, gjykata referuese iu éshté referuar neneve 78 (1, 2 dhe 3), 79, 81, 82
(1 dhe 2) dhe 83 té Ligjit té Punés dhe thekson se: “Dispozitat e cituara té Ligjit té Punés
e pércaktojné né ményré té garté procedurén pér realizimin e té drejtave nga
marrédhénia e punés: 1) né gjykaté; 2) pérmes ndérmjetésuesit; dhe 3) prané
Inspektoratit té Punés. Gjykata referuese né kété kontekst argumenton se ajo qé éshté
e réndésishme dhe gé rezulton nga interpretimi i dispozitave, té referuara si mé sipér,
ka té béjé me pamundésiné e veprimit paralel té organeve gé mund té ofrojné mbrojtje
pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés. Me dispozitat e nenit 78 té Ligjit
té Punés éshté paraparé e drejta e té punésuarit gé té paraqes kérkesé tek punédhénési
pér realizimin e té drejtave té shkelura, pér cka punédhénési éshté i detyruar qé té
vendosé pér keérkesén brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh, kurse i punésuari, né rast se
éshté i pakénaqur me vendimin e punédhénésit apo pér shkak té mosvendosjes brenda
afatit, ka té drejté té kérkojé mbrojtjie gjyqgésore né gjykatén kompetente”. Né kété
kuptim, gjykata referuese shton se: “Inspektorati i Punés, nuk éshté njé organ i
vendosur as né vijé horizontale, respektivisht paralele me gjykatén, sepse natyra e té
drejtave pér té cilat i punésuari mund té kérkojé mbrojtje tek Inspektorati i Punés,
éshté e ndryshme me té drejtat, mbrojtja e té cilave kérkohet né gjykaté”.

Tutje, gjykata referuese potencon se: “Dispozitat e nenit 82 té Ligjit té Punés jané té
qarta dhe 1 referohen juridiksionit té Inspektoratit té Punés, té pércaktuara me Ligjin
pér Inspektoratin e Punés nr. 2002/09, respektivisht Ligjit nr. 06/Loo17 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés nr. 2002/9. Sipas
gjykatés referuese, Inspektorati i Punés pér kérkesat e té punésuarve gé jané né
Juridiksionin e tij, sipas Ligjit té Punés, nenit 83, pércakton se Inspektorati i Punés
mund té shqiptojé masa ndéshkuese, bazuar né Ligjin pér Inspektoratin e Punés.
Masat ndéshkuese jané gjobat g€ i shqiptohen punédhénésit né pérputhje me dispozitat
e nenit 4 dhe 5 té Ligjit pér Inspektoratin e Punés né Kosové, nr. 2002/9, respektivisht
Ligjit nr. 06/L-017, pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés”.



52,

53-

54-

55.

56.

Né kété kontekst, gjykata referuese thekson se: “E drejta pér té shqiptuar gjoba ndaj
punédhénésit nuk éshté analoge me juridiksionin pér té vendosur lidhur me kérkesat
e té punésuarit, lidhur me té drejtat nga marrédhénia e punés e gé jané pagat,
ligjshméria e procedurave disiplinore, kthimi i punétoreve né puné, etj. Problematika
sipas gjykatés referuese géndron edhe né faktin se disa nga punédhénésit pér shkak té
"praktikés sé krijuar nga Inspektorati i Punés" me rastin e vendosjes pér kérkesat e té
punésuarave apo ankesat e tyre, me udhézimin pér mjetin juridik i udhézojné palét qé
té drejtohen pér pakénaqési tek Inspektorati i Punés. Kjo praktiké e krijuar, jo vetém
gé cenon rendin juridik me institucione/organe paralele por njékohésisht cenon apo
ndikon né vendimmarrjen e gjykatave lidhur me kérkesat e té punésuarave.
Udhézimet juridike né shumé vendime té punédhénésve (madje edhe institucioneve
publike, p. sh. komunat), i hamendésojné té punésuarit lidhur me procedurén pér té
kérkuar mbrojtje gjyqésore né gjykaté dhe né kété ményré ndikohet drejtpérdrejt né
humbjen e afateve pér realizimin e té drejtave té punés”,

Pér me tepér, gjykata referuese thekson se: “Pér ¢éshtjen konkrete (dhe jo vetém) éshté
e réndésishme té béhet vlerésimi i pérshtatshmérisé kushtetuese té dispozités sé
kérkuar, pér shkak se vendimi i mundshém i Gjykatés Kushtetuese pér kété ¢éshtje do
té keté ndikim té drejtpérdrejté né vlerésimin pér lejueshmériné e mbrojtjes gjygésore
né rastin konkret. Kjo pér shkak se pala paditése né rastin konkret, sipas udhézimit té
paditureés, para se té kérkonte mbrojte gjyqésore né gjykaté, e ka konsumuar edhe
procedurén né Inspektoratin e Punés, dhe né kété meényré ka krijuar shképutje té
procedurés punédhénés-gjykaté. Procedura punédhénés-gjykaté éshté proceduré
ligjore dhe lejueshméria e procesit diktohet nga shterimi i mjeteve té brendshme tek
punédhéneési si dhe parashtrimi i padisé né gjykaté brenda afatit té caktuar. Né té
kundértén, padia do té hedhet poshté si e palejueshme. Gjykatat e rregullta nuk kané
mundeési té pérjashtojné vlerésimin e lejueshmérisé sé padisé pér mbrojtje gjyqésore té
té drejtave nga marrédhénia e punés, pa marré né konsideraté respektimin e
procedurés dhe afatit pér parashtrimin e padisé. Kjo pér shkak se éshté detyrim ligjor
pér ¢éshtje té késaj natyre té vlerésohet nése padia éshté e lejueshme lidhur me afatin
dhe respektimin e procedurés”.

Kjo ményré e veprimit, sipas gjykatés referuese: “i paraget tri ¢éshtje pér vlerésim nga
gjykatat e rregullta dhe até: 1) a mundet Inspektorati i Punés té paragqitet né hierarki
vertikale né kété rast, respektivisht a éshté 1 pérligjur aktiviteti i Inspektoratit té
Punés; 2) a do té llogaritet afati pér parashtrimin e padisé nga veprimi i fundit i
punédhénésit apo nga veprimi i fundit i Inspektoratit té Punés; dhe 3) cilat jané
mundeésité ligjore té punédhénésit pér ta kundérshtuar vendimin e Inspektoratit té
Punés, kur me té njéjtin vendim punédhénési éshté urdhéruar té marré veprime si¢
éshté rasti tani lidhur me zhvillimin e intervistave apo testeve”.

Gjykata referuese argumenton se: “Né shumé raste, ndérveprimi i Inspektoratit té
Punés pér ¢éshtjet jashté Juridiksionit té pé'rcaktuar me ligj, ndikon né humbjen e
mundésisé ligjore pér té kérkuar mbrOJt]e né gjykaté, apo né rastet kur konsumohet
né térési ¢éshtja kontestuese, atéheré i mohohet punedheneszt e drejta pér njé proces
gjyqésor té drejté dhe té ligjshém. Kjo situaté vjen né shprehje kur Inspektorati i Punés
anulon vendimin e punédhénésit pér rekrutim té punonjésve apo pér ¢éshtje tjera,
duke e detyruar punédhénésin té ndérmerr veprime té caktuara (si¢ éshté rasti
konkret, ku éshté detyruar e paditura (DKA-Gjilan) pér mbajtjen e testit me shkrim
dhe me gojé) e té cilin vendim (té inspektoratit) punédhénési nuk mund ta
kundérshtojé as né konflikt administrativ pér shkak se nuk éshté vendim
pérfundimtar’.

Né fund, Gjykata referuese thekson: ga arsyet e sipértheksuara vlerésojmé se
pranimi i késaj kérkese pér shqyrtzm né Gjykatén Kushtetuese do té ndikojé né

8



vendosjen e drejté dhe té ligishme té rastit konkret por' njékohésisht do té ndikojé né
rivendosjen e standardit kushtetues dhe ligjor pér té drejtén e kérkimit té mbrojtjes
gjyqgésore nga secili si dhe té drejtén pér njé proces gjyqésor té drejté dhe té
paanshem”.

Komentet e Avokatit té Popullit

57.

58.

59-

60.

Avokati i Popullit, mé 24 prill 2021, i dorézoi komentet e tij pérkitazi me pretendimet e
gjykatés referuese, ku theksohet: “Avokati i Popullit véren se béhet fjalé pér problemet
praktike té zbatimit té Ligjit té Punés, té cilat kané rezultuar me ngritjen e shqetésimit
nga Gjykata Supreme, rreth juridiksionit té Inspektoratit té Punés, né mbikéqyrjen e
zbatimit té dispozitave té Ligjit té Punés, pérkatésisht té nenit 94 té Ligjit té Punés,
duke theksuar né lidhje me kété se ... sipas késaj dispozite, Inspektorati i Punés éshté
kompetent pér mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té Ligjit té Punés gé bien né
kompetencén e tij, né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e Punés dhe té Ligjit nr. 2003/19
pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit té té Punésuarve dhe Mbrojtjen e Ambientit
té Puneés (i shfuqizuar nga Ligji nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné)”.

Pérkitazi me parimin e ndarjes sé pushteteve, Avokati i Popullit: “.. térheq vémendjen
te Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht te neni 4, paragrafi 5, sipas té cilit:
"Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat”. Né kété kuptim,
dispozitat kushtetuese kané pércaktuar qarté dhe shprehimisht se pushteti gjyqgésor
ushtrohet nga gjykatat. Pérderisa njé organ i cili vepron né kuadér té pushtetit
ekzekutiv shqyrton dhe vendos pér rastet té cilat bien né kompetencé té gjykatave,
Avokati i Popullit konsideron se me kété jo vetém qé veprohet né kundérshtim me
parimet e ndarjes sé pushteteve, por cenohet edhe e drejta e té punésuarve pér njé
gjykim té drejté dhe té paanshém si dhe e drejta pér mbraojtje gjyqésore té té drejtave”.

Avokati i Popullit tutje thekson: “Sipas nenit 2 té Ligjit nr. 03/L-017 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, Inspektorati i Punés
éshté trup ekzekutiv i Ministrisé s¢é Punés dhe Miréqgenies Sociale. Prandaj, sipas
pérkufizimit té veté ligjit, Inspektorati i Punés éshté trup qé vepron né kuadeér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, pra Inspektorati i Punés vepron né kuadér
té pushtetit ekzekutiv”,

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit thekson se: “Inspektorati i Punés nuk i plotéson
kriteret pér té gené njé "gjykaté” apo “tribunal i pavarur” dhe, pérveg késaj, ligji nuk i
Jjep juridiksion pér té vendosur pér ¢éshtje té cilat 1 ka ngritur Gjykata Supreme.
Prandaj, ¢farédo veprimi i Inspektoratit té Punés pér té vendosur pér ¢éshtjet mbi té
cilat sipas ligjit éshté e autorizuar gjykata, pérbén shkelje té nenit 31 té Kushtetutés
dhe té nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pa dyshim se veprimet
e Inspektoratit té Punés, i cili jashté juridiksionit vendos lidhur me ¢éshtjet e ngritura
nga Gjykata Supreme, tek qytetarét krijon bindje qé c¢éshtja pérfundimisht do té
vendoset nga Inspektorati i Punés, me ¢’ rast i parandalohet té punésuarit qé t'i
drejtohet organit kompetent, qé né kété rast éshté gjykata, dhe me kété ta humbasin
afatin ligjor pér inicimin e procedurave gjyqgésore, sipas dispozitave 78 dhe 79 té Ligjit
té Punés. Kushtetuta né ményré parimore garanton mbrojtjen né gjykaté, si formeén
mé té réndésishme té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né té drejtén e brendshme. Té
drejtén e mbrojtjes né gjykaté e ka ¢dokush, té cilit i éshté shkelur apo mohuar e drejta
e garantuar me Kushtetuté. Pos késaj, neni 54 i Kushtetutés e pérmban dispozitén e
cila ia garanton ¢do individi edhe té drejtén pér masa efikase juridike, nése
konstatohet se e drejta i éshté shkelur. Nga kjo del se secilit i éshté garantuar e drejta
per g_]ykzm té pavarur, té paanshem dhe té bazuar né ligj, qe do té thoté se né kété
ményré éshté garantuar e drejta per gjykim té drejté (neni 31 i Kushtetutés) dhe e
drejta pér mbrojtje té barabarté né gjykata”.
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Dispozitat relevante
Kushtetua e Republikés sé Kosovés

Kapitulli I
[Dispozitat Themelore]

Neni 3 [Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore.
2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé
para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave
dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]
1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.
2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.
[..]
4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
5. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.
[.]
Neni 102

[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]

1. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.
[.]

Kapitulli IT
[T€ Drejtat dhe Lirité Themelore]

Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.
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Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]
Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

Ligji Nr. 06/L- 054 pér Gjykatat

Neni 3
[Ushtrimi i Pushtetit Gjygésor]
1. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e themeluara me
keété ligj.
2. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosovés éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik,
1 paanshém dhe siguron qasje té barabarté né gjykata.

Neni 4
[Pavarésia dhe paanshmeéria e Gjykatave]
1. Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ligjet né fuqi né Republikén e Kosovés.

[...]
Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore

Neni 49
[Kompetenca né kontestet nga marrédhénia e punés]
Né qofté se né kontestin nga marrédhénia e punés padités éshté punétori, pér gjykim
éshté kompetente, pérpos gjykatés sé kompetencés sé pérgjithshme territoriale pér té
paditurin, edhe gjykata né territorin e sé cilés kryhet puna ose éshté kryer,
respektivisht gjykata né territorin e sé cilés puna éshté dashur té kryhet, si dhe gjykata
né territorin e sé cilés éshté themeluar marrédhénia e punés.

Neni 475
Né kontestet nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e caktimit té afateve dhe
konvokimit té seancave gjyqésore, gjykata gjithmoné do té keté parasysh nevojén e
zgjidhjes sé ngutshme té kontesteve nga marrédhénia e punés.

Neni 486
Nuk konsiderohen konteste té vlerés sé vogél, né kuptimin e dispozitave té kétij kreu,
kontestet lidhur me sendet e paluajtshme, kontestet nga marrédhéniet e punés dhe
kontestet pér shkak té pengimit té posedimit.

Ligji Nr.o3/L-212 i Punés

Neni 78
[Mbrojtja e té drejtave pér té punésuarit]
1. I punésuari i cili vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marrédhénies sé
punés, mund té paraqesé kérkesé te punédhénési apo organi pérkatés i punédhénésit
nése ekziston, pér realizimin e té drejtave té shkelura. 2. Punédhénési éshtéiobliguar
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pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né afatin brenda pesémbédhjeté (15)
ditéve nga data e pranimit té kérkesés.

3. Vendimi nga paragrafi 2. i kétij nenti, i dorézohet té punésuarit né formé té shkruar
brenda afatit prej teté (8) ditésh.

Neni 79
[Mbrojtja e t€ punésuarit né Gjykaté]
Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon se i jané
shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2.
té ketij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest pune né
Gjykatén Kompetente.

Neni 82
[Mbrojtja e té punésuarit nga Inspektorati i Punés]
1. I punésuari né ¢do kohé mund tia dorézojé ankesén Inspektoratit té Punés pér
¢éshtje té cilat bien nén kompetencat e kétij organi.
2. Inspektorati i Punés duhet té nxjerré vendime lidhur me ankesén brenda tridhjeté
(30) ditéve ose ta informojé parashtruesin e ankesés lidhur me zgjatjen e afatit brenda
té cilit duhet té merret vendimi.

Neni 83
[Masat ndéshkuese]
Pér shkeljen e dispozitave té kétij ligji nga ana e punédhéneésit, Inspektorati i Punés
do t'i shqiptojé masat ndéshkuese bazuar né Ligjin pér Inspektoratin e Punés.

Nenin 94
[Mbikéqyrja]
Mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té kétij ligji té cilat e rregullojné marrédhénien
e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné, e bén Inspektorati i Punés né bazé té Ligjit
pér Inspektoratin e Punés dhe Ligji Nr. 2003/19 pér siguri né puné, mbrojtje té
shéndetit té té punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té punés.

Ligji Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, i miratuar né dhjetor 2002, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-017

Vérejtje: mé posht€ éshté versioni i konsoliduar i tekstit t€ Ligjit 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés.

Neni 1
[Fushéveprimi i Inspektoratit t€ Punés]
1.1 Me kété ligj themelohet Inspektorati i Punés si trup Ekzekutiv i Ministrisé sé Punés
dhe Miréqgenies Sociale. Inspektorati i Punés mbikéqyré zbatimin e dispozitave ligjore
dhe nénligjore né lémin e punés né ményré gjithé pérfshirése duke pérfshiré
marrédhéniet e punés, siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit té punésuarve dhe
ambientit té punés.

Neni 2
[Funksionet e Inspektoratit té punés]
2. Inspektorati i punés:

a) Do té mbikéqyré zbatimin e ligjit té punés, Ligjit pér Siguri né Puné, Mbrojtje
té Shéndetit té Punésuarve dhe Ambientit té Punés, si dhe dispozitave tjera té
aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes né puné.

b) Do tiu siguroj informacion teknik dhe késhilla punédhénéseve dhe
punétoréve pér géshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore.
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¢) Do té njoftoj ministrin e Punés dhe Miréqenies Sociale apo ndonjé organ tjetér
kompetent pér ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém.
d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat punédhénésve dhe punémarrésve té
cilat do té jené né pajtim me ligjin dhe t'i paralajmérojné autoritetet kompetente
pér ¢farédo defektesh apo shpérdorimesh qé nuk jané pérfshiré me dispozita
ligjore ekzistuese.

e) Do t’iu jep késhilla pér céshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e
punétoréve me rastin e riorganizimit apo ristrukturimit té njé ndérmarrjeje.2

Neni 3

[Autoriteti i Inspektoratit t€ punés]
3.1 Inspektorati i punés themelohet nga Ministria pér Puné dhe Miréqenie Sociale dhe
éshté pérgjegjés para késaj Ministrie né lidhje me koordinimin e veprimeve
ekzekutive sa i perket Inspektorit té punes né Kosové.
3.2 Autoriteti 1 Inspektorant té punés pérbéhet nga Kryemspektorl 1 punés dhe
inspektorét e puneés té cilét ushtrojné funksionet e tyre né téré Kosovén.
3.3 Inspektorati i Punés pérbéhet nga Kryeinspektori i punés dhe inspektorét e punés
té cilét ushtrojné funksionin e tyre kudo né territorin e Republikés sé Kosovés”.
3.4 Me qéllim té zbatimit té ligjit nga fushéveprimatria e tij, Inspektorati i punés
koordinon veprimet dhe bashképunon me qeverité komunale, inspektoratet, me
autoritetet tjera relevante dhe me policiné e Kosovés.
3.5 Kryeinspektorin e punés e emron Qeveria me propozim té Ministrisé pér Puné dhe
Mirégenie Sociale.
3.6 Inspektorét komunal i zgjedhé Kuvendi i komunés

Ligji Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, miratuar mé 16 maj
2013

Neni 24
[Mbikéqyrja]
Mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té kétij ligji e bén Inspektorati i Punés.

Neni 25

[Gjobat]
1. Personi fizik dhe personi juridik, qé nuk i zbaton dispozitat e kétij ligji, né proceduré
ligjore do té dénohet né té holla pér secilén dispozité té shkelur.

Pranueshmeéria e kérkesés

61.

62.

Gjykata s€ pari do té€ shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeéris€,
té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té
puneés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 8, té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, g€ pércaktojné:

1. “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

8. Gjykatat kané té drejté t'i referojné Gjykatés Kushtetuese ¢éshtje pérkitazi me
pérputhshmeériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo pérputhshmeri éshté ngritur
gjaté procedurés gjyqésore dhe gjykata referuese nuk éshté e sigurt pér
pérputhshmeériné e Ligjit té kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi i
gjykatés referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshméria e ligjit né

falé.”
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63.

64.

L]

Gjykata tutje i referohet neneve 51, 52 dhe 53 t€ Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 51
[Saktésimi i kérkesés]

“1. Kérkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés do té
parashtrohet nga gjykata vetém nése Ligji i kontestuar duhet zbatohet
drejtpérsédrejti  né  céshtjen qé  éshté pjesé e léndés né
shqyrtim dhe vetém nése ligjshméria e Ligjit té kontestuar éshté parakusht pér
marrjen e vendimit nga ana e gjykatés.

2. Kérkesa do té specifikojé se cilat dispozita té ligjit konsiderohen né kundérshtim
me Kushtetutén.”

Neni 52
[Procedura para Gjykatés]
“Pas ngritjes sé kérkesés né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés,
procedura para gjykatés referuese do té suspendohet deri né nxjerrjen e njé
vendimi nga ana e Gjykatés Kushtetuese.”

Neni 53
[Vendimi]
“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér pajtueshmériné e dispozités ligjore me
Kushtetutén dhe nuk vendos pér ¢éshtje té tjera faktike ose juridike qé kané té
béjné me kontestin para gjykatés referuese.”

Gjykata, po ashtu, merr parasysh dispozitat e rregullit 77 t€ Rregullores sé punés, qé

pércaktojné:
Rregulli 77
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.8 té€ Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té
Ligjit]

(1) Kérkesa e ngritur sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.8 té Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit.

(2) Cdo gjykaté e Republikés sé Kosovés mund té parashtrojé njé kérkesé sipas
kétij rregulli, me kusht qgé:

(a) Ligjiikontestuar duhet té zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata né lidhje me
¢éshtjen né pritje; dhe

(b) ligishmeéria e Ligjit té kontestuar éshté parakusht pér vendimin lidhur me
rastin né pritje té gjykates.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té specifikojé se cilat dispozita
té Ligjit té kontestuar konsiderohen té papajtueshme me Kushtetutén. Dokumenti
i shqyrtuar nga Gjykata i bashkéngjitet kérkesés.

(4) Gjykata referuese mund té parashtrojé kérkesé ex officio ose me kérkesén e

njérés prej paléve né rast dhe pavarésisht nése njé palé né rast ka kontestuar
kushtetutshmériné e dispozités pérkatése ligjore.
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65.

66.

67.

68.

69.

(5) Pas parashtrimit té kérkesés, Gjykata urdhéron gjykatén referuese qé té
pezullojé procedurén lidhur me rastin né fjalé derisa té merret vendimi i Gjykatés
Kushtetuese.

NE dritén e dispozitave té sipércekura, rezulton se ¢do kérkesé e dorézuar sipas nenit
113, paragrafit 8 té Kushtetutés, qé té jeté e pranueshme, duhet t’i plotésojé kriteret né
vijim:

1) Kérkesa té jeté dorézuar nga njé gjykaté;

2) Gjykata referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e Ligjit t€ kontestuar
me Kushtetutén;

3) Gjykata referuese duhet t€ specifikojé se cilat dispozita té€ Ligjit konsiderohen
té papajtueshme me Kushtetutén;

4) Ligji duhet té zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata referuese né rastin né shqyrtim
para saj;

5) Kushtetutshméria e Ligjit t€ Punés éshté parakusht pér té marré vendim né
rastin né shqyrtim.

Gjykata sjellé né vémendje praktikén e saj gjyqésore e cila konfirmon kriteret e
lartpérmendura pérkitazi me pranueshmériné e kérkesave t€ paragitura né bazé té nenit
113, paragrafit 8, t€ Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés, KO126/16,
parashtrues: Kolegji i Specializuar i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢éshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, t€ 27 marsit 2017,
paragrafi 62; si dhe rastin e Gjykatés Kushtetuese KO142/16, parashtrues: Kolegji i
Apelit i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje gé lidhen me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit, Aktgjykimi i 9 majit 2017, paragrafi 58).

Sa i pérket kriterit té paré

Gjykata rikujton se kérkesa éshté dorézuar nga Gjykata Supreme dhe éshté nénshkruar
nga kryetari i saj, né kuadér t€ autorizimeve qé lidhen me funksionin e tij. Né kérkesé
theksohet qarté se ajo paraqitet nga Gjykata Supreme e cila duhet t€ vendosé pér
“kérkesén pér revizion” té paditéses Teuta Nuhiu-Sherifi. Prandaj, Gjykata konsideron
se kérkesa KO27/21 éshté dorézuar nga njé “gjykaté” né kuptim té€ nenit 113.8 té
Kushtetutés (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese, KOo04/11, parashtrues: Gjykata
Supreme e Kosovés, t€ 1 marsit 2011).

Sa i pérket kriterit té dyté

Gjykata po ashtu véren se gjykata referuese ka ngritur dyshime pér kushtetutshmériné
e dispozités sé Ligjit t€ Punés né lidhje me juridiksionin e Inspektoratit t€ Punés. Pra,
gjykata referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e dispozités pérkatése té Ligjit
té Punés, me Kushtetutén, si¢ pércaktohet me nenin 113.8 té Kushtetutés.

Sa i pérket kriterit té treté

Gjykata pérkitazi me pérmbushjen e kétij kriteri, véren se gjykata referuese ka
specifikuar né ményré t€ vecanté dispozitén e nenit 94 té Ligjit té Punés, si dispozité t&
cilén e konsideron si té papajtueshme me Kushtetutén. Po ashtu gjykata referuese i ka
cekur dhe dispozitat kushtetuese me té cilat pretendon se neni 94 i Ligjit t€ Punés bie
ndesh, pérkatésisht nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54 té Kushtetutés.

Sa i pérket kriterit té katért dhe té pesté
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70.

71.

72.

73-

74.

NEé vijim, Gjykata vleréson nése Ligji i Punés apo dispozita specifike e tij duhet té
zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata referuese né rastin né shqyrtim e sipér para saj dhe
nése kushtetutshmeéria e Ligjit t€ Punés éshté parakusht pér marrjen e vendimit nga
gjykata referuese. Gjykata konsideron se “zbatimi i drejtpérdrejté” i normés konkrete,
nénkupton se nga zbatimi apo moszbatimi i saj varet rezultati i vendimit nga ana e
gjykatés referuese. Pérkatésisht, si pasojé e zbatimit apo moszbatimit t€ drejtpérdrejté
t€ normés konkrete, gjykatat e rregullta do t€ mund t€ merrnin vendime me rezultate té
ndryshme (shih, rastet e Gjykatés, KO126/16, cituar me larté dhe KO157/18, me
parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 13 marsit 2019).

Sé kéndejmi, n€ ményré qé t€ ekzistojé lidhje e drejtpérdrejté, duhet té keté njé raport
té domosdoshém ndérmjet vendimit té Gjykatés Kushtetuese, zgjidhjes sé ¢éshtjes sé
kushtetutshmeérisé sé ligjit nga kjo Gjykaté dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes kryesore nga
gjykata referuese, n€ kuptimin qé gjykimi nga gjykata referuese nuk mund té pérfundojé
né ményré té pavarur pa vendosur Gjykata Kushtetuese (shih, mutatis mutandis, rastet
e Gjykatés, KO126/16, cituar mé lart, paragrafi 65; KO142/16, cituar mé lart, paragrafi
62; dhe KO157/18, cituar me larté, paragrafi 53).

Né kontekstin e pérmbushjes sé kriterit t€ katért dhe t€ pest€, se ligji duhet té zbatohet
drejtpérdrejt nga gjykata referuese né rastin né shqyrtim para saj dhe se
kushtetutshmeéria e ligjit t€ kontestuar éshté parakusht pér té€ marré vendim né rastin
né shqyrtim, gjykata referuese argumenton: “..Pér ¢éshtjen konkrete (dhe jo vetém)
éshté e réndésishme té béhet vlerésimi i pérshtatshmeérisé kushtetuese té dispozités sé
kérkuar, pér shkak se vendimi i mundshém i Gjykatés Kushtetuese pér kété ¢éshtje do
té keté ndikim té drejtpérdrejté né vlerésimin pér lejueshmériné e mbrojtjes gjygésore
né rastin konkret. Kjo pér shkak se pala paditése né rastin konkret, sipas udhézimit té
paditurés, para se té kérkonte mbrojte gjyqésore né gjykaté, e ka konsumuar edhe
procedurén né Inspektoratin e Punés, dhe né kété ményré ka krijuar shképutje té
procedurés punédhénés-gjykaté. ...lejueshméria e procesit diktohet nga shterimi i
mjeteve té brendshme tek punédhéneési si dhe parashtrimi i padisé né gjykaté brenda
afatit té caktuar... Kjo pér shkak se éshté detyrim ligjor pér ¢éshtje té késaj natyre té
vlerésohet nése padia éshté e lejueshme lidhur me afatin dhe respektimin e
procedurés”.

Esenca e lidhjes sé rastit konkret me nevojén e vlerésimit té kushtetutshmérisé sé nenit
94 t€ Ligjit t€ Punés dhe zbatimin e késaj dispozite nga gjykata referuese, né rrethanat
e rasti konkret, ka t€ béjé me faktin se vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese do té kété
ndikim né pranimin e kérkesés pér revizion dhe shqyrtimin e meritave té kérkesépadisé
s€ Teuta Nuhiu-Sherifi, ose hedhjen poshté, si t€ pasafatshme té€ kérkesépadis€ sé saj,
pér shkak té shképutjes sé€ procedurés, gjegjésisht té humbjes sé afati pér té kérkuar
mbrojtje gjyqésore né gjykaté, sipas nenit 79 té Ligjit t€ Punés, ge do té rezultonte me
ndryshimin e aktgjykimeve té gjykatave té instancés me té ulét. Nga shkresat e 1éndés,
Gjykata véren se inicimi paralel i procedurave, gjegjésisht ushtrimi paralel té mjeteve
juridike né njérén ané prané Inspektoratit té Punés, sipas procedurés administrative
dhe né anén tjetér né Gjykatén Themelore né Gjilan, sipas procedurés kontestimore, né
rastin e Teuta Nuhiu-Sherifi ka rezultuar si pasojé e késhillés juridike té dhéné né
Vendimin [nr.17367/2018], e 28 shkurtit 2018 nga Komisioni i ankesave i Komunés sé
Gjilanit.

Pér kéto arsye dhe jo vetém, gjykata referuese thekson se: “...pranimi i késaj kérkese
pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese do té ndikojé né vendosjen e drejté dhe té
ligjshme té rastit konkret, por njékohésisht do té ndikojé né rivendosjen e standardit
kushtetues dhe ligjor pér té drejtén e kérkimit té mbrojtjes gjyqésore nga secili si dhe
té drejtén pér njé proces gjyqésor té drejté dhe té paanshém”.
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75-

76.

77.

Andaj, Gjykata konsideron se vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 94 té Ligjit té
Punés, do té keté ndikim vendimtar né vendosjen e rastit té Teuta Nuhiu-Sherifi nga
gjykata referuese.

Rrjedhimisht, sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té pranueshmérisé, Gjykata
konstaton: 1) se kérkesa éshté dorézuar nga Gjykata Supreme, si gjykaté referuese, e cila
éshté palé e autorizuar; 2) se gjykata referuese nuk €shté e sigurt pér pérputhshmériné
e nenit 94 té Ligjit té Punés, me dispozita kushtetuese; 3) se gjykata referuese i ka
specifikuar po ashtu dispozitat kushtetuese, mé té cilat neni 94 i Ligjit t€ Punés éshté i
papajtueshém; 4) ajo po ashtu ka argumentuar se neni 94 i Ligjit t€ Punés duhet té
zbatohet drejtpérdrejt né rastin nén shqyrtim para saj; dhe 5) se kushtetutshmeéria e
nenit 94 té Ligjit té Punés éshté parakusht pér t€ marré vendim né rastin né shqyrtim.

Pér mé tepér, Gjykata véren gjithashtu se kérkesa nuk éshté e papranueshme né asnjé
nga bazat e tjera t€ pérfshira né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé] t€ Rregullores
s€ punés, prandaj, Gjykata deklaron qé kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim té
meritave té saj.

Meritat e kérkesés

78.

79.

8o.

Gjykata véren se gjykata referuese ka para saj njé kérkesé pér revizion té€ parashtruar
nga Teuta Nuhiu-Sherifi, e cila proceduré éshté pezulluar né pajtim me nenin 52 té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese, derisa Gjykata té vendosé pér pérputhshmériné e nenit 94 té
Ligjit t€ Punés me dispozita specifike t€ Kushtetutés. Parashtruesja, Teuta Nuhiu-
Sherifi kishte ushtruar né ményré paralele mjetet juridike, né proceduré administrative
dhe né proceduré kontestimore, pér té€ kérkuar mbrojtjen e t€ drejtave té saj. Fillimisht
kishte kontestuar ligjshmériné e vendimeve t€ DKA-Gjilan, prané Inspektoratit té
Punés né Gjilan, i cili népérmjet Vendimit nr. 17367/2018, kishte refuzuar ankesén e saj
dhe kishte konfirmuar Vendimin e Komisionit té ankesave, té 28 shkurtit 2018. E
pakénaqur me kété vendim ajo kishte parashtruar ankesé prané Inspektoratit t€ Punés
né Prishtiné (shkalla e dyt€), i cili népérmjet Vendimit nr. 218/2018 kishte aprovuar
ankesén e saj dhe kishte urdhéruar Komunén e Gjilanit t€ pérsériste konkursin pér
pozitén “Edukatore” né shkollén Dardania 1 (njé). Megjithaté, Teuta Nuhiu-Sherifi,
krahas ushtrimit t€ ankesés né Inspektoratin e Punés né Prishting, vetém njé javé mé
pas, kishte parashtruar edhe padi né Gjykatén Themelore né Gjilan. Gjykata Themelore
me Aktgjykimin C.nr.404/18, kishte refuzuar padin€ dhe kishte konfirmuar vendimet e
organeve t€ komunés sé Gjilanit. Ky Aktgjykim ishte konfirmuar nga Gjykata e Apelit
me Aktgjykimin Ac. nr. 834/19, té 23 prillit 2019.

Aktgjykimet e gjykatave me té uléta u kontestuan nga Teuta Nuhiu-Sherifi népérmjet
ushtrimit té kérkes€s pér revizion, né Gjykatén Supreme (gjykata referuese).
Megjithaté, gjykata referuese me Aktvendimin Rev.nr.209/19, kishte pezulluar
vendimmarrjen dhe e kishte referuar ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese, duke sqaruar
se “ajo nuk mund té vendosé sipas revizionit deri sa Gjykata Kushtetuese té merr
vendim meritor lidhur me kété kérkesé”, pér arsye se neni 94 i Ligjit t€ Punés, i cili
duhej zbatuar né rastin konkret, ngrené pretendime t€ bazuara pér mos
pérputhshmériné e tij me parimet e sigurisé juridik dhe té rendit juridik t€ Republikés
sé Kosovés, si dhe nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54 té€ Kushtetutés.

Gjykata, bazuar né analizimin e pretendimeve té ngritura né kérkesé nga gjykata
referuese, véren se thelbi i pretendimeve t€ gjykatés referuese né té vérteté ka té béjé
me juridiksionin e Inspektoratit té Punés, pérkatésisht me ushtrimin paralel té
kompetencave t€ kétij té fundit, népérmjet nenit 94 t€ Ligjit té Punés, sikurse té ishte
gjykaté e themeluar me ligj.

17



81.

8a.

83.

84.

85.

86.

o es

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 94 té Ligjit té Punés, me
Kushtetutén

Gjykata, bazuar né thelbin e pretendimeve t€ ngritura nga gjykata referuese, né vazhdim
do té analizojé nése né rrethanat e rastit konkret ndérhyrja e Inspektoratit té Punés né
kompetenca té gjyqésorit, ka ndodhur si rezultat i papajtueshmérisé sé normés sé ligjit,
me Kushtetutén, apo si rezultat i interpretimit dhe zbatimit t€ normés né fjalé.

NEé kété kontekst, Gjykata fillimisht i referohet pérmbajtjes s€ nenit 94 té Ligjit té€ Punés,
gé pércakton:

Neni 94
[Mbikéqyrja]
“Mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té kétij ligji té cilat e rregullojné
marrédhénien e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné, e bén Inspektorati i Punés
né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e Punés dhe Ligji Nr. 2003/19 pér siguri né puné,
mbraojtje té shéndetit té punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té punés.”

Gjykata, véren se pérmbajtja e kétij neni i referohet Inspektoratit t€ Punés, si
institucion, i cili e bén mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té Ligjit t€ Punés, té cilat e
rregullojné marrédhénien e punés, i punésuar/punédhénés, siguriné dhe shéndetin e té
punésuarve né vendin e punés. Kété mbikéqyrje sipas kuptimit té késaj norme,
Inspektorati i Punés duhet ta béjé n€ bazé té kompetencave té pércaktuara nga ligjvénési
me Ligjin pér Inspektoratin e Punés dhe Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

Gjykata rikujton se Ligji nr. 2003/9 pér Siguri né Puné, Mbrojtje t€ Shéndetit té
Punésuarve dhe Mbrojtjen e Ambientit t€ Punés, té cilit i referohet nenit 94 té Ligjit té
Punés éshté shfuqizuar dhe zévendésuar me Ligjin nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné, miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 16 maj 2013. Né
kété drejtim, Gjykata rikujton se neni 94 i Ligjit t€ Punés duhet té reflektojé Ligjin nr.
04/L-161, né fuqi.

Duke gené se Ligji i Punés pérmban dispozita t€ tjera qé ndérlidhen me Inspektoratin e
Punés edhe né lidhje me té kuptuarit e gjuhés sé nenit 94 té kétij ligji, Gjykata tutje i
referohet pérmbajtjes sé neneve 82 dhe 83 t€ Ligjit té€ Punés, qé pércaktojné:

Neni 82
[Mbrojtja e té punésuarit nga Inspektorati i Punés]
1. I punésuari né ¢do kohé mund t'ia dorézojé ankesén Inspektoratit té Punés
pér ¢éshtje té cilat bien nén kompetencat e kétij organi.
2. Inspektorati i Punés duhet té nxjerré vendime lidhur me ankesén brenda
tridhjeté (30) ditéve ose ta informojé parashtruesin e ankesés lidhur me zgjatjen
e afatit brenda té cilit duhet té merret vendimi.

Neni 83
[Masat ndéshkuese]
Pér shkeljen e dispozitave té kétij ligji nga ana e punédhénésit, Inspektorati i
Punés do t’i shqiptojé masat ndéshkuese bazuar né Ligjin pér Inspektoratin e
Punes.

Gjykata véren se paragrafi 1, i nenit 82 pércakton t€ drejtén e té punésuarit pér t'u
ankuar prané Inspektoratit t€ Punés, pér ¢éshtjet qé jané né kompetencé té tij. Ndérsa
fjalia vijuese e paragrafit 1, pércakton afatin brenda té€ cilit Inspektorati i Punés duhet
té€ vendos pér ankesén e parashtruar prané tij. Tutje, neni 83 i Ligjit t€ Punés pércakton
masat ndéshkuese qé Inspektorati i Punés mund t’i shqiptojé ndaj punédhénésit, pér
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87.

88.

89.

90.

parregullsité e konstatuara, brenda fushéveprimit dhe né pérputhje me funksionet e
pércaktuara shprehimisht me ligj. Nga pérmbajtja e kétyre neneve €éshté e
vetékuptueshme qé Inspektorati i Punés mund t'u ofrojé té€ punésuarve mbrojte vetém
brenda kompetencave t€ pércaktuara me ligjin themelues, pérkatésisht me Ligjin nr.
2002/9 pér Inspektoratin e Punés.

Gjykata nga pérmbajtja e normave té sipércituara véren se roli i Inspektoratit t€ Punés,
si “trupé inspektuese” éshté mbikéqyrja e zbatimit té dispozitave té Ligjit t€ Punés.
Pérkatésisht, Inspektoratin e Punés, ligjvénési népérmjet neneve 82, 83 dhe 94, té Ligjit
té Punés, e ka autorizuar pér ta béré “mbikéqyrjen” e zbatimit t€ dispozitave t€ Ligjit
té Punés, té cilat e rregullojné marrédhénien e punés ndérmjet t€ punésuarit dhe
punédhénésit, si dhe mbikéqyrjen dhe zbatimin e Ligiit pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné, pra té mblkeqyre zbatimin e masave pér pérmirésimin e shkallés sé 51gur1se dhe
shéndetit té t€ punésuarve né puné.

Megjithaté, Ligji i Punés, pérve¢ mbrojtés sé té punésuarave nga Inspektorati i Punés,
mes tjerash pércakton gjithashtu edhe t€ drejtén e té punésuarve pér té kérkuar
“mbrojtje gjyqésore” té té drejtave né gjykaté. Kjo e drejté né ményré shprehimore
éshté e rregulluar me nenet 78 dhe 79 té Ligjit té Punés, dispozitat e té ciléve
pércaktojné:

Neni 78

[Mbrojtja e té drejtave pér té punésuarit]
1. I punésuari i cili vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marrédhénies
sé punés, mund té paraqesé kérkesé té punédhénési apo organi pérkatés i
punédhénésit nése ekziston, pér realizimin e té drejtave té shkelura.
2. Punédhénési éshté i obliguar pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit,
né afatin brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e pranimit té kérkesés.
3. Vendimi nga paragrafi 2. i kétij nenti, i dorézohet té punésuarit né formé té
shkruar brenda afatit prej teté (8) ditésh.

Neni 79
[Mbrojtja e t€ punésuarit né Gjykaté]
Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon se i jané
shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi
2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest
pune né Gjykatén Kompetente .

Nga leximi i pérmbajtjes sé nenit 78, Gjykata véren se ligjvénési népérmjet kétij neni ka
pércaktuar hapat g€ i punésuari duhet t'i ndérmarré, paraprakisht tek punédhénési,
para se té kérkojé mbrojtje gjyqésore t€ t€ drejtave t€ tij nga marrédhénia e punés.
Paragrafét vijues 2 dhe 3 t€ nenit 78 té Ligjit té Punés, pércaktojné afatet brenda té
ciléve punédhénési duhet t'i pérgjigjet té€ punésuarit, népérmjet njé vendimi né formeé
té shkruar.

Ndérsa neni 79 i Ligjit té Punés, pércakton té€ drejtén e t€ punésuarit pér té kérkuar
mbrojte gjygésore té té drejtave né gjykaté, pasi qé i punésuari t'i keté shterur mjetet e
brendshme juridike tek punédhéneési i tij. Né kété kontekst, neni 79 i Ligjit té Punés e
pércakton gjykatén si té vetmin autoritetet né Republikén e Kosovés gé vendosé dhe
zgjidhé “kontestet e punés” (kompetenca léndore), mes té€ punésuarit dhe punédhénésit.
Kjo dispozité si e tillé del té jeté né pajtueshméri edhe me kérkesat e nenit 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] té Kushtetutés.
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Gjykata, nga analizimi i neneve 78, 79, 82, 83 dhe 94 té Ligjit té¢ Punés dhe po ashtu
duke pasur gjithnjé né€ vémendje parimet e pérgjithshme pérkitazi me siguriné juridike,
vleréson se nenet e né fjalé, pér nga géllimi, qartésia dhe parashikueshmeéria e tyre jané
té€ kuptueshém, ngase nuk ekziston ndonjé paqartési dhe as kundérthénie ndérmjet
tyre. Té njéjtit po ashtu jané t€ qart€, sa i pérket ofrimit t€ mbrojtjes pérkatése nga ana
e Inspektoratit t€ Punés dhe gjykatés. Kjo pér faktin se Inspektorati i Punés, sipas
kuptimit té€ dispozitave té Ligjit t€ Punés, pércaktohet si organ i cili “mbikéqyré”
zbatimin e dispozitave qé rregullojné 1éminé e punés, siguriné dhe shéndetin e té
punésuarit né vendin e punés dhe né rast t€ konstatimit té parregullsive aplikon masa
ndéshkuese (gjoba) ndaj punédhénésit, né pérputhje me funksionet e dhéna ligjore.
Ndérsa, pér dallim nga Inspektorati i Punés, neni 79 i Ligjit té Punés e pércakton
gjykatén si té vetmin autoritet né Republikén e Kosovés qé zgjidhé “kontestet e punés”
nga e drejta e punés, mes té punésuarit dhe punédhénésit té tij. Cdo interpretim
ndryshe, do té€ ishte né kundérshtim me parimin e ndarjes sé pushteteve sikurse éshté
pércaktuar né nenin 4 té Kushtetutés.

Né kété kuptim, Gjykata konsideron se nuk ekziston paqartési ose kundérthénie né€ até
se kush e “mbikéqyré” zbatimin e dispozitave té Ligjit t€ Punés dhe t€ Ligjit pér Siguriné
dhe Shéndetin né Puné, dhe kush vendos dhe zgjidhé “kontestet e punés” dhe ofron
mbrojte gjygésore té té drejtave, nga e drejta e punés, sipas ligjit né fjalé.

Pér me tepér, Gjykata véren se statusi dhe juridiksioni i Inspektoratit t€ Punés,
pércaktohet me Ligjin Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 04/L-161, té 16 majit 2013.

NEé kété kontekst, Gjykata i referohet nenit 1.1 [Fushéveprimi i Inspektoratit t€ Punés],
qé pércakton:

Neni 1
[Fushéveprimi i Inspektoratit t€ Punés]

“1.1 Me kété ligj themelohet Inspektorati i Punés si trup Ekzekutiv i Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale. Inspektorati i Punés mbikéqyré zbatimin e
dispozitave ligjore dhe nénligjore né lémin e punés né ményré gjithépérfshirése
duke pérfshiré marrédhéniet e punés, siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit té
punésuarve dhe ambientit té punés.”

Nga si mé sipér, Gjykata véren se fjalia e paré e paragrafit 1, e pércakton Inspektoratin
e Punés si “trupé ekzekutive” qé themelohet né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe
Miréqenies Sociale (MPMS]. Ndérsa fjalia e dyté e té njéjtit paragraf pércakton
fushéveprimin e Inspektoratit té€ Punés, si trupé ekzekutive, i cili do t€ “mbikéqyré”
zbatimin e legjislacionit primar dhe sekondar né l1éminé e punés, pérfshiré rregullimin
e marrédhénies sé punés, ndérmjet t€ punésuarit dhe punédhénésit, siguriné dhe
shéndetin e t€ punésuarit né vendin e punés.

Tutje, Gjykata i referohet edhe nenit 2 [Funksionet e Inspektoratit t€ Punés] té Ligjit nr.
2002/9 pér Inspektoratin e Punés, qé pércakton:

Neni 2
[Funksionet e Inspektoratit té Punés]
2. Inspektorati i Punés:
a) Do té mbikéqyré zbatimin e Ligjit té Punés, Ligjit pér Siguri né Puné,
Mbrojtje té Shéndetit té Punésuarve dhe Ambientit té Punés, si dhe
dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes né
puné.
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b) Do tiu siguroj informacion teknik dhe késhilla punédhénéseve dhe
punétoréve pér ¢éshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore.

¢) Do té njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ
tjetér kompetent pér ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e
aplikueshém.

d) Do t'iu siguroj informatat dhe késhillat punédhénésve dhe punémarrésve
té cilat do té jené né pajtim me ligjin dhe t'i paralajmérojné autoritetet
kompetente pér ¢farédo defektesh apo shpérdorimesh qé nuk jané pérfshiré
me dispozita ligjore ekzistuese.

e) Do t'iu jep késhilla pér ¢éshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e
punétoréve me rastin e riorganizimit apo ristrukturimit té njé
ndérmarrjeje.

Gjykata véren se neni 1 i Ligjit pér Inspektoratin e Punés pércakton se né kuadér té cilit
pushtet themelohet Inspektorati i Punés, se ¢faré rregullative ligjore mbikéqyr, dhe né
cilét segmente né léminé e punés.

Sipas rregullimit t€ nenit 2 té Ligjit pér Inspektoratin e Punés, Gjykata véren se
funksionet e Inspektoratit t€ Punés jané: 1) mbikéqyrja efektive e zbatimit té
legjislacionit primar dhe sekondar nga marrédhénia e punés, siguria dhe shéndeti né
puné; 2) té€ ofruarit e informatave dhe késhillave té natyrés teknike, pér té€ punésuarin
dhe punédhénésin; 3) té njoftuarit e MPMS-sé ose ndonjé organ tjetér kompetent pér
moszbatim apo mosrespektim té€ mundshém té ligjit t€ aplikueshém; 4) té identifikuarit
e mangésive g€ nuk jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese; si dhe 5) dhénia e
informatave dhe késhillave té t€ punésuarve dhe punédhénésve né raste té riorganizimit
apo ristrukturimit t€ njé ndérmarrjeje.

Théné kété, Gjykata konsideron se funksionet, pérkatésisht pérgjegjésité apo
juridiksioni i Inspektoratit t€ Punés éshté pércaktuar né ményreé specifike né Ligjin nr.
2002/9 pér Inspektoratin e Punés. Kjo pér faktin se mbikéqyrjen e zbatimit té
dispozitave té Ligjit t€ Punés dhe té Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné (neni 82
dhe 94 i Ligjit t€ Punés) Inspektorati i Punés do ta ushtrojé né kuadér t€ pérgjegjésive
qé i jané dhéné atij nga ligjvénési me Ligjin nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés. Ajo
c¢faré i éshté lejuar Inspektoratit té Punés me nenin 83 [Masat ndéshkuese] té Ligjit té
Punés dhe nenin 25 [Gjobat] t€ Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin éshté mundésia e
zbatimit t€ masave ndéshkuese (gjobave) né rast t€ konstatimit t€ parregullsive nga ana
e punédhénésit, si dhe raportimi i kétyre parregullsive né MPMS ose tek ndonjé
autoritetet tjetér kompetent.

NE dritén e analizave t€ mésipérme, Gjykata vleréson se Inspektorati i Punés éshté trupé
ekzekutive e MPMS-sé, dhe si i till€ pjesé e pushtetit ekzekutiv, e g€ si té tillé e pércakton
qartésisht Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés. Pér me tepér, asnjé normé e Ligjit
té Punés dhe e Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, nuk parasheh apo
nénkupton qé Inspektoratit t€ Punés t’i jepet autoritet me atribute t€ njé “gjykate” apo
té njé “tribunali té pavarur”. Gjykata rikujton se neni 79 i Ligjit t€ Punés do té€ ishte i
pakuptimté dhe i pazbatueshém, sepse kjo dispozité e pércakton gjykatén si té€ vetmin
autoritet publik né Republikén e Kosovés g€ do té vendosé pér “kontestet e punés” dhe
té drejtat e punés té garantuara me Kushtetuté dhe Ligjin e Punés. Né kété kuptim,
duket qarté se ligjvénési, formulimin e pérmbajtjes sé kétij neni e ka béré né
pajtueshmeéri té ploté me dispozitat e neneve 31 dhe 54 té Kushtetutés, qé pércaktojneé:

Neni 31

[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém]
[.]
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2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e t€ Drejtave]
“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
myjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

Gjykata térheq vémendjen se né ményré gé njé institucion té keté atributet e njé
“gjykate” apo té njé “tribunali té pavarur”, para sé gjithash duhet t€ pérmbushé disa
kritere, njéri ndér té cilét éshté té genurit plotésisht i pavarur nga ekzekutivi (shih
GJEDN], rastin Beaumartin kundér Francés, nr. 15287/89, Aktgjykimi i 24 néntorit
1994, paragrafi 38, ku citohet se "vetém njé institucion qé ka juridiksion té ploté dhe gé
pérmbush njé varg kérkesash, si¢ éshté: pavarésia nga ekzekutivi ..., meriton té quhet
"tribunal” brenda kuptimit té nenit 6 par. 1"). Pavarésia nga ekzekutivi éshté kriter i
padiskutueshém (shih GJEDN], rasti Belilos kundér Zvicreés, nr. 10328/83, Aktgjykimi
i 29 prillit 1988, paragrafi 64; dhe sé fundmi rastin Beg S.P.A kundér Italisé, nr.
5312/11, Aktgjykimi i 20 majit 2020, paragrafi 128, dhe rastet e cituara aty). Théné két€,
Gjykata rikujton se kriteret e pércaktuara nga GJEDNJ i reflekton edhe Kushtetua né
nenin 4 té saj.

Andaj, duke pasur parasysh shtjellimet e mésipérme, Gjykata konsideron se né rastin
konkret pretendimi pér ndérhyrje né kompetenca té gjygésorit, , nga ana e Inspektoratit
té Punés, nuk rezulton té jeté shkak i papajtueshmérisé sé nenit 94 t€ Ligjit t€ Punés me
Kushtetutén, gjegjésisht me nenet 3, 24, 31, 49 dhe 54 té€ Kushtetutés, por rezultat i
interpretimit dhe i interpretimit dhe zbatimit té€ gabuar té nenit 94 té Ligjit t€ Punés dhe
i Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés, nga ana e Inspektoratit té€ Punés.

NEé kété kontekst, Gjykata rikujton se Kushtetuta né paragrafin 3 t€ nenit 102 [Parimet
e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor], i ka mveshur me juridiksion té ploté gjykatat e
rregullta, duke pércaktuar né ményré shprehimore se: “3. Gjykatat gjykojné né bazé té
Kushtetutés dhe ligjit”. Sipas kuptimit t€ késaj dispozite té Kushtetutés, gjykata
referuese, por edhe gjykatat e instancave me té uléta, gézojné juridiksion té ploté, qé né
situatat kur ato ballafaqohen, qofté me kolizione t€ ligjeve, me interpretim a zbatim té
gabuar ose arbitrar té ligjeve t€ aplikueshme, me tejkalim té kompetencave té
pércaktuara me ligj nga ana e njé autoriteti publik, apo me ¢farédo veprimi tjetér qé bie
ndesh me ligjin, t'i shpallin vendimet dhe veprimet e tyre té jashtéligjshme.

Pérfundime

104.

105.

Gjykata véren se Ligji i Punés, Ligji pér Inspektoratin e Punés, Ligji pér Siguri dhe
Mbrojtje né puné, mandatojné Inspektoratin e Punés pér mbikéqyrjen e zbatimit té
kétyre ligjeve né pajtim me fushéveprimin dhe funksionet e pércaktuara né nenin 1 dhe
2 té Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés. Por, as né€ dispozitat e kétij ligji, ligjeve
té tjera dhe as nga gjuha e nenit 94 té Ligjit t€ Punés, nuk mund té kuptohet e as té
nénkuptohet g€ njé organ inspektues mund té pérvetésojé funksione gjyqésore. Gjuha
e normés kushtetuese éshté e qarté. Funksione gjyqésore mund té ushtrojné vetém
gjykatat, sipas parimeve té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligjet pérkatése.

Organet inspektuese sipas natyrés sé€ funksioneve gé ushtrojné dhe statusit institucional
té pércaktuar nga aktet qé kané themeluar ato, jané pjesé e pushtetit ekzekutiv dhe si té
tilla nuk mund t€ ushtrojné funksione té natyrés gjyqésore. Nése do té veprohej késhtu,
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kjo do té pérbénte shkelje té parimit t€ ndarjes sé pushteteve dhe po ashtu do té
rezultonte edhe né cenimin e garancive themelore kushtetuese t€ pércaktuara né
Kapitullin IT dhe né Kapitullin VII té Kushtetutés.

Gjyqésorit i éshté besuar autoriteti i ushtrimit t€ njé funksioni té réndésishém shogéror,
ai 1 zgjidhjes sé mosmarréveshjeve e kontesteve t€ natyrés juridike, andaj i takon atij qé
pérmes vendimmarrjes gjyqésore né pérputhje me normat e zbatueshme, té pérmbush
kété funksion shogéror.

Duke marré parasysh arsyet e sipértheksuara, Gjykata konkludon se neni 94 i Ligjit té
Punés éshté né pérputhshméri me Kushtetutén, gjegjésisht me parimin e sigurisé
juridike dhe rendin juridik té€ Republikés sé Kosovés, sikundér dhe me nenet: 3 [Barazia
para Ligjit], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] té€ Kushtetutés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.8 té Kushtetutés, me nenet 20, 51, 52 dhe 53 té
Ligjit dhe me rregullat 59 (1) dhe 77 t€ Rregullores sé punés, mé 7 dhjetor 2022:

Nexhmi Rexhepi

VENDOS
I TE DEKLAROJE, me shumicé votash, kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE, me shumicé votash, qé neni 94 i Ligjit nr. 03/L-212 t& Punés
éshté né pérputhshméri me Kushtetutén;

III. TUAKUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

IV.  TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit; dhe

V. Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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