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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO173/21
Parashtrues

Komuna e Kamenicés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
neneve 3, 4, 5, 6, 7dhe 9
té Udhézimit Administrativ té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASH) nr.
104/2020 pér “Kriteret dhe Procedurat e Themelimit dhe Pushimit té
Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit Parauniversitar”

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjygtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1z Kérkesa éshté parashtruar nga Komuna e Kamenicés (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés), dhe éshté dorézuar nga Kryetari i méhershém i késaj komune
z. Qéndron Kastrati.



Ne zgjedhjet lokale té 17 tetorit 2021, respektivisht pas zhvillimit té raundit té dyté, mé
14 néntor 2021, Kryetar i Komunés sé Kamenicés u zgjodh z. Kadri Rahimaj, i cili
mandatin e tij si Kryetar i késaj komune e mori mé 3 dhjetor 2021. z. Kadri Rahimaj para
Gjykatés me autorizim pérfagésohet nga z. Alban Hashani, zyrtar ligjor né Komunén e
Kamenicés.

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesi i kérkesés i konteston nenet 3 [Themeluesi]; 4 [Kushtet pér themelimin e
institucionit edukativ-arsimor dhe paraleles sé ndaré]; 5 [Propozimi pér themelimin e
institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré]; 6 [Verifikimi i kushteve]; 7
[Vendimi] dhe 9 [Pushimi i veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles
sé ndaré] té Udhézimit Administrativ t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (né tekstin
e métejmé: Ministria e Arsimit) nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe Procedurat e Themelimit
dhe Pushimit t€ Veprimtarisé s€ Institucioneve té Arsimit Parauniversitar”, i nénshkruar
nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés mé 14 shtator 2020, dhe i publikuar mé 15 shtator
2020 (né tekstin e métejmé: Akti i kontestuar).

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve 3, 4, 5,
6, 7 dhe g té Aktit té kontestuar, pér t€ cilat parashtruesi i kérkesés pretendon se jané né
papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 2 t€ nenit 47 [E
drejta pér Arsimin], nenin 123 [Organizimi Territorial] dhe nenin 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenet 2 [Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé
vendore], 3 [Koncepti i autonomisé vendore], 4 [Réndésia e autonomisé vendore] dhe 9
[Burimet financiare té autoriteteve vendore] té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje
Lokale.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés dhe né nenet 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afati) té€ Ligjit nr. 03/L-121
pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e métejme: Ligji) dhe né
rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe rregullin 73 [Kérkesa né
pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe nenet 40 dhe 41 té Ligjit] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés [né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés].

Procedura né Gjykaté

6.

Meé 27 shtator 2021, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Gjykata) ka pranuar kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés, té dorézuar pérmes postés mé
21 shtator 2021.

ME 4 tetor 2021, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimit KSH. KO173/21 caktoi gjyqtarin
Radomir Laban, gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Safet Hoxha dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 12 tetor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe njékohésisht i kérkoi gé té dorézojé déshminé pérkatése té postés, e cila déshmon
datén e dorézimit té kérkesés sé tij pérmes postés né Gjykaté. T€ njéjtén dité, Gjykata
njoftoi Qeveriné e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Qeveria), Ministriné e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (né tekstin e métejmé: Ministria e
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Arsimit), si dhe Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (né tekstin e métejmé:
MAPL) duke iu dhéné mundésiné qé komentet e tyre, nése kané, t'i dérgojné me shkrim
deri mé 26 tetor 2021. Ministrisé sé Administrimit té€ Pushtetit Lokal po ashtu i kérkoi
qé kopjen e kérkesés sé saj ta shpérndajé te té gjithé kryetarét e komunave té Republikés
sé Kosovés, duke iu dhéné mundésiné gé komentet e tyre, nése kané, t'i dérgojné me
shkrim né Gjykaté deri mé 26 tetor 2021.

MEé 14 tetor 2021, pérmes postés elektronike, parashtruesi i kérkesés i dérgoi Gjykatés
déshminé e dorézimit me posté té kérkesés, e cila déshmon se kérkesa e tij éshté dorézuar
né posté mé 21 shtator 2021.

ME 26 tetor 2021, Gjykata pranoi komentet me shkrim nga Ministria e Arsimit. Pérderisa
deri mé kété daté, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe komunat e tjera nuk
dorézuan komente né lidhje me kérkesén.

ME 26 tetor 2021, Gjykata i dérgoi parashtruesit té kérkesés kérkesén pér informaté
shtesé, pérkatésisht i kérkoi qé té saktésojé kérkesén e tij, pérkatésisht t€ specifikojé se
cilat dispozita té Aktit t€ kontestuar jané né papajtueshméri me dispozitat kushtetuese
té cilat ai i ka pérmendur né kérkesén e tij.

MEé 9 néntor 2021, Gjykata pranoi kérkesén e saktésuar nga ana e parashtruesit té
kérkesés.

Mé 5 janar 2022, z. Alban Hashani, zyrtar ligjor né Komunén e Kamenicés, né emér té
Kryetarit té ri té Komunés, z. Kadri Rahimaj, parashtroi kérkesé pér térheqjen e kérkesés.

Mé 18 janar 2022, Gjykata, Kryetarit té ri t¢ Komunés, z. Kadri Rahimaj, i kérkoi
plotésimin e kérkesés si dhe dorézimin e autorizimit pér pérfagésim né emeér t€¢ Komuneés
sé Kamenicés.

ME 21 janar 2022, Komuna e Kamenicés pérmes postés elektronike dorézoi kérkesén e
plotésuar pér térheqje té kérkesés, té pércjellé me autorizimin pér pérfagésim té
nénshkruar nga z. Kadri Rahimaj, e cila kérkesé ishte dorézuar edhe pérmes postés dhe
pranuar né Gjykaté mé 21 janar 2022. Né kérkesén pér térhegjen e kérkesés KO173/21
né Gjykaté, theksohet se Komuna e Kamenicés nuk ka asnjé interes juridik pér vlerésimin
e kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

Mé 11 maj 2022, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri vendosi qé
shqyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seancé té radhés pér plotésime shtesé.

MEé 13 maj 2022, Gjykata njoftoi Ministriné e Arsimit pérkitazi me saktésimin e kérkesés
nga ana e parashtruesit té kérkesés, t€ dorézuar né Gjykaté mé 9 néntor 2021, duke i
ofruar mundésiné gé té dorézojé komente nése ka brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga
dita e pranimit té shkresés. Té njéjtén dité, Gjykata njoftoi MAPL pérkitazi me
saktésimin e kérkesés nga ana e parashtruesit t€ kérkesés, t€ dorézuar né Gjykaté mé 9
néntor 2021, duke iu dhéné mundésiné qé komentet e saj, nése ka, t'i dérgojé me shkrim
brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit té shkresés. MAPL-s€ po ashtu i
kérkoi gé kopjen e kérkesés sé saj ta shpérndajé te té gjithé kryetarét e komunave té
Republikés sé Kosovés, duke iu dhéné mundésiné gé komentet e tyre, nése kané, t'i
dérgojné me shkrim né Gjykaté brenda njé afati pesémbédhjeté (15) ditésh. Pérderisa,
deri mé kété daté, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe komunat e tjera nuk
dorézuan komente né lidhje me kérkesén e parashtruesit té kérkesés.

MEe 24 maj 2022, pérfagésuesi i Ministrisé sé Arsimit pérmes postés elektronike kérkoi
nga Gjykata qé afatin pér dorézimin e komenteve té shtyjé deri mé 6 gershor 2022. Té
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njéjtén dité, Gjykata njoftoi pérfagésuesin e Ministrisé sé Arsimit se kérkesa e Ministrisé
s€ Arsimit pér shtyrjén e afatit pér dorézimin e komenteve mé 3 gershor éshté miratuar.

ME 3 gershor 2022, Ministria e Arsimit dorézoi komentet e saj pérkitazi me kérkesén e
saktésuar té parashtruesit té kérkesés, té 9 néntorit 2021.

MEé 22 gershor 2022, Gjykata shqyrtm raportm e gjyqtarit raportues dhe njézéri vendosi
qé shqyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seancé té radhés pas plotésimeve shtesé.

Mé 29 shtator 2022, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe vendosi qé
shqyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seanceé té radhés pas plotésimeve shtesé.

Mé 7 dhjetor 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés. Té njéjtén dité, Gjykata vendosi qé:
(i) kérkesa éshté e pranueshme; (ii) t€ konstatojé qé neni 3; paragrafét 5,6 dhe 7 té nenit
6, paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 7, dhe paragrafét 6, 7 dhe 8 t€ nenit 9 t€ Udhézimit
Administrativ t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe
Procedurat e Themelimit dhe Pushimit t€ Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit
Parauniversitar” nuk jané né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal],
paragrafin 1 dhe 3 t€ nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 dhe 3 té nenit
124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés; (iii) té€ shfuqizojé nenin 3, paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6, paragrafét 2 dhe
3 té nenit 7, dhe paragrafet 6,7 dhe 8 t€ nenit 9 té Udhézimit Administrativ t€ Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe Procedurat e Themelimit dhe
Pushimit té Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit Parauniversitar”; dhe (iv) té
refuzojé kérkesén pér térhegje té kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
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Né njé daté té paspecifikuar, Ministria e Arsimit kishte filluar hartimin e Aktit té
kontestuar, i cili gjaté periudhés 25 shkurt 2020 deri me 17 mars 2020 ishte publikuar
né uebfagen zyrtare té késaj ministrie pér konsultim publik.

MEé 14 shtator 2020, Ministri i Ministrisé sé Arsimit nénshkroi Aktin e kontestuar.
Nxjerrja e Aktit t€ kontestuar sipas preambulés sé kétij akti bazohet né paragrafin 16 té
nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe nénparagrafin 1.4 té nenit 8 té
Rregullores sé Qeverisé nr. 02/2011 pér Fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive. Kétij akti, i éshté bashkéngjitur edhe shkresa njoftuese nga
ana e Departamentit pér Integrim Evropian, Koordinim té Politikave dhe Céshtje Ligjore
né Ministriné e Arsimit drejtuar Ministrit té Arsimit, me té cilén ky i fundit njoftohet se
drafti i Aktit té kontestuar ka kaluar fazén e konsultimit paraprak dhe diskutimin publik.

ME 15 shtator 2020, Akti i kontestuar u publikua né uebfagen e Ministrisé sé Arsimit.
Pérmes Aktit t€ kontestuar u shfuqizuan: Udhézimi Administrativ nr. 9/2008 pér
“Themelimin e Institucioneve Arsimore”, i 15 majit 2008; Udhézimi Administrativ nr.
29/2012 pér “Themelimin e paraleleve té ndara”, i 31 tetorit 2012; dhe Udhézimi
Administrativ nr. 8/2015 pér “Themelimin e institucioneve arsimore”, i 10 gushtit 2015.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Ministria e Arsimit
anulimin e Aktit té€ kontestuar.

Mé 3 dhjetor 2020, Zyra Ligjore né Zyrén e Kryeministrit (né tekstin e métejmeé: Zyra
Ligjore né ZKM) kérkesén e parashtruesit té kérkesés e pércolli pér shqyrtim te Sekretari
i Pérgjithshém né Ministriné e Arsimit. Po ashtu, Zyra Ligjore né ZKM i kérkoi Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit, qé pérve¢ dhénies sé sqarimit parashtruesit té
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kérkesés, té ndérmerren veprimet e métejme duke u bazuar né kompetencat e
institucionit né fjalé dhe legjislacionit né fuqi si dhe té njoftojné ZKM-né pér hapat e
ndérmarré né kété drejtim.

Mé g dhjetor 2020, pérmes postés elektronike, parashtruesi i kérkesés i parashtroi pyetje
Kryesuesit té€ Kolegjiumit té Drejtorive Komunale pér Arsim, pérkatésisht kérkoi qé té
informohet nése ky i fundit éshté konsultuar né emér té Drejtorive Komunale pér Arsim
para hyrjes né fuqi té Aktit té kontestuar.

Mé g dhjetor 2020, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Qeveria e Republikés sé Kosovés
anulimin e Aktit té kontestuar dhe pezullimin e vendimeve pér riorganizimin e arsimit
né Komunén e Kamenicés.

Meé 10 dhjetor 2020, Kryesuesi i Kolegjiumit né pérgjigjen e tij ndaj pyetjes sé
parashtruesit té kérkesés theksoi se nuk ishte konsultuar né lidhje me draftin e Aktit té
kontestuar para miratimit té tij.

Me 14 shkurt 2021, u mbajtén zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés.

Mé 24 shkurt 2021, Zyra Ligjore né ZKM pérmes njé shkrese zyrtare njoftoi
Kryeministrin né detyré té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri)
lidhur me Aktin e kontestuar. Né kété shkresé theksohet se: “Zyra Ligjore éshté e
mendimit se: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, me rastin e nxjerrjes sé Udhézimit
Administrativ nr. 104/2020 [Aktit té kontestuar] nuk ka pasur bazé té mjaftueshme
ligjore pér marrjen e kompetencés pér themelimin e institucioneve arsimore
parauniversitare, por vetém pér caktimin e kritereve né bazé té té cilave, komunat, né
ushtrimin e kompetencave vetanake do té themelonin kéto institucione. Kjo pér arsye
se themelimi dhe pushimi i veprimtarisé sé institucioneve té arsimit parauniversitar
nuk pércaktohet shprehimisht e as né ményré té nénkuptuar si fushé e pérgjegjésisé apo
si detyré e MASH-it [Ministrisé sé Arsimit], gofté me Rregulloren (QRK) — Nr. 07/2020
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (QRK) — Nr. 06/2020 pér Fushat e
Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, apo me ligjet né
Jugi”. Né vijim, Zyra Ligjore né ZKM i rekomandoi Kryeministrit alternativat si né vijim:
(i) té kérkojé anulimin e Aktit té kontestuar bazuar né nenin 27 té Rregullores sé Punés
sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e
Punés sé Qeverisé) dhe pér pasojé té kérkojé hartimin e njé udhézimi té ri administrativ
nga Ministria e Arsimit qé do té respektonte kompetencat vetanake té komunave bazuar
né aktet juridike né fuqi; apo (ii) Komuna e Kamenicés [parashtruesi i kérkesés] né
pajtim me paragrafin 4 té€ nenit 113 té Kushtetutés, té parashtrojé kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese.

Mé 16 prill 2021, parashtruesi i kérkesés sérish parashtroi kérkesé né Ministriné e
Arsimit pér anulimin e Aktit té kontestuar, e cila kérkesé bazuar né shkresat e 1éndés
rezulton qé nuk éshté e miratuar.

Mé 17 tetor 2021 u mbajtén zgjedhjet lokale, pérkatésisht zgjedhje pér Kuvendet
komunale dhe pér Kryetaré té Komunave né Republikén e Kosoveés. Si rezultat i raundit
té dyté, té mbajtur mé 14 néntor 2021, Kryetar i Komunés sé Kamenicés u zgjodh z. Kadri
Rahimaj.

ME 3 dhjetor 2021, Kryetari i zgjedhur, z. Kadri Rahimaj, mori mandatin e Kryetarit té
ri t€ Komuneés sé Kameniceés.

Dispozitat e kontestuara té Aktit té kontestuar



Neni 3
Themeluesi

1. Ministria, me kérkesén e komunés, themelon té gjitha tipet e institucioneve
edukative-arsimore té nivelit 1-3 sipas ISCED-it, si dhe paralelet e tyre té ndara
Jjashté territorit té komunés ku ndodhet institucioni amé.

2. Né pérbérje té institucioneve edukative-arsimore té nivelit 1 sipas ISCED-it, nga
paragrafi 1 1 kétij neni mund té jené edhe klasat parafillore té nivelit o sipas
ISCED-it.

3. Komuna, me pélgimin e Ministrisé, themelon institucione parashkollore dhe
paralele té ndara té institucioneve edukative-arsimore té nivelit 1-3, sipas ISCED-
it brenda territorit té saj.

Neni 4
Kushtet pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor dhe paraleles
sé ndaré

1. Institucioni edukativ-arsimor ose paralelja e ndaré, mund té themelohet nése
plotésohen kéto kushte té pérgjithshme:
1.1. Raporti mésimdhénés-nxénés éshté né pérputhje me standardet e pércaktuara
nga Ministria me aktin nénligjor pérkateés;
1.2. Mund té sigurohet kuadri mésimor i kualifikuar sipas normativit pérkatés té
Ministrisé;
1.3. Infrastruktura plotéson standardet e pércaktuara nga Ministria me aktin
nénligjor pérkatés;
1.4. Planprogramet mésimore me té cilat punon jané né harmoni me kurrikulat
bérthamé pér nivelet pérkatése;
1.5. Jané siguruar mjetet pér financimin e veprimtarisé deri né krijimin e
mundesisé pér financim nga granti specifik i arsimit;
1.6. Ekziston arsyeshmeéria ekonomike pér themelimin e institucionit ose paraleles
sé ndaré, me njé perspektivé té paktén 5-vjecare té mundésisé pér funksionimin
normal té saj.
2. Institucioni edukativ-arsimor mund té themelohet nése, pérve¢ kushteve té
pérgjithshme nga paragrafi 1 i kétij neni, plotésohen edhe kéto kushte té vecanta:
2.1. Institucioni edukativ-arsimor specializuar i nivelit o sipas ISCED-it i ka:
2.1.1. Té paktén dy grupe edukative;
2.1.2. Té paktén 4o fémijé, respektivisht 20 fémijé né institucionin ku
shérbimi ofrohet pér komunitetet pakicé dhe né zona malore e kufitare.
2.2. Institucioni edukativ-arsimor i nivelit 1 sipas ISCED-it i ka:
2.2.1. Té paktén nga njé paralele pér klasat 1-5 dhe té paktén njé paralele pér
klasén parafillore;
2.2.2. Minimum 60 nxénés, respektivisht 30 nxénés né institucionin me mésim né
gjuhét e komuniteteve pakicé dhe né zona malore e kufitare.
2.3. Institucioni edukativ-arsimor i nivelit 2 sipas ISCED-it i ka:
2.3.1.Té paktén nga dy paralele pér klasat 6-9;
2.3.2. Minimum 160 nxénés.
2.4. Institucioni edukativ-arsimor i nivelit 1 dhe 2 sipas ISCED-it i ka:
2.4.1. T¢é paktén nga njé paralele pér klasat 1-9 dhe té paktén njé paralele pér
klasén pardafillore;
2.4.2. Minimum 100 nxénés, respektivisht 50 nxénés né institucionin me mésim né
gjuhét e komuniteteve pakicé dhe né zona malore e kufitare.
2.5. Institucioni edukativ-arsimor i nivelit 3 sipas ISCED-it i ka:
2.5.1. Té paktén nga tri paralele pér klasat 10-12;



2.5.2. Minimum 180 nxénés, respektivisht 9o nxénés né institucionin me mésim né
gjuhét e komuniteteve pakicé.

3. Paralelja e ndaré mund té themelohet nése, pérveg kushteve té pérgjithshme nga
paragrafi 11 kétij neni, plotésohen edhe kéto kushte té ve¢anta:

3.1. Largésia nga institucioni amé nuk éshté mé e vogél se 4 km;

3.2. I ka té paktén nga dy paralele té nivelit 1 dhe 2 sipas ISCED-it;

3.3. I ka té paktén 20 nxénés, pérkatésisht 10 né institucionin me mésim né gjuhét
e komuniteteve pakicé dhe né zona malore e kufitare.

4. Me pérjashtim, paralelja e ndaré mund té themelohet edhe nése nuk plotésohen
kushtet e vecanta nga paragrafi 3 i kétij neni, né rast se transporti i fémijéve nga
zona e mbulimit té paraleles sé ndaré deri tek shkolla mé e afért konsiderohet i
rrezikshém ose zgjat mé shumé se 45 minuta né njé drejtim.

Neni 5
Propozimi pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré

1. Propozimin pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose té paraleles sé
ndaré, e bén komuna.

2. Propozimi nga paragrafi 1 i kétij neni duhet té shoqerohet me kéto dokumente:
2.1. Argumentimin e domosdoshmérisé sé hapjes sé institucionit edukativ-arsimor
publik ose paraleles sé ndaré, pérfshiré té dhéna demografike pér komunitetin qé
Jeton brenda zonés sé mbulimit té institucionit;

2.2. Argumentimin e plotésimit té kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta nga
neni 4 1 kétij Udhézimi;

2.3. Dokumentin kadastral pér pronésiné e parcelés sé objektit arsimor;

2.4. Planin e objektit arsimor;

2.5. Lejen e ndértimit ose vendimin pér pranimin teknik té objektit;

2.6. Kodin e propozuar té institucionit edukativ-arsimor;

2.7. Dokumente té tjera gé mbéshtesin propozimin.

3. Propozimi duhet té dorézohet né Ministri té paktén 3 muaj para fillimit té punés
sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré.

Neni 6
Verifikimi i kushteve

1. Verifikimin e kushteve pér zhvillimin e veprimtarisé edukative-arsimore né bazé
té propozimit nga komuna, e bén komisioni i Ministrisé. Komisioni i ka 3 ose 5
anétaré dhe emérohet nga sekretari i pérgjithshém i Ministrisé me mandat 4
vjecar.

2. Komisioni kryen verifikimin brenda afatit prej 60 ditésh nga dita e pranimit té
propozimit.

3. Komisioni analizon dokumentacionin, bén vizita né terren, konsultohet me
specialisté brenda Ministrisé dhe, sipas nevojés, kérkon dokumente dhe informata
shtesé nga komuna.

4. Komisioni harton njé raport gjithépérfshirés me pérfundim té qarté pér
pranueshmériné e propozimit té komunés. Raporti i dorézohet sekretarit té
pérgjithshém té Ministrisé.

5. Vendimin pér propozimin e komunés e merr sekretari i pérgjithshém i
Ministrisé.

6. Vendimi nga paragrafi 5 i kétij neni mund té jete:

6. 1. Vendim pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé
ndaré né bazé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3, paragrafi 1;



6.2. Vendim pér dhénien e pélgimit pér komunén gé té nxjerré vendimin pér
themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né bazé té
kompetencave té komunés nga neni 3, paragrafi 3.

6.3. Vendim pér refuzimin e propozimit té komunés, i cili shogérohet me arsyetim.
7. Komuna mund té ushtrojé ankesé ndaj vendimit né Komisionin pér ankesa né
Ministri brenda afatit prej 30 ditésh nga dita e pranimit té tij.

Neni 7
Vendimi

1. Vendimi pér themelimin e institucionit edukative-arsimor ose paraleles sé ndaré
pérmban:

1.1. Emrin e themeluesit;

1.2. Komunén dhe vendin e institucionit edukativ-arsimor;

1.3. Emrin e institucionit (nése ka);

1.4. Tipin e institucionit edukativ-arsimor;

1. 5. Kodin e institucionit edukativ-arsimor;

1.6. Nivelin e veprimtarisé edukative-arsimore;

1.7. Gjuhét mésimore.

2. Pér institucionet edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni 3,
paragrafi 1, vendimin e merr sekretari i pérgjithshém i Ministrisé si¢ éshté
pérshkruar né nenin 6, paragrafi 6, nénparagrafi 6.1

3. Pér institucionet edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni 3,
paragrafi 3, vendimin e merr kryetari i komunés, né bazé té vendimit pér pélqim
té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé.

Nenio9
Pushimi i veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré

1. Pushimi i veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré
mund té iniciohet nga Ministria ose komuna pérkatése né kéto raste:

1.1. Nése institucioni ose paralelja e ndaré nuk i plotéson kushtet né kuptimin e
nenit 4 té kétij Udhézimi;

1.2. Nése nuk ekziston arsyeshméria pér vazhdimin e veprimtarisé;

1.3. Nése me vazhdimin e veprimtarisé rrezikohet shéndeti dhe siguria e
femijéve/nxénésve;

1.4. Me rekomandimin e organit pérgjegjés té inspektoratit pas njé inspektimi
gjithépérfshirés té institucionit ose paraleles sé ndaré.

2. Iniciativa pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré, pérmban argumentim té detajuar pér arsyet e pushimit té
veprimtarisé, duke ju referuar kushteve ligjore, respektivisht, rrethanave
objektive gé justifikojné njé hap té tillé. Né veganti, duhet té pérmbajé njé plan pér:
2.1. Mundésité konkrete té transferimit té fémijéve/nxénésve té
institucionit/paraleles gé do té pushojé veprimtariné né njé institucion tjetér
edukativ-arsimor publik;

2.2. Procedurat e transferimit té fémijéve/nxénésve té institucionit/paraleles gé do
té pushojé sé vepruari né njé institucion tjetér/institucione té tjera edukative-
arsimore publike;

2.3. Pércaktimin e destinacionit té inventarit té orendive, mjeteve mésimore etj. té
institucionit;

2.4. Pércaktimin e mundésive pér punésim té personelit té institucionit edukativ-
arsimor/paraleles gé pushon sé vepruari.

3. Gjaté pérgatitjes sé iniciativés nga paragrafi 2 i kétij neni, Ministria merr té
gjithé hapat e nevojshém pér sigurimin e té dhénave dhe pérgatitjen e planeve té



veprimit si: vizitat né terren, konsultime me komunén dhe shkollén, konsultime me
specialisté kompetenté brenda Ministrisé, etj. Anétarét e Komisionit té Ministrisé,
té themeluar né pérputhje me nenin 6, paragrafi 1 i kétij Udhézimi, nuk mund té
pérfshihen né procesin e pérgatitjes sé iniciativés.

4. Iniciativa shqyrtohet nga Komisioni i Ministrisé i themeluar né pérputhje me
nenin 6, paragrafi 1 i kétij Udhézimi. Komisioni vepron sipas procedurés sé
pérshkruar né nenin 6, paragrafi 3.

5. Komisioni harton njé raport gjithépérfshirés me pérfundim té qarté pér
pranueshmériné e iniciativés pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit ose
paraleles sé ndaré.

6. Vendimin pér iniciativén e merr sekretari i pérgjithshém i Ministrisé.

7. Vendimi mund té jeteé:

7.1. Vendim pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré né bazé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3, paragrafi 1;
7.2. Rekomandim pér komunén gé té nxjerré vendimin pér pushimin e
veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né bazé té
komunés nga paragrafi 3 i nenit 3 té kétij UA;

7.3. Vendim pér refuzimin e iniciativés pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit
edukativ arsimor ose paraleles sé ndaré me arsyetim pérkatés.

8. Ndaj vendimit nga paragrafi 7, paragrafét 7.1. dhe 7.3. té kétij neni, komuna
mund té ushtrojé ankesé né Komisionin pér ankesa né Ministri brenda afatit prej
30 ditésh nga dita e pranimit té vendimit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

36.

37.

38.

Gjykata fillimisht rikujton se parashtruesii kérkesés pretendon gé nenet 3 [Themeluesi],
4 [Kushtet pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor dhe paraleles sé ndaré], 5
[Propozimi pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré], 6
[Verifikimi i kushteve], 7 [Vendimi] dhe 9 [Pushimi i veprimtarisé sé institucionit
edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré] té Aktit té kontestuar jané né papajtueshmeéri
me paragrafin 2 t€ nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 2 té nenit 47 [E drejta pér
Arsimin], nenin 123 [Organizimi Territorial] dhe nenin 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té€ Kushtetutés, si dhe nenet 2 [Themeli kushtetues
e ligjor i autonomisé vendore], 3 [Koncepti i autonomisé vendore], 4 [Réndésia e
autonomisé vendore] dhe 9 [Burimet financiare té autoriteteve vendore] té Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

Neé vijim, parashtruesi i kérkesés pretendon se Akti i kontestuar po ashtu éshté nxjerré
dhe miratuar né kundérshtim me nenin 17 (Kompetencat vetanake) té Ligjit nr. 03/L-
040 pér Vetéqgeverisje Lokale (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Vetéqeverisje Lokale);
nenin 3 (Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€) dhe nenin 4 (Kompetencat dhe
Kompetencat e Zgjeruara té Komunave) t€ Ligjit Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat
e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Arsimin né Komuna); si dhe
nenet 5 (Detyrat e Ministrisé), nenin 7 (Kompetencat e komunés); 8 (Inspektimi i
arsimit) dhe 13 (Themelimi i institucioneve arsimore) té Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin
Parauniversitar (né tekstin e métejmé: Ligji pér Arsimin Parauniversitar).

NEé kérkesén e tij té dorézuar mé 27 shtator 2021, parashtruesi i kérkesés e ka kontestuar
Aktin e kontestuar duke: (i) elaboruar dispozitat relevante kushtetuese pérkitazi me
kompetencat e komunave qé sipas tij i referohen kompetencave vetanake té komunave
né fushén e arsimit, pérkatésisht nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés; (ii) duke iu
referuar dhe elaboruar dispozitat ligjore té legjislacionit né fuqi, pérkatésisht nenit 17 té
Ligjit pér vetéqeverisje lokale, nenet 3 dhe 4 t€ Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe nenet
5 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar; (iii) duke iu referuar géllimit dhe
dispozitave pérkatése té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale dhe né lidhje me kété



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

precizoi se respektimi i késaj Karté €shté i normuar me paragrafin 3 t€ nenit 123 té
Kushtetutés; dhe (iv) duke theksuar se Akti i kontestuar nuk ka respektuar procedurén
e konsultimit paraprak t€ komunés para miratimit té tij.

Gjykata vé né pah se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij té dorézuar né Gjykaté mé
27 shtator 2021 nuk kishte specifikuar nenet e Aktit té kontestuar gé sipas tij jané né
papajtueshméri me dispozitat e lartcekura kushtetuese dhe ligjore. Si rezultat i késaj,
Gjykata, mé 26 tetor 2021, i ishte drejtuar parashtruesit té kérkesés me kérkesén pér
saktésimin e kérkesés sé tij, pérkatésisht i kishte kérkuar qé té saktésojé se: (i) cilat
dispozita té Aktit té kontestuar sipas tij jané né papajtueshméri me dispozitat
kushtetuese; dhe (ii) né ¢faré ményre ato dispozita té Aktit té kontestuar i shkelin té
drejtat e garantuara me Kushtetut€, té cilat ai i ka specifikuar né kérkesén e tij.

Si rrjedhojé e kérkesés sé Gjykatés, né pérgjigjen e tij té 9 néntorit 2021 ndaj kérkesés sé
Gjykatés pér informaté shtesé, parashtruesi i kérkesés specifikon se nenet 3
(Themeluesi), 4 (Kushtet pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor dhe paraleles
sé€ ndaré), 5 (Propozimi pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé
ndar€), 6 (Verifikimi i kushteve), 7 (Vendimi) dhe 9 (Pushimi i veprimtarisé sé
institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré) té Aktit t€ kontestuar jané né
papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 té
Kushtetutés. Ndérsa pérkitazi me nenin 4 té Aktit té kontestuar, parashtruesi i kérkesés
pretendoi se kjo dispozité éshté né papajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 47 té
Kushtetutés.

Né vijim, parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se kéto dispozita té Aktit té
kontestuar po ashtu jané né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale;
Ligjit pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés; dhe Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar.

Né vijim té késaj, Gjykata do té pérfshijé pretendimet e parashtruesit té kérkesés
pérkitazi me nenet 3, 4, 5, 6, 7 dhe 9 té Aktit té€ kontestuar, pér té cilat ai pretendon se
jané né papajtueshmeéri me dispozitat kushtetuese dhe ato té legjislacionit né fuqi né
fushén e arsimit né komuna dhe arsimit parauniversitar.

(1) Pérkitazi me dispozitat e kontestuara té Aktit té kontestuar
(a) Pérkitazi me nenin 3 té Aktit té kontestuar

Né lidhje me nenin 3 té Aktit té kontestuar, parashtruesi i kérkesés pretendon se i njéjti
éshté né papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12, paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 té
Kushtetutés.

Né adresimin e kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés citon pérmbajtjen e nenit 3
(Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé) té Ligjit pér Arsimin né Komuna, e cila
dispozité rregullon kompetencat e késaj ministrie. Né lidhje me kété parashtruesi i
kérkesés nénvizon se: “Shohim kétu gé né asnjé rast dhe me asnjé dispozité nuk
parashihet gé themelues 1 institucionit arsimor éshté Ministria e Arsimit”.

Né vijim, né elaborimin e tij né lidhje me nenin 3 té Aktit té kontestuar citon edhe
pérmbajtjen e nenit 7 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, e cila dispozité i referohet
kompetencave t€ komunés né fushén e arsimit parauniversitar té rregulluar ne kété ligj
dhe Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe nenit 13 [Themelimi i institucioneve arsimore]
né komunat.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Né lidhje me nenin 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, parashtruesi i kérkesés
arsyeton se: “Ky nen, i vetmi gé né térési pércakton themelimin e institucioneve
arsimore, né asnjé pike té vetme nuk e pércakton kété procedure si kompetencé té
Ministrisé. Si¢ shihet, né vecanti ne piken 1 dhe 2 té kétij neni, njé kompetence e tillé
éshté kompetence e komunave, dhe askund ne asnjé piké te ligjeve pér arsimin dhe té
gjitha akteve nénligjore té Ministrisé, nuk pércaktohet qé Ministria ka kompetence té
themelojé institucione edukative-arsimore. Derisa parashihet gé " Shkollat fillore
(niveli 1 i ISCED-it) dhe té mesme té uléta (niveli 2 i ISCED-it)themelohen né ¢do
komune", mund te kuptojmé gé "komune" nuk nénkupton vetém komunén ne kuptimin
administrativ apo si ndarje territoriale, por edhe st institucion baze i vetéqeverisjes
lokale. Derisa "Shkollat fillore (niveli 1 i ISCED-it) dhe te mesme té uléta (niveli 2 i
ISCED-it) themelohen ne do komune", kuptojmé gé éshté ¢éshtje e kompetencés, pér
shkak se fakti ge shkollat themelohen né ¢do komuné (né kuptimin e territorit) nuk
mund té jeté normé derisa njé gjé e tillé nénkuptohet. Ku tjetér pérve¢ né ¢do komuné
do té duhej té themeloheshin shkollat?!”.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu citon pérmbajtjen e nenit 17 té Ligjit pér Vetégeverisje
Lokale qé i referohet kompetencave vetanake té€ komunave.

Né lidhje me kété té fundit, parashtruesi i kérkesés vendos theksin né pikat h) dhe s) té
nenit 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, duke specifikuar si né vijim: “Nése ndalemi
né piken h), dhe derisa pércaktohet gé kompetencé vetanake e komunés dhe detyré e saj
éshté ofrimi i arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, dimé se ky shérbim
ofrohet né institucione edukative-arsimore. Derisa kjo _fjali vazhdon me "duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin", mund té nénkuptohet themelimi i institucioneve arsimore
ne pjesén e pare te fjalisé "ofrimin e arsimit ...", pér shkak se éshté "conditio sine qua
non" pér regjistrimin dhe licensimin e tyre. Né rast se njé interpretim i tillé nuk do té
konsiderohej i paanshém, apo gjykim objektiv nga komuna né kété rast pér shkak té
céshtjes qé ka ngritur para Gjykatés dhe pér shkak se domosdo pérpiget té mbrojé
kérkesén e saj, baza tjetér éshté pika s), pérmbajtén e se cilés e kemi pérshkruar me
sipér”.

(b) Pérkitazi me nenin 4 té Aktit té kontestuar

Né pérgjigien e 9 néntorit 2021 ndaj kérkesés sé Gjykatés pér informaté shtesé,
parashtruesi i kérkesés specifikoi se neni 4 (Kushtet pér themelimin e institucionit
edukativ-arsimor dhe paraleles sé ndaré) i Aktit té kontestuar éshté né papajtueshméri
me paragrafin 2 t€ nenit 47 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 4 i Aktit té kontestuar, i cili rendit “kushtet gé
duhet té plotésojé njé institucion edukativ-arsimor ose paralele e ndaré, ku ndér té tjera
pércakton, minimumin nga njé paralele pér secilén klasé apo minimumin 60 nxénés
pér nivelin 1 (klasa 1-5)”, bie ndesh me Udhézimin Administrativ Nr. 22/2013 pér
Numrin Maksimal i Nxénésve pér Klasé dhe Raporti Mésimdhénés-Nxénés, i cili
pércakton kushtin gé raporti mésimdhénés-nxénés éshté 1:21.3.

Sipas parashtruesit té kérkesés, nése lejohet qé njé klasé té keté 5 nxénés, ndérsa me
aktin nénligjor specifik t€ lartcekur pércaktohet qé klasa duhet té keté normalisht 30

nxénés, ateheré, ka diskriminim né ofrim t€ mundésisé sé shkollimit ku cenohet e drejta
pér arsimin né kushte té barabarta pér té gjithé.

(c) Pérkitazi me nenet 5, 6 dhe 7 té Aktit té kontestuar
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52.

53.

54.

55-

56.

57.

58.

Parashtruesi i kérkesés specifikoi se nenet 5, 6 dhe 7 té Aktit t€ kontestuar jané né
papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 té
Kushtetutés.

NE lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés i referohet arsyetimit té tij t€ dhéné
né kérkesén e tij pérkitazi me nenin 3 té Aktit té€ kontestuar dhe né lidhje me kété
specifikon se: “Derisa Ministria éshté organ jokompetent pér themelimin e
institucioneve arsimore, éshté organ jokompetent edhe pér zhvillimin e késaj
procedure, detajet e sé cilés pércaktohen ne nenin 5, 6 dhe 7”.

(d) Pérkitazi me nenin 9 té Aktit té kontestuar

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 9 i Aktit té kontestuar, i cili i referohet

‘pushimit té institucioneve edukativo-arsimore né komuna éshté né papajtueshméri me

paragrafin 2 té nenit 12 dhe paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 124 té Kushtetutés.

NE lidhje me kété dispozité t€ Aktit té€ kontestuar, parashtruesi i kérkesés specifikon se:
“Derisa mé lart, njé kompetencé vetanake dhe ekskluzive e komunés pamé qé mé kété
Udhézim i ka kaluar Ministrisé, kétu c¢éshtja thellohet tutje, ku njé kompetencé e
komuneés i kalon sekretarit te pérgjithshém té ministrisé, pra jo Ministrisé si organ.
Nisur nga ato ge u pérmenden dhe u arsyetuan me lart, pér té mos i pérséritur, nuk
mund té caktohet njé kompetence e tille pér ministriné, aq mé pak pér sekretarin e
ministrisé. Derisa Kushtetuta parasheh qé Organizimi dhe kompetencat e njésive té
vetégeverisje lokale rregullohen me ligj”.

Neé vijim t€ kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés citon pérmbajtjen e nenit 17 t€ Ligjit
pér Vetégeverisje Lokale, né ményré specifike pikat h) dhe s) té kétij neni duke
specifikuar se: “/...] kuptojmé qé shuarja e veprimtarisé sé institucioneve edukative-
arsimore éshté kompetence e komunés derisa e njéjta ka kompetence té plote dhe
ekskluzive né ofrimin e arsimit publik té niveleve gé pércaktohen né kété dispozité'
reg,_}lsmmm dhe licensimin e tyre. Derisa a_}o realizon kété detyré ligjore, ajo poashtu
vendos pér institucionet ku e ofron njé gjé té tillé, shto kétu edhe regjistrimin dhe
licensimin e tyre. Poashtu, nése shprehimisht nuk parashihet gé shuarja e veprimtarisé
sé institucioneve arsimore éshté kompetencé e komunés, kemi bazén tjetér e qé éshté
pika 5) e pérshkruar mé lart. Nése ia hedhim edhe njé sy kompetencave te Ministrisé té
renditura né kété shkrese, nuk hasim né asnjé dispozite ku shuarja e veprimtarisé sé
institucioneve edukative-arsimore i caktohet Ministrisé sé linjés, apo ndonjé dispozite
ge mund te interpretohet si e tillé. Pra, sikurse themelimi, ashtu edhe shuarja e
veprimtarisé sé institucioneve arsimore, me kété akt nénligjor, cenojné kompetencat e
plota dhe ekskluzive té Komunés, té pércaktuara me Ligj dhe me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés thekson se: “Pra, sikurse themelimi, ashtu edhe shuarja
e veprimtarisé sé institucioneve arsimore, me kété akt nénligjor, cenojné kompetencat
e plota dhe ekskluzive té Komunés, té pércaktuara me Ligj dhe me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés”.

(i) Pérkitazi me procedurén e nxjerrjes sé Aktit té kontestuar

Parashtruesi i kérkesés pretendon se si komuné asnjéheré nuk jané njoftuar zyrtarisht
pér konsultim publik pérkundér gé sipas paragrafit 6 t€ nenit 38 t€ Rregullores sé Punés
sé Qeverisé, ministri ka autoritet miratimin e akteve nénligjore g€ bien né pérgjegjésiné
dhe brenda kompetencave té ministrisé, pas procesit t€ konsultimit si¢ éshté pércaktuar
me nenin 7 té késaj rregulloreje dhe ku parashihet qé gjaté procesit t€ konsultimit duhet
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59.

pérfshiré akterét pérkatés lidhur me ¢éshtjet qé kané ndikim né kompetencat e tyre
pérkatése.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: (i) kérkesén e tij ta shpallé
té pranueshme; (ii) té aprovojé kérkesén e parashtruesit si té bazuar; (iii) té konstatojé
se Akti i kontestuar éshté nxjerré dhe miratuar né kundérshtim me nenet 12, 47, 123, 124
té Kushtetutés, neneve 2, 3, 4 dhe 9 té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, nenit
17 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, neneve 3 dhe 4 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe
neneve 5, 7, 8 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar; (iv) t€ anulojé Aktin e
kontestuar; dhe (v) té kérkojé nga Ministria e Arsimit gé té njoftojé Gjykatén, né pajtim
me rregullin 66, paragrafin (5) té Rregullores sé punés, pér masat e ndérmarra pér
zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese.

Komentet e Ministrisé sé Arsimit, té 26 tetorit 2021

60.

61.

62.

63.

64.

ME 26 tetor 2021, Gjykata pranoi komentet me shkrim nga Ministria e Arsimit.

Ministria e Arsimit né komentet e saj fillimisht theksoi se Akti i kontestuar éshté i bazuar
né nenet 1, 2, 3, paragrafét 1 (nénparagrafi 2.3), 5, 6 dhe 16 té nenit 5 dhe nenit 13 té
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Né kété kontekst, Ministria e Arsimit pretendon se preambula e Aktit t€ kontestuar éshté
bazuar né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar dhe se komunat me asnjé dispozité ligjore,
nuk kané kompetenca né themelimin dhe shuarjen e institucioneve edukativo-arsimore.
Pérkitazi me kété pretendim, Ministria e Arsimit thekson se “Si do té mund té
funksiononte njé sistem edukativo-arsimor né Kosove, nése komunat secila sipas tekeve
té tyre do té pércaktonin kushtet dhe procedurat e themelimit dhe pushimit té
veprimtarisé sé institucioneve té arsimit parauniversitar”.

Ministria e Arsimit gjithashtu potencon se Akti i kontestuar ka kaluar procedurat e
konsultimit paraprak dhe publik dhe né asnjérén fazé nuk kané pranuar komente nga
komunat apo ndonjé institucion tjetér. Sipas MASHT-it: “Kjo fushé funksionon si e tillé
né gjithé territorin e Kosovés, ndérsa vetém Komuna e Kamenicés e kundérshton
zbatimin e saj”.

Né fund, Ministria e Arsimit kérkon nga Gjykata qé: (i) t€ aprovojé pérgjigjen e saj si té
bazuar; dhe (ii) té hedhé poshté kérkesén e parashtruesit té kérkesés si “pa bazé ligjore”.

Komentet e Ministrisé sé Arsimit, té 3 gershorit 2022

65.

66.

Mé 6 gershor 2022, Gjykata pranoi komentet me shkrim nga Ministria e Arsimit ndaj
kérkesés sé saktésuar té parashtruesit té kérkesés, té 9 néntorit 2021. Né vijim, Ministria
e Arsimit pérvec¢ komenteve t€ saj ndaj kérkesés sé saktésuar té parashtruesit té kérkesés
po ashtu ka dorézuar shkresén e 28 gushtit 2020 me draft-Udhézimin Administrativ
dérguar Ministrit pér Arsim; komunikimin elektronik nése pérfagésuesi i komunés sé
Kamenicés né cilésiné e anétarit té grupit punues ka ofruar komente né lidhje me draft-
Udhézimin Administrativ.

Ministria e Arsimit sé€ pari ofroi njé kronologji faktike si né vijim:

“1. Me daté 14.09.2020, Ministri i Arsimit dhe Shkencés (né tekstin e métejmeé:
MASH) z. Ramé Likaj, ka nénshkruar Udhézimin administrativ (MASH) nr.
104/2020 pér Kriteret dhe Procedurat e Themelimit dhe Pushimit té Veprimtarisé
sé Institucioneve té Arsimit Parauniversitar (né tekstin e métejmé: Udhézimi
administrativ nr. 104/2020).
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2, Udhézimi éshté hartuar nga njé grup heterogjen i themeluar me vendime Grupi
punues ka hartuar draftin. Grupi punues ka gené i pérkrahur me ekspertizé nga
GIL

3. Drafti ka kaluar fazat ¢ diskutimit paraprak dhe publik si¢, kérkohet me
legiislacionin pérkatés pér hartimin e akteve normative (shih shkresén sqaruese
[é zyreés ligjore té MASHTI drejtuar Ministrit Likaj).

4. Pjesé e takimeve té grupit punues kané gené edhe pérfagésuesit e Komunés
sé Kamenicés, pérkatésisht drejtoresha e Drejtorisé Komunal pér Arsim dhe
zyrtari i késaj drejtorie (shih listén e pjesémarrésve té grupit punues).

5. Komuna e Kamenicés nuk ka kundérshtuar asnjé Nen té Udhézimit dhe
propozimet e tyre jané pérfshiré né tekstin e Udhézimit (sqarim: ankuesi nuk ka
dorézuar asnjé koment né diskutim publik. Shih komunikimin me zyrtaren
pérgjegjése pér platformén e diskutimit publik).

6. Udhézimi ka géndruar né diskutim paraprak 15 dité pune dhe né diskutim
publik 15 dité kalendarike né platformén peér diskutim publik (shih:
https://konsultimet.rksgov.net/institutions.php). Afatet e tilla jané sipas
Udhézimit administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit té Akteve
Normative.

7. Komuna e Kamenicés vazhdon té zbatojé kété udhézim dhe nuk ka sjellé asnjé
ankesé ndaj udhézimit administrativ.

8. Udhézimi administrativ ka hyré né fuqi dhe éshté publikuar me datén 14
shtator 2020.

9. Komuna e Kamenicés ka dorézuar ankesé me datén 27 shtator 2021 jashté
afatit ligjor, duke mos pérmbushur kriterin kryesor pér pranueshmériné e
ankesés prané Gjykatés Kushtetuese.

10. Fryma e trajtimit té procesit té themelimit té institucioneve arsimore me
vendim té nivelit gendror (duke siguruar pajtueshmériné me standardet dhe
kriteret éshté vazhdimési e mé shumé se njé dekadé gé nga hyrja né fuqi e akteve
-Ligjeve té fushés sé arsimit.

11. Udhézimi i ri administrativ 104/2020 vetém specifikon mé tutje procesin e
themelimit dhe shuarjes sé institucioneve arsimore si dhe largon ndikimin politik
nga procesi.”

67. Sédyti, né lidhje me pranueshmériné e kérkesés, Ministria e Arsimit thekson si né vijim:

"Me datén 27 shtator 2021, Komuna e Kamenicés kérkesén e ka dorézuar prané
Gjykatés Kushtetuese. Kérkesén e parashtruar e ka bazuar né nenin 113,
paragrafi 4[...] Sipas Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese duhet té plotésojé kriterin
ashtu si¢ postulohet né Nenin 41 ku flet pér afatin brenda té cilit mund té
kontestohet akti nga ana e komunés. Neni 41 thekson se "Kérkesa duhet té
(dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispoziteés ligjore apo akti té
geverisé qé kontestohet nga ana e komunés". Ky kriter i detyrueshém me ligj nuk
éshté pérmbushur nga Komuna e Kamenicés me dorézimin e ankesés. Kjo, pasi
Udhézimi administrativ ka hyré né fuqi me datén 14 shtator 2020, ndérsa
ankesa éshté dorézuar me 27 shtator 2021, saktésisht duke tejkaluar afatin
ligior. Kjo me automatizém dhe detyrimisht sipas ligjit e bén ankesén té
papranueshme dhe Gjykata Kushtetuese sipas kushtit pérkatésisht afatit
imperativ prej 1 viti nuk ka nevojé fare té léshohet né meritat e ¢éshtjes.[...].”

68. SEé treti, pérkitazi me saktésimin e kérkesés nga parashtruesi i kérkesés, Ministria e
Arsimit thekson se: “Udhézimi administrativ nr. 104/2020 éshté né pérputhje té
ploté me kompetencat e MASHTI-t sipas Ligjit nr. 04/1—032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosouvés si dhe legjislacionin tjetér né fuqi”.
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69. NEé vijim té késaj, Ministria e Arsimit i referohet nenit 5 [ Detyrat e Ministris€] té Ligjit

70.

ot

pér Arsimin Parauniversitar pérmes dispozitave té sé cilit jané té listuara pérgjegjésité
e Ministrisé sé Arsimit né fushén e arsimit parauniversitar. Né kété kontekst,
Ministria e Arsimit thekson se: "Né kété drejtim, synimi i UA104/20 [Aktit té
kontestuar] éshté té sqarojé rolin e Ministrisé dhe Komunés lidhur me
administrimin e themelimit té institucioneve té arsimit parauniversitar. Saktésisht
neni 4 [i Aktit té kontestuar] pércakton standardet e nevojshme (té domosdoshme
pér ekzistimin dhe funksionimin e institucioneve arsimore)”.

Meé tej, Ministria e Arsimit nénvizon se:

“Né kété frymé, UA 104/20, synon qé standardet ligjore qé jané obligim i
ministrisé, ti inkorporojé né njé kontroll ex ante, pérkatésisht para se té
ndodhin pasojat juridike té inicimit té veprimtarisé sé ex-post pas njé procesi té
themelimit té njé institucioni té arsimit parauniversitar. Kjo i kontribuon
frymés sé sigurisé juridike té pérfituesve té shérbimeve arsimore (fémijéve) dhe
interesit mé té miré té tyre. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve nr. 06/L-084,
né nenin 5, ku flet pér Interesi mé i miré i féemijés thekson se " Té gjitha veprimet
dhe vendimet, qé kané té béjné me femijén, té marra nga prindérit apo
kujdestari, institucionet, shérbimet pér mbrojtjen e fémijés, profesionistét pér
mbrojtjen e fémijés, gjykatat, autoritetet administrative apo nga organet
legjislative, interesi mé i miré i fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese
dhe mé e larta". Né kété drejtim, cilido proces i kontrollit ex-post nuk do té ishte
né shérbim té interesit mé té miré té femijéve. Pérveg késaj, formulimi i tille
éshté né frymén e Ligji nr. 04/L—032 pér Arsimin Parauniversitar né
Republikén e Kosovés, ku né nenin 51 jep kété detyrim té kontrollit ex-ante duke
thirrur né veprim Ministriné né pérgjegjési mé ¢ formulim si né vijim "Ministria
mban pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve dhe
sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit parauniversitar”. Kjo qartésisht e
shpérfaqgé rolin aktiv té Ministrisé pér té vepruar né njé vendosje té kétyre
standardeve unike dhe né ruajtjen e tyre.”

Tutje, Ministria e Arsimit thekson se:

“Mungesa e njé kontrolli ex-ante té dokumenteve dhe proceseve té cilat ¢ojné né
aktin e themelimit té njé institucioni té arsimit parauniversitar nga ana e
Komunés, i pamundéson Ministrisé té realizojé detyrat e veta kushtetuese dhe
ligjore, kjo krijon precedent té rrezikshém anti ligjor pasi gé i pamundéson
Ministrisé gé:

[ . té promovojé njé sistem arsimor jo-diskriminues né té cilin respektohet e
drejtae

secilit person pér arsim dhe mundésité e shkollimit cilésor té vihen né
dispozicion pér té gjithé;

2. Té dizajnojé, implementojé dhe mbikéqyr forma té barasvlershme dhe
efikase té administrimit arsimor dhe menaxhimit shkollor;

3. té pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té
gjitha nivelet; Né kété drejtim sqarojmé se dispozitat e aktit nénligjor jané né
pérputhje me autorizimet ligjore si dhe duhet té jené né pajtim me parimin e
ligishmérisé dhe sigurisé juridike, respektivisht, parashikueshmeérisé si element
i saj, si¢ éshté elaboruar né Listén e Kontrollit pér Sundimin e Ligjit nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut).

Mé tutje, Ligji pér Arsimin Paraunversitar nénvizon gé éshté "Obligim i
pérgjithshém i Ministrisé, komunave, institucioneve arsimore dhe té gjitha
organeve tjera, gé té planifikojné dhe ofrojné shérbime efikase, efektive,
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79,

73.

74-

75-

profesionale, té dizajnuara pér t'u ofruar té gjithé fémijéve té drejtat e
barabarta pér shkollim, né pajtim me aftésité dhe nevojat e tyre specifike."

Ministria e Arsimit vazhdon arsyetimin e saj ndaj pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés se: “Ne kété frymé, né nenin 42 té Ligji [pér Arsimin Parauniversitar],
theksohet se: "Ministria mund té themelojé dhe mirémbajé gendra té burimeve,
shkolla speciale si (dhe njési té tjera gé ofrojné arsim special pér Féemijét me aftesi té
kufizuara té rénda apo té shuméfishta apo me véshtirési né mésim nxénie, té cilét
vlerésohet se nuk jané né gjendje té arsimohen né shkolla komunale apo né
institucione publike pér aftésim". Kjo shérben si analogji e qartésimit té piképamjes
lidhur me zbatimin e legjislacionit pér themelimin e shkollave pa definim specifik.
Né kété drejtim aplikohet parimi "Mutatis Mutandis’. Rrjedhimisht rregullimi
brenda ligjit pér arsimin parauniversitar aplikohet pérshtatshmérisht né
themelimin e shkollave té pérgjithshme”.

Tutje, Ministria e Arsimit i referohet edhe nenit 2 (E drejta né Edukim) té Protokollit
nr. 1 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ)
duke theksuar se: “Fjalia e paré e nenit gé pérkufizon té drejtén né edukim, garanton
té drejtén e ¢do individi né edukim. Mirépo, kjo e drejté implikon edhe pérgjegjési té
caktuara pér shtetin, né ményreé qgé té garantohet njé e drejté e kétille.” Né vijim té
kétij arsyetimi, Ministria e Arsimit i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) pérkatésisht
rasteve Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Leyla Sahin kundér Turqisé,
Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, paragrafi 33; Sulak kunder
Turqisé; Qipros kundér Turqisé, paragrafi 278; dhe Velyo Velev kundér Bullgarisé”.

Sipas Ministrisé sé Arsimit: “Prandai, sikurse edhe legjislacioni vendor dhe ai i
aplikueshém ndérkombétar flasin pér njé kontinuitet né trajtimin e c¢éshtjes sé
organizimit té sistemit pér edukim. Prandaj, éshté shumé e garté se ky kontinuitet
duhet té vazhdojé né té gjitha nivelet, né té gjitha llojet dhe né gjithé territorin e
Kosovés. Kjo béhet vetém duke trajtuar sistemin arsimor si sistem unik dhe 1 cili
zhvillohet nén mbikéqyrjen ex ante dhe ex post”.

Né fund, Ministria e Arsimit i propozon Gjykatés qé té: “VENDOS se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté dorézuar jashté afatit ligjor té pércaktuar me nenin
41 te Ligjit dhe me rregullin 39 (2) dhe 3 (d) té Rregullores sé punés, dhe si e tillé
éshté e papranueshme”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 12
[Pushteti Lokal]

1. Njési themelore territoriale té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

jané komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetégeverisjes lokale rregullohen me

ligj.

Neni 47
[E Drejta pér Arsimin]

1. Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i

detyrueshém rregullohen me ligj dhe financohet nga fondet publike.
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2. Institucionet publike sigurojné pér secilin person mundési té barabarta pér t'u
arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta té tij/saj.

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

1.  E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura
né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehté.

3. Veprimtaria e organeve té vetégeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté
dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Euvropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.
4. Vetégeverisja lokale bazohet né parimet e qgeverisjes sé mireé, transparencés,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale]

1. Njésithemelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e
sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes
sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim
me ligjin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné
té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.
6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjygésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

KARTA EVROPIANE PER VETEQEVERISJE LOKALE [e miratuar nga
Késhilli i Evropés mé 15 tetor 1985]

Neni 2
[Baza kushtetuese dhe ligjore e vetéqeverisjes lokale]

Parimi i vetéqeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém, dhe aty
ku éshté praktike né kushtetuté.

Neni 3
[Koncepti i vetégeverisjes lokale]
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1. Vetégeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale
gé brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjese té konsiderueshme
té ¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé lokale.

[.]
Neni 4
[Fushéveprimi i vetégeverisjes lokale]

1. Kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té
pércaktohen me kushtetuté ose me ligj. Sidogofte, kjo dispozité nuk do té
parandalojé dhénien kompetencave dhe pérgjegjésive autoriteteve lokale pér
géllime té vecanta né pérputhje me ligjin.

2. Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, do té kené diskrecionin e ploté pér té
ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje qé nuk pérjashtohet nga
kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér.

3.Pérgjegjésité publike duhet né pérgjithési té ushtrohen, né preferencé, nga
autoritetet mé té aférta me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér
duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe
kérkesat e efikasitetit dhe ekonomizimit.

4. Kompetencat gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota
dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér,
gendror apo rajonal pérveg si¢ pércaktohet me ligj.

5. Né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, autoriteteve
lokale duhet té gézojné, brenda mundésisé, liriné gé ushtrimin e tyre t'ia pérshtatin
kushteve lokale.

6. Autoriteteve lokale  duhet tu  kérkohet mendimi  brenda
mundésisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté proceseve té
planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin atyre
drejtpérsédrejti.

Neni 8
[Kontrolli administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale]

1. Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém sipas
formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale normalisht duhet
té synojé sigurimin e respektimit té ligishmérisé dhe té parimeve kushtetuese.
Kontrolli administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té ushtruar nga
autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té cilave i éshté kaluar
autoriteteve lokale.

3. Kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe
réndesisé sé interesave gé ai kérkon té mbrojé.

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE [i publikuar né
Gazetén Zyrtare mé 4 gershor 2008]

Neni 3
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Pérkufizimet

- “Kompetencat vetanake™ do té thoté kompetencat gé u jepen komunave me
kushtetuté apo me ligj pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket
interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin.

Neni 15
Parimi i subsidiaritetit

Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit.

Neni 16
Kompetencat komunale

Komunat i ushtrojné kompetencat vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara né
pérputhje me ligjin.

Neni 17
Kompetencat vetanake

Komunat kané kompetenca té plota dhe eksluzive, pér sa i pérket interesit lokal,
duke 1 respekmar standardet e pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém, né

ﬁishat qé vijojné:
[.]

h) ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e
rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;

[...]

s) ¢do géshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca e tyre, apo
gé nuk i éshté parcaktuar njé autoriteti tjetér;

LIGJI NR. 03/L-068 PER ARSIMIN NE KOMUNAT E REPUBLIKES SE
KOSOVES [i publikuar né Gazetén Zyrtare mé 15 qershor 2008]

Neni 3
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e Republikés sé Kosovés (MASHT)
ka pérgjegjésité e méposhtme:

a) té zhvillojé politika dhe té hartoj e implementojé legjislacionin pér zhvillimin e
arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e arsimit te larté dhe shkencén né Kosové;

b) té promovojé njé sistem arsimor jo-diskriminues né té cilin respektohet e drejta
e secilit person pér arsim dhe mundésité e shkollimit cilésor te vihen né dispozicion
pér té gjithé;

c) té krijojé dhe menaxhojé njé sistem té pérgjithshém té certifikimit pér té gjithé
mésimdhénesit né Kosové;

d) té pérhapé arsimin jo-formal dhe arsimin pér té rritur né té gjitha nivelet, diuke
pérfshiré zonat e thella dhe té promovojé mundésité e shkollimit gjaté gjithé jetés
pér té gjithé;

e) té dizajnojé, implementojé dhe mbikéqyr forma té barasvlershme dhe efikase té
administrimit arsimor dhe menaxhimit shkollor;

f) té pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té gjitha
nivelet;

19



g) té lehtésojé zhvillimin dhe pérmirésimin cilésor té sistemit arsimor dhe ofrimin
efikas té shérbimeve arsimore;

h) té promovojé hulumtimet né lidhje me zhvillimin social, ekonomik, shkencor,
teknologjik dhe kulturor té Kosovés;

i) té zhvillojé njé sistem gjithépérfshirés té bibliotekave Universitare dhe shkollore;
J) té€ promovajé njé politiké pérfshirése pér integrimin e personave me dobési dhe
aftési té kufizuara né sistemin arsimor; dhe

k) té promovojé pjesémarrjen e prindérve dhe komunitetit né aktivitetet arsimore
dhe format e duhura té partneriteteve shkollé-komunitet né nivelin lokal;

[) inspektimin e Arsimit.

Neni 4
Kompetencat dhe Kompetencat e Zgjeruara té Komunave

4.1 Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér aq sa ato i takojné
interesit lokal, ndérkohé gé respekton standardet e pércaktuara sipas legjislacionit
né fuqi né lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém,
duke perfshzre regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, marrjen né
puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe administratoréve.
4.2 Pérve¢ kompetencave té referuara né Paragrafin 1 té kétij Neni, Komunave
mund t’iu jepen kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit, ashtu si pérshkruhet
nga ky ligj dhe ligjet e tjera né fuqi.

4.3 Né pajtim me Ligjin mbi Vetégeverisjen Lokale, komunat kané té drejté té
bashképunojné me komuna té tjera dhe autoritete té tjera, brenda sferés té
kompetencave té veta né fushén e arsimit. Kjo e drejté pérfshin bashképunimin me
komunat dhe institucionet né Republikén e Serbisé, duke pérfshiré agjensionet
geveritare.

Neni 5
Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik
(Parashkollor, Fillor, té Mesém té Ulét dhe t& Mesém té Larté)

Kompetencat e referuara né Nenin 4 té kétij ligji pérfshijné kompetencat e
méposhtme té vecanta komunale né arsimin publik pér nivelet o (parashkollor), 1
(fillor), 2 (té mesém té ulét) dhe 3 (t€é mesém té larté) né pajtim me udhézimet
dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-i:

a) ndértimin e objekteve shkollore né pajtueshmeéri me Kapitullin 3 té kétij ligji dhe
me ligjet e tjera né fuqi;

b) regjistrimin dhe pranimin e nxénésve né pajtim dhe me respektimin e parimeve
té mos-diskriminimit sipas ligjit;

¢) punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri
me procedurat ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té té punésuarve
publiké;

d) zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose Zévendés Drejtorit té institucioneve edukativo-
arsimore né pajtim me procedurat ligjore pér rekrutimin e te dhe kriteret ligjore
te pércaktuara nga MASHT-i nga njé komision i caktuar nga Kuvendi Komunal ne
te cilin dy anétar do te jene nga Komuna dhe njé nga MASHTI-i;

e) regjistrimin, inspektimin e shéndetit publik dhe sigurisé dhe licencimin e
institucioneve arsimore parashkollore, né pajtim me Kapitullin 4 té kétij ligji;
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f) pagesén e stafit menaxherial si dhe té personelit tjetér té punésuar né pajtim me
legjislacionin e Kosovés;

g) trajnimin e edukatoréve dhe stafit tjetér profesional né pajtim me udhézimet,
parimet dhe standardet e shpallura nga MASHT-i;

h) mbikéqyrjen e procesit arsimor né pajtim me udhézimet e pércaktuara nga
MASHT-i;

i) pérgatitjen, miratimin dhe implementimin e Rregullores sé Punés pér shkollat,
duke pérfshiré Kodin e Mirésjelljes pér stafin menaxherial, mésimdhénésit,
personelin tjetér dhe nxénésit, si dhe masat disiplinore;

Jj) raportimin té qeverité lokale dhe MASHT-i rreth arsimit, veprimtarive
buxhetore dhe menaxhuese pér nivelin parashkollor né pajtim me legjislacionin
komunal dhe gendror;

k) aplikimin e kétyre funksioneve apo kompetencave té deleguara, ashtu si
pércaktohet nga marréveshja formale mes komunés dhe Qeverisé sé Republikés sé
Kosoveés;

) monitorimin dhe raportimin tek prindérit apo autoritetet e tjera pérgjegjése té
vijueshmérisé arsimore dhe sociale té nxénésve, ashtu si pércaktohet nga
legjislacioni; dhe

m) caktimin e shumave té participimit té prindérve pér pranimin e fémijéve né
cerdhe dhe kopshte né pajtim me ligjet e Kosovés.

Neni 6
Pérgjegjésité Administrative té Komunave

Kompetencat e referuara né Nenin 4 té kétij ligji pérfshijné pérgjegjésité e
méposhtme komunale administrative né arsimin publik né pajtim me udhézimet
dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-i:

a) komunat ofrojné shérbime arsimore administrative té mjaftueshme pér
Jfunksionet e arsimit parashkollor, fillor, té mesém té ulté dhe té mesém té larté né
pajtim me ligjin;

b) shérbimet arsimore administrative minimale pérfshijné emérimin e Drejtorit
Komunal pér departamentin/drejtoratin, i cili pérbéhet nga sektori funksional pér
arsimin si dhe personel mbéshtetés té mjaftueshém profesional pér té kryer detyra
e kérkuara sipas legjislacionit té Kosoveés; dhe

¢) monitorimi dhe raportimi i menaxhimit dhe veprimtarive arsimore né komuna
kryhen népérmjet organit administrativ komunal té identifikuar si kompetent pér
até funksion nga Kryetari i Komunés.

Neni 11
Licencimi i Arsimit

11.1 Té gjitha institucionet arsimore né Kosové licencohen né pajtim me kriteret
dhe standardet e caktuara me ligj. Institucionet publike arsimore licencohen nga
komuna para fillimit té funksionimit té tyre.

11.2 Komunat léshojné licenca té biznesit vetém pér institucionet arsimore private
né meényré te njéjté sikur licencat tjera té biznesit sipas dispozitave té ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal té Kosovés. Komunat para léshimit té licencés pér biznes
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pér objektet edukativo-arsimore private né territorin e tyre kérkojné dokumente
gé déshmojné regjistrimin dhe licencimin nga MASHT- si institucion edukativo-
arsimor.

11.3 Komunat pas marrjes sé njé vendimi me shkrim nga ana e MASHT-it léshojné
vendime administrative té cilat japin, mohojné apo anulojné licencimin e ¢do
institucioni edukativo-arsimor publik.

a) MASHT-i e dorézon njoftimin pér mendimin e tij tek komuna dhe institucioni gé
e ka béreé kérkesén brenda 60 (gjashtédhjeté) ditésh pas dorézimit té kérkesés pér
mendim nga komuna.

b) Komuna informon institucionin gé e ka béré kérkesén pér vendimin e saj jo mé
voné se 60 dité pasi ta pranoje pranon mendimin nga ana e MASHT-it.

11.4 Né té gjitha rastet kur vendimi i komunés dallon nga mendimi i MASHT-it,
komuna duhet t’i ofroj MASHT-it dhe institucionit gé e ka béré kérkesén sqarim té
hollésishém me shkrim pér arsyet e vendimit té saj; dhe

11.5 Nése komuna nuk e informon institucionin qé e ka béré kérkesén brenda 60
(gjashtédhjeté) ditésh, si¢ kérkohet né paragrafin 3 b té kétij neni, mendimi 1
MASHT-it vlerésohet té jeté vendim pérfundimtar pér licencimin e Institucionit
edukativo-arsimor.

LIGJI NR. E{L—osz PER ARSIMIN PARAUNIVERSITAR TE
REPUBLIKIES SE KOSOVES [i publikuar né Gazetén Zyrtare mé 16
shtator 2011]

Neni 5
Detyrat e Ministrisé

1. Ministria mban pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve
dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit parauniversitar, si dhe ka detyrat e
pérgjithshme qgé:

1.1. té zhvillojé politika, hartojé dhe zbatojé legjislacionin pér zhuvillimin e arsimit
dhe aftésimit parauniversitar;

1.2. té peércaktojé rezultatet e niveleve té ndryshme té arsimit dhe aftésimit
parauniversitar si dhe té japé kualifikime, ose té autorizojé dhénien e tyre, pér té
gjithé ata qé me sukses i pérfundojné programet parauniversitare sipas niveleve
pérkatése té Kornizés Kombétare té Kualifikimeve;

1.3. té promovojé sistem jo diskriminues, té arsimit né té cilin respektohen té
drejtat e secilit person pér arsim dhe aftésim, si dhe ofrohen mundési té barabarta
pér arsim cilésor;

1.4. té promovojé mbro_ﬂjen e grupeve té nd_;eshme né kuader té sistemit té arsimit
dhe C[ﬁGSlmIf té sigurojé shéndetin, siguriné dhe mirégenien e nxénésit dhe té
punésuarve né institucionin arsimor dhe aftésues, si dhe té avancojé masat pér
parandalimin e braktisjes;

1.5. té vendosé kritere dhe té menaxhojé njé sistem té licencimit té mésimdhénésve,
pérmes Késhillit Shtetéror pér Licencim té Mésimdhénésve, té themeluar sipas kétij
ligji;

1.6. té vendosé dhe mirémbajé njé sistem té informatave pér menaxhimin e arsimit
dhe aftésimit.

1.7. t'1 ofrojé komisionit pér grante né baza vjetore té dhéna té mjaftueshme dhe
standarde té formulés me géllim té pércaktimit té grantit specifik pér arsim né
pérputhje me ligjin né fuqi dhe dispozitat e nenit 28 té kétij ligji;

1.8. té dizajnojé dhe mbikéqyré format efektive té administrimit dhe menaxhimit
té institucioneve arsimore dhe aftésuese pér t'u zbatuar nga komunat dhe
pércaktojé kritere dhe procedura té monitorimit té punés sé Késhillit Drejtues;
1.9. té promovojé dhe té pérmirésojé cilésiné dhe efikasitetin e arsimit dhe aftésimit
pérmes mekanizmave té cekura né nenin 8 té kétij ligji pér inspektim, monitorim,
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dhe vlerésim me qéllim té ngritjes sé cilésisé dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té
legjislacionit né fugqi;

1.10. té€ pércaktojé kriteret pér vlerésimin dhe notimin e nxénésve né institucionet
arsimore dhe aftésuese;

1.11. té organizojé dhe té menaxhojé vlerésimin e jashtém pér nivelet 1, 2 dhe 3 té
ISCED-it né pérputhje me kérkesat pér dhénien e kualifikimeve té Kornizés
Kombétare té Kualifikimeve dhe, sipas nevojés, duke u konsultuar me Autoritetin
Kombétar té Kualifikimeve;

1.12. té sigurojé politika gjithépérfshirése pér integrimin e personave me nevoja té
vecanta,

1.13. té promovojé pjesémarrjen dhe partneritetin e prindérve dhe komunitetit né
aktivitetet arsimore dhe aftésuese pérmes Késhillit té Prindérve té Kosoves,
organeve udhéhegése té institucioneve arsimore dhe aftésuese dhe pérmes
ményrave tjera;

2. Ministria duhet té nxjerré akte nénligjore lidhur me:

2.1. kalendarin shkollor dhe periudhén kohore té vitit shkollor né kuadér té
Kornizeés sé Kurrikulumit té Kosoves,

2.2. kohézgjatjen e orés sé mésimit dhe pushimeve shkollore, festat,

2.3. numrin maksimal té nxénésve pér klasé dhe proporcionin e numrit nxénés-
mésimdhénés (klasat apo shkollat gé japin mésim né gjuhét jozyrtare mund té
themelohen edhe me numér mé té ulét, sesa ai i paraparé né kushte té zakonshme),
2.4. provimet dhe vilerésimet né pajtim me legjislacionin né fugqi.

3. Ministria nxjerr akte nénligjore né lidhje me regjistrimin, mbajtien dhe
mbrojtjen e té dhénave personale né sistemin e arsimit, duke marré parasysh
kriteret né vijim:

3.1. dokumentet zyrtare té léshuara nga institucionet e arsimit, si dhe nga ato té
aftésimit duhet té pérmbajné té dhénat personale, si vijon : emri, emri i prindit-
kujdestarit ligjor, mbiemri dhe data e lindjes;

3.2. dokumentet zyrtare duhet té léshohen né té gjitha gjuhét zyrtare; nxénési i
arsimuar né gjuhén jozyrtare ka té drejtén qé pérve¢ né gjuhét zyrtare,
dokumentet e veta zyrtare t’i ruhen dhe léshohen edhe né gjuhén e tij té mésimit;
3.3. té dhénat personale gé kané té béjné me pérkatésiné etnike e fetare mund té
evidencohen vetém pér shkage té monitorimit statistikor gé ndihmon né
promovimin mundésive té barabarta, dhe nuk mund té pérdoren pér ndonjé géllim
tjetér. Té dhénat e tilla nuk mund té regjistrohen né ndonjé ményré pérmes sé cilés
individét mund té identifikohet si té tillé.

4. Né kuadér té raportit vjetor té qeverisé, Ministria raporton pér arsimin
parauniversitar, si dhe pér zbatimin e kétij ligji para Kuvendit né fund té vitit
kalendarik.

5. Ministria emérton dhe riemérton institucionet publike arsimore dhe aftésuese
né bazé té rekomandimit nga Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA) pérkatése né
bazé té propozimeve té béra nga késhilli drejtues i institucionit arsimor apo
aftésues, e g¢ mund té jené deri né tri propozime.

6. Ministria pércakton kodin unik té ¢do institucioni arsimor apo aftésues, i cili
pérdoret né sistemin e menaxhimit té informatave arsimore.

7. Kompetencat e Ministrisé, si plotésim i kompetencave té specifikuara né ligjin
pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés nr. 03/L-068, 21 Maj 2008, né
fushén e infrastrukturés sé objekteve arsimore dhe aftésuese jané:

7.1. hartimi dhe monitorimi i zbatimit té politikave, standardeve dhe normave pér
hapésirén shkollore;

7.2. ofrimin e ndihmés teknike pér komunat né planifikimin dhe dizajnimin e
objekteve arsimore dhe aftésuese;

7.3. hartimin e politikave pér menaxhimin dhe mirémbajtjen e hapsirés shkollore;
7.4. ofrimin e ndihmés teknike komunave pér té siguruar pérshtatshmériné e
ndértesave shkollore dhe té pajisjeve sipas standardeve ndérkombétare pér
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shéndet dhe siguri, si dhe pér mbrojtje té mjedisit, pér té siguruar qasje té nxénésve
dhe punonjésve me aftési té kufizuara dhe pajisjet ndihmése pér pérkrahjen e
arsimit gjithépérfshirés.

7.5. miratimin e investimeve kapitale pér ndértimin dhe renovimin e objekteve té
financuara nga buxheti i Kosovés dhe donatorét.

7.6. zhvillon dhe mirémban programin pér hapésira shkollore, i cili ndérlidhet me
sistemin e informatave pér menaxhimin né arsim dhe harton planin kombétar pér
investimet kapitale né arsim.

8. Pérmes njé akti nénligjor, Ministria miraton standardet e licencimit té
institucioneve arsimore dhe aftésuese, pérfshiré edhe standardet e cekura né
paragrafin 7. té kétij neni.

9. Ministria licencon dhe akrediton institucione qé ofrojné kualifikime té
pérgjithshme sipas Kornizés Kombétare té Kualifikimeve né bazé té kritereve dhe
standardeve té pércaktuara pér kété géllim; institucionet gé ofrojné lloje té tjera té
kualifikimeve akreditohen nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve, né bazé té
kritereve dhe standardeve té pércaktuara pér kété géllim dhe licencohen nga
Ministria.

10. Ministria vepron si organ i shkallés sé dyté pér vendimet e organeve té tjera
arsimore dhe aftésuese, ku e drejta e ankesés pércaktohet né kété ligj.

11. Ministria pérmes njé akti nénligjor, pér njé periudhé kohore té pércaktuar
pérmes tij, me kérkesé té komunés apo té komunave, mund té akordojé lirimin ose
zbutjen e cfarédo kérkese té paraparé me kété ligi pér ciléndo komuné ose
institucion arsimor e aftésues, né ményré qé té lehtésojé zbatimin e projekteve
inovative gé i kontribugjné ngritjes sé standardeve té arritjes te nxénésit. Gjaté
ushtrimit té kétij autoriteti, Ministria merr parasysh ndikimin e projektit né
kurrikulum dhe né vlerésim, si dhe merr parasysh ndikimin e mundshém té
projektit tek nxénésit, pérfshiré nxénésit me véshtirési né nxénie apo me aftési té
kufizuara, si dhe pjesétarét e komuniteteve té ndryshme.

12. Ministria, me kété ligji dhe me ligjet tjera né fuqi, dhe né marréveshje me
komunén pérkatése, promovon partneritetin publiko — privat pér té pérmirésuar
ofrimin e shérbimeve arsimore dhe aftésuese.

13. Ministria nxjerr akt nénligjor pér shpérndarjen e teksteve shkollore falas dhe
ruajtjen e tyre, sipas dispozitave té nenit 26 dhe 27 té kétij ligji.

14.Ministria, pérmes aktit nénligjor, pércakton pjesémarrjen financiare té
nxénésve pér nivelin 4 té ISCED-it.

15. Ministria né bashképunim me ministrité relevante, ndérmerr masa té veganta
pér arsimin e individéve né burgje ose né institucionet pér shkelésit e mitur té ligjit,
st dhe pér ata té mbyllur né institucione psikiatrike, ose pér ata qé i nénshtrohen
hospitalizimit afatgjaté, jané né pérkujdesje sociale né strehimore dhe pér ata gé
Jjané liruar nga institucionet ose nga spitalet dhe vazhdojné procesin arsimor.

16. Ministria nxjerré akte nénligjore né ¢do fushé té pérgjegjésive té saj né bazé té
kétij ligji ose cilitdo ligj tjetér né fuqi.

Neni 7
Kompetencat e komunés

1. Kompetencat e komunave jané té rregulluara pérmes:

1.1. Ligjit pér vetéqeverisje lokale, nr. 03/Lo4o0, té datés 20 Shkurt 2008, dhe Ligjit
pér arsim né komuna, nr. 03/L-068, té datés 21 maj 2008, dhe

1.2. kompetencave shtesé té pércaktuara sipas dispozitave té kétij ligji.

2. Ushtrimi i pérgjegjésive dhe detyrave té komunés né kété fushé monitorohet nga
Ministria né bashképunim me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal pér té
siguruar zbatimin e legjislacionit né fuqi.

3. Komunat kané pérgjegjésité shtesé né vijim:

3.1. ndértimin e objekteve arsimore dhe aftésuese;
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3.2. mirémbajtjen dhe riparimin e ndértesave dhe pajisjeve té institucioneve
arsimore;

3.3. sigurimin e njé ambienti té shéndetshém, duke pérfshiré ujin e pijshém, kushtet
higjeniko sanitare, shérbimin shéndetésor, si dhe ambient té sigurt pér nxénésit
dhe personelin duke pérfshiré sigurimin e shérbimeve té sigurta dhe sigurisé
efektive.

3.4. pérmes bashképunimit me prindér, polici dhe autoritetet e tjera publike,
marrin hapa pér té adresuar sjelljet e dhunshme dhe kegpérdorimin né ose né
lidhje me institucionin pérkatés.

Neni 8
Inspektimi i arsimit

1. Inspektimi i institucioneve arsimore dhe aftésuese pér gellimin e specifikuar né
nén-paragrafin 1.9. paragrafii. té nenit 5 té kétij ligji éshté pérgjegjési e
Departamentit té Inspekcionit prané Ministrisé.

2. Autoriteti pér inspektim buron nga Ministria; drejtorét e institucioneve
arsimore dhe aftésuese dhe Drejtorité Komunale té Arsimit duhet té
bashképunojné me inspektorét e autorizuar duke ofruar té gjithé dokumentacionin
e nevgjshme, qasje né institucion, si dhe té marrin pjesé né inspektim personalisht
apo pérmes zévendeésit té autorizuar.

3. Inspektimi duhet té organizohet né cikle vjetore té planifikimit, me mundeési té
inspektimit té vecanté né kushtet e pércaktuara nga Departamenti i Inspektimit.
4. Qéllimet e inspektimit té funksionimit té institucionit arsimor dhe aftésues né
nivelin 0,1,2,3 dhe 4 té ISCED-it jané gé sé bashku me inspektoré té fushave té tjera
(punésimi, shéndetésia, ndértimi, financat etj) té kontrollojné dhe evidentojne:
4.1. respektimin e detyrave dhe funksioneve pérkatése té institucionit né pérputhje
me kété ligj si dhe ligjet tjera dhe aktet nénligjore;

4.2. funksionimin e késhillit drejtues té institucionit, funksionimin e késhillit té
prindérve dhe késhillit té nxénésve, korrektésiné né té dhénat e nxénésve sipas
niveleve dhe klasave,

saktésiné né dokumentet pedagogjike dhe shkollore, organizimin e mésimit;

4.3. numrin, kualifikimet dhe mundeésité pér zhvilim profesional té
mésimdhénésve;

4.4. ambientin e punés duke pérfshiré respektimin e standardeve té shéndetésisé
dhe sigurisé, té dhénat e evidentuara té veprimeve disiplinore dhe rezultatet e tyre;
4.5. zbatimin e Kornizés Kombétare té Kurrikulumit duke pérfshiré kurrikulumin
bérthamé, kurrikulumin me bazé shkolle, procedurat e testimit dhe vlerésimit,
pérdorimin e teksteve té miratuara dhe materialet mésimore;

4.6. dhe, né rastet kur evidentohet moszbatim i aspekteve té mésipérme, drejtorit
té institucionit né fjalé i jepen rekomandime dhe késhilla specifike pér ndryshimet
e nevojshme né njé afat té caktuar.

5. Nése drejtori nuk merr masa té nevojshme pér té adresuar mangésité né fushat
e cekura mé larté né paragrafin 4. té kétij neni, inspektori mund té pércaktojé
procedurat disiplinore qé duhet té merren ndaj drejtorit apo personelit tjetér né
institucion.

6. Pas raportit té inspektorit, i cili nénshkruhet nga inspektori dhe drejtori i
institucionit pérkatés:

6.1. Ministria mund té ndérpresé punén e institucioneve arsimore dhe aftésuese té
cilat nuk jané té licencuara apo veprojné né ambiente té pasigurta dhe té
pashéndetshme.

6.2. Ministria mund té udhézojé komunén qé té ndérpresé marrédhénien e punés
sé njé mésimdhénési qé éshté punésuar né kundérshtim me kriteret e specifikuara
né keété ligj, ose éshté pérjashtuar nga puna pér shkak té kushteve mjekésore ose
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urdhrit té gjykatés apo dispozitat e kétij ose ligjeve té tjera né fuqi kérkojné njé gjé
té tillé;

6.3. né rast se vérehen mangési né zbatimin e kurrikulumit, Ministria mund té
kérkojé zbatimin e mésimit shtesé ose alternativ.

6.4. Ministria mund té anulojé notat né rastet kur nuk jané respektuar procedurat
e vlerésimit si dhe diplomat dhe dokumentet tjera gé jané marré né kundérshtim
me kété ose ligjet tjera né fugqi.

7. Departamenti i Inspektimit gjithashtu ka pérgjegjésiné té monitorojé dhe
vlerésojé punén akademike té institucionit si pjesé e ciklit vjetor té inspektimit.
Ministria, né konsultim me Agjencionin e Kosovés pér Kurrikul Standarde dhe
Vlerésim pércakton kritere dhe procedura pér inspektim kombétar gé mund té
pérfshijé eksperté né disa fusha specifike akademike ose profesionale né pérputhje
me paragrafin 4. té nenit 25 té kétij ligji.

8. Ankesat ndaj vendimeve ose veprimeve té Inspektorit mund té béhen prané
Komisionit pér ankesa né Ministri.

Neni 9
Organizimi i arsimit parauniversitar

1. Arsimimi parauniversitar dhe parashkollor organizohet pérmes njé kornize té
mésimit téré jetésor sipas niveleve té ISCED-it si vijon dhe né pajtim me fazat
kryesore té Kornizés Kombétare té Kurrikulumit:

1.1. niveli o: Arsimi parashkollor (normalisht mosha zero (0) deri né gjashté (6)
vjeg, faza kyce o dhe njé pjesé e fazés 1 e KKK), i rregulluar me kété ligj vetém pér
moshén pesé (5) deri gjashté (6) vjecare (shkollé parafillore); pérndryshe né
pérputhje me nenin 10 té kétij ligji;

1.2. niveli 1: Arsimi fillor qé zgjat 5 vite (normalisht prej moshés gjashté (6)
vjecare, pjesa e mbetur e fazés 1 dhe 2 e KKK);

1.3. niveli 2: Arsimi i mesém i ulét qé zgjat katér (4) vite (normalisht prej moshés
dymbédhjeté (12) vjecare, faza 3 dhe 4 e KKK);

1.4. niveli 3: Arsimi i mesém i larté gé zgjat tri (3) vite, varésisht nga kurrikulumi
1 pércaktuar nga Ministria (normalisht prej moshés pesémbédhjeté (15) vjegare,
faza 5 dhe 6 e KKK), pérfshiré gjimnazin, shkollén e mesme profesionale, shkollén
e muzikés dhe até té artit, dhe

1.5. niveli 4: Arsimimi postsekondar né institucionet e arsimit dhe aftésimit
profesional né periudhén njé (1) deri dy (2) vite (zakonisht nga mosha
tetémbédhjeté (18) vjecare, specializimi passekondar né KKK).

1.6. programe té mésimit gjaté gjithé jetés pér té rritur gé mund té ofrohen né
nivelet 3, dhe 4 té ISCED-it. 2. Shkollimi i detyruar fillon né fillim té vitit shkollor
pas datés kur femija arrin moshén gjashté (6) vjecare gé éshté mosha minimale
pér shkollimin e detyruar dhe pérfundon né fund té nivelit 2 té ISCED-it.

3. Edukimi parafillor béhet i detyrueshém si¢ éshté paraparé né dispozitat
kalimtare.

4. Shkollimi i detyruar ofrohet falas.

5. Ministria mund té nxjerré akte nénligjore pér shmangien e situatave té
Jjashtézakonshme né lidhje me kérkesat pér arsim té detyruar.

6. Fémija, i cili né kohén e fillimit té vitit shkollor éshté nén minimumin e moshés
sé duhur pér shkollimin e detyruar mund té regjistrohet né kété shkollim né bazé
té rekomandimit té shérbimit profesional pedagogjiko-psikologjik né shkollé.
Vendimi pér regjistrim merret nga drejtori i shkollés.

7. Ministria, pérmes aktit nénligjor, mund té pércaktojé test pérzgjedhés pér
shkolla té caktuara profesionale té nivelit 3 té ISCED-it.

8. Ministria, pérmes njé akti nénligjor, mund té modifikojé definicionet e niveleve
té ISCED-it né pérputhje me rezultatet e Konferencés sé Pérgjithshme té UNESCO-
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s né seancén e 36 (2011) duke u bazuar né rishikimin e ISCED-it si¢ ishte raportuar
né konferencén e pérgjithshme té UNESCO-s, seancén e 35-té (2009).

Neni 13
Themelimi i institucioneve arsimore

1. Shkollat fillore (niveli 1 i ISCED-it) dhe té mesme té uléta (niveli 2 i ISCED-it)
themelohen né ¢do komuné. Shkollat e kétyre niveleve mund té kombinohen.

2. Komuna mund té themelojé dhe mbajé paralele té ndara té nivelit 1 dhe 2 té
ISCED-it né zonat né té cilat nuk ka shkolle amé, sipas kritereve té vendosura nga
Ministria me aktin nénligjor.

3. Komunat, brenda territorit té tyre, sigurojné ofrimin e shkollimit né nivelin 1, 2
dhe 3 té ISCED-it né té gjitha gjuhét e mésimdhénies edhe nén numrin minimal pér
regjistrim té nxénésve té pércaktuar me akt nénligjor, ose ofrojné alternativa, duke
pérfshiré né mes té tjerash, transportin e subvencionuar deri né vendin ku ofrohet
shkollimi.

4. Arsimi dhe aftésimi profesional né nivelin 3 té ISCED-it mund té béhet né
shkolla apo né institucione té aftésimit, qofshin ato publike apo private, ose né
ndérmarrje publike apo private.

5. Arsimi profesional passekondar né nivelin 4 té ISCED-it mund té béhet né
kolegje, institucione té aftésimit, qofshin ato publike apo private, né ndérmarrje
publike apo private, ose sipas marréveshjeve pér partneritet gé rregullohet sipas
ligjit né fugi. Ministria rregullon kushtet pér pranim né programet e ofruara né
institucionet e financuara nga fondet publike ose né institucionet passekondare
Jouniversitare té partneritetit.

RREGULLORE (QRK) - NR. 02/2021 PER FUSHAT E PERGJEGJESISE
ADMINISTRATIVE TE ZYRES SE KRYEMINISTRIT DHE MINISTRIVE

Neni 8
Ministri

1. Ministri, né pajtim me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, politikat dhe
udhézimet e pércaktuara nga Qeveria apo Kryeministri:

f]

1.4. Nxjerr vendime, akte nénligjore dhe lidhé marréveshje
mirékuptimi/bashképunimi né kuadeér té fushés sé pérgjegjésisé administrative té
ministrisé; dhe

1.5. Kryen detyra té tjera né kuadér té fushés sé pérgjegjésisé administrative té
ministrisé, té pércaktuara me legjislacionin né fugqi.

[.]

Kérkesa pér térhegje té kérkesés

76.

77

Gjykata rikujton se Kryetari i Komunés sé Kamenicés, i cili ka marré mandatin e tij si
kryetar i késaj komune mé 3 dhjetor 2021, pérmes pérfagésuesit té tij ligjor ka
parashtruar kérkesé pér térhegjen e kérkesés.

Gjykata fillimisht rikujton se kérkesa né emér t€ Komunés sé¢ Kamenicés ishte
parashtruar nga Kryetari i méparshém i saj z. Qéndron Kastrati, té cilit si rezultat i
zgjedhjeve lokale né Republikén e Kosovés, t€ mbajtura mé 17 tetor 2021 dhe
zhvillimit t€ raundit té dyté té zgjedhjeve mé 14 néntor 2021, dhe marrjes sé mandatit
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78.

79-

80.

81.

82.

83.

té Kryetarit t€ zgjedhur té Komunés sé Kamenicés, z. Kadri Rahimaj, mé 3 dhjetor
2021 atij i kishte pérfunduar mandati si Kryetar i Komunés sé Kamenicés.

Né kérkesén pér térhegje t€ kérkesés té parashtruar nga Kryetari i ri i Komunés sé
Kamenicés, z. Kadri Rahimaj, specifikohet se: “[...] né pérputhje me [Rregulloren e
Puneés], konkretisht né rregullin 35 pika 1, e béjm térhegjen Kérkesén né rastin me
numeér KO 173/2021, pasigé Komuna e Kamenicés nuk ka asnjé interes juridik pér
vlerésimin e Kushtetutshmeéris lidhur me kété rast”.

Né lidhje me kété kérkesé, Gjykata i referohet nenit 23 [Térheqgja e palés] té Ligjit, i
cili pércakton gé:

“Gjykata Kushtetuese do té€ vendosé pér ¢éshtjet qé i'u jané referuar né ményré
ligjore nga ana e paléve té autorizuara pavarésisht térhegjes sé palés nga
procedura.”

Neé vijim, Gjykata i referohet edhe paragraféve (1), (2) dhe (3) té rregullit 35 [Térhegja,
hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés] té Rregullores s€ punés, qé pércaktojné:

“(1) Pala mund té térheqé kérkesén ose pérgjigjen e parashtruar pér até kérkesé né
¢do kohé para fillimit té seancés dégjimore, ose né ¢do kohé para marrjes sé
vendimit nga Gjykata, nése vendimi merret pa seancé dégjimore.

(2) Pavarésisht térheqjes sé kérkesés, Gjykata mund té pércaktojé té vendosé
pérkitazi me kérkesén.

-----

seancé degy:more, duke u bazuar vetém né kerkese, né pérgjigjet e parashhuara
dhe né ¢farédo dokumentesh qgé i jané bashkéngjitur asaj.

L)®

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Ligjit dhe té Rregullores sé punés, Gjykata vé né
pah se pavarésisht kérkesés sé parashtruesit pér térhegje té kérkesés, Gjykata mund
té vendos né lidhje me shqyrtimin e kérkesés.

Neé kontekst t€ kérkesés sé tanishme, Gjykata rikujton se kérkesa éshté parashtruar
né bazé té paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, sipas t€ cilit komuna éshté e
autorizuar qé té parashtrojé njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pérmes sé cilés
kérkohet qé té vlerésohet nése njé akt i Qeverisé ka cenuar pérgjegjésité komunale ose
ka zvogéluar té hyrat e komunés. Konkretisht, pérmes kérkesés sé dorézuar né
Gjykaté nga Kryetari i méparshém i Komunés sé Kamenicés, z. Qéndron Kastrati,
éshté kérkuar vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktit té kontestuar, i aprovuar né
formé té Udhézimit Administrativ nga Ministri i Arsimit pér té cilin ai né thelb ka
pretenduar se nenet 3, 4, 5, 6, 7 dhe 9 té tij kané cenuar pérgjegjésité komunale né
fushén e arsimit parauniversitar gé ndérlidhen me themelimin dhe pushimin e
institucioneve publike edukativo-arsimore né€ komuna dhe paralelet e ndara.

Rrjedhimisht, Gjykata né vlerésimin e parashtresés sé Kryetarit té ri té Komunés, z.
Kadri Rahimaj, pér térheqje té kérkesés fillimisht do té shqyrtojé dhe vlerésojé nése
né kontekst té kérkesés sé parashtruar zbatimi i Aktit té kontestuar mund té keté efekt
edhe té métejmeé né pérgjegjésité komunale té Komunés sé Kamenicés e qé ndérlidhen
me ushtrimin e kompetencave té saj vetanake né fushén e arsimit parauniversitar.
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84. Sé pari, Gjykata duke iu referuar Akti té kontestuar, véren se i njéjti éshté né fuqi dhe
fushéveprimi i kétij Akti pérve¢ se né Komunén e Kamenicés shtrihet edhe né
komunat e tjera té Republikés sé Kosovés.

85. Sé dyti, Gjykata po ashtu vé né pah se Akti i kontestuar, i miratuar né formé té
Udhézimit Administrativ t€ Ministrisé sé€ Arsimit éshté nxjerré né zbatim té paragrafit
16 té nenit 5 t€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar. Pérmes Aktit té€ kontestuar jané
pércaktuar kriteret pér themelimin dhe pushimin e institucioneve té arsimit
parauniversitar.

86. Sé treti, Gjykata merr po ashtu pér bazé ¢éshtjet qé kjo kérkesé ngérthen, dhe né
kuptim té késaj vé né pah se pretendimet e ngritura né kérkesén e dorézuar mé 21
shtator 2021 ndérlidhen me pérgjegjési komunale né fushén e arsimit
parauniversitar, té pércaktuar me legjislacionin né fuqi né zbatim té parimeve té
pércaktuara me nenet 123 dhe 124 té Kushtetutés. Né kuptim té késaj, kérkesa apo
pretendimet e ngritura né kété kérkesé ndérlidhen me respektimin e parimeve té
vetéqeverisjes lokale pérkitazi me organizmin e vetéqeverisjes lokale né Republikén e
Kosovés dhe né vecanti pércaktimit té kompetencave vetanake t€ komunave, si¢
parashihen me Kushtetuteé.

87. Rrjedhimisht, marré pér bazé pérmbajtjen e kérkesés sé parashtruar, pérkatésisht: (i)
faktin qé Akti i kontestuar éshté akoma né fuqi dhe se fushéveprimi i kétij Akti pérvec
se né Komunén e Kamenicés shtrihet edhe né komunat e tjera t€ Republikés sé
Kosovés; dhe (ii) duke pasur parasysh interesin publik pér vazhdimin e shqyrtimit
dhe vendosjes meritore qé kjo kérkesé ngérthen, me theks né réndésiné e qartésimit
té pretendimeve gé ndérlidhen me kompetencat vetanake té komunave né fushén e
arsimit parauniversitar t€ pércaktuara me legjislacionin né fuqi né zbatim té parimeve
té pércaktuara me nenet 123 dhe 124 té Kushtetutés, vleréson se éshté e nevojshme
qé té vazhdohet me shqyrtimin e kérkeseés.

88. Rrjedhimisht, Gjykata refuzon kérkesén pér térheqje té kérkesés dhe rrjedhimisht
vendos gé té vazhdojé me vlerésimin e pranueshmeérisé sé kérkesés.

Vlerésim i pranueshmeérisé sé€ kérkesés

89. Gjykata, sé pari, shqyrton nése kérkesa e parashtruar né Gjykaté ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né
Ligj dhe né Rregullore té punés.

90. Gjykata, né kété aspekt, fillimisht i referohet paragrafit 1 dhe 4 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.”
[.]

“4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve
té geverise, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komuneés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

91. Gjykata gjithashtu i referohet neneve 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet) té
Ligjit, e té cilét pércaktojné:

Neni 40
(Saktésimi i kérkesés)
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92.

93.

94.

95.

96.

“Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés, komuna
paraget, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin e
kontestuar té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se éshté shkelur dhe

cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt i tillé.”

Neni 41
(Afatet)

“Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né ﬁlq_’l té dispozités

ligjore apo aktit té qeverisé gé kontestohet nga ana e komunés.”

Ndérsa, né fund, Gjykata i referohet edhe rregullit 73 (Kérkesa né pajtim me nenin
113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit), i cili specifikon:

“(1) Kérkesa, e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e

pércaktuara me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit.

(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna duhet, inter alia, té

paragqgesé informatat e méposhtme:

(a) informatat relevante né lidhje me ligjin ose aktin e kontestuar té Qeverisé;
(b) dispozitén specifike té Kushtetutés e cila pretendohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité ose té ardhurat e komunés gé jané té prekura nga ky ligj ose akt.

(3) Kerkesa, sipas kétij rregulli duhet té paragqitet brenda njé (1) viti né fuqi té

dispozités sé ligjit apo aktit té kontestuar té Qeverisé.”

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Gjykata thekson se kérkesat e
dorézuara né Gjykaté bazuar né paragrafin 4 té nenit 113 té Kushtetutés, duhet t’i
plotésojné kriteret kushtetuese si né vijim: (i) Komuna duhet té jeté palé e autorizuar;
(ii) Komuna duhet té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji t€ Kuvendit ose t€ njé
akti té Qeverisé; dhe (iii) Komuna duhet t€ precizojé (argumentojé) se ligji ose akti i
kontestuar cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e saj; (iv) Komuna
duhet ta parashtrojé kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj. Né lidhje me kéte,
Gjykata thekson se kéto kushte jané kumulative, pérkatésisht Komuna pérkatése
duhet té kontestojé ligjin e Kuvendit ose aktin e Qeverisé dhe té argumentojé se té
njéjtat kané cenuar ose zvogéluar pérgjegjésité komunale ose té hyrat e saj, brenda
afatit té pércaktuar me ligj, respektivisht (shih rastin e Gjykatés KO139/18, me
parashtrues, Komuna e Skenderajt, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Kontratés
Kolektive Sektoriale, Nr. 05-3815, e 12 qershorit 2018, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 néntorit 2020, paragrafi 39).

(i) Lidhur me palén e autorizuar

Komuna, bazuar né paragrafin 4 té nenit 113 té Kushtetutés éshté e autorizuar gé para
Gjykatés té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té qeverisé, té cilat
cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna
pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

Rrjedhimisht né lidhje me kushtin e paré, pérkatésisht pér palén e cila ka té drejté né
parashtrimin e kérkesés, Gjykata konstaton se Komuna e Kamenicés éshté palé e
autorizuar gé té ngrejé céshtje té€ kushtetutshmérisé para Gjykatés pér aq sa éshté e
pércaktuar me Kushtetuté.

Si rezultat i refuzimit t€ kérkesés pér térheqje té kérkesés, parashtrues i kérkeseés si
palé e autorizuar né kété rast éshté Komuna e Kamenicés, e pérfagésuar nga
pérfagésuesi ligjor z. Alban Hashani me autorizim té Kryetarit té saj té ri, z. Kadri
Rahimaj.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Pér pasojé dhe né vijim, me géllim té vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kérkesés,
Gjykata fillimisht duhet té vlerésojé nése para saj kontestohet njé ligj i Kuvendit ose
njé akt i Qeverisé, dhe nése pérgjigja éshté afirmative atéheré, duhet té vlerésojé nése
akti pérkatés cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e saj.

(ii) Lidhur me aktin e kontestuar

Né rrethanat e rastit konkret, éshté e qarté qé Udhézimi Administrativ (MASH)
nr.104/2020, i kontestuar nga parashtruesi i kérkesés, nuk éshté ligj i Kuvendit.
Prandaj, duhet té vlerésohet nése i njéjti mund té kualifikohet si “akt i Qeverisé” si¢
éshté pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 113 t€ Kushtetutés.

Gjykata thekson se bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 92 té Kushtetutés, Qeveriné e
pérbéjné Kryeministri, Zévendéskryeministrat dhe Ministrat. Té njéjtit, bazuar né
paragrafin 2 té po té njéjtit nen, ushtrojné pushtetin ekzekutiv né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin (shih né kété kuptim rastin e Gjykatés KO61/20, me
parashtrues, Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit [nr. 214/IV/2020] té 12 prillit
2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé, pér shpalljen e Komunés sé Prizrenit “zoné
karantiné” dhe Vendimeve [nr. 229/IV/2020], [nr. 238/IV/2020], [nr.
239/IV/2020] té 14 prillit 2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé “pér parandalimin,
luftimin dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né territorin e Komunave té
Prizrenit, Dragashit dhe Istogut”, Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafi 99).

Gjykata né kété kontekst thekson se né fushéveprimin e “akteve” té€ Qeverisé,
pérkatésisht Kryeministrit, Zévendéskryeministrave dhe Ministrave, hyn
vendimmarrja e tyre, si¢c éshté pércaktuar né nenin 92 [Parimet e Pérgjithshme],
pérkatésisht nenin 92 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés dhe si¢ éshté
specifikuar mé tej me paragrafin 4 té nenit 93 [Kompetencat e Qeverisé] té
Kushtetutés pércakton qé Qeveria: “..merr vendime dhe nxjerré akte juridike ose
rregullore, té nevojshme pér zbatimin e ligjeve;”.

Gjykata, pérmes praktikés sé saj gjyqésore ka pércaktuar se pa marré parasysh
emértimin formal té kétyre vendimeve t€ nxjerra, t€ njéjtat i nénshtrohen kontrollit
kushtetues, nése ngrené “céshtje té réndésishme kushtetuese” dhe duke marré
parasysh efektet juridike qé ato prodhojné, gjithnjé pér aq sa jané ngritur para
Gjykatés né ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligj (shih rastin KO61/20, té
cituar mé lart, paragrafét 92 deri 98 dhe referencat e tjera té pérdorura aty).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se edhe vendimet e Ministrave, i nénshtrohen
vlerésimit té kushtetutshmérisé sé Gjykatés pér aq sa jané ngritur para Gjykatés né
ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligj, dhe bazuar né vlerésimin e Gjykatés
pérkitazi me efektin e tyre dhe nése té njéjtat ngritin “céshtje té réndésishme
kushtetuese” (shih rastet KO73/16, me parashtrues té kérkesés, Avokati i Popullit,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga
Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé 21 janar 2016,
Aktgjykim i 12 dhjetorit 2016; KO61/20, rast i cituar mé larté, paragrafi 99; dhe
KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Vendimit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
nr.01B/24, té 23 prillit 2021, Aktgjykim, i 10 marsit 2022).

Rrjedhimisht, dhe bazuar né sqarimet e dhéna, pérfshiré ato té ndérlidhura me

praktikén e saj gjyqésore, Gjykata konsideron se Akti i kontestuar, i aprovuar né
formé té Udhézimit Administrativ nga Ministri i Arsimit hyn né fushéveprimin e
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“akteve té geverisé”, sepse: (i) éshté akt, pérmbajtja e t€ cilit ka efekt t€ drejtpérdrejté
né “pérgjegjésité komunale”, e qé ndérlidhen me kompetencat vetanake té€ komunave,
té garantuara me paragrafin 3 t€ nenit 124 té Kushtetutés dhe t€ pércaktuara me nenin
17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale; dhe (ii) ngritin “géshtje té réndésishme
kushtetuese”, e té cilat pér pasojé, i nénshtrohen vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé sé
Gjykatés, duke marré parasysh, qé né rrethanat e rastit konkret, jané ngritur para saj
nga njé palé e autorizuar.

(iii) Lidhur me specifikimin e dispozitave té Kushtetutés dhe pérgjegjésité apo té hyrat
komunale gé jané prekur

104. Gjykata rikujton qé neni 41 i Ligjit dhe rregulli 73 i Rregullores sé punés, pércaktojné
qé kérkesa e ngritur né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, komuna
paraget, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin e kontestuar
té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetuté€s supozohet se éshté shkelur dhe cilat
pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt i tillé.

105. Parashtruesi i kérkesés specifikon se nenet 3, 4, 5, 6, 7 dhe 9 té Aktit té kontestuar
jané né kundérshtim me nenet 12, 45, 123 dhe 124 té Kushtetutés dhe nenet 2, 3, 4
dhe 9 té Kartés pér Vetéqeverisje Lokale. Mé konkretisht, parashtruesi i kérkesés
specifikon se nenet e lartcekura té Aktit té kontestuar cenojné kompetencat vetanake
té komunés té pércaktuara me nenin 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenet 3 dhe
4 té Ligjit pér Arsimin né Komuna, si dhe nenet 5, 7, 8, 13 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar.

106. Théné kété, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés para Gjykatés: (i) specifikon
aktin e kontestuar, pérkatésisht specifikon dispozitat pérkatése té Aktit té kontestuar
pér té cilat pretendon se kané zvogéluar pérgjegjésité komunale, si¢ éshté pércaktuar
né nenin 40 té Ligjit dhe rregullin 73 té Rregullores sé punés.

(iv) Lidhur me afatin

107. Gjykata rikujton gé neni 40 i Ligjit dhe rregulli 73 i Rregullores sé punés, pércaktojné
qé kérkesa e ngritur né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, duhet té
dorézohet brenda afatit prej njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.

108. Né kontekst té hyrjes né fuqgi té akteve juridike, Gjykata i referohet rastit té saj
K089/16 ku kishte konstatuar se: “Asnjé akt ligjor nuk mund té hyjé né fuqi para
publikimit, gé éshté hapi i fundit legjislativ dhe kusht i domosdoshém qé njé ligj té
Jjeté efektiv” (shih rastin KO89/16 me parashtrues Komuna e Prishtinés, Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 02/2015, té Ministrisé sé
Shéndetésisé, té 15 majit 2015, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 dhjetorit 2016,
paragrafi 24).

109. Né rrethanat e rastit konkret, neni 12 i Aktit té kontestuar pércakton se “Ky Udhézim
Administrativ hyn né fuqi shtaté dité pas nénshkrimit nga Ministri”, Né vijim té
késaj, Gjykata rikujton se Ministri i Arsimit Aktin e kontestuar e ka nénshkruar mé 14
shtator 2020, dhe i njéjti éshté publikuar né uebfagen e Ministrisé sé Arsimit, mé 15
shtator 2020.

110. Né kété drejtim dhe duke aplikuar géndrimin e Gjykatés té vendosur pérmes
praktikés sé saj gjyqésore né rrethanat e rastit konkret, Gjykata thekson qé Akti i
kontestuar ka hyré né fuqi shtaté (7) dité pas publikimit té tij mé 15 shtator 2020,
pérkatésisht mé 22 shtator 2020.
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111. Gjykata rikujton komentet e Ministrisé sé Arsimit ndaj kérkesés sé saktésuar té
parashtruesit té kérkesés, pérmes té cilave né thelb kishte theksuar se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté dorézuar jashteé fatit té pércaktuar me ligj. Né kontekst
té kétij géndrimi, Ministria e Arsimit specifikon se parashtruesi i kérkesés kérkesén e
tij né Gjykaté e ka dorézuar mé 27 shtator 2021.

112. Megjithaté, bazuar né déshminé e dorézuar nga parashtruesii kérkesés, Gjykata véren
se ky i fundit kérkesén e tij né Gjykaté pérmes postés e ka dorézuar mé 21 shtator
2021. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa éshté parashtruar brenda afatit
kohor té pércaktuar me Ligj dhe me Rregullore té punés.

(v) Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kérkesés

113. Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar para
Gjykateés; (ii) i konteston dispozitat specifike t€ Udhézimit Administrativ té Ministrisé
sé Arsimit, si “akt” té Qeverisé; (iii) ka specifikuar se cilat kompetenca apo pérgjegjési
komunale jané zvogéluar pérmes Aktit t€ kontestuar;; dhe (iv) e ka dorézuar kérkesén
e tij brenda afatit té pércaktuar me Ligj dhe me Rregullore té€ punés.

114. Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés
I. Hyrje

115. Gjykata thekson se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen kjo kérkesg, e parashtruar né bazé
té paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
neneve 3 (Themeluesi), 4 (Kushtet pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor
dhe paraleles sé ndaré), 5 (Propozimi pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor
ose paraleles sé ndaré), 6 (Verifikimi i kushteve), 7 (Vendimi) dhe 9 (Pushimi i
veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré) té Aktit té
kontestuar té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASH), i miratuar né formé té
Udhézimit Administrativ nga Ministri i Arsimit, fushéveprimi i té cilit pérfshin
“pércaktimin e kritereve dhe procedurave té themelimit dhe pushimit té
veprimtarisé sé institucioneve publike edukativo-arsimore té nivelit parashkollor,
nivelit té ulét, nivelit té mesém; nivelit té mesém té larté, si dhe paraleleve té ndara

fizike té tyre”.

116. Mé saktésisht, thelbi i késaj kérkese qé pérbén objektin e vlerésimit té
kushtetutshmérisé sé neneve té lartcekura té Aktit té kontestuar éshté se sipas
parashtruesit té kérkesés pérmes kétyre dispozitave jané cenuar kompetencat
komunale né fushén e arsimit parauniversitar e qé ndérlidhen me themelimin e
institucioneve publike edukativo-arsimore t€ nivelit parauniversitar dhe paraleleve té
ndara né komuna, té parapara me Kushtetuté dhe té rregulluara me legjislacionin
pérkatés né fuqi.

117. Né adresimin e pretendimeve té lartcekura, té ngritura né kété kérkesé, Gjykata
fillimisht rikujton juridiksionin e saj té pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 113 té
Kushtetutés, i cili parasheh gé:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve

té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”
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118.

119.

120.

121.

122;

Né vijim, té késaj, Gjykata duke vendosur theksin né “cenimin e pérgjegjésive
komunale” vleréson se juridiksioni i Gjykatés i bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té
Kushtetutés shtrihet né vlerésimin e ligjeve apo akteve, pérkatésisht vlerésimit nése
pérmes kétyre akteve jané cenuar pérgjegjésité komunale t€ parapara me Kapitullin
X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] té Kushtetutés, gjegjésisht neneve
123 dhe 124 té saj, té cilat pércaktojné qé kéto pérgjegjési apo kompetenca rregullohen
me legjislacionin né fuqi. Mé konkretisht, né zbatimin e kétij vlerésimi, Gjykata duhet
qé té pércaktojé nése Akti i kontestuar ka cenuar pércaktimin kushtetues mbi
kompetencat vetanake té komunave, llojet e té cilave jané té specifikuara né
legjislacionin pérkatés né fuqi.

Né kuptim té késaj té fundit, Gjykata vé né pah se Akti i kontestuar do té vlerésohet
vetém né raport me “kompetencat vetanake” t€ komunés pérkitazi me themelimin
dhe pushimin e institucioneve publike té arsimit dhe paraleleve té ndara né komuna,
té parapara me paragrafin 3 té nenin 124 té Kushtetutés té pércaktuara dhe
specifikuara mé tej me legjislacionin pérkatés né fuqi. Né kuptim té késaj, Gjykata vé
né pah se juridiksioni i saj nuk shtrihet né vlerésimin e asaj nése Akti i kontestuar
éshté né papajtueshméri me ligjin pér arsye se ligjet, té cilat kané specifikuar
kompetencat apo pérgjegjésité komunale né fushén e arsimit parauniversitar jané
nxjerré né zbatim té paragrafit 3 té nenit 124 té Kushtetutés.

Né vijim té késaj, Gjykata ashtu si¢ e ka theksuar edhe mé lart ripérsérit se
fushéveprimi Aktit té kontestuar pérve¢ se né Komunén e Kamenicés shtrihet edhe
komunat e tjera té Republikés sé Kosovés.

Duke iu rikthyer kérkesés, e cila pérbén objekt t€ vlerésimit né kété rast, Gjykata
rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se nenet 3, 4, 5, 6, 7 dhe 9 té Aktit té
kontestuar jané né papajtueshméri me: '

(i) paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], nenin 123 [Parimet e Pérgjithshme]
dhe nenin 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té
Kushtetutés; _

(ii) nenet 2 (Baza kushtetuese dhe ligjore e vetéqeverisjes lokale), 3 (Koncepti i
vetéqgeverisjes lokale), 4 (Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale) dhe 9 (Burimet
financiare té vetéqeverisjes lokale) t€ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale; dhe

(iii) nenin 17 (Kompetencat vetanake) té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale; nenet 3
[Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé] dhe 4 (Kompetencat e
Komunave) té Ligjit pér Arsimin né Komuna; dhe nenet 5 (Detyrat e Ministrisé),
7 (Kompetencat e Komunés), 8 (Inspektimi i Arsimit) dhe 13 (Themelimi i
Institucioneve Arsimore) té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Né kontekst t€ késaj té fundit, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon
shkelje té dispozitave t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, Ligjit pér Arsimin né Komuna
dhe Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, dispozita kéto g€ i referohen si kompetencave
té komunés né fushén e arsimit parauniversitar ashtu edhe kompetencave té
Ministrisé pérkatése pér arsim. Megjithaté, ashtu si¢ éshté elaboruar edhe mé lart,
Gjykata thekson se né shqyrtimin dhe vlerésimin e pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés pér cenim té pérgjegjésive komunale pérmes Aktit té kontestuar, do té
shqyrtojé dhe vlerésojé nése Akti i kontestuar éshté né papajtueshméri me dispozitat
e ligjeve té lartcekura, qé i referohen vetém pérgjegjésive komunale né fushén e
arsimit parauniversitar, pérgjegjési té cilat jané né zbatim té pércaktimit kushtetues
pér organizmin dhe funksionimin e vetéqeverisjes lokale, mé konkretisht pércaktimit
qé komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me
ligjin.
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123. Né lidhje me kété, Gjykata véren se neni 3 (Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé) i Ligjit pér Arsimin né Komuna i referohet kompetencave té Ministrisé
né fushén e arsimit né komuna, pérderisa neni 4 (Kompetencat dhe Kompetencat e
Zgjeruara té Komunave) i kétij ligji né ményré specifike i referohet kompetencave té
komunave né fushén e arsimit. Né vijim, Gjykata po ashtu vé né pah se neni 5 (Detyrat
e Ministris€) dhe neni 8 (Inspektimi i Arsimit) i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar i
referohet kompetencave dhe pérgjegjésive t€é Ministris€é pérkatése pér arsim,
pérderisa neni 7 (Kompetencat e Komunés) dhe neni 13 (Themelimi i institucioneve
arsimore) i kétij ligji i referohen kompetencave t€ komunés né ofrimin e arsimit té
nivelit parauniversitar dhe themelimin e institucioneve arsimore né kété nivel.

124. Prandaj, Gjykata, né kuptim té€ juridiksionit té€ pércaktuar me paragrafin 4 t€ nenit
113 t€ Kushtetutés dhe thelbit té pretendimeve té ngritura né kété kérkesé, rithekson
se objekti i vlerésimit té kushtetutshmérisé qé ngérthen kjo kérkesé éshté vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé Aktit t€ kontestuar t€ Ministrisé sé Arsimit, pérkatésisht nése
nenet 3, 4, 5, 6, 7 dhe g té kétij akti cenojné pérgjegjésité komunale, pérkatésisht
kompetencat vetanake t€é komunave pér themelimin e institucioneve ta arsimit
parauniversitar né komuna, té pércaktuara me nenin 17 té Ligjit pér Vetégeverisjen
Lokale, nenit 4 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe nenet 7 dhe 13 té Ligjit pér
Arsimin Parauniversitar, kompetenca té cilat burojné nga parimet e parapara me
paragrafin 2 t€ nenit 12, nenin 123 dhe nenin 124 té Kushtetutés.

125. Rrjedhimisht dhe né vijim, Gjykata né adresimin dhe vlerésimin e kushtetutshmérisé
s€ objektit té céshtjes sé késaj ashtu si¢ éshté specifikuar mé lart, do té elaborojé:
Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas (a) Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés; (b) Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale; (c) kornizés
pérkatése ligjore e qé ndérlidhet me kompetencat e komunave né fushén e arsimit
parauniversitar; dhe (d) té elaboruara nga Komisioni i Venecias; pér té vazhduar me
aplikimin e kétyre parimeve né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dispozitave té Aktit
té kontestuar, pérkatésisht nése pérmes kétyre dispozitave jané cenuar pérgjegjésité
komunale té parapara me Kushtetuté.

IL.Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetégeverisjen Lokale sipas
Kushtetutés, Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, Komisionit té
Venecias dhe ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés

126. Gjykata fillimisht vé né pah se parimet e pérgjithshme lidhur me vetéqeverisjen lokale
sipas: - Kushtetutés; Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale; Komisionit té
Venecias dhe kornizés ligjore qé ndérlidhet me kompetencat apo pérgjegjésité
komunale né fushén e arsimit parauniversitar i ka elaboruar edhe pérmes Aktgjykimit
té saj né rastin KO145/21 [parashtrues Komuna e Kamenicés, i cituar mé lart,
paragrafét 132-167]. Gjykata né rastin KO145/21 ka vlerésuar kérkesén e parashtruar
nga Komuna e Kamenicés, t€ parashtruar né bazé té paragrafit 4 té nenit 113 té
Kushtetutés pérmes sé cilés ishte kérkuar vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit
[nr.01B/24] té 23 prillit 2021 té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit pér zhvillimin e mésimit alternativ té pérshpejtuar pér 441 nxénésit e
Komunés sé Kamenicés.

(a) Parimet e pérgjithshme sipas Kushtetutés
127. Gjykata fillimisht véren se Kushtetuta, né Kapitullin I [Dispozitat Themelore] té saj i

ka akorduar rregullim té vecanté edhe pushtetit lokal. Mé specifikisht, neni 12
[Pushteti Lokal] i Kushtetutés pércakton gé:
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

1. Njési themelore territoriale té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés
jané komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale rregullohen me
ligj.

Né vijim, Gjykata vé né pah se Kapitulli X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi
Territorial] i Kushtetutés, gjegjésisht paragrafét 1 dhe 2 té nenit 123 [Parimet e
Pérgjithshme] pércaktojné gé:

1. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetégeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqgésuese té zgjedhura
né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehté.

Sé treti, paragrafét 1, 2 dhe 3 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés pércaktojné gé:

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosouvés éshté
komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqgeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
Sfunksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né
pajtim me ligjin. Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon
shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

[.-].

Né fund, paragrafi 4 i nenit 123 t€ Kushtetutés pércakton parimet né bazé té té cilave
ushtrohet vetéqeverisja lokale, pérkatésisht né bazé té parimit té: (i) geverisjes sé
miré; (ii) té transparenceés; (iii) efikasitetit; dhe (iv) efektivitetit né ofrimin e
shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave
specifike té komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata thekson qé qéllimi i parimeve té efikasitetit dhe
efektivitetit t€ geverisjes lokale €shté i lidhur ngushté me parimin e subsidiaritetit, i
cili parim nénkupton qé vetéqgeverisja lokale né disa sektoré té politikave publike
éshté shumé mé efikas dhe efektiv sesa nése kompetenca pér to do ti besohej
organeve gendrore (shih rastin KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, i cituar
mé lart, paragrafi 136) .

(b) Parimet e pérgjithshme sipas Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale

Gjykata fillimisht vé né pah se Kushtetuta né paragrafin 3 té nenit 123 té saj ka
pércaktuar qé: “veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale [...] respekton
Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale.” Né vijim, po né paragrafin 3 t€ nenit
123 té Kushtetutés éshté pércaktuar qé: “Republika e Kosovés merr parasysh dhe
zbaton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi
nénshkrues”.

Né lidhje me kété té fundit, bazuar edhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés,

pérkatésisht rastit t€ lartcekur KO145/21, né trajtimin e parimeve té vetéqeverisjes
lokale, Gjykata do fokusohet: (i) né aspektet kryesore té Kartés Evropiane pér
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134.

135.

136.

197.

138.

139.

140.

Vetéqgeverisje Lokale, karté kjo qé i angazhon palét gé té zbatojné rregullat themelore
gé garantojné pavarésiné politike, administrative dhe financiare té autoriteteve
lokale; si dhe (ii) parimet kryesore pér funksionimin sa mé té miré t€ geverisjes lokale.
Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale né veté hyrjen e saj pércakton se: “..duke
vlerésuar se autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi
demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve
publike bén pjesé né parimet demokratike té pérbashkéta”. Né vijim, Karta
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton parimin e subsidiaritetit, parim ky qé
mundéson decentralizimin e pushtetit drejté nivelit mé té afért me qytetarin (shih
rastin e Gjykatés KO145/21, parashtrues Komuna e Kamenicés, té cituar mé lart,

paragrafi 141).

Né elaborimin e dispozitave relevante té Kartés Evropiane e qé ndérlidhen me
objektin e ¢éshtjes sé kérkesés sé parashtruesit té kérkesés, Gjykata do t'i referohet
edhe Raportit Shpjegues té Kartés [i miratuar nga Késhilli i Evropés, mé 15 tetor
1985].

Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale né preambulén e saj pércakton qé: “Duke
vlerésuar se autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi
demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve
publike éshté njé nga parimet demokratike té pérbashkéta”.

Né vijim Gjykata rithekson se Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton
parimin e subsidiaritetit, parim ky qé mundéson decentralizimin e pushtetit drejté
nivelit mé té afért me qytetarin.

Né kété linjé, Gjykata rikujton se neni 3 (Koncepti i vetéqeverisjes lokale) i Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, trajton konceptin e vetégeverisjes lokale, duke
pércaktuar né paragrafin 1 t€ kétij neni gé:

“Vetégeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale
gé brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjesé té
konsiderueshme té ¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té mireé té
popullsisé lokale.”

MEeé tutje, neni 4 [Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale] i Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale pércakton parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet t€ bazohen
pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe natyrén e kompetencave té tyre.

Fillimisht paragrafi 11 nenit 4 t€ Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton
qé kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té pércaktohen
me Kushtetuté ose me ligj.

Né elaborimin e nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Raporti
Shpjegues i Kartés fillimisht vé né pah se nuk éshté e mundur, dhe nuk éshté e
pérshtatshme té synohet, t€ numérohen apo listohen té gjitha kompetencat dhe
pérgjegjésité gé do t'i akordohen autoriteteve lokale. Sipas Raportit Shpjegues, neni
4 ikésaj Karte parasheh parimet e pérgjithshme né té cilat pérgjegjésité e autoriteteve
lokale dhe natyrés sé pushtetit té tyre duhet gé té bazohen. Né vijim, Raporti
Shpjegues qartéson se: “Pasi gé natyra e pérgjegjésive té autoriteteve lokale éshté
fundamentale pér realitetin e vetéqgeverisjes lokale, éshté si né interes té qartésimit
po ashtu edhe té sigurisé juridike qé pérgjegjésité themelore té mos iu caktohen né
baza ad hoc por duhet gé té jené té rrénjosura né legjislacion”.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

Né vijim, paragrafi 2 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale pércakton
qé: “Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, kané diskrecionin e ploté pér té
ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do céshtje gé nuk pérjashtohet nga
kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér”.

Pérderisa, paragrafi 4 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale
pércakton geé:

“Kompetencat gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota
dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér,

gendror apo rajonal pérve¢ ashtu si¢ pércaktohet me ligj.”

Né lidhje me paragrafin 4 té nenit 4, Raportit shpjegues sqaron se pércaktimi me ligj
i ¢do kufizimi té kompetencave té autoriteteve lokale nga njé autoritet tjetér ka pér
qéllim shmangjen e ¢do tendence pér pakésim t€ vazhdueshém té pérgjegjésive.

Né fund, Gjykata i referohet nenit 8 (Kontrolli administrativ i veprimeve té
autoriteteve lokale) té Kartés Evropiane e cila pércakton gé:

1. Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém sipas
formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale normalisht duhet
té synojé sigurimin e respektimit té ligishmérisé dhe té parimeve kushtetuese.
Kontrolli administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té ushtruar nga
autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té cilave i éshté kaluar
autoriteteve lokale.

3. Kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe

réndésisé sé interesave qé ai kérkon té mbrojeé.

Né lidhje me két€ t€ fundit, Gjykata vendos theksin né paragrafin 1 té kétij neni, i cili
kérkon gé ¢do mbikéqyrje e aktiviteteve t€ autoriteteve lokale nga ana e autoritetit
gendror duhet té jeté e pércaktuar me Kushtetuté ose me ligj. Sipas Raportit
Shpjegues pérjashtim pérbén, por jo i vetmi, né rastin e detyrave té deleguara, kur
organi gé i delegon kompetencat mund té pércaktojé té ushtrojé mbikéqyrjen mbi
ményrén sesi realizohen ato kompetenca nga autoritetet lokale.

NE vijim, pérkitazi me paragrafin 3 té nenit 8 té Karteés, i cili i referohet respektimit té
proporcionalitetit mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit mbikéqyrés dhe
réndésisé sé interesave gé ai kérkon té€ mbrojé, Raporti Shpjegues sqaron se parimi i
proporcionalitetit né kété rast nénkupton qé autoriteti mbikéqyrés, gjaté ushtrimit té
detyrave té tij, éshté i detyruar té pérdoré metodén gé e prek mé pak autonominé
lokale, pér té arritur rezultatet e déshirueshme.

(c¢) Legjislacioni né fuqi né Republikén e Kosovés pérkitazi me kompetencat e
komunave né fushén e arsimit

Gjykata duke iu referuar neneve 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés vé né pah se:

1) njési themelore e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna; dhe

(ii) me ligj rregullohen:
(a) themelimi, kufijté, kompetencat, ményra e organizimit dhe funksionimi
i komunave duke pércaktuar shprehimisht qé komunat kané tri lloje té
kompetencave: ato vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara; dhe
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

(b) ¢éshtjet e vendosjes, caktimit, mbledhjes dhe shpenzimit té té hyrave té
tyre.

NEé dritén e t€ lartcekurave, Gjykata véren se ligji parésor qé pércakton kompetencat
e komunave éshté Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale.

Ky ligj né fushéveprimin [neni 2] e tij pércakton qé pérmes tij: “..pérkufizo[het]
statusi ligjor i komunave, kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té financave
komunale, organizimi dhe funksionimi i organeve komunale, marrédhéniet brenda
komunale dhe bashképunimi ndérkomunal, duke pérfshiré bashképunimin
ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror”.

Né vijim dhe bazuar né dispozitat e Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale dhe atyre té Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligjit pér Arsimin né Komuna, Gjykata do té
elaborojé llojet dhe natyrén e kompetencave qé hyjné né kategoriné e kompetencave
“vetanake” té komunave né fushén e arsimit parauniversitar né kuptim té paragrafit
3 té nenit 124 té Kushtetutés.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht véren se Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale ka
pércaktuar qé komunat ndér té tjera jané bartése t€ kompetencave vetanake [neni 16]
né disa nga fushat dhe si té tilla, kéto kompetenca i ushtrojné “té plota dhe ekskluzive”
pér sa i pérket interesit lokal [neni 17]. Ndérkohé qé né nenin 15 [Parimi i
subsidiaritetit] té kétij ligji pércaktohet qé: “Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre
sipas parimit té subsidiariteti”.

Mé konkretisht, éshté neni 17 [Kompetencat vetanake] i Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale i cili pércakton kompetencat vetanake t€ komunave, dhe brenda kétyre
kompetencave paragrafi 1 pika (h) e kétij neni si kompetencé vetanake té komunave
pérfshin: “..ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimi e institucioneve edukative, punésimin, pagesén
e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit”.

Sé dyti, neni 4 [Kompetencat dhe Kompetencat e Zgjeruara té Komunave] i Ligjit pér
Arsimin né Komunat pércakton gqé Komunat kané ‘kompetenca té plota dhe
ekskluzive”, pér aq sa ato i takojné interesit lokal, ndérkohé qgé respekton standardet
e pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi né lidhje me dispozitat e arsimit publik
parashkollor, fillor dhe t€ mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e
mésimdhénésve dhe administratoréve. Mé tej, né po té njéjtin nen pércaktohet qé
komunave mund t’iu jepen edhe kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit, ashtu
si pérshkruhet nga ky ligj dhe ligjet e tjera né fuqi. Né vijim, neni 5 [Kompetencat e
Komunave né nivelet 0, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, t&€ Mesém té
Ulét dhe té Mesém té Larté)] i Ligjit pér Arsimin né Komunat zbérthen mé tej
kompetencat e veganta komunale né fushén e arsimit parauniversitar.

Sé treti, Ligji pér Arsimin Parauniversitar, né€ nenin 7 (Kompetencat e Komunés) té
tij pércakton kompetencat e komunave, duke theksuar se kéto kompetenca jané té
rregulluara pérmes: (i) Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjit pér Arsim né
Komuna; si dhe (ii) kompetencave shtesé té pércaktuara sipas dispozitave té kétij ligji.
Né vijim, po né kété nen pércaktohet qé: “Ushtrimi i pérgjegjésive dhe detyrave té
komunés né kété fushé monitorohet nga Ministria né bashképunim me Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal pér té siguruar zbatimin e legjislacionit né fuqi”.

Bazuar né elaborimin e lartcekur té legjislacionit né fuqi qé ndérlidhet me
kompetencat e komunave né fushén e arsimit t€ nivelit parauniversitar, Gjykata
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konsideron se: (i) kompetenca e komunave e pércaktuar né pikén h té nenit 17 né
Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale pér;“ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor
dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimi e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve
té arsimit”; dhe (ii) kompetenca e komunave e pércaktuar me nenin 4 té Ligjit pér
Arsimin né Komuna dhe nenet 7 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pérkitazi
me themelimin e institucioneve té arsimit parauniversitar dhe paraleleve té ndara hyn
né kategoriné e kompetencave vetanake té parapara me paragrafin 3 té nenit 124 té
Kushtetutés dhe si e tillé pérbén njé element thelbésor té asaj g€ neni 12 i Kushtetutés
e quan e drejté e “vetéqeverisjes lokale”.

(d) Parime té pérgjithshme té zhvilluara nga Komisioni i Venecias

156. Né kuptim t€ elaborimit t€ parimeve pérkitazi me vetégeverisjen lokale, Gjykata ashtu
si né rastin e saj KO145/21 edhe né kété rast i referohet edhe parimeve té zhvilluara
pérmes opinioneve té Komisionit t€ Venecias. Né kété kontekst, Gjykata i referohet
pérmbledhjes sé opinioneve té Komisionit t€ Venecias [CDL-PI(2016)002] té
titulluar: “Pérmbledhja e opinioneve té Komisionit té Venecias pérkitazi me
dispozitat kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtjen e vetéqeverisjes lokale”. Bazuar né
kété té fundit, Gjykata véren se Komisioni i Venecias, inter alia ka trajtuar ¢éshtje si:
(i) garancité kushtetuese pér vetéqeverisje lokale; dhe (ii) fushéveprimin e
vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat (shih rastin KOi45/21, me parashtrues
Komuna e Kamenicés, i cituar mé lart, paragrafét 169-170).

157. Sa i pérket pikés (i) lidhur me garancité kushtetuese pér vetéqeverisje lokale
Komisioni i Venecias trajton parimin e vetégeverisjes lokale (decentralizimit), duke e
trajtuar até bazuar né tri parime kryesore si né vijim: a) parimi i decentralizimit; b)
parimi i subsidiaritetit; dhe ¢) pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe
burimeve financiare.

(i) Lidhur me garancité kushtetuese pér vetéqgeverisje lokale
a. Parimiidecentralizimit

158. Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin e tij té Dyté CDL-AD
(2013) 032, té draftit final té Kushtetutés sé Republikés sé Tunizisé, ndér té tjera
kishte theksuar se:

“48. Pérderisa shtrirja dhe forma e vetégeverisjes lihen sipas standardeve
ndérkombétare e vecanérisht Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, né
diskrecion té shteteve, disa parime jané thelbésore: qé pérgjegjésité publike té
‘ushtrohen, sipas preferencés, nga ato autoritete gé jané mé té aférta me qytetarét;
se delegimi i kompetencave duhet té shogérohet me ndarjen e burimeve té
mjaftueshme; dhe se mbikéqyrja administrative e aktiviteteve té autoriteteve
lokale duhet té kufizohet.”

b. Parimiisubsidiaritetit
159. Lidhur me parimin e dyté, né Opinionin e tij t€ Dyté CDL-AD(2014)037, lidhur me
Projektligjin pér ndryshimin e Kushtetutés sé Ukrainés, Komisioni i Venecias ndér té
tjera kishte theksuar se:
“180. Neni i ndryshuar 120 (1) mbéshtetet né nenin aktual 120, i cili pércakton

parimet e decentralizimit, autonomisé lokale dhe decentralizimit té shérbimeve
publike. Ajo shton se decentralizimi duhet té zbatohet sipas parimit té
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subsidiaritetit dhe gé transferimi i kompetencés duhet té shogérohet me burime
pérkatése financiare [...].”

c. Pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe burimeve financiare

160. Parimi i treté i Komisionit té Venecias, lidhur me pérshtatshmériné e kompetencave
dhe burimeve financiare pérfshiné: (a) Parimin e mbéshtetjes financiare t€ shtetit pér
vetéqeverisjen lokale; dhe (b) Parimin e autonomisé financiare.

161. Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin pér Draft-Ligjin
Kushtetues pér ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé ka
theksuar obligimin e pushtetit shtetéror pér mbulim financiar kundrejt funksioneve
té deleguara te organet e pushtetit lokal. Komisioni i Venecias ishte shprehur se:
“Pushteti shtetéror do té ushtrohet né nivel lokal nga autoritetet shtetérore, derisa
krejt pushteti i vetégeverisjes lokale do té ushtrohet nga organet lokale té
vetéqgeverisjes, pérve¢ né rastet kur obligime specifike shtetérore i delegohen
organeve té vetéqeverisjes lokale dhe gé ushtrohen né emér té shtetit. Kjo dispozité
duhet ta stimulojé zhvillimin e vetéqgeverisjes lokale né té gjitha nivelet. Po ashtu
éshté parashikuar se kostoja e funksioneve té deleguara duhet té mbulohet me bartje
té buxhetit ose me bartje té burimeve ose té pronés. Megjithaté, kjo dispozité nuk
garanton gé shuma e burimeve té ndara do té mbulojé koston e funksioneve té
deleguara. Prandaj, rekomandohet qgé dispozita té modifikohet dhe té ofrojé
shprehimisht pér kompensim té ploté té barrés financiare gé rezulton nga delegimi,
duke tu shmangur késhtu rrezikut se detyrat shtetérore jané deleguar kryesisht pér
ta zbutur réndimin e buxhetit té shtetit” (shih CDL-AD (2010) 008, Opinion pér Draft
Ligjin Kushtetues pér ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé
(Kapitulli VII — Vetéqeverisja Lokale). Lidhur me parimin e treté té Vetéqeverisjes
lokale, Komisioni i Venecias géndrimin e tij né t€ njéjtén linjé e kishte mbéshtetur
edhe me opinione té tjera (CDL-AD (2015) 028, Opinioni lidhur me Amendamentet
e Kushtetutés sé Ukrainés, lidhur me strukturén Territoriale dhe Administrimin
Lokal).

(i) Lidhur me fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat

162. Bazuar né opinionet e Komisionit té Venecias, Gjykata véren se ky i fundit ka trajtuar
edhe ¢éshtjen e fushéveprimit t€ vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat, duke i ndaré
ato né: (a) kompetenca vetanake/té deleguara; (b) kompetenca té de-
koncentruara/decentralizuara (shih edhe rastin e Gjykatés KO145/21, parashtrues
Komuna e Kamenicés, té cituar mé lart, paragrafi 176).

(a) kompetenca vetanake/té deleguara

163. NEé kété aspekt, sa i pérket kompetencave vetanake/té deleguara, né Opinionin CDL-
AD (2015) 028 lidhur me Amendamentet né Kushtetutén e Ukrainés, Komisioni i
Venecias kishte theksuar gé njé tipar thelbésor i rregullimit té vetégeverisjes lokale
éshté identifikimi i funksioneve bazé (funksioneve “vetanake” pér dallim nga
kompetencat e deleguara) dhe njé zgjidhje do té konsistonte né pércaktimin né nivel
kushtetues té “kompetencave vetanake” té njésive té vetéqeverisjes lokale e cila do
parandalonte geverité qé té heqin kompetencat nga geverisja lokale, nése ata nuk
disponojné shumicén e kualifikuar. Njé pérmirésim tjetér sipas Komisionit té
Venecias éshté qé Kushtetuta té pércaktojé qé “parimet themelore té kompetencave
té vetéqgeverisjes lokale pércaktohen me ligj organik”.

164. ME tej, sa i pérket delegimit, Komisioni Venecias né Opinionin CDL-AD (2009) 024
lidhur me draft ligjin pér amandamentimin e Kushtetutés sé Ukrainés thekson se
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mund t€ nénkuptojé transferimin e pérhershém té njé pushteti ose veprimtarie
shtetérore te pushteti lokal me qéllim gé t€ béhet njé "pushtet i veté" i geverisjes
lokale. Eshté zgjerim i decentralizimit dhe i pushtetit té vetéqeverisjes lokale.

(b) kompetenca té de-koncentruara/ decentralizuara

Komisioni i Venecias né Opinionin CDL-AD (2009) 024 lidhur me draft ligjin pér
amandamentimin e Kushtetutés sé Ukrainés kishte theksuar se dekoncentrimi éshté
krejt i ndryshém nga decentralizimi. “Dekoncentrimi” varet nga ekzistenca e gargeve
territoriale né té cilat shteti éshté i pranishém né formén e shérbimeve té tij, ndérsa
decentralizimi mbéshtetet né praniné e bashkeésive territoriale, organet e té cilave
zgjidhen dhe ushtrojné disa kompetenca né emer té tyre [...]".

III. Aplikimi i parimeve té lartpérmendura né vlerésimin
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés

Gjykata fillimisht rikujton thelbin e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés qé
sipas tij né ményré specifike ndérlidhen me ndérhyrjen e Ministrisé sé Arsimit né
kompetencat vetanake té komunés né fushén e arsimit, pérkatésisht né themelimin
dhe pushimin e veprimtarisé sé institucioneve té arsimit parauniversitar dhe
paraleleve té ndara né komuna.

Gjateé shqyrtimit dhe vlerésimit t€ pretendimeve té ngritura né kérkesé, Gjykata do té
elaborojé secilin nen té Aktit t€ kontestuar, pér té cilét parashtruesi i kérkesés
pretendon se kané cenuar pérgjegjésité komunale né fushén e arsimit parauniversitar
té pércaktuara si kompetenca vetanake pérmes legjislacionit né fuqi.

Né kété linjé, Gjykata rithekson se autonomia komunale shprehet para sé gjithash né
kuptim té disponimit dhe realizimit té€ kompetencave vetanake nga ana e komunave,
“si¢c pércaktohet me ligj”. Organi legjislativ, kur ushtron diskrecion né pércaktimin e
fushave té kétyre kompetencave, megjithaté, éshté i lidhur me detyrimin qé
kompetencat qé parashikohen né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, té jené sé paku ato
qé burojné drejtépérsédrejti nga parimet e pércaktuara né paragrafin 3 té nenit 124 té
Kushtetutés, pra kompetenca gé i nénshtrohen parimit té subsidiaritetit, parim ky qé
e pércakton edhe Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, si dhe parimit té
efikasitetit dhe efektivitetit t€ kompetencés sa i pérket aférsisé sé saj me qytetarin
rezident né komuné. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kéto kompetenca té
pércaktuara nga organi legjislativ, duhet té mos cenohen nga Qeveria, e né rastin
konkret nga Ministria e Arsimit (shih rastin e Gjykatés KO1i45/21, parashtrues
Komuna e Kamenicés, té cituar mé lart, paragrafi 196).

Neé kété rast, Gjykata rikujton se bazuar edhe né Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale, dhe Opinionet e Komisionit té Venecias parimi i subsidiaritetit nénkupton qé
pérgjegjésité publike duhet t'i besohen pérgjithésisht nivelit té geverisjes qé éshté mé
prané qytetaréve. Ky parim éshté afirmuar edhe pérmes Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale. Ndérsa né fushén e arsimit, mé specifikisht fushén gé ndérlidhet me ofrimin
e arsimit parauniversitar ky parim éshté afirmuar edhe né Ligjin pér Arsimin né
Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar.

Rrjedhimisht, Gjykata do té vazhdojé me vlerésimin dhe shqyrtimin e pretendimeve
té parashtruesit té kérkesés pérkitazi me nenet e Aktit té€ kontestuar, té specifikuara
nga ai, pér té cilat pretendon se kané cenuar pérgjegjésité komunale t€ Komunés né
fushén e arsimit parauniversitar té specifikuara me ligjet e lartcekura, qé burojné nga
parimet e pércaktuara me nenet 123 dhe 124 té Kushtetutés.
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(i) Pérkitazi me nenin 3 té Aktit té kontestuar

Gjykata fillimisht vé né pah se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij pretendon se
neni 3 [Themeluesi] i Aktit t€ kontestuar cenon pérgjegjésité komunale, pérkatésisht
kompetencat vetanake té pércaktuar me nenin 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale,
nenin 3 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe nenet 7 dhe 13 t€ Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar, qé burojné nga parimet e parapara me paragrafin 2 té nenit 12 té
Kushtetutés, paragrafét 2 dhe 3 té nenit 123 té Kushtetutés.

Né lidhje me nenin 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, parashtruesi i kérkesés duke
vendosur theksin né pikén h) té kétij neni specifikon se sipas késaj dispozite ofrimi i
arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém éshté kompetencé vetanake e
komunés.

Mé konkretisht parashtruesi i kérkesés duke iu referuar pérmbajtjes sé pikés h) té
nenit 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, e cila pércakton qé: “Komunat kané
kompetenca té plota dhe ekskluzive [...] h) ofrimin e arsimit publik parashkollor,
fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve
edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe
administratoréve té arsimit” vendos theksin né fjaliné "regjistrimin dhe licencimin”
dhe pér pasojé pohon se sipas késaj dispozite komuna ka kompetencé pér themelim
té institucioneve edukativo arsimore t€ nivelit parauniversitar.

Parashtruesi i kérkesés duke iu referuar nenit 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar
thekson se kjo dispozité né asnjé piké té vetme nuk pércakton kompetencén e
Ministrisé sé Arsimit pér themelimin e institucioneve edukativo-arsimore té nivelit
parauniversitar.

Né adresimin e kétij pretendimi, Gjykata fillimisht i referohet nenit 3 [Themeluesi]
té Aktit té kontestuar, i cili pércakton gé:

1. Ministria, me kérkesén e komunés, themelon té gjitha tipet e institucioneve
edukative-arsimore té nivelit 1-3 sipas ISCED-it, si dhe paralelet e tyre té ndara
jashté territorit té komunés ku ndodhet institucioni amé.

2. Né pérbérje té institucioneve edukative-arsimore té nivelit 1 sipas ISCED-it, nga
paragrafi 1 1 kétij neni mund té jené edhe klasat parafillore té nivelit o sipas
ISCED-it.

3. Komuna, me pélgimin e Ministrisé, themelon institucione parashkollore dhe
paralele té ndara té institucioneve edukative-arsimore té nivelit 1-3, sipas ISCED-

it brenda territorit té saj.

Bazuar né pérmbajtjen e paragrafit 1 t€ nenit 3 té€ Aktit té kontestuar, Gjykata véren
se né thelb pérmes késaj dispozite éshté pércaktuar qé Ministria, gjegjésisht Ministria
e Arsimit me kérkesé té komunés themelon institucionet publike edukativo-arsimore
té niveleve 1-3 sipas ISCED-it [Standardet Ndérkombétare té Klasifikimit té Arsimit,
té miratuara nga UNESCO né néntor té vitit 1997 dhe té ndryshuara mé voné],
gjegjésisht nivelit té ulét fillor, nivelit té mesém té ulét dhe nivelit t€ mesém dhe
paralelet e tyre té ndara jashté territorit té komunés ku ndodhet institucioni amé.

Ndérsa né paragrafin 3 pércaktohet qé po ashtu Ministria me pélqimin e komunés
themelon institucione parashkollore dhe paralele té ndara té institucioneve té nivelit
1-3 sipas ISCED brenda territorit té saj.

Bazuar né si mé lart, Gjykata véren se pérkitazi me themelimin e paraleleve té ndara,
neni 3 i Aktit té€ kontestuar bén dallimin mes themelimit té paraleleve té ndara jashté
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territorit t€ komunés ku ndodhet institucioni amé [paragrafi 1 i nenit 3 té Aktit té
kontestuar] dhe themelimit té paraleleve té ndara brenda territorit té komunés
[paragrafi 3 i nenit 3 té Aktit té kontestuar].

Né vijim té késaj, Gjykata po ashtu véren se pérmes Aktit té kontestuar, ndér tjerash
ishte shfuqizuar edhe Udhézimi Administrativ 08/2015 pér “Themelimin e
Institucioneve Arsimore” i Ministrisé sé Arsimit, i cili Udhézim Administrativ po
ashtu pérmes nenit 2 [Themeluesi] té tij kishte pércaktuar qé: “Themelimin e shkollés
dhe té paraleles sé ndaré fizike e bén Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé”.

Né ményré qé Gjykata té vazhdojé me vlerésimin e saj nése kjo kompetencé e
Ministrisé s€ Arsimit e pércaktuar me nenin 3 té Aktit té kontestuar ka cenuar
pérgjegjésité komunale, pérkatésisht kompetencat vetanake té€ komunés, fillimisht do
t'i rikujtojé kompetencat e komunés dhe té Ministrisé sé Arsimit, respektivisht qé
legjislacioni né fuqi i ka akorduar atyre né lidhje me arsimin e nivelit paraunivesritar.

a. Kompetencat e komunave

Ashtu si¢ éshté specifikuar mé lart, Gjykata véren se ligji themelor, i cili komunés i ka
pércaktuar kompetencé ekskluzive dhe t€ ploté né fushén e arsimit parauniversitar
éshté Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale. Bazuar né nenin 17 té kétij Ligji, ashtu si¢ éshté
specifikuar mé lart, ky ligj komunés i njeh kompetenca “ekskluzive dhe té plota pér sa
i pérket interesit lokal, duke i respektuar standardet e pércaktuara né legjislacionin e
zbatueshém né “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin pagesén
e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;” né lidhje
me kété dispozité, Gjykata vendos theksin né pjesén e fjalisé: “ofrimin e arsimit
parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve edukative [...]".

NEé vijim té késaj, Gjykata po ashtu i referohet pérmbajtés sé paragrafit 1 t€ nenit 4
[Kompetencat dhe Kompetencat e Zgjeruara té Komunave] té Ligjit pér Arsimin né
Komuna, i cili ngjashém si neni 17 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale pércakton gé:
“Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér aq sa ato i takojné interesit
lokal, ndérkohé gé respekton standardet e pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi né
lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, marrjen né puné,
pagesén e rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe administratoréve.” Gjykata
edhe né lidhje me kété dispozité ligjore vendos theksin né pjesén e fjalisé: "respekton
standardet e pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi né lidhje me dispozitat e arsimit
publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin
e institucioneve arsimore [...]".

Tutje, Gjykata i referohet edhe nenit 5 (Kompetencat e Komunave né nivelet o, 1, 2
dhe 3 té Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor, t€ Mesém té Ulét dhe té Mesém té Larté)
té Ligjit pér Arsimin né Komuna, i cili liston té gjitha kompetencat apo pérgjegjésité
komunale né fushén e arsimit parauniversitar, pérkatésisht nivelit parashkollor deri
te niveli i mesém i larté. Mé konkretisht, neni 5 i Ligjit pér Arsimin né Komuna
pércakton qé “kompetencat e komunave té referuara né nenin 4 té kétij ligji pérfshijné
kompetenca “té veganta komunale né arsimin publik pér nivelet o (parashkollor), 1
(fillor), 2 (té mesém té ulét) dhe 3 (té mesém té larté) né pajtim me udhézimet dhe/ose
procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-i [Ministria e
Arsimit].
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Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 5 té Ligjit pér Arsimin né Komuna, Gjykata
vendos theksin né pikén e) té€ kétij neni, i cili pércakton g€ komunat kané kompetencé
vetanake pér: “..regjistrimin, inspektimin e shéndetit publik dhe sigurisé dhe
licencimin e institucioneve arsimore parashkollore, né pajtim me Kapitullin 4 té kétij
ligji“. Né vijim t€ késaj, Gjykata véren se Kreu IV i Ligjit pér Arsimin né Komuna,
pérmes neneve 10 dhe 11 té tij pércakton “Licencimin dhe Regjistrimin e
Mésimdhénésve” dhe “Licencimin e institucioneve”. Né kété sfond, Gjykata i
referohet edhe nenit 11 [Licencimi i Arsimit] té Ligjit pér Arsimin né Komuna, i cili né
paragrafin 1 té tij pércakton qé: “Té gjitha institucionet arsimore né Kosové
licencohen né pajtim me kriteret dhe standardet e caktuara me ligj. Institucionet
publike arsimore licencohen nga komuna para fillimit té funksionimit té tyre”.

Ndérsa Ligji pér Arsimin Parauniversitar, pérkatésisht neni 7 (Kompetencat e
Komunés) i tij pércakton gqé kompetencat e komunave né fushén e arsimit
parauniversitar jané té rregulluara pérmes: (i) Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale dhe
Ligjit pér Arsim né Komuna; si dhe né vijim pércakton edhe (ii) kompetenca shtesé
gé pérfshijné: (a) ndértimin e objekteve arsimore dhe aftésuese; (b) mirémbajtjen dhe
riparimin e ndértesave dhe pajisjeve té institucioneve arsimore; (c) sigurimin e njé
ambienti té shéndetshém, duke pérfshiré ujin e pijshém, kushtet higjeniko-sanitare,
shérbimin shéndetésor, si dhe ambient té sigurt pér nxénésit dhe personelin duke
pérfshiré sigurimin e shérbimeve té sigurta dhe sigurisé efektive; dhe (d) pérmes
bashképunimit me prindér, polici dhe autoritetet e tjera publike, komunat marrin
hapa pér té adresuar sjelljet e dhunshme dhe keqpérdorimin né ose né lidhje me
institucionin pérkatés.

Né fund, Gjykata i referohet edhe nenit 13 [Themelimi i institucioneve arsimore] té
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, i cili né paragrafét e tij 1 dhe 2 pércakton qé:

1. Shkollat fillore (niveli 1 i ISCED-it) dhe té mesme té uléta (niveli 2 1 ISCED-it)
themelohen né ¢do komuné. Shkollat e kétyre niveleve mund té kombinohen.

2. Komuna mund té themelojé dhe mbajé paralele té ndara té nivelit 1 dhe 2 té
ISCED-it né zonat né té cilat nuk ka shkolle amé, sipas kritereve té vendosura
nga Ministria me aktin nénligjor.

Bazuar né pérmbajtjen e pikés h), paragrafit 1 té nenit 17 té Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale dhe paragraféve 1 dhe 2 té nenit 13 t€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
Gjykata véren se kjo dispozité né ményré shprehimore pércakton gé institucionet e
arsimit té niveleve 1 dhe 2 té€ ISCED-it, pérkatésisht shkollat fillore dhe ato t€ mesme
té uléta themelohen né komuna. Pérderisa paragrafi 2 i kétij neni po ashtu né ményré
shprehimore pércakton gé paralelet e ndara té niveleve 1 dhe 2 té ISCED-it
themelohen nga komunat né ato komuna né té cilat nuk ka shkollé amé. Nga kjo
dispozité rezulton g€ komunat kané kompetencé vetanake né themelimin e
institucioneve parauniversitare té niveleve 1 dhe 2 té ISCED-it pérfshiré edhe
paralelet e ndara té po kétyre dy niveleve sipas kritereve qé i pércakton Ministria e
Arsimit pérmes njé akti nénligjor né zbatim té kétij ligji.

Prandaj, ashtu si¢ éshté elaboruar si mé lart, paragrafi 1, pika h) e nenit 17 té Ligjit
pér Vetéqeverisje Lokale, nenet 4 dhe 5 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe neni 13
i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pércaktojné qarté kompetencén vetanake té
komunave pér themelimin e institucioneve té arsimit té nivelit parauniversitar dhe
paraleleve t€ ndara.

Ashtu si¢ éshté elaboruar edhe mé lart, Gjykata rithekson se kompetencat e

sipércekura té pércaktuar me pikén h) té paragrafit 1 t€ nenit 17 té Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale, nenet 4 dhe 5 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe nenet 7 dhe
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13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar burojné nga veté parimet e pércaktuara né
Kushtetuté, pérkatésisht paragrafit 4 t€ nenit 123 té Kushtetutés, i cili pércakton
“efikasitetin dhe efektivitetin né ofrimin e shérbimeve publike”, dhe parimin e
subsidiaritetit, pér faktin se i njéjti parim siguron decentralizimin e pushtetit drejté
nivelit mé té afért me qytetarin.

b. Kompetencat e Ministrisé sé Arsimit me ligj

MEé konkretisht, pér sa i pérket kompetencave té Ministrisé s€ Arsimit, Gjykata véren
se sipas paragrafit 1 t€ nenit 5 (Detyrat e Ministrisé) té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar kjo ministri mban pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin
e standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit parauniversitar, mes
tjerash, duke: (i) zhvilluar politika, hartuar dhe zbatuar legjislacionin pér zhvillimin
e arsimit; (ii) vendosur kritere dhe menaxhuar njé sistem té licencimit té -
mésimdhénésve; (iii) dizajnuar dhe mbikéqyré format efektive t€ administrimit dhe
menaxhimit t€ institucioneve arsimore dhe aftésuese pér t'u zbatuar nga komunat
(shih né kété kontekst edhe rastin e Gjykatés KO145/21, té cituar mé lart, paragrafi
202).

ME tej, bazuar né paragrafét 9 dhe 10 t€ nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
Ministria e Arsimit:

“9. Ministria licencon dhe akrediton institucione qé ofrojné kualifikime té
pérgjithshme sipas Kornizés Kombétare té Kualifikimeve né bazé té kritereve
dhe standardeve té pércaktuara pér kété géllim; institucionet gé ofrojné lloje té
tjera té kualifikimeve akreditohen nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve, né
bazé té kritereve dhe standardeve té pércaktuara pér kété géllim dhe licencohen
nga Ministria.

10.Ministria vepron si organ i shkallés sé dyté pér vendimet e organeuve té tjera
arsimore dhe aftésuese, ku e drejta e ankesés pércaktohet né kété ligj.”

ME tej, neni 3 (Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€) i Ligjit pér Arsimin né
Komunat, pércakton, mes tjerash se Ministria ka pérgjegjési qé: (i) té zhvillojé politika
dhe té hartojé e implementojé legjislacionin pér zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré
zhvillimin e arsimit te larté dhe shkencén né Kosové; (ii) té krijojé dhe menaxhojé njé
sistem té pérgjithshém té certifikimit pér té gjithé mésimdhénésit né Kosove; (iii) té
pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmeériné dhe efikasitetin arsimor né té gjitha nivelet;
dhe (iv) inspektimin e Arsimit.

Né fund, Gjykata po ashtu vé né pah se paragrafi 2 i nenit 7 té Ligjit pér Arsimin né
Komuna pércakton qé: "Ushtrimi i pérgjegjésive dhe detyrave té komunés né kété
Jfushé monitorohet nga Ministria né bashképunim me Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal pér té siguruar zbatimin e legjislacionit né fuqi”.

c¢. Vleresimi i nenit 3 té Aktit té kontestuar

Bazuar né elaborimin e kompetencave vetanake té komunave dhe kompetencave té
Ministrisé sé Arsimit né fushén e arsimit parauniversitar t€ pércaktuara me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin
Parauniversitar, Gjykata véren se kéto ligje né kuptim edhe té pérmbajtjes sé Kartés
Evropiane pércaktojné: (i) parimin e subsidiaritetit, i cili mundéson decentralizimin
e pushtetit drejté nivelit mé té afért me qytetarin; (ii) kompetencat e pércaktuara té
komunave né nivelin e arsimit parauniversitar jané té pércaktuara me ligj; dhe (iii)
mbikéqgyrja e kompetencave komunale nga ana e autoritetit gendror, pérkatésisht
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Ministrisé sé Arsimit éshté e pércaktuar me ligj, pérkatésisht Ligjin pér Arsimin né
Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar.

Gjykata duke iu rikthyer pretendimit té ngritur né kérkesé, rikujton se paragrafi 1 i
nenit 3 té Aktit té kontestuar pércakton qé Ministria e Arsimit éshté themelues i
institucioneve publike edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar. Mé specifikisht,
paragrafi 11i nenit 3 té Aktit t€ kontestuar specifikon se Ministria e Arsimit me kérkesé
té Komunés, themelon té gjitha tipet e institucioneve edukativo-arsimore té nivelit 1-
3 sipas ISCED-it, si dhe paralelet e tyre té ndara jashté territorit t€ komunés ku
ndodhet institucioni.

Né kuptim té fushéveprimit té kétij neni, Gjykata duke iu referuar kompetencave té
Ministrisé sé Arsimit té pércaktuar me Ligjin pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér
Arsimin Parauniversitar véren se njé kompetenceé e tillé nuk éshté pércaktuar me
asnjérén nga dispozitat e kétyre ligjeve. Pér mé tepér, Gjykata duke iu referuar sérish
nenit 13 (Themelimi i institucioneve arsimore) té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar
véren se sipas késaj dispozite shkollat fillore té nivelit 1 dhe t€ mesme té uléta té nivelit
2 sipas ISCED themelohen né ¢do komuné. Ky pércaktim ligjor sipas nenit 13 té Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar pérkon me kompetencat e pércaktuara sipas pikés h) té
paragrafit 1 té nenit 17 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale dhe nenit 4 té Ligjit pér
Arsimin né Komuna gé konsistojné né até se komunat kané kompetenca té plota dhe
ekskluzive né ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém, duke
pérfshiré “regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative [...J".

Pérderisa, Ministria e Arsimit né komentet e saj, té dorézuara né Gjykaté mé 26 tetor
2021 theksoi se Akti i kontestuar éshté i bazuar né nenet 1, 2, 3, paragrafét 1 (nén
paragrafi 2.3), 5, 6 dhe 16 té nenit 5 dhe nenit 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Né kété kontekst, Ministria e Arsimit pretendon se preambula e Aktit t€ kontestuar
éshté bazuar né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar dhe se komunat me asnjé dispozité
ligjore, nuk kané kompetenca né themelimin dhe shuarjen e institucioneve edukativo-
arsimore. Pérkitazi me kété pretendim, Ministria e Arsimit thekson se: “Si do té¢ mund
té funksiononte njé sistem edukativo-arsimor né Kosove, nése komunat secila sipas
tekeve té tyre do té pércaktonin kushtet dhe procedurat e themelimit dhe pushimit té
veprimtarisé sé institucioneve té arsimit parauniversitar”.

NEé vijim, Gjykata po ashtu rikujton komentet e Ministrisé s€ Arsimit ndaj kérkesés sé
saktésuar té parashtruesit té kérkesés, t€ 9 néntorit 2021, t€ dorézuara né Gjykaté mé
3 gershor 2022 pérmes té cilave né thelb kishte specifikuar se kérkesa e parashtruesit
té kérkesés éshté e pasafatshme. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata rikujton se né
lidhje me afatshmeériné e kérkesés, ashtu si¢ €éshté elaboruar si mé lart, ka konkluduar
se kérkesa éshté dorézuar brenda afatit té pércaktuar me ligj. Megjithaté né komentet
e saj, Ministria e Arsimit né lidhje me pretendimet e parashtruesit té kérkesés, ndér
té tjera kishte arsyetuar se:

“Mungesa e njé kontrolli ex-ante té dokumenteve dhe proceseve té cilat ¢ojné né
aktin e themelimit té njé institucioni té arsimit parauniversitar nga ana e
Komuneés, i pamundéson Ministrisé té realizojé detyrat e veta kushtetuese dhe
ligjore, kjo krijon precedent té rrezikshém anti ligjor pasi gé i pamundéson
Ministrisé gé:

1 . té promovojé njé sistem arsimor jo-diskriminues né té cilin respektohet e
drejta e secilit person pér arsim dhe mundésité e shkollimit cilésor té vihen né
dispozicion pér té gjithé;

2. Teé dizajnojé, implementojé dhe mbikéqyr forma té barasvlershme dhe
efikase té administrimit arsimor dhe menaxhimit shkollor;
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3. lé pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té
gjitha nivelet; Né kété drejtim sqarojmé se dispozitat e aktit nénligjor jané né
pérputhje me autorizimet ligjore si dhe duhet té jené né pajtim me parimin e
ligishmérisé dhe sigurisé juridike, respektivisht, parashikueshmeérisé si element
i saj, si¢ éshté elaboruar né Listén e Kontrollit pér Sundimin e Ligjit nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut).

Mé tutje, Ligji pér Arsimin Paraunversitar nénvizon qé éshté "Obligim i
pérgjithshém i Ministrisé, komunave, institucioneve arsimore dhe té gjitha
organeve tjera, qé té planifikojné dhe ofrojné shérbime efikase, efektive,
profesionale, té dizajnuara pér t'u ofruar té giithé fémijéve té drejtat e
barabarta pér shkollim, né pajtim me aftésité dhe nevojat e tyre specifike."

NEé vijim, Gjykata po ashtu rikujton se Ministria e Arsimit né komentet e saj duke iu
referuar rasteve té praktikés gjygésore t€ GJEDNJ né lidhje me nenin 2 té Protokollit
nr. 1 té KEDNJ-sé thekson se institucionet vendore apo shteti kané detyrim qé té
garantojné té drejtén e fémijéve pér arsim.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata rithekson se kérkesa e tanishme nuk ka pér objekt
vlerésimi ¢éshtjen e edukimit apo té drejtén pér arsim té fémijéve por se objekt i
vlerésimit té kérkesés sé€ parashtruesit té kérkesés éshté shqyrtimit nése Akti i
kontestuar ka cenuar kompetencat vetanake té komunés pér themelimin dhe
shuarjen e institucioneve té arsimit parauniversitar né komuna.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata vé né dukje se e drejta e arsimit, e garantuar me
Kushtetuté éshté po ashtu e garantuar edhe né kuadér té kompetencés vetanake té
komunés né fushén e arsimit.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton paragrafét 6 dhe 7 té nenit 124 té Kushtetutés, té
cilét pércaktojné obligimin e komunave si né vijim:

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

Bazuar né kété, Gjykata véren se jané dy nivele t€ pushtetit ekzekutiv, pérkatésisht ai
gendror dhe komunal, pérgjegjésité dhe detyrimet e té ciléve né fushén e arsimit
pércaktohen me Kushtetuté dhe ligjet pérkatése né fuqi.

Né vijim, Gjykata i referohet parimeve té pércaktuara me dispozitat e Kartés
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale gé ndérlidhen me veprimtariné e organeve té
vetéqeverisjes lokale, té cilat bazuar né paragrafin 3 té nenit 123 t€ Kushtetutés duhet
qeé té respektohen.

Ashtu si¢ éshté elaboruar si mé lart, né paragrafin 1 t€ nenit 4 té Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale éshté pércaktuar qé kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té
autoriteteve lokale pércaktohen me Kushtetuté dhe me ligj. Sipas kétij neni,
kompetencat e pércaktuar me Kushtetuté ose me ligj duhet t€ jené té plota dhe
ekskluzive. N€ vijim, bazuar né kété parim, kéto kompetenca nuk mund té kufizohen
apo minohen nga njé autoritet gendror pérve¢ se né rastin e pércaktuar me ligj.
Rrjedhimisht, bazuar edhe né nenin 8 [Kontrolli administrativ i veprimeve té
autoriteteve lokale] t€é Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale rezulton gé
ndérhyrja apo kufizimi i kompetencave vetanake té komunés nuk mund té béhet né
ményré tjetér pérvec se me ligj.
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Aspekti i mbikéqyrjes apo kontrollit administrativ nga ana e autoritet gendror né
fushén e arsimit parauniversitar éshté pércaktuar pérmes kompetencés sé€ inspektimit
nga ana e Ministrisé sé Arsimit. Njé kompetenceé e till€, e pércaktuar me nenin 8
[Inspektimi i Arsimit] té ligjit pér Arsimin Parauniversitar pércakton qé: “Inspektimi
1 institucioneve arsimore dhe aftésuese pér géllimin e specifikuar né nén-paragrafin
1.9 paragrafit 1 té€ nenit 5 té kétij ligji éshté pérgjegjési e Departamentit té
Inspektimit prané Ministrisé”.

Né kété linjé, Gjykata rikujton se ligjet té cilat kané pércaktuar kompetencat vetanake
té komunés né fushén e arsimit t€ nivelit parauniversitar, jané: Ligji pér Vetéqeverisje
Lokale, Ligji pér Arsimin né Komuna dhe Ligji pér Arsimin Paraunivesritar, gé té tre
ligje té miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Né vijim té késaj, Gjykata véren
se Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale né preambulén e tij pércakton qé ndér tjerash
bazohet né paragrafin 1 té€ nenit 123 dhe nenin 124 té Kushtetutés. Ndérsa Ligji pér
Arsimin né Komuna dhe Ligji pér Arsimin Parauniversitar né rregullimin e
kompetencave komunale né fushén e arsimit parauniversitar mbéshteten né Ligjin
pér Vetégeverisjen Lokale dhe né Ligjin pér Arsimin né Komuna.

Gjykata ripérsérit se veprimtaria e organeve té vetéqgeverisjes lokale bazohet né
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale. Né kété linjé, Gjykata né kontekst té Aktit té kontestuar
rithekson se kompetenca pér ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té
mesém, bazuar né Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale duke pérfshiré “regjistrimin dhe
licencimin e institucioneve edukative [...]” e parashikuar né nenin 17, pika (h) e kétij
ligji hyn né kategoriné e kompetencave “vetanake” né té cilat udhézon detyrueshém
paragrafi 3 i nenit 124 té Kushtetutés dhe pérbén njé element thelbésor t€ asaj qé neni
12 i Kushtetutés e ciléson si “vetéqeverisje lokale”. Prandaj, kompetenca e komunave
pér organizimin e arsimit parashkollor, fillor dhe té mesém, qé pérfshin edhe
themelimin e institucioneve té arsimit té kétyre niveleve pérbén njérén nga kéto
kompetenca gé sipas Kushtetutés hyjné né kuadér té detyrimeve té paragrafit 3 té
nenit 124 té Kushtetutés, dhe qé né rastin konkret Ligji pér Vetéqeverisje Lokale
zbaton kété normé kushtetuese né ményreé té drejté. Kjo kompetencé, gé Ligji pér
Vetéqeverisje Lokale, e quan “kompetenceé vetanake”, si e tillé né nenin 3 té kétij ligji,
pércakton si kompetencé pér té cilén komuna éshté plotésisht pérgjegjése pér sa i
pérket interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin. M€ tej, bazuar edhe né paragrafin 1
té nenit 4 té Ligjit pér Arsimin né Komunat éshté pércaktuar qé komunat kané
“kompetenca té plota dhe ekskluzive”, né lidhje me dispozitat e arsimit publik
parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve arsimore (shih konstatimin e Gjykatés né rastin KO145/21, té cituar
mé lart, paragrafi 166).

Duke iu rikthyer Aktit té€ kontestuar, Gjykata rikujton qé Akti i kontestuar, i miratuar
né formé t€ Udhézimit Administrativ nga Ministri i Ministrisé sé Arsimit mbéshtetet
né paragrafin 16 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, i cili pércakton qé: “Ministria
nxjerré akte nénligjore né ¢do fushé té pérgjegjésive té saj né bazé té kétij ligji ose
cilitdo ligji tjetér né fuqi”.

Bazuar né kété, Gjykata véren se Akti i kontestuar éshté akt nénligjor, i miratuar nga
Ministri i Arsimit. Né kété kuptim, Gjykata vé né pah se paragrafi 16 i nenit 5 té Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar pércakton qé Ministria e Arsimit miraton akte nénligjore
qé ndérlidhen me fushat e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Arsimit, té pércaktuara me
Ligjin pér Arsimin Parauniversitar dhe ligjet e tjera gé pércaktojné kompetencat e
Ministrisé sé Arsimit né fushén e arsimit. Né kuptim té késaj, Gjykata rrjedhimisht
konsideron se Ministria e Arsimit pérmes akteve nénligjore nuk mund t’i pércaktojé
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vetes kompetenca gé nuk i jané pércaktuar me ligj, e té cilat kompetenca mund té
ndérhyjné né veprimtariné e vetéqgeverisjes lokale né fushén e arsimit apo té cenojné
pérgjegjésité komunale né kété fushé. Njé parim i tillé né kuptim té vetéqeverisjes
lokale buron edhe nga dispozitat e Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, i cili
pércakton garté sé ¢cdo ndérhyrje apo mbikéqyrje e autoritetit gendror duhet gé té jeté
1 pérkufizuar me ligj. Né kété kontekst, Gjykata rikujton se ky parim i pércaktuar me
Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje lokale éshté afirmuar edhe pérmes Komisionit té
Venecias (shih Opinionin e Komisionit té Venecias lidhur me draft-Amendamentin e
Kushtetutés sé Ukrainés) dhe praktikén gjygésore té vet Gjykatés né rastin KO145/21
(shih paragrafin 196 té Aktgjykimit né rastin KO145/21).

Duke iu rikthyer pérmbajtjes sé nenit 3 t€ Aktit té kontestuar, Gjykata véren se né
kété dispozité, pérkatésisht né paragrafét 1 dhe 2 té saj specifikohet Ministria “me
kérkesé” té Komunés, ndérsa né paragrafin 3 té saj specifikohet komuna “me pélgim”
té Ministrisé themelon institucione edukativo-arsimore té nivelit 1-3. Né kuptim té
késaj té fundit, nga pérmbajtja e késaj dispozite nuk rezulton té jeté i garté dallimi né
até se pér cilén arsye né rastin e paragraféve 1 dhe 2 té nenit 3 té Aktit t€ kontestuar,
Komuna duhet té parashtrojé kérkesé dhe Ministria e Arsimit t€ jeté themeluese,
pérderisa né paragrafin 3 t€ nenit 3 té Aktit té kontestuar me pélqim té Ministrisé sé
Arsimit, Komuna éshté themeluese e institucioneve parashkollore dhe paraleleve té
ndara té institucioneve edukativo-arsimore té nivelit 1-3 sipas ISCED-it brenda
territorit té saj.

Né lidhje me kété, Gjykata konsideron se njé kompetencé e tillé qé i éshté dhéné
Ministrisé pérmes nenit 3 nénkupton vendimmarrje té ploté té pushtetit gendror pér
themelimin e institucioneve té nivelit parauniversitar né komuna. Pér pasojé, Gjykata
konsideron se kjo kompetencé dhéné Ministrisé pérmes nenit 3 té Aktit t€ kontestuar
cenon kompetencat vetanake t€ komunés, t€ pércaktuar me Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale, Ligjin pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar. Né
vijim, Gjykata po ashtu thekson se njé kompetencé e tillé e Ministrisé sé Arsimit e
pércaktuar me njé akt nénligjor, t€ aprovuar nga veté kjo Ministri nuk éshté né pajtim
edhe me standardet e pércaktuara me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe
opinionet e Komisionit t€ Venecias né fushén e vetéqeverisjes lokale.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata rikujton se neni 4 i Kartés Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale pércakton qé: “Kompetencat gé u besohen autoriteteve lokale
normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té
kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo rajonal pérveg ashtu si¢ pércaktohet
me ligj”. Né mbéshtetje té késaj, Gjykata po ashtu i referohet edhe vlerésimit té Zyrés
Ligjore té ZKM-sé, e cila né shqyrtimin e Aktit té kontestuar kishte konstatuar se
kompetencat e pércaktuara té€ Ministrisé sé Arsimit, té pércaktuara né Aktin e
kontestuar, nuk jané té specifikuara me ligj.

NE vijim té elaborimit té lartcekur, Gjykata konsideron se paragrafét 1 dhe 2 té nenit
3 i Aktit té kontestuar gé pércaktojné qé Ministria, me kérkesé t€ komunés themelon
institucione té nivelit 1-3 té ISCED-it dhe paragrafi 3 qé pércakton se me pélgim té
komunés themelohen institucione parashkollore dhe paralele té ndara té nivelit 1-3
brenda territorit t€ saj cenojné pérgjegjésité komunale té pércaktuara me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin
Parauniversitar. Mé specifikisht, Gjykata véren se paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 3 té Aktit
té kontestuar cenojné pérgjegjésité komunale apo kompetencat vetanake té
pércaktuara me pikén h) t€ nenit 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenin 4 té Ligjit
pér Arsimin né Komuna dhe nenin 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
kompetenca kéto qé ndérlidhen me themelimin e institucioneve publike té arsimit
parauniversitar né komuna.
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Pérfundimisht, Gjykata duke u bazuar né elaborimin si mé sipér gjen se neni 3 i Aktit
té kontestuar, cenon pérgjegjésité komunale pér ofrimin e arsimit publik
parauniversitar, t€ pércaktuar me pikén h) t€ paragrafit 1 t€ nenit 17 té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale, nenin 4 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe neneve 7 dhe 13
té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar qé, né kuptim té paragrafit 2 té nenit 12 té
Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 t€ nenit 123 té Kushtetutés dhe paragrafit 2 t€ nenit
124 té Kushtetutés, pérbén kompetenceé té paraparé me ligj, ndérsa sipas paragrafit 3
té nenit 124 t€ Kushtetutés, pérbén kompetencé té paraparé me ligj si “kompetencé
vetanake”.

Pérkitazi me pretendimin pér nenin 4 té Aktit té kontestuar

. Gjykata fillimisht vé né pah se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij pretendon se

neni 4 i Aktit té kontestuar éshté né papajtueshméri me paragrafin 2 [E Drejta pér
Arsimin] té nenit 47 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 4 i Aktit té kontestuar, i cili i liston: “kushtet
gé duhet té plotésojé njé institucion edukativ-arsimor ose paralele e ndaré, ku ndér
té tjera pércakton, minimumin nga njé paralele pér secilén klasé apo minimumin 60
nxénés pér nivelin 1 (klasa 1-5)”, bie ndesh me Udhézimin Administrativ Nr. 22/2013
pér “Numrin Maksimal té Nxénésve pér Klasé dhe Raporti Mésimdhénés-Nxénés”, i
cili pércakton kushtin gé raporti mésimdhénés-nxénés éshté 1:21.3.

Sipas parashtruesit té kérkesés, nése lejohet qé njé klasé té keté 5 nxénés, ndérsa me
aktin nénligjor specifik té lartcekur pércaktohet qé klasa duhet té keté normalisht 30
nxénés, atéheré, ka diskriminim né ofrim té mundésisé sé shkollimit ku cenohet e
drejta pér arsimin né kushte té barabarta pér té gjithé.

Gjykata fillimisht rikujton se pérmbajtje e nenit 4 té Aktit té kontestuar pércakton
kriteret specifike pér themelimin dhe shuarjen e institucioneve edukativo-arsimore
té nivelit parauniversitar dhe t€ paraleleve té ndara. Pérmbajtja e késaj dispozité éshté
reflektuar né pjesén “dispozita e kontestuar e Aktit té kontestuar” té kétij Aktgjykimi.

Ashtu sig¢ éshté pércaktuar edhe si mé lart, objekt i vlerésimit té kushtetutshmérisé sé
kérkesés sé parashtruesit té kérkesés éshté nése dispozitat e specifikuara nga ai té
Aktit té kontestuar cenojné pérgjegjésité komunale, té cilat pérgjegjési apo
kompetenca bazohen né zbatimin e parimeve té pércaktuara me paragrafin 1 té nenit
123 dhe paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 124 té Kushtetutés dhe atyre té pércaktuara me
ligj. Konkretisht, objekt i vlerésimit t€ késaj kérkesé éshté nése dispozitat e
specifikuara té Aktit t€ kontestuar jané né papajtueshméri me kompetencat vetanake
té komunave né fushén e arsimit parauniversitar gé rregullohen me pikén h) té
paragrafit 1 té nenit 17 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenit 4 té Ligjit pér Arsimin
né Komuna dhe nenet 7 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar e té cilat dispozita
jané né zbatim t€ paragrafit 3 té nenit 124 t€ Kushtetutés.

Bazuar né pretendimin e parashtruesit té kérkesés, Gjykata véren se ky pretendim i
parashtruesit t€ kérkesés nuk i referohet cenimit té pérgjegjésive komunale, vlerésim
i cili bie né juridiksionin e Gjykatés, té pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 113 té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, bazuar né kété elaborim, Gjykata konstaton se ky
pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés se neni 4 i Aktit t€ kontestuar &éshté né
papajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 47 té Kushtetutés dhe po ashtu éshté né
kundérshtim me Udhézimin Administrativ nr. 22/2013 pér “Numrin Maksimal té
Nxénésve pér Klasé dhe Raporti Mésimdhénés-Nxénés” té Ministrisé sé Arsimit éshté
i papranueshém, pér arsye se parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e autorizuar gé
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né kérkesén e bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés té ngrité njé
pretendim té tillé, pérkatésisht pretendimin pér shkelje té sé drejtés né arsim té
nxénésve té Komunés sé¢ Kamenicés.

Megjithaté, né kuptim té vlerésimit té asaj nése ky nen i Aktit té kontestuar mund t’i
keté cenuar pérgjegjésité komunale t€ pércaktuara me ligj, Gjykata véren se
pérmbajtja e kétij neni i referohet pércaktimit té kritereve specifike pér themelimin
dhe pushimin e institucioneve edukativo-arsimore té arsimit parauniversitar. Né
dritén e elaborimit té kompetencave té Ministrisé sé Arsimit té pércaktuar me Ligjin
pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar rezulton qé
pércaktimi i kritereve té lartpérmendura buron nga neni 5 [Detyrat e Ministris€] i
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Neé kété kontekst, Gjykata i referohet nénparagrafit 2.3 t€ paragrafit 2 té nenit 5 té
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, i cili pércakton gé:

2. Ministria duhet té nxjerré akte nénligjore lidhur me:

[.]
2.3. numrin maksimal té nxénésve pér klasé dhe proporcionin e numrit
nxénés-mésimdhénés (klasat apo shkollat gé japin mésim né gjuhét
Jjozyrtare mund té themelohen edhe me numér mé té ulét, sesa ai i paraparé
né kushte té zakonshme),

£l

Bazuar né si mé sipér rezulton qé neni 4 i Aktit té kontestuar nuk cenon pérgjegjésité
komunale té pércaktuara me ligjet pérkatése, pér arsye se kjo kompetencé e
mbikéqyrjes sé autoritetit gendror, pérkatésisht Ministrisé sé Arsimit qé ndérlidhet
me pércaktimin e kritereve dhe kushteve gé njé institucion edukativo-arsimor ose

Gjykata né vijim do té shqyrtojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér nenet 5
[Propozimi pér themelimin e institucionit edukativo-arsimor ose paraleles sé ndaré],
6 [Verifikimi i kushteve] dhe 7 [Vendimi] té Aktit té kontestuar, pér té cilat pretendon
se jané né papajtueshmeéri me paragrafin 2 té€ nenit 12 dhe paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit
124 té Kushtetutés. Me gjithé faktin qé parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij té
e parashtruesit té kérkesés né lidhje me nenet 5, 6 dhe 7 té Aktit té kontestuar do t'i
shqyrtojé pér secilin nen veg e veg.

(iii) Pérkitazi me pretendimin pér nenin 5 té Aktit té kontestuar

Né adresimin e kétij pretendimi, Gjykata fillimisht i referohet nenit 5 [Propozimi pér
themelimin e institucionit edukativo-arsimor ose paraleles sé ndaré] té Aktit té
kontestuar, i cili pércakton gé:

1. Propozimin pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose té paraleles
sé ndareé, e bén komuna.
2. Propozimi nga paragrafi 1 i1 kétij neni duhet té shogérohet me kéto
dokumente:
2.1. Argumentimin e domosdoshmérisé sé hapjes sé institucionit edukativ-
arsimor publik ose paraleles sé ndaré, pérfshiré té dhéna demografike pér
komunitetin gé jeton brenda zonés sé mbulimit té institucionit;
2.2. Argumentimin e plotésimit té kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta
nga neni 4 i kétij Udhézimi;
2.3. Dokumentin kadastral pér pronésiné e parcelés sé objektit arsimor;
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2.4. Planin e objektit arsimor;

2.5. Lejen e ndértimit ose vendimin pér pranimin teknik té objektit;

2.6. Kodin e propozuar té institucionit edukativ-arsimor;

2.7. Dokumente té tjera qé mbéshtesin propozimin.
3. Propozimi duhet té dorézohet né Ministri té paktén 3 muaj para fillimit té
punés sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré.

228. Gjykata, duke iu referuar pérmbajtjes sé€ nenit 5 té Aktit té€ kontestuar, véren se kjo

229.

dispozité pércakton procedurén e propozimit pér themelimin e institucioneve
edukativo-arsimore t€ nivelit parauniversitar. Né vijim, Gjykata véren se komuna, e
cila propozon themelimin e institucionit edukativo-arsimor pérmes kérkesés sé saj té
parashtruar né Ministriné e Arsimit duhet ta shogérojé me dokumentacionin pérkatés
qé ndérlidhet me kushtet pér themelimin e njé institucioni edukativo-arsimor té
nivelit parauniversitar.

Bazuar né elaborimin e kompetencave té pércaktuar me ligj, Gjykata rikujton nenin
11 [Licencimi i Arsimit] té Ligjit pér Arsimin né Komuna, i cili i referohet
vendimmarrjes sé komunés pérkitazi me licencimin e institucionit edukativo-
arsimor. Paragrafet 3, 4 dhe 5 té nenit 11 té Ligjit pér Arsimin né komuna pércaktojné
qé:

11.3 Komunat pas marrjes sé njé vendimi me shkrim nga ana e MASHT-it
léshojné vendime administrative té cilat japin, mohojné apo anulojné
licencimin e ¢do institucioni edukativo-arsimor publik.

a) MASHT-i e dorézon njoftimin pér mendimin e tij tek komuna dhe institucioni
gé e ka béré kérkesén brenda 60 (gjashtédhjeté) ditésh pas dorézimit té kérkesés
pér mendim nga komuna.

b) Komuna informon institucionin gé e ka béré kérkesén pér vendimin e saj jo
mé voné se 60 dité pasi ta pranoje pranon mendimin nga ana e MASHT-it.
11.4 Né té gjitha rastet kur vendimi i komunés dallon nga mendimi i MASHT-it,
komuna duhet t'i ofroj MASHT-it dhe institucionit qé e ka béré kérkesén sqarim
té hollésishém me shkrim pér arsyet e vendimit té saj; dhe

11.5 Nése komuna nuk e informon institucionin qé e ka béré kérkesén brenda
60 (gjashtédhjeté) ditésh, si¢ kérkohet né paragrafin 3 b té kétij neni, mendimi
i MASHT-it vlerésohet té jeté vendim pérfundimtar pér licencimin e
Institucionit edukativo-arsimor.

230. Né vijim, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 7 t€ nenit 5 té Ligjit pér Arsimin

Parauniversitar, i cili pércakton qé:

7. Kompetencat e Ministrisé, si plotésim i kompetencave té specifikuara né ligjin
pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés nr. 03/L-068, 21 Maj 2008,
né fushén e infrastrukturés sé objekteve arsimore dhe aftésuese jané:

7.1. hartimi dhe monitorimi i zbatimit té politikave, standardeve dhe normave
pér hapésirén shkollore;

7.2. ofrimin e ndihmés teknike pér komunat né planifikimin dhe dizajnimin e
objekteve arsimore dhe aftésuese;

7.3. hartimin e politikave pér menaxhimin dhe mirémbajtien e hapésirés
shkollore;

7.4. ofrimin e ndihmés teknike komunave pér té siguruar pérshtatshmériné e
ndértesave shkollore dhe té pajisjeve sipas standardeve ndérkombétare pér
shéndet dhe siguri, si dhe pér mbrojtje té mjedisit, pér té siguruar qasje té
nxénésve dhe punonjésve me aftési té kufizuara dhe pajisjet ndihmése pér
pérkrahjen e arsimit gjithépérfshirés.
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7.5. miratimin e investimeve kapitale pér ndértimin dhe renovimin e objekteve
té financuara nga buxheti i Kosovés dhe donatorét.

7.6. zhvillon dhe mirémban programin pér hapésira shkollore, i cili ndérlidhet
me sistemin e informatave pér menaxhimin né arsim dhe harton planin
kombétar pér investimet kapitale né arsim.

Bazuar né si mé lart, edhe né proceduré té themelimit té institucioneve edukativo-
arsimore té nivelit parauniversitar, Gjykata konsideron se mendimi i Ministrisé sé
Arsimit i cili bazohet né plotésimin e té gjitha kushteve té domosdoshme pér
themelimin e institucioneve edukativo-arsimore hyn né kompetencén e hartimit té
kritereve dhe standardeve si dhe té verifikimit paraprak té plotésimit té kétyre
kritereve dhe standardeve té pércaktuara me ligj té Ministrisé sé Arsimit, e cila duhet
qé té sigurojé se t€ gjitha kushtet e domosdoshme jané plotésuar pér themehmm enjé
institucioni edukativo-arsimor.

NEé kontekst t€ pércaktimit té nenit 5 té Aktit t€ kontestuar pér dorézimin e propozimit
pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose té paraleles sé ndaré, nga ana e
komunés me dokumentet e pércaktuara né paragrafin 2 t€ kétij neni, Gjykata rikujton
nenin 8 té€ Kartés Evropiane, i cili né kuptim té kontrollit administrativ pércakton gé:

1. Cdo kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetéem
sipas formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale normalisht
duhet té synojé sigurimin e respektimit té ligjshmérisé dhe té parimeve
kushtetuese. Kontrolli administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té
ushtruar nga autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té
cilave i éshté kaluar autoriteteve lokale.

3. Kontrolli administrativ 1 autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke
respektuar proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit
kontrollues dhe réndésisé sé interesave qé ai kérkon té mbroje.

Né vijim té késaj, Gjykata véren se njé “kontroll administrativ i autoritetit lokal” ashtu
si¢ éshté i elaboruar edhe né Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, né kontekst
té verifikimit té kritereve dhe dhénies sé mendimit nga ana e Ministrisé, né rastin
konkret dhéné komunés nga ana e Ministrisé sé Arsimit i cili ushtrohet duke
respektuar parimin e proporcionalitetit €shté i mundur. Po ashtu edhe né rastin
konkret, njé verifikim paraprak nga ana e Ministrisé sé Arsimit pér verifikimin e
kushteve qé jané té listuara né paragrafin 2 té nenit 5 té Aktit té kontestuar nuk
nénkupton ndérhyrje né kompetenceé vetanake por dhénien e mendimit, té pércaktuar
me Ligjin pér Arsimin Parauniversitar i cili mundéson komunés ushtrim efikas té
kompetencave té saj vetanake né mbrojtje t€ interesave t€ nxénésve dhe sistemit
arsimor parauniversitar né térési.

Pér me tepér, Gjykata rikujton se neni 11 i Ligjit pér Arsimin né Komuna, komunés ia
pércakton themelimin e institucioneve edukativo-arsimore.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton se né lidhje me nenin 4 té Aktit té kontestuar ka
konsideruar se pércaktimi i kritereve pér themelimin e njé institucioni edukativo-
arsimor parauniversitar té listuara [né nenin 4] éshté e pércaktuar si kompetencé e
Ministrisé sé Arsimit me ligj. Né kété linjé, Gjykata po ashtu konsideron se verifikimi
paraprak i kushteve qé jané listuar ne paragrafin 2 té nenit 5 ndérlidhet ngushté me
kompetencén e Ministrisé sé Arsimit pér pércaktimin e kritereve specifike pér
themelimin e institucioneve edukativo-arsimore dhe paraleleve té ndara té nivelit
parauniversitar.
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Prandaj, pércaktimi i nenit 5 té Aktit t€ kontestuar gé komuna té dorézojé propozimin
me dokumentet e listuara pér themelimin e institucionit edukativo-arsimor nuk
konsiderohet se hyn né kuptim té vendimmarrjes t€ Ministrisé sé Arsimit, por njé
mekanizém i verifikimit paraprak gé rezulton né dhénie té mendimit dhe i shérben
themelimit té institucionit edukativo-arsimor né pajtim me té gjitha kriteret dhe
standardet e pércaktuara me ligj dhe aktet pérkatése nénligjore. Né vijim, Gjykata
rikujton edhe sqarimin e Raportit Shpjegues né lidhje me paragrafin 3 té nenit 8 té
Kartés Evropiane, pérmes té cilit theksohet se parimi i proporcionalitetit nénkupton
qé autoriteti mbikéqyrés, gjaté ushtrimit té detyrave té tij, éshté i detyruar té pérdoré
metodén qé e prek mé pak autonominé lokale, pér té€ arritur rezultatet e
déshirueshme.

Né kété kontekst specifik, Gjykata vendos theksin né respektimin e parimit té
proporcionalitetit mes réndésisé sé ndérhyrjes s€ Ministrisé sé Arsimit né kuptim té
verifikimit paraprak té plotésimit té kritereve dhe réndésisé sé mbrojtjes dhe
zhvillimit té sistemit edukativo-arsimor parauniversitar né pajtim me standardet e
specifikuara me ligj. Rrjedhimisht, njé verifikim nga ana e autoritetit gendror né kété
kuptim dhe né kontekst specifik t€ pércaktimit t€é nenit 5 té Aktit t€ kontestuar
nénkupton njé bashképunim mes autoritetit gendror dhe atij lokal né€ shérbim té ploté
té sistemit edukativo-arsimor.

NE dritén e elaborimit si mé sipér rezulton gé neni 5 i Aktit t€ kontestuar nuk cenon
pérgjegjésité komunale té pércaktuara me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér
Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar.

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se neni 5 i Aktit té€ kontestuar éshté né pajtueshméri me
pikén h) té paragrafit 1 t€ nenit 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenin 4 té Ligjit
pér Arsimin né Komuna dhe neneve 7 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe
rrjedhimisht nuk pérbén cenim t€ pérgjegjésive t€ komunés pér “ofrimin e arsimit
publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém”.

(iv) Pérkitazi me nenin 6 té Aktit té kontestuar

Né vijim, Gjykata po ashtu i referohet nenit 6 [Verifikimi i kushteve] té Aktit té
kontestuar, i cili pércakton gé:

1. Verifikimin e kushteve pér zhvillimin e veprimtarisé edukative-arsimore né
bazé té propozimit nga komuna, e bén komisioni i Ministrisé. Komisioni i ka 3
ose 5 anétaré dhe emeérohet nga sekretari i pérgjithshém i Ministrisé me mandat
4 vjecar.
2, Komisioni kryen verifikimin brenda afatit prej 60 ditésh nga dita e pranimit
té propozimit.
3. Komisioni analizon dokumentacionin, bén vizita né terren, konsultohet me
specialisté brenda Ministrisé dhe, sipas nevojés, kérkon dokumente dhe
informata shtesé nga komuna.
4. Komisioni harton njé raport gjithépérfshirés me pérfundim té garté per
pranueshmeériné e propozimit té komunés. Raporti i dorézohet sekretarit té
pérgjithshém té Ministrise.
5. Vendimin pér propozimin e komunés e merr sekretari i pérgjithshém i
Ministrisé.
6. Vendimi nga paragrafi 5 i kétij neni mund té jeté:
6. 1. Vendim pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles
sé ndaré né bazé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3, paragrafi 1;
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6.2. Vendim pér dhénien e pélqimit pér komunén gé té nxjerré vendimin
pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né
bazé té kompetencave té komunés nga neni 3, paragrafi 3.
6.3. Vendim pér refuzimin e propozimit té komunés, i cili shogérohet me
arsyetim.
7. Komuna mund té ushtrojé ankesé ndaj vendimit né Komisionin pér ankesa
né Ministri brenda afatit prej 30 ditésh nga dita e pranimit té tij.

Né lidhje me paragrafét 1-4 t€ nenit 6 té Aktit t€ kontestuar, Gjykata duke iu referuar
arsyetimit té dhéné né kété Aktgjykim, e qé ndérlidhet me detyrat dhe pérgjegjésité e
Ministrisé sé Arsimit né pércaktimin e kushteve pér themelimin dhe funksionimin e
institucioneve edukativo-arsimore dhe paraleleve té ndara, pérgjegjési kéto té
pércaktuar ndér tjerash edhe né nenin 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
konsideron se procedura e verifikimit té€ kushteve nga njé Komision i themeluar nga
Ministria e Arsimit, e cila i verifikon kushtet e pércaktuara me Ligj e gé ndérlidhen
me themelimin e institucioneve edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar hyn né
kompetencén e njé kontrolli administrativ t€ Ministrisé sé Arsimit té njé niveli té tillé
qé nuk nénkupton cenim té kompetencave vetanake té komunés. Duke u bazuar né
arsyetimin e dhéné né kété Akigjykim né lidhje me nenin 5 té Aktit té€ kontestuar,
Gjykata vé né pah se edhe né lidhje me paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té€ nenit 6 té Aktit té
kontestuar verifikimi paraprak i kritereve pérmes komisionit té€ Ministrisé sé Arsimit
dhe dhénia e njé mendimi apo rekomandimi né lidhje me plotésimin apo jo té
kritereve nuk nénkupton ndérhyrje né kompetenca vetanake té komunave, por i
mundéson komunés ushtrim efikas té kompetencave té saj vetanake né mbrojtje té
interesave té nxénésve dhe sistemit arsimor parauniversitar né térési.

NEé dritén e elaborimit si mé sipér rezulton qé paragrafét 1-4 t€ nenit 6 té Aktit té
kontestuar nuk cenojné pérgjegjésité komunale té pércaktuara me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér Arsimin né Komuna dhe Ligjin pér Arsimin
Parauniversitar.

Pérderisa né lidhje me paragrafin 5 t€ nenit 6 té Aktit té kontestuar Gjykata po ashtu
i referohet arsyetimit té saj pérkitazi me nenin 3 t€ Aktit té kontestuar. N€ lidhje me
kété té fundit, Gjykata rikujton se bazuar né tri ligjet e lartcekura qé rregullojné
¢éshtjen e themelimit dhe organizmit té arsimit né nivelin parauniversitar, e té cilat
pércaktojné edhe kompetencat vetanake t€ komunave si dhe detyrat dhe pérgjegjésité
e Ministrisé sé Arsimit pér themelimin e institucioneve edukativo-arsimore té nivelit
parauniversitar dhe paraleleve té ndara, i éshté caktuar si kompetencé vetanake
komunés. Né kété linjé, Gjykata véren se paragrafi 5 i kétij neni pércakton gé:
“Vendimin pér propozimin e komunés e merr Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé.”
Rrjedhimisht, Gjykata konkludon qé paragrafi 5 i nenit 6 t€ Aktit té kontestuar i cenon
kompetencat e komunés né fushén e arsimit parauniversitar.

ME tej, né paragrafin 6 t€ nenit 6 té Aktit té€ kontestuar, Gjykata gjithashtu i referohet
edhe arsyetimit té saj pérkitazi me nenin 3 té Aktit t€ kontestuar. Mé konkretisht, né

nénparagrafin 6.1 éshté pércaktuar qé Sekretari i Pérgjithshém mund té nxjerré:

“Vendim pér themelimin e institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né
bazé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3, paragrafi 1”. Né lidhje me kété té
fundit, Gjykata tashmé ka sqaruar dhe konstatuar se vendimi pérfundimtar pas
plotésimit té té gjitha kritereve duhet té nxirret nga veté komuna si themeluese e
institucioneve edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar dhe paraleleve té ndara.
Né kété kuptim, Gjykata rithekson se njé kompetencé e tillé pér themelimin e
institucioneve edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar i éshté dhéné komunés
pérmes pikés 5 té nenit 11 té Ligjit pér Arsimin né Komuna. Rrjedhimisht, Gjykata
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konkludon qé paragrafi 6 i nenit 6 té Aktit t€ kontestuar i cenon kompetencat e
komunés né fushén e arsimit parauniversitar.

Gjykata po ashtu véren se né paragrafin 7 t€ nenit 6 té Aktit té kontestuar éshté
pércaktuar qé: “7. Komuna mund té ushtrojé ankesé ndaj vendimit né Komisionin
pér ankesa né Ministri brenda afatit prej 30 ditésh nga dita e pranimit té tij”. Né
lidhje me kété té fundit, Gjykata rikujton se ajo tashmeé ka konstatuar se paragrafét 5
dhe 6 t€ nenit 6 té Aktit té kontestuar zvogélojné kompetencat vetanake té komunés.
Prandaj né kuptim té pérmbajtjes sé paragrafit 7 té nenit 6 té Aktit té kontestuar, ku
pércaktohet qé komuna ka té drejté té parages ankesé ndaj vendimit t€ Ministrisé,
Gjykata thekson se fjala “vendim” né kété paragraf pérbén cenim té€ kompetencés
vetanake té komunés.

Megjithaté Gjykata ashtu si¢ ka arsyetuar dhe konstatuar né lidhje me paragrafét 1-4
té nenit 6 té Aktit t€ kontestuar, kéto dispozita nuk pérbéjné cenim té kompetencés
vetanake t€ komunés, dhe se Ministria né kuptim té njé verifikimi paraprak mund té
shqyrtojé dhe verifikojé kushtet e pércaktuar me nenin 4 dhe 5 té Aktit té kontestuar.
Rrjedhimisht, kompetenca e Ministrisé sé Arsimit né kété rast kufizohet né dhénien
e njé rekomandimi apo mendimi dhe jo té njé vendimi. Pérderisa né paragrafin 4 té
nenit 6 té Aktit t€ kontestuar €shté specifikuar se Komisioni mund té nxjerré njé
raport gjithépérfshirés né lidhje me propozimin, kété raport apo propozim té dhéné
nga ana e Komisionit pér verifikim, Komuna ka té drejté ta kundérshtojé apo ta
ankimojé brenda Ministrisé sé Arsimit, por brenda kompetencave dhe autorizimeve
specifike qé Ministria e Arsimit i ka té specifikuara me ligj pa tejkaluar apo cenuar
kompetencat vetanake té komunés né kété fushé.

Rrjedhimisht, Gjykata pérfundon se fjala “vendim” né paragrafin 7 t€ nenit 6 té Aktit
té kontestuar cenon kompetencat e komunés né fushén e arsimit parauniversitar.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton qé paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6 té Aktit té
kontestuar cenojné pérgjegjésité e komunave té pércaktuara me paragrafin 2 té nenit
12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pérkitazi me nenin 7 té Aktit té kontestuar

Né fund, Gjykata i referohet nenit 7 [Vendimi] té Aktit té kontestuar, i cili pércakton
geé:

1. Vendimi pér themelimin e institucionit edukative-arsimor ose paraleles sé
ndaré pérmban:

1.1. Emrin e themeluesit;

1.2. Komunén dhe vendin e institucionit edukativ-arsimor;

1.3. Emrin e institucionit (nése ka);

1.4. Tipin e institucionit edukativ-arsimor;

1. 5. Kodin e institucionit edukativ-arsimor;

1.6. Nivelin e veprimtarisé edukative-arsimore;

1.7. Gjuhét mésimore.
2. Pér institucionet edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni 3,
paragrafi 1, vendimin e merr sekretari i pérgjithshém i Ministrisé si¢ éshté
pérshkruar né nenin 6, paragrafi 6, nénparagrafi 6.1
3. Pér institucionet edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni 3,
paragrafi 3, vendimin e merr kryetari i komunés, né bazé té vendimit pér
pélgim té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé.
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Né lidhje me nenin 7 té Aktit té kontestuar Gjykata po ashtu i referohet arsyetimit té
saj pérkitazi me nenin 3 té Aktit t€ kontestuar. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata
rikujton se bazuar né tri ligjet e lartcekura gé rregullojné céshtjen e themelimit dhe
organizmit té arsimit né nivelin parauniversitar, e té cilat pércaktojné edhe
kompetencat vetanake té komunave si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e Ministrisé sé
Arsimit pér themelimin e institucioneve edukativo-arsimore t€ nivelit parauniversitar
dhe paraleleve té ndara i éshté caktuar si kompetencé vetanake komunés. Né kété
linjé, Gjykata véren se paragrafi 2 i kétij neni pércakton qé: “2. Pér institucionet
edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni 3, paragrafi 1, vendimin e merr
sekretari 1 pérgjithshém i Ministrisé si¢ éshté pérshkruar né nenin 6, paragrafi 6,
nénparagrafi 6.1”.

Ndérkohe gé né paragrafin 3 t€ kétij neni té Aktit t€ kontestuar, mé konkretisht éshté
pércaktuar gé: “Pér institucionet edukative-arsimore dhe paralelet e ndara nga neni
3, paragrafi 3, vendimin e merr kryetari i komunés, né bazé té vendimit pér pélqgim
té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé”.

Né lidhje me kété té fundit, Gjykata tashmé ka konstatuar se vendimi pérfundimtar
pas plotésimit té té gjitha kritereve duhet té nxirret nga veté komuna si themeluese e
institucioneve edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar dhe paraleleve té ndara.

Prandaj, ashtu si¢ éshté elaboruar dhe konstatuar né Aktgjykimin e Gjykatés pérkitazi
me nenin 3 dhe nenin 6 té Aktit té kontestuar, Gjykata gjen se njé kompetence e tillé
e pércaktuar me paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 7 té Aktit t€ kontestuar éshté né
papajtueshméri me kompetencat vetanake té komunés né fushén e arsimit
parauniversitar, t€ pércaktuara me pikén h) t€ paragrafit 1 té nenit 17 té Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale, nenin 4 té Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe neneve 7 dhe 13
té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe rrjedhimisht pérbén cenim té pérgjegjésive
té komunés pér “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém”, qé, né
kuptim té paragrafit 2 t€ nenit 12 té Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 té nenit 123 té
Kushtetutés dhe paragrafit 2 té nenit 124 t€ Kushtetutés, pérbén kompetencé té
paraparé me ligj, ndérsa sipas paragrafit 3 té nenit 124 té Kushtetutés, pérbén
kompetencé té paraparé me ligj si “kompetencé vetanake”.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton qé paragrafét 2 dhe 3 té nenit 7 té Aktit té kontestuar
cenojné pérgjegjésité e komunés té pércaktuar me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti
Lokal], paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 2 dhe
3 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té Kushtetutés.

(vi) Pérkitazi me pretendimin pér nenin 9 té Aktit té kontestuar

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 9 [Pushimi i
veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré] té Aktit té
kontestuar éshté né papajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 12 dhe paragrafét 2 dhe
3 té nenit 124 té Kushtetutés.

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés specifikon se: “Derisa mé lart, njé
kompetencé vetanake dhe ekskluzive e komunés pamé qé mé kété Udhézim i ka
kaluar Ministrisé, kétu ¢éshtja thellohet tutje, ku njé kompetencé e komunés i kalon
sekretarit te pérgjithshém té ministrisé, pra jo Ministrisé si organ. Nisur nga ato ge
u pérmenden dhe u arsyetuan me lart, pér té mos i pérseritur, nuk mund té caktohet
njé kompetence e tillé pér ministriné, ag mé pak pér sekretarin e ministrisé. Derisa
Kushtetuta parasheh qé Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisje
lokale rregullohen me ligj”.
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Né vijim té kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés citon pérmbajtjen e nenit 17 té
Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, né ményreé specifike pikat h) dhe s) té kétij neni duke
specifikuar se: “I...] kuptojmé qé shuarja e veprimtarisé sé institucioneve edukative-
arsimore éshté kompetence e komunés derisa e njéjta ka kompetencé té ploté dhe
ekskluzive né ofrimin e arsimit publik té niveleve gé pércaktohen né kété dispozite,
regjistrimin dhe licensimin e tyre. Derisa ajo realizon kété detyré ligjore, ajo
poashtu vendos pér institucionet ku e ofron njé gjeé té tillé, shto kétu edhe regjistrimin
dhe licensimin e tyre. Poashtu, nése shprehimisht nuk parashihet gé shuarja e
veprimtarisé sé institucioneve arsimore éshté kompetencé e komunés, kemi bazén
tjetér e qé éshté pika 5) e pérshkruar mé lart. Nése ia hedhim edhe njé sy
kompetencave te Ministrisé té renditura né kété shkrese, nuk hasim né asnjé
dispozite ku shuarja e veprimtarisé sé institucioneve edukative-arsimore i caktohet
Ministrisé sé linjés, apo ndonjé dispozite ge mund te interpretohet si e tillé. Pra,
sikurse themelimi, ashtu edhe shuarja e veprimtarisé sé institucioneve arsimore, me
kété akt nénligjor, cenojné kompetencat e plota dhe eksluzive té Komunés, té
pércaktuara me Ligj dhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés thekson: “Pra, sikurse themelimi, ashtu edhe
shuarja e veprimtarisé sé institucioneve arsimore, me kété akt nénligjor, cenojné
kompetencat e plota dhe eksluzive té Komunés, té pércaktuara me Ligj dhe me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés™.

Né adresimin e kétij pretendimi, Gjykata fillimisht i referohet nenit 9 [Pushimi i
veprimtarisé sé institucionit edukativo-arsimor ose paraleles sé ndaré] té Aktit té
kontestuar, i cili pércakton gé:

1. Pushimi i veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé
ndaré mund té iniciohet nga Ministria ose komuna pérkatése né kéto raste:
1.1. Nése institucioni ose paralelja e ndaré nuk i plotéson kushtet né
kuptimin e nenit 4 té kétij Udhézimi;
1.2. Nése nuk ekziston arsyeshméria pér vazhdimin e veprimtarisé;
1.3. Nése me vazhdimin e veprimtarisé rrezikohet shéndeti dhe siguria e
femijéve/nxénésve;
1.4. Me rekomandimin e organit pérgjegjés té inspektoraﬁt pas njé
mspeknmt gjithépérfshirés té institucionit ose paraleles sé ndaré.
2. Iniciativa pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré, pérmban argumentim té detajuar pér arsyet e pushimit té
veprimtarisé, duke ju referuar kushteve ligjore, respektivisht, rrethanave
objektive gé justifikojné njé hap té tille. Né vecanti, duhet té pérmbajé njé plan
peér:
2.1. Mundésité konkrete té transferimit té fémijéve/nxénésve té
institucionit/paraleles qé do té pushojé veprimtariné né njé institucion
tjetér edukativ-arsimor publik;
2.2, Procedurat e transferimit té fémijéve/nxénésve  té
institucionit/paraleles gé do té pushojé sé vepruari né njé institucion
tjetér/institucione té tjera edukative-arsimore publike;
2.3. Pércaktimin e destinacionit té inventarit té orendive, mjeteve
mésimore etj. té institucionit;
2.4. Pércaktimin e mundésive pér punésim té personelit té institucionit
edukativ-arsimor/paraleles qé pushon sé vepruari.
3. Gjaté pérgatitjes sé iniciativés nga paragrafi 2 i kétij neni, Ministria merr té
gjithé hapat e nevojshém pér sigurimin e té dhénave dhe pérgatitjen e planeve
té veprimit si: vizitat né terren, konsultime me komunén dhe shkollén,
konsultime me specialisté kompetenté brenda Ministrisé, etj. Anétarét e
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Komisionit té Ministrisé, té themeluar né pérputhje me nenin 6, paragrafi 1 i
kétij Udhézimi, nuk mund té pérfshihen né procesin e pérgatitjes sé iniciatives.
4. Iniciativa shqyrtohet nga Komisioni i Ministrisé i themeluar né pérputhje me
nenin 6, paragrafi 1 i kétij Udhézimi. Komisioni vepron sipas procedurés sé
pérshkruar né nenin 6, paragraﬁ 3.
5. Komisioni harton njé raport gjithépérfshirés me perﬁmdtm té qarté pér
pranueshmenne e iniciativés pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit ose
paraleles sé ndaré.
6. Vendimin pér iniciativén e merr sekretari i pérgjithshém i Ministrisé.
7. Vendimi mund té jeté:
7.1. Vendim pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor
ose paraleles sé ndaré né bazé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3,
paragrafi 1;
7.2. Rekomandim pér komunén gé té nxjerré vendimin pér pushimin e
veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né
bazé té komunés nga paragrafi 3 i nenit 3 té kétij UA;
7.3. Vendim pér refuzimin e iniciativés pér pushimin e veprimtarisé sé
institucionit edukativ arsimor ose paraleles sé ndaré me arsyetim
pérkatés.
8. Ndaj vendimit nga paragrafi 7, paragrafét 7.1. dhe 7.3. té kétij neni, komuna
mund té ushtrojé ankesé né Komisionin pér ankesa né Ministri brenda afatit
prej 30 ditésh nga dita e pranimit té vendimit.

260. Gjykata po ashtu rikujton se ka elaboruar bazén ligjore pérkitazi me kompetencat

261,

262.

263.

vetanake té komunave né ofrimin e shkollimit parauniversitar. Né vijim, té késaj,
Gjykata ka elaboruar pérgjegjésité themelore si t€ komunave ashtu edhe té Ministrisé
sé Arsimit né fushén e arsimit parauniversitar.

Pérkitazi me nenin 9 té Aktit té kontestuar, Gjykata, duke iu rikthyer dispozitave té
lartcekura té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar véren se céshtja e pushimit té veprimtarisé sé
institucionit edukativ arsimor ose paraleles sé ndaré nuk éshté e specifikuar né asnjé
nga dispozitat e ligjeve té lartcekura. Mé konkretisht, lidhur me pushimin e
institucioneve edukativo-arsimore dhe té paraleles sé ndaré, i cili éshté pérmbajtja e
nenit 9 té Aktit té kontestuar, dispozitat pérkatése té tri ligjeve té lartcekura nuk
specifikojné se cili éshté autoriteti apo organi qé nxjerré vendimin pér pushimin e
institucioneve edukativo-arsimore té nivelit parauniversitar.

Né lidhje me kété, duke marré pér bazé se me dispozitat ligjore nuk pércaktohet
kompetenca e komunave pér pushimin e institucioneve edukativo-arsimore dhe té
paraleles sé ndaré, Gjykata kété kompetencé té pércaktuar me nenin 9 té Aktit té
kontestuar do ta vlerésojé né kuadér té kompetencés vetanake té komunés té
pércaktuar me ligj pér “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém,”
gé pérfshin edhe “regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative” .

Pérkitazi me kompetencén e pércaktuar té Ministrisé s€ Arsimit me nenin 3 té Aktit
té kontestuar, Gjykata si mé lart ka konstatuar se neni 3 (Themeluesi) dhe paragrafét
5, 6 dhe 7té nenit 6 (Verifikimi i kushteve) té Aktit t€ kontestuar cenojné pérgjegjésité
komunale pér ofrimin e arsimit publik parauniversitar, t€ pércaktuar me pikén h) té
paragrafit 1 té nenit 17 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenin 4 té Ligjit pér Arsimin
né Komuna dhe neneve 7 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar qé, né kuptim
té paragrafit 2 té nenit 12 té€ Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 té nenit 123 té Kushtetutés
dhe paragrafit 2 t€ nenit 124 té Kushtetutés, pérbén kompetencé té€ paraparé me ligj,
ndérsa sipas paragrafit 3 té nenit 124 té Kushtetutés, pérbén kompetencé té paraparé
me ligj si “kompetencé vetanake”.
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Neé kété linjé, Gjykata konsideron se kompetenca si pér themelimin ashtu edhe pér
pushimin e institucioneve té arsimit parauniversitar duhet té konsiderohet si
kompetencé vetanake e komunés e pércaktuar me legjislacionin né fuqi.

Né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 9 té Aktit t€ kontestuar, Gjykata konsideron se
inicimi i pushimit té veprimtarisé sé institucionit edukativo-arsimor ose paraleles sé
ndaré mund té iniciohet nga Ministria vetém né kuadér apo né kuptim té
kompetencés sé Ministrisé sé Arsimit né fushén e inspektimit, t€ pércaktuar me nenin
8 [Inspektimit i Arsimit] té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar. Né kontekst té késaj,
Gjykata konsideron se njé saktésim i tillé i cili duhet té jeté né pajtueshméri té ploté
me nenin 5 dhe nenin 8 t€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar duhet té specifikohet né
njé dispozité e cila i referohet pushimit té veprimtarisé sé institucionit edukativo-
arsimor ose paraleles sé ndaré. Pérderisa paragrafét 1 -5 t€ nenit 9 nuk rezultojné té
jené né papajtueshmeéri me frymén dhe kompetencat e pércaktuara té komunés dhe
té Ministrisé sé Arsimit, t€ pércaktuara me ligj. Rrjedhimisht, formulimi apo
pércaktimi i kompetencave té komunés dhe Ministrisé sé Arsimit duhet té
specifikohet né frymén e konstatimeve té dhéna pérkitazi me nenin 3 té Aktit té
kontestuar.

Gjykata konsideron se procedura pér pushimin e veprimtarisé sé institucioneve
edukativo-arsimore dhe paraleleve té ndara mund t€ iniciohet pérmes propozimit té
vet komunés apo Ministrisé sé Arsimit, né€ kuadér té kompetenceés sé saj té pércaktuar
me nenin 8 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Neé vijim, Gjykata véren se paragrafét 6 dhe 7 t€ nenit g té Aktit té kontestuar né esencé
jané té ngjashém me paragrafét 5 dhe 6 té nenit 6 té Aktit té kontestuar pér té cilat
Gjykata ka konstatuar se cenojné kompetencat e komunés né fushén e arsimit
parauniversitar sepse parashikojné si né vijim:

6. Vendimin pér iniciativén e merr sekretari i pérgjithshém i Ministrisé.

7. Vendimi mund té jeté:

7.1. Vendim pér pushimin e veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose
paraleles sé ndaré né bazeé té kompetencave té Ministrisé nga neni 3, paragrafi
1;

7.2. Rekomandim pér komunén qgé té nxjerré vendimin pér pushimin e
veprimtarisé sé institucionit edukativ-arsimor ose paraleles sé ndaré né bazé té
komunés nga paragrafi 3 i nenit 3 té kétij UA;

7.3. Vendim pér refuzimin e iniciativés pér pushimin e veprimtarisé sé
institucionit edukativ arsimor ose paraleles sé ndaré me arsyetim pérkatés.

Ndérsa sa i pérket paragraféve 6 dhe 7 té nenit g té Aktit t€ kontestuar, Gjykata, ashtu
si¢ ka elaboruar né lidhje me nenin 3, paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6, si dhe paragrafét
2 dhe 3 t€ nenit 7 té Aktit té kontestuar, gjen se njé kompetencé e tillé e pércaktuar
me paragrafét 6 dhe 7 té nenit 9 té Aktit té kontestuar éshté né papajtueshméri me
kompetencat vetanake té komunés né fushén e arsimit parauniversitar, té pércaktuar
me pikén h) té paragrafit 1 t€ nenit 17 té€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nenin 4 té
Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe neneve 7 dhe 13 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar dhe rrjedhimisht cenojné pérgjegjésité té komunave pér “ofrimin e
arsimit publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém”, qé, né kuptim té paragrafit 2 té
nenit 12 té Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 té nenit 123 té Kushtetutés dhe paragrafit
2 t€ nenit 124 té Kushtetutés, pérbén kompetencé té paraparé me ligj, ndérsa sipas
paragrafit 3 té nenit 124 té Kushtetutés, pérbén kompetencé té paraparé me ligj si
“kompetencé vetanake”.
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Gjykata po ashtu véren se né paragrafin 8 té nenit 9 té Aktit té kontestuar éshté
pércaktuar qé: “8. Ndaj vendimit nga paragrafi 7, paragrafét 7.1. dhe 7.3. té kétij
neni, komuna mund té ushtrojé ankesé né Komisionin pér ankesa né Ministri brenda
afatit prej 30 ditésh nga dita e pranimit té vendimit”.

NE lidhje me kété té fundit, Gjykata rikujton se ajo tashmé ka konstatuar se paragrafi
71nenit 6 té€ Aktit t€ kontestuar cenon kompetencat vetanake té komunés. Prandaj né
kuptim té pérmbajtjes sé paragrafit 8 t€ nenit 9 té Aktit té kontestuar, ku pércaktohet
qé komuna mund té parages ankesé ndaj vendimit t€ Ministrisé, Gjykata thekson se
fjala “vendim” né kété paragraf pérbén cenim té kompetencés vetanake t€ komunés.

Né fund, Gjykata ashtu si¢ ka arsyetuar dhe konstatuar né lidhje me paragrafét 1-5 té
nenit 9 té Aktit té kontestuar, kéto dispozita nuk pérbéjné cenim té kompetencés
vetanake té komunés, dhe se Ministria né kuptim té njé verifikimi paraprak dhe atij
té inspektimit pas shqyrtimit dhe verifikimit té kushteve mund t€ propozojé pushimin
e njé institucioni, megjithaté né kuptimin e kompetenceés sé inspektimit, kompetenca
e Ministrisé sé Arsimit né kété rast kufizohet né dhénien e njé rekomandimi, i cili
rekomandim mund té kundérshtohet apo ankimohet brenda Ministrisé sé Arsimit,
por brenda kompetencave dhe autorizimeve specifike qé Ministria e Arsimit i ka té
specifikuara me ligj pa tejkaluar apo cenuar kompetencat vetanake t€ komunés né
kété fushé.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se paragrafét 6, 7 dhe 8 té nenit 9 té Aktit té
kontestuar jané né papajtueshméri me kompetencat vetanake té komunés né fushén
e arsimit parauniversitar, té pércaktuar me pikén h) t€ paragrafit 1 t€ nenit 17 té Ligjit
pér Vetégeverisje Lokale, nenin 4 t€ Ligjit pér Arsimin né Komuna dhe neneve 7 dhe
13 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe rrjedhimisht pérbén cenim té
pérgjegjésive té komunave pér “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té
mesém”, &, né kuptim té paragrafit 2 té nenit 12 té Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 té
nenit 123 té Kushtetutés dhe paragrafit 2 té nenit 124 té Kushtetutés, pérbén
kompetencé té paraparé me ligj, ndérsa sipas paragrafit 3 t€ nenit 124 té€ Kushtetutés,
pérbén kompetencé té paraparé me ligj si “kompetencé vetanake”.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se neni 3; paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6;
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 7; dhe paragrafét 6, 7 dhe 8 té nenit 9 té Udhézimit
Administrativ t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe
Procedurat e Themelimit dhe Pushimit té Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit
Parauniversitar” nuk jané né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti
Lokal], paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 dhe
3 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht dhe né lidhje me kété konstatim, Gjykata pérfundon qé Ministria né

pajtim me rregullin 66 (5) té Rregullores sé punés duhet ta njoftojé Gjykatén pér
masat e ndérmarra pér zbatimin e Aktgjykimit té€ Gjykatés.
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Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.4 t€ Kushtetutés, me nenet 40 dhe 41 té Ligjit,
dhe né mbéshtetje té rregullit 59 (1) té€ Rregullores sé punés, mé 7 dhjetor 2022, njézéri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

II. TEKONSTATOJE qé neni 3; paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6, paragrafét 2 dhe 3
té nenit 7, dhe paragrafét 6, 7 dhe 8 té nenit 9 t€ Udhézimit Administrativ té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe Procedurat
e Themelimit dhe Pushimit té Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit
Parauniversitar”nuk jané né pajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 12 [Pushteti
Lokal], paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin
2 dhe 3 t€ nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

III. TESHFUQIZOJE nenin 3; paragrafét 5, 6 dhe 7 té nenit 6, paragrafét 2 dhe 3 té
nenit 7, dhe paragrafét 6, 7 dhe 8 té nenit 9 té Udhézimit Administrativ té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 104/2020 pér “Kriteret dhe Procedurat
e Themelimit dhe Pushimit té Veprimtarisé sé Institucioneve té Arsimit
Parauniversitar”;

TE REFUZOJE kérkesén pér térhegje té kérkesés;

V. TUA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesit té kérkesés, Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit dhe Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal;

VI. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20. 4
té Ligjit; dhe

VII. TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e publikimit né Gazetén
Zyrtare.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatén Kushtetuese

Oémﬂ/ﬁv/m‘n,

Radomir Laban
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