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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

15 Kérkesa éshté dorézuar nga Adem Rexhepi, me vendbanim né Komunén e Prishtinés
(né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [Rev.nr.243/2021] e 8 shkurtit 2022, té
Gjykatés Supreme t€ Kosovés (né€ tekstin né vijim: Gjykata Supreme) né lidhje me
Aktgjykimin [Ac.nr.1835/2017] t€ 19 marsit 2018, té Gjykatés s€ Apelit té€ Kosovés (né
tekstin né vijim: Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [C.nr.2790/2014] e 7 dhjetorit 2016
té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil (né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore].

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té kontestuar,
pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té
Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe e ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé
Republikés s€ Kosovés (n€ tekstin né vijim: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale), té
Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té
Rregullores sé punés s€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés

5.

10.

Mé 10 maj 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin né vijim: Gjykata).

Mé 23 maj 2022, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi Gjyqtar raportues
dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu Krasniqi
(kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije Istrefi Peci (anétar€).

MEé 23 maj 2022, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

MEé 23 maj 2022, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés dhe té
njéjtés i ofroi njé kopje t€ kérkeseés.

Mé 23 maj 2022, Gjykata njoftoi palén e interesuar- Kompania Rajonale e Mbeturinave
“Pastrimi” Sh.a, pér regjistrimin e kérkesés dhe t€ njéjtés i ofroi njé kopje té kérkeses.

Mé 16 néntor 2022, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve \

11.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés ishte i punésuar né
Kompaniné Rajonale t€ Mbeturinave “Pastrimi” Sh.a, pérmes kontratés sé punés
[1674], nga 26 dhjetori 2011 deri né€ shképutjen e marrédhénies sé punés nga ana e KRM
“pastrimi” Sh.a, pérmes Vendimit pér shképutjen e marrédhénies sé€ punés [1013] té 7
gushtit 2014. Si arsye té dhéna té ndérprerjes s€ marrédhénies sé punés né vendim,
konsistonin mungesa pa arsye nga puna, si dhe refuzimi i kryerjen sé punéve, ashtu qé



12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

né bazé té nénparagrafit 1.4.2 t€ nenit 70 (Ndérprerja e kontratés sé Punés nga ana e
Punédhénésit) té Ligjit t€ Punés ishte shképutur kontrata e punés.

ME 16 tetor 2014, parashtruesi i kérkesés dorézoi padi kundér palé€s sé interesuar
Kompania Rajonale e Mbeturinave “Pastrimi” Sh.a, me kérkesé pér (i) anulimin e
vendimit té Kryeshefit ekzekutiv té KRM “Pastrimi” Sh.a., si dhe me (ii) kérkesé pér ta
kthyer né puné né vendin e punés né té cilin ka gené i sistemuar ose né njé vend tjetér
qé i pérshtatet kualifikimit dhe aftésisé sé tij punuese.

NEé anén tjetér, pala e interesuar paraqiti pérgjigje né padi duke e kundérshtuar né térési
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, duke theksuar se vendimi pér shképutjen e
kontratés sé punés éshté vendim ligjor dhe i njéjti €shté marré pasiqé jané pérfillur té
gjitha procedurat sipas rregullores mbi pérgjegjésiné materiale dhe disiplinore t¢ KRM
“Pastrimi” Sh.a. dhe dispozitave té Ligjit t€ Punés.-

Mé 7 dhjetor 2016, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.2790/2014]: (I)
aprovoi pjesérisht té bazuar kérkesépadin€ e parashtruesit té kérkesés; (II) anuloi si té
kundérligjshém Vendimin e Kryeshefit Ekzekutiv t¢ KRM "Pastrimi” sh.a [1013], t€ 7
tetorit 2014, pér shképutjen e kontratés sé punés. (III) vértetoi se parashtruesit t€
kérkesés nuk i éshté ndérpreré marrédhénia e punés me vendimet e cekura né pikén I
té dispozitivit, dhe t€ njéjtit i kané takuar t€ gjitha t€ drejtat nga marrédhénia e punés,
gjaté periudhés nga 7 tetorit 2014 deri mé 31 dhjetor 2014 kur i ka skaduar kontrata e
punés; (IV) detyrohet e paditura g€ parashtruesit té kérkesés pér kohén kontestuese nga
data 7 tetor 2014 kur njéanshém i éshté ndérpreré marrédhénia e punés dhe i éshté
ndalur paga, e deri mé 31 dhjetor 2014, deri kur i ka skaduar kontrata e punés, t'ia
paguaj pagat mujore t€ pa paguara né lartési prej 220 Euro bruto pér muaj, gjithsejté
shuma prej 1320 € sé bashku me normén e kamatés prej 8% e cila do té llogaritet nga
data e parashtrimit té padisé dt. 16/10.2014, e deri né pagesén definitive, shumén prej
120 pér shujté t€ ngrohté si dhe shumén prej 19.08 € pér pérvojén e punés, té gjitha
kéto kérkesa né afat prej 7 dite nga dita e marrjes sé aktgjykimit, si dhe shpenzimet e
procedurés kontestimore; (V) Refuzoi si t€ pa bazuar kérkesén e paditésit qé ta kthejé
né puné dhe sistemoj né vendin e punés né té cilin ka gené i sistemuar ose vend tjetér
qé i pérgjigjet kualifikimit dhe aftésive té tij punuese.

MEé 20 janar 2017, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé kundér Aktgjykimit té
lartcekur me kérkesén qé aktgjykimi ankimor té ndryshohet dhe té detyrohet pala e
interesuar t€ KRM “Pastrimi” Sh.a., qé parashtruesin e kérkesés ta sistemoj né vendin
e punés gé i pérgjigjet aftésive punuese dhe kualifikimeve té tij.

Mé 1 shkurt 2017, pala e interesuar - KRM “Pastrimi” Sh.a, pérmes ankesés kérkoi q€ té
ndryshohet aktgjykimi ankimor ashtu qé kérkesépadia e parashtruesit t€ kérkesés té
refuzohet né térési si e pabazuar, ose aktgjykimi ankimor te prishet dhe ¢éshtja t'i
kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim.

MEé 19 mars 2018, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [CA.nr.1835/2017] (i) refuzoi si
té pathemelta ankesat e pérfagésuesve té ndérgjyqésve; (ii) vértetoi Aktgjykimin
[C.nr.2790/2014] e Gjykatés Themelore té 7 dhjetorit 2016, me pérjashtim té vendimit
pér kamatévonesén i cili ndryshohet dhe gjykohet: Me kamatévonesé e cila rrjedh nga
data 7 dhjetor 2016, si dité e dhénies sé aktgjykimit né shkall€ té paré e deri né pagesén
definitive té borxhit; (iii) Vendimi pér shpenzimet procedurale prishet dhe né kété pjesé
céshtja i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né ri procedim.

Kundér Aktgjykimit té lartcekur, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesé pér revizion
pér shkak t€ shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatimit
té gabuar t€ sé drejtés materiale me propozim qé aktgjykimet e gjykatave t€ instancés



19.

mé té ulét té ndryshohen dhe té aprovohet kérkesépadia e tij pér kthim né puné, ose té
njéjtat aktgjykime né kété pjesé té prishen dhe lénda ti kthehet gjykatés sé shkallés sé
paré né rishqyrtim dhe rivendosje.

Mé 8 shkurt 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit (i) refuzoi si té pabazuar
revizionin e paraqitur kundér Aktgjykimit [Ac.nr.1835/2017] t€ 19 marsit 2018, té
Gjykatés sé Apelit pérkitazi me pikén V té dispozitivit té Aktgjykimit [C.nr.2790/20 14]
t€ 7 dhjetorit 2014, té Gjykatés Themelore, qé ka té béjé me pjesén refuzuese té
kérkesépadisé s€ parashtruesit té kérkesés; (ii) né pjesén tjetér Aktgjykimi i goditur
mbetet i pashqyrtuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar, éshté nxjerré né shkelje
té té€ drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara pérmes neneve 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] té
Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta nuk i kané vlerésuar “drejté
dhe realisht” ankesat e tij me ¢rast i jané shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me
Kushtetuté dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur “pikat I, III, IV dhe V
té Aktgjykimit té shkallés sé paré, té cilat do i véreje edhe Gjykata Kushtetuese gjaté'
shqyrtimit té kérkesés sime dhe shqyrtzmzt té ankesave, propozzmeve revizionit si dhe
procesverbaleve té seancave gjyqgésore gé jané né shkresat e léndés.”

Lidhur me shkeljen e pretenduar té nenit 31 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
thekson gé ndaj tij nuk ka pasur gjykim t€ drejté, sepse nuk éshté vendosur
“meritorisht” dhe rrjedhimisht éshté shkelur ky parim kushtetues.

Ndérsa pér sa i pérket shkeljes sé pretenduar té nenit 49, parashtruesi i kérkesés
thekson qé pérderisa nuk i ésht€ mundésuar kthimi né vendin e punés me té gjitha té
drejtat qé dalin nga kontrata e punés, té njéjtit i €shté shkelur “ky parim i Gjykateés si
dhe i Kushtetutés [...] dhe kjo bie ndesh me Deklaratén Universale dhe KEDNJ”.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé kérkesa e tij té deklarohet
si e pranueshme; té konstatohet se jan€ cenuar té drejtat themelore t€ garantuara me
nenet 31 dhe 49 té Kushtetutés; té prishet Aktgjykimi i Gjykatés Supreme dhe ¢éshtja té
kthehet né rigjykim dhe vendosje meritore.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjiykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.



3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfaqésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

(...)

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.
LIGJI Nr. 03/L-212 I PUNES

Neni 67
Ndérprerja e Kontratés sé Punés sipas fuqisé ligjore

1. Kontrata e Punés sipas fugqisé ligjore, ndérpritet:
2
1.3. me skadimin e kohézgjatjes sé kontrateés;

Neni 70
Ndérprerja e Kontratés sé Punés nga ana e punédhénésit

1. Punédhénési mund tia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit me njé
periudhé paralajmérimi, atéheré kur:

[...]

1.4. punédhénési mund tia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit né
periudhén e kérkuar té paralajmérimit té ndérprerjes né:

1.4.1. rastet e rénda té sjelljes sé keqe té punonjésit; dhe
1.4.2. pér shkak té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés.

Neni 71
Koha e njoftimit pér ndérprerjen e kontratés sé punés

1. Punédhénési mund té ndérpresé kontratén e punés né kohé té pacaktuar né bazé
té nenit 70, té kétij ligji ne kéto intervale kohore té njoftimit:

1.1. prej gjashté (6) muaj deri né dy (2) vite punésim, tridhjeté (30) dité
kalendarike;

1.2. prej dy (2) deri né dhjeté (10) vite punésimi, dyzetepesé (45) dité
kalendarike;

1.3. mbi dhjeté (10) vite punésim, gjashtédhjeté (60) dité kalendarike.



2. Punédhénési mund té ndérpresé kontratén e punés pér kohé té caktuar me
njoftim prej tridhjeté (30) ditésh kalendarike. Punédhénési i cili nuk ka pér qelllm
té riperterijé kontratén me periudhé té caktuar duhet té mformo;e punésuarin sé
paku tridhjeté (30) dité para skadimit té kontratés. Déshtimi pér ta njoftuar nga
punédhéneési, do t’i japé té drejtén té punésuarit pér zgjatjen e tridhjeté (30) ditéve
kalendarike shtesé me pagé té ploté.

Vlerésimi i Pranueshmeérisé sé kérkesés

26.

o7,

28.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe t€ specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

Fosd

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata mé tej i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢ specifikohen né Ligj. Né
lidhje me kété, Gjykata s€ pari i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet], té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Nenig8
[Saktésimi i kérkesés]

"Parashtruest i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésojé saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj."

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afan fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor|...J.”



29.

30.

31.

32,

33-

34.

Pér sa i pérket pérmbushjes s€ kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt t€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [Rev.nr.243/2021] e 8 shkurtit 2022, t€ Gjykatés Supreme,
pasiika shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu i ka gartésuar té drejtat dhe lirité qé ai pretendon se i jané shkelur né pajtim
me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e
pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né paragrafin (2) té€ rregullit 39 (Kriteret e
pranueshmeéris€) t€ Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés
pércakton kriteret né bazé t€ té cilave Gjykata mund té shqyrtojé kérkesén, duke
pérfshiré kriterin qé kérkesa t€ mos jet€ qartazi e pabazuar. Mé saktésisht, rregulli 39
(2) pércakton gé:

Rregulli 39
(Kriteret e pranueshmérise)

"(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij."

Gjykata, fillimisht thekson qé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe té
Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, g€ t€ shpall€ kérkesa té papranueshme pér arsye
gé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund té shpallé njé kérkesé t€ papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit t€ meritave
té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 39 té
Rregullores s€ punés.

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime gartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecanta: (i) pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime g€ kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té paqarta’.

Né kontekst té vlerésimit té€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né€ vlerésimin
nése e njéjta éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit q€ ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, n€ vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e
praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé, né harmoni me t€ cilén, né bazé té nenit 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo €shté e detyruar
té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuteé.

KéSiSOj, Gjykata fillimisht rikujton gé parashtruesi i kérkesés ishte larguar nga marrédhénia e punés nga KRM
“Pastrimi” sh.a., nén pretekstin e mos-pérmbushjes sé€ detyrave té punés dhe mungesave t€ paarsyetuara né puné.
Kérkesépadiné e tij pér (i) anulimin e vendimit té Kryeshefit ekzekutiv t€ KRM “Pastrimi” sh.a., dhe (ii) kthimin e tij né
vendin e punés, e aprovon pjesérisht Gjykata Themelore duke theksuar se atij i takojné t€ drejtat nga marrédhénia e
punés pérgjaté periudhés 7 tetor 2014 — 31 dhjetor 2014 kur edhe i ka skaduar kontrata e punés. Ankesén e parashtruesit
si dhe té palés sé interesuar KRM “Pastrimi” sh.a., i refuzoi si t€ pabazuara Gjykata e Apelit, me pérjashtim t€ miratimit
té pjesshém té ankesés sé parashtruesit pér sa i pérket datés sé llogaritjes sé kamatés e cila duhej t€ rrjedhte prej 7

dhjetorit 2012 nga dita e dhénies sé aktgjykimit t€ gjykatés sé shkallés s€ paré deri né pagesén definitive t€ borxhit. Neé
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vijim, kérkesa pér revizion e parashtruesit té kérkesés u refuzua si e pabazuar nga
Gjykata Supreme.

Parashtruesi i kérkesés konteston konstatimin e gjykatave té rregullta para Gjykatés,
duke ngritur pretendime g€ ndérlidhen me garancité procedurale té garantuara me
nenin 31 té Kushtetutés. Né kété aspekt, parashtruesi i kérkesés, ndér té tjera, thekson
qé ndaj tij nuk ka pasur gjykim té drejté, sepse nuk éshté vendosur “meritorisht” dhe
rrjedhimisht éshté shkelur ky parim kushtetues. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu
pretendon g€ gjykatat e rregullta nuk i kané vlerésuar “drejté dhe realisht” ankesat e tij,
duke véné theks né vlerésim té gabuar té gjendjes faktike.

Né fund, parashtruesi i kérkesés gjithashtu ngrit pretendime pér shkelje té nenit 49 té
Kushtetutés si rezultat i mos-vendosjes sé gjykatave té rregullta pér kthimin e tij né puné né Kkrm

“Pastrimi” sh.a.

Lidhur me pretendimin pér vlerésim té gabuar té gjendjes faktike né
kuadeér té nenit 31 té Kushtetutés

Parashtruesi i kérkesés, i konteston para Gjykatés konstatimet e gjykatave té rregullta,
duke pretenduar shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés. Né kété aspekt, parashtruesi i
kérkesés, ndér té tjera, vé theks né vlerésimin e gabuar t€ gjendjes faktike si rezultat i
mos vendosjes meritore nga gjykatat e rregullta pér kthimin e tij né€ KRM “Pastrimi”
sh.a., né vendin e punés né té cilin ka gené i sistemuar ose vend tjetér qé i pérgjigjet
kualifikimit dhe aftésive punuese té tij.

Né shqyrtimin e kétyre pretendimeve, Gjykata thekson se t€ njéjtat né esencé
ndérlidhen me vlerésimin e gabuar t€ gjendjes faktike nga gjykatat e rregullta,
pretendime té cilat, Gjykata né pérputhje me praktikén e saj gjyqésore dhe até té
GJEDNJ-sé, i konsideron si "pretendime té shkallés sé katért”.

Né kontekst té késaj kategorie pretendimesh, Gjykata thekson se bazuar né praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé, por edhe duke marré parasysh vecorité e saj, si¢ jané
pércaktuar pérmes KEDNJ-s€, parimin e subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé
katért, ajo vazhdimisht ka theksuar dallimin né mes té "kushtetutshmeérisé" dhe
"ligishmérisé" dhe ka pohuar se nuk éshté detyré e saj t€ merret me gabime té fakteve
ose interpretimit dhe aplikimit té gabuar t€ ligjit, qé pretendohet se jané béré nga njé
gjykaté e rregullt, pérvec dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té drejtat
dhe lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté dhe/ose me KEDNJ. (Shih, né kété kontekst, ndér
t€ tjera, rastet e Gjykatés KIg6/21, parashtrues Xhelal Zherka, Aktvendim pér
Papranueshméri i 23 shtatorit 2021, paragrafi 49; Kl145/20, parashtrues Hafize Gashi,
Aktvendim pér Papranueshmeéri i 22 prillit 2021, paragrafi 33; KI179/18, parashtrues
Belgjyzar Latifi, Aktvendim pér papranueshméri i 23 korrikut 2020, paragrafi 68;
K149/19, parashtrues Shogéria Aksionare Limak Kosovo International Airport SH.A.,
“Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47; KI56/17, me parashtruese
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35;
dhe KI154/17 dhe KI05/18, me parashtrues, Basri Deva, Aférdita Deva dhe Shogéria
me pérgjegjési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 gushtit 2019,
paragrafi 60).

Gjykata gjithashtu ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta n€ lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé
gjykaté té rregullt té marré njé vendim e jo njé tjetér. Né té kundértén, Gjykata do té
vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve té
vendosur né juridiksionin e saj. (Shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia
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Ruiz kundér Spanjés, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e
pérdoruar aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés, Kli45/20, cituar mé larté,
paragrafi 34; KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 48; dhe Kl154/17 dhe Klo5/18, cituar
meé lart, paragrafi 61).

Gjykata, megjithaté, thekson se praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés
gjithashtu pércaktojné rrethana nén té€ cilat duhet té béhen pérjashtime nga ky géndrim.
Si¢c u theksua mé lart, pérderisa gjykatat e rregullta kané detyré primare té zgjidhin
problemet rreth interpretimit té€ ligjit t€ aplikueshém, roli i Gjykatés éshté qé té
sigurohet apo té verifikojé qé efektet e kétij interpretimi t€ jené kompatibile me
Kushtetutén dhe KEDNJ-né. (Shih rastin e GJEDNJ-sé, Miragall Escolano dhe té tjerét
kundér Spanjés, Aktgjykim i 25 janarit 2000, paragrafét 33-39; dhe shih, gjithashtu
rastin e Gjykatés Kl154/17 dhe Klos/18, cituar mé lart, paragrafi 63). Né parim, njé
pérjashtim i tillé, ndérlidhet me raste t€ cilat rezultojné t€ jené dukshém arbitrare, duke
pérfshireé ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar ligjin né ményré qartazi té gabuar” né
njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo
“qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin pérkatés. (Shih rastin e Gjykatés KI154/17
dhe KIo5/18, cituar mé lart, paragrafét 6o deri né 65 dhe referencat e pérdorura aty).

NEé kété kontest, Gjykata rikujton g€ né rrethanat e rastit konkret, pretendimet kryesore
t€ parashtruesit t€ kérkesés ndérlidhen me vlerésimin jo meritor qé gjykatat e rregullta
kané béré pér pretendimin e tij pér tu kthyer né KRM “Pastrimi” sh.a., né vendin e punés
né t€ cilin ka gené i sistemuar ose vend tjetér qé i pérgjigjet kualifikimit dhe aftésive
punuese té tij.

Pér sa i pérket pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata Themelore pérmes
Aktgjykimit [C.nr.2790/2014] té 7 dhjetorit 2016, né lidhje mé kété ¢éshtje kishte
deklaruar si né vijim:

Sa i pérket kérkesépadisé sé paditésit pér kthim né vendin e punés sé méparshém
apo né ndonjé vend tjetér ku i pérgjigjet kualifikimit té tij, kété kérkesé gjykata e
ka refuzuar pasi gé paditési ka pasur kontraté té punés me kohé té caktuar, duke
u bazuar né nenin 67 par. 1.3 té Ligjit té Punés Nr. 03/L-212, ku parashihet "se
marrédhénia e punés nder prehet me skadimin e kohézgjatjes sé kontratés".

NEé vijim, pretendimin e lartcekur t€ parashtruesit té kérkesés, Gjykata e Apelit pérmes
Aktgjykimit [CA.nr.1835/2017] t€ 19 marsit 2018, né lidhje mé kété ¢éshtje kishte
deklaruar si né vijim:

“Megenése né rastin konkret kemi té béjmé me krijimin e marrédhénies sé punés
né mes punédhénésit dhe punémarrésit, né kohé té caktuar, atéheré sipas bazés
ligjore té nenit 67 par.1.3 té Ligjit té Punés, nr.03/L-2012, (i cili éshté né fugi nga
data 16.12.2010), me tej LP konsiderohet se Kontrata e punés, né mes tani
ndérgjyqésve, éshté ndérpreré sipas fuqisé ligjore, me datén 31.12.2014.

Andaj, pretendimi ankimor i pérfaqésuesit té paditésit qé i referohet paragrafit 5
té aktgjykimit ankimor, pér pjesén refuzuese té kérkesépadisé kundér té paditurés,
né kété rast éshté i pathemelte dhe si i tillé u refuzua, sepse pérfaqésuesi i paditésit
pérkatésisht paditési deri né pérfundimin e shqyrtimit té ¢éshtjes né shkallé té paré
e as né proceduré sipas ankesés, nuk kané provuar se paditési te e paditura kishte
krijuar marrédhénie pune né kohé té pacaktuar.”

Duke adresuar pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata Supreme pérmes
Aktgjykimit [Rev.nr.243/2021] té 8 shkurtit 2022, kishte dhéné arsyet e refuzimit té
revizionit, duke theksuar si né vijim:
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“Edhe Gjykata Supreme e Kosovés vleréson se gjykata e shkallés sé paré, drejté e
ka vértetuar gjendjen faktike, duke marré pér bazé se nuk éshté kontestuese se
palét ndérgjyqgése me kontratén e datés 26.12.2011, i kané rregulluar té drejtat dhe
detyrimet e tyre gé dalin nga marrédhénia e punés si vendin e punés, kohézgjatjen
e punés, gradén e pagesés dhe té drejtat tjera dhe obligimet gé rrjedhin nga
marrédhénia e punés. Edhe e drejta materiale ishte zbatuar drejté kur ishte
vendosur qé kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar. Marrédhénia e punés ishte
lidhur ne kohé té caktuar dhe ishte ndérpreré né pajtim me nenin II té Ligjit té
Punés qgé parasheh si formé té ndérprerjes sé kontrateés, skadimin e kohézgjatjes.

Né kété aspekt, Gjykata konsideron se Gjykata Supreme pérmes vendimit té€ kontestuar
kishte vértetuar vendimet e instancave mé t€ uléta, né rrethanat e rastit konkret, kishte
trajtuar dhe arsyetuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés, duke pérfshiré edhe ato
gé ndérlidhen me mos miratimin e kérkesés sé tij pér tu kthyer né KRM “Pastrimi” sh.a.,
né vendin e punés né té cilin ka qené i sistemuar ose vend tjetér qé i pérgjigjet
kualifikimit dhe aftésive punuese té tij.

NEé kété drejtim, pér t'i shmangur keqgkuptimet nga ana e parashtrueseve té kérkesés,
Gjykata thekson se “drejtésia” q€ kérkohet pérmes nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t&€ KEDNJ-s€, nuk éshté drejtési “substanciale”, por drejtési “procedurale”. Né
terma praktik, dhe né parim, kjo shprehet pérmes procedurés kontradiktore, ku palét
dégjohen dhe vendosen né t€ njéjtat kushte para GJykates (Shih, KI131/19, parashtrues
Sylé Hoxha, Aktvendim pér papranueshméri i 21 prillit 2020, paragrafi 57; dhe
KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 55).

Kjo mé saktésisht nénkupton, se paléve pérgjaté njé procedure té drejté dhe té
paanshme duhet t€ (i) u mundésohet zhvillimi i procedurés bazuar né parimin e
kontradiktoritetit; (ii) u akordohet mundésia qé gjaté fazave t€ ndryshme té procedurés
té paragesin argumente dhe déshmi g€ ata i konsiderojné relevante pér rastin pérkatés;
(iii) u garantohet se té gjitha argumentet dhe déshmit€, shikuar objektivisht, qé ishin
relevante pér zgjidhjen e rastit pérkatés jané dégjuar e shqyrtuar né ményré té rregullt
nga gjykatat pérkatése; (iv) u garantohet se faktet dhe pretendimet ligjore né vendimet
gjyqésore ishin shqyrtuar dhe arsyetuar hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e
rastit, (v) u garantohet se procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta dhe jo-
arbitrare. (Shih, ndér t€ tjera, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, cituar
mé larté, paragrafi 29; dhe KI131/19, cituar mé lart, paragrafi 58). Gjykata thekson se
né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés nuk ka argumentuar se ky nuk
éshté rasti.

Gjykata rithekson se neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, nuk i
garantojné askujt rezultat té€ favorshém né proces gjyqésor dhe as nuk pércaktojné qé
Gjykata ta vé né diskutim zbatimin e té drejtés materiale nga gjykatat e rregullta né€ njé
kontesti civil, ku kryesisht njéra prej paléve fiton dhe tjetra humb. (Shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés KI118/17 parashtrues Sani Kervan dhe té tjerét, Aktvendim pér
papranueshméri i 17 janarit 2018, paragrafi 36; KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 54;
dhe KiIqg/19, parashtruese Persa Raiclevi¢, Aktvendim pér papranueshmeéri i 19
dhjetorit 2019, paragrafi 48).

Gjykata, né fund, gjithashtu thekson se pakénaqésia e parashtruesit t€ kérkesés me
rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund t€ ngrejé vetvetiu pretendim
té argumentueshém pér shkeljen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara me
Kushtetuté. (Shih, rastin e GJEDNJ-sé, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér
Hungarisé, nr. 5503/02, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).
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Prandaj, duke marré parasysh pretendimet e ngritura nga parashtruesi i kérkesés dhe
faktet e paraqgitura nga ai, dhe gjithashtu arsyetimet e gjykatave té rregullta e té
shtjelluara mé lart, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré t€ mjaftueshme pretendimin e tij se gjykatat e rregullta mund té
kené aplikuar ligjin né ményré té gabuar, dhe rrjedhimisht pretendimet e tij pér
vlerésim té gabuar té gjendjes faktike, kualifikohen si pretendime g€ bien né kategoriné
e "shkallés sé katért" dhe si té tilla, reflektojné pretendime né nivel t€ "ligjshmérisé"
dhe nuk jané argumentuar né nivel té "kushtetutshmeérisé". Pér pasojé, t€ njéjtat jané
qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té
rregullit 39 té€ Rregullores s€ punés.

Sa i pérket pretendimeve pér shkelje té€ nenit 49 té Kushtetutés

Né vijim, Gjykata gjithashtu rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon se né
rrethanat e rastit konkret, pérderisa nuk i ésht€ mundésuar kthimi n€ vendin e punés
me té gjitha té drejtat qé dalin nga kontrata e punés, Vendimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme, éshté nxjerré edhe né shkelje té t€ drejtave dhe lirive t€ tij themelore té
garantuara pérmes nenit 49 t€ Kushtetutés.

Gjykata thekson se e drejta e punés dhe ushtrimit t€ profesionit nga neni 49 i
Kushtetutés éshté objekt i mbrojtjes né sistemin kushtetues té Kosovés, ku kéto té
drejta, mé tej realizohen né ményreé dhe sipas kushteve té pércaktuara me ligj, dhe kjo
nénkupton edhe t€ drejtén e njé individi g€ marrédhénia e tij e punés t€ mos ndérpritet
né kundérshtim me até qé éshté pércaktuar me ligj (shih rastin e Gjykatés KI78/15, me
parashtruese Fatime Tosuni, Aktvendim pér Papranueshméri i 19 néntorit 2015,
paragrafi 29).

Pas shqyrtimit té shkresave t€ 1éndés Gjykata véren se gjykatat e rregullta, né tri shkallé
né pajtim me ligjin, kané shqyrtuar meritat e pretendimeve ankimore t€ parashtruesit,
me ¢'rast edhe e kané vértetuar gjendjen faktike me réndési pér nxjerrjen e vendimeve,
duke pérfshiré edhe Vendimin e Gjykatés Supreme [Rev. nr. 243/ 2021], té cilin e
konteston parashtruesi i kérkesés.

Pér mé tepeér, GJykata g]en se Vendimi i Gjykatés Supreme i kontestuar nga parashtruesi
i kérkesés né asnjé ményré nuk e parandalon até gé té punojé apo té ushtrojé
profesionin. Gjykata Supreme pérmes vendimit té saj thjesht konfirmoi se marrédhénia
konkrete e punés e parashtruesit t€ kérkesés ishte lidhur né kohé té caktuar dhe ishte
ndérpreré né pajtim me nenin 11 t€ Ligjit t€ Punés qé parasheh si formé t€ ndérprerjes
sé kontratés, skadimin e kohézgjatjes. Kjo né asnjé ményré nuk e parandalon ose ndalon
parashtruesin, gé ai té fillojé njé puné tjetér sipas zgjedhjes sé tij. Késisoj, pohimet e
parashtruesit gé do té arsyetonte konkluzionin se jané cenuar t€ drejtat e tij kushtetuese
pér puné jané té pabazuara (Shih rastin e Gjykatés KI78/15, me parashtruese Fatime
Tosuni, cituar mé larté, paragrafi 31).

Prandaj, Gjykata éshté e mendimit se pretendimet e parashtruesit se me vendimin e
kontestuar i jané shkelur e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit té garantuar me
nenin 49 té Kushtetutés, paraget shprehje té vlerésimit subjektiv pér vértetimin e
gabuar té gjendjes faktike dhe aplikimit t€ gabuar t€ sé drejtés materiale, por jo edhe
déshmi té vérteté té shkeljes sé té drejtave nga neni 49 i Kushtetutés.

Gjykata thekson se pakénagésia e parashtruesit t€ kérkesés me rezultatin e rastit nuk
mund té ngrejé njé pretendim t€ argumentueshém pér shkeljen e nenit 49 té
Kushtetutés (shih rastin Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, nr. 5503/02,
GJEDNJ, Aktgjykim i 26 korrikut 2005).

11



58.

59.

60.

Gjykata, mé tej, rithekson qé nuk éshté detyré e saj qé sipas Kushtetutés té veprojé si
gjykaté e shkallés sé katért né lidhje me vendimet qé merren nga gjykatat e rregullta.
Eshteé roli i gjykatave t€ rregullta qé t€ interpretojné dhe t€ zbatojné rregullat pérkatése
té s€ drejtés procedurale dhe materiale (Shih Rastin Garcia Ruiz kundér Spanjés, Nr.
30544/96, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999, shih gjithashtu rastin KI78/15, me
parashtruese Fatime Tosuni, cituar mé larté, paragrafi 35).

Prandaj, Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té
nenit 49 té Kushtetutés, bien né kategoriné e pretendimeve “té shkallés sé katért”,
rrjedhimisht, ky pretendim é&shté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, sic
pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

"Pérfundim

Né fund, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté e
papranueshme, sepse: (I) pretendimet pér shkelje t€ nenit 31 t€ Kushtetutés pérkitazi
me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér vlerésim té gabuar té gjendjes faktike
dhe interpretim té gabuar t€ ligjit té zbatueshém, jané pretendime qé kualifikohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; dhe si té tilla kéto pretendime t€ parashtruesit té
kérkesés jané qartazi té pabazuara né baza kushtetuese; si dhe (II) pretendimet e
parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ nenit 49 té Kushtetutés, jané gjithashtu
pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”, dhe si té tilla kéto
pretendime té parashtruesit té kérkesés jan€ qartazi té pabazuara né baza kushtetuese.
Prandaj, kérkesa né térési vlerésohet e papranueshme si gartazi e pabazuar né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) t€ rregullit 39 té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.1 dhe 77 t€ Kushtetutés, nenit 20 té Ligjit dhe
té rregullit 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur meé 16 néntor 2022,
njézeéri:

VENDOS
I TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
6 Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues etarja e Gjykatés Kushtetuese
) \ » \;'
A ona aZCq/V)mﬂ(»cu\,
fati TR é/Calg- imani

12



