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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KIg2/21
Parashtrues
Arsim Isufi

Vlerésim i kushtetutshmérisé
sé Aktgjykimit, Rev.nr.288/2020, té 1 tetorit 2020, té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjygtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqgtar

Parashiruesi i kérkesés

1 Kérkesa éshté parashtruar nga Arsim Isufi me vendbanim né fshatin Keqgekollé, Komuna e
Prishtinés, i cili pérfagésohet nga avokati Artan Qerkini (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2;

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [Rev.nr.288/2020] e 1 tetorit 2020, té
Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) né lidhje me
Aktgjykimin [Ac.nr. 4976/2018] e 4 dhjetorit 2019, t€ Gjykatés sé Apelit té Kosovés (né
tekstin né vijim: Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [C.nr.1823/17] e 28 shtatorit 2018, té
Gjykatés Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés, Aktgjykimin e kontestuar e kishte pranuar mé 30 tetor 2020.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté kérkesa pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar pérmes sé cilit, sipas pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés, i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té tij té garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia
para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né ndérlidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt), té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe nenet 7 dhe 10 té
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (né tekstin né vijim: DUDN.J).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] e 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit Nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji),
si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura para Gjykatés

6.

10.

11.

12,

MEé 24 shkurt 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 26 shkurt 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka Nimani Gjyqtare
raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues),
Safet Hoxha, dhe Radomir Laban (anétaré).

Mé 3 mars 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Mé 3 mars 2021, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés dhe té
njéjtés i ofroi njé kopje té saj.

Mé 3 mars 2021, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtingé, qé té njoftojé
Gjykatén lidhur me datén kur parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar Aktgjykimin e
kontestuar té Gjykatés Supreme.

Mé 9 mars 2021, Gjykata Themelore i dorézoi Gjykatés fletékthesén qé tregon se
parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar e kishte pranuar mé 30 tetor 2020.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe e Zévendéskryetarit)
té Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u zgjodh Kryetare e Gjykatés
Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té Rregullores sé punés dhe Vendimit
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1.

14.

15.

té Gjykatés KK-SP 71-2/21 u pércaktua qé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e
Kryetares sé Gjykatés e merr pas pérfundimit té€ mandatit té Kryetares sé Gjykatés Arta
Rama-Hajrizi, mé 26 gershor 2021.

Mé 8 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama Hajrizi pérmes Vendimit [Nr.K.SH.
KI42/21] caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi, Gjyqtar Raportues né vend té Gjyqtares Gresa
Caka Nimani.

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 t€ Rregullit 12 té Rregullores sé punés dhe
Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani mori detyrén e
Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8 (Pérfundimi i
mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té
gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

ME 16 néntor 2022, Gjykata shqyrtoi raportin paraprak té Gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

16.

17.

18.

19.

20.

21

Nga shkresat e 1éndés rezulton gé parashtruesi i kérkesés ishte i punésuar né Policiné e
Kosovés, né pozitén zyrtar pér sigurimin e objekteve dhe personaliteteve, né Prishtiné. Mé
7 janar 2012, Ministria e Punéve té Brendshme (e cila e kishte statusin e palés sé paditur)
i ishte drejtuar Drejtorit té€ Drejtorisé Rajonale té Policis€ duke e njoftuar se parashtruesi i
kérkesés nuk ishte paraqitur fare né detyré dhe me kété rast kishte kérkuar qé té inicohet
procedura pérkatése disiplinore pér mosparaqitje né detyré.

Mé 12 janar 2012, Drejtori i Drejtorisé Rajonale té Policisé né Prishtiné, morri vendim gé
parashtruesit té kérkesés ti shqiptohet vérejtje me shkrim pér shkak se i njéjti kishte
munguar tre dité nga puna.

MEé 21 mars 2021, parashtruesi i kérkesés ishte ftuar né intervisté ku kishte deklaruar se
nuk ka plotésuar asnjé formular té pushimit me arsyetimin se né ményré té pandérpreré
ishte pérkujdesur pér familjen e tij.

Mé 30 gusht 2012, pas shqyrtimit té té€ gjeturave té raportit pérfundimtar té hetimit [26
mars 2012], ku ishte vértetuar se parashtruesi i kérkesés nga 14 janari 2012 deri mé 20
mars 2012, nuk ishte paraqitur né puné pér 50 dité, duke mos plotésuar asnjé formé té
pushimit pér kété periudhé ndérsa te mbikéqyrési i tij nuk ka dérguar asnjé raport
mjekésor apo shenjé mjekésore me te cilat do té arsyetonte mungesat e tij né puné, u
shqgiptua Vendimi [166/KBD/2012] i Komisionit Disiplinor pér Ndérprerjen e
Marrédhénies sé Punés.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé kundér vendimit té
lartcekur, e cila u refuzuar me 22 tetor 2012, nga Vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém i
Policisé, i cili konfirmoi mbetjen né fuqi té Vendimit [166/KBD/2012] té 30 gushtit 2012,
té Komisionit Disiplinor, pér masén e shqiptuar disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé
punés.

MEé 22 gershor 2015, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.2025/13]: (i) refuzoi si
té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés pérmes sé cilés kishte kérkuar gé té
detyrohet Ministria e Punéve té Brendshme qé té anuloj si té kundérligjshém Vendimin
[166/KBD/2012] e 30 gushtit 2012, té Komisionit Disiplinor, si dhe Vendimin [1265-
DPPK-01/1265/2012] e 22 tetorit 2012, té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé, si dhe
kthimin né vendin e punés me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés duke pérfshiré
edhe kompenzimin né pagé qé nga 1 shtatori 2012 e deri mé 30 prill 2015, ndérsa prej késaj




22,

23.

24.

25.

26.

date t'ia paguaj pagén prej 675,30 euro deri né kthimin e tij né puné si dhe shpenzimet e
procedurés.

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé kundér Aktgjykimit té
lartcekur pér shkak té vértetimit té€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit
té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qé aktgjykimi i ankimuar té prishet dhe
lénda ti kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

ME 10 korrik 2017, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [CA.nr. 4037/2015] aprovoi si té
bazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa Aktgjykimi [C.nr.2025/13] i Gjykatés
Themelore i datés 9 gershor 2015, prishet, dhe lénda i kthehet té njéjtés gjykaté né
riproceduré dhe vendosje. Né arsyetimin e saj ndér té tjera, Gjykata e Apelit theksoi gé “e
paditura — Ministria e Punéve té Brendshme nuk e ka zbatuar parimin e legalitetit e gé
éshté 1 obliguar edhe né kéto procedura sepse ndaj paditésit ka shqiptuar masén pér
shkeljen e cila nuk éshté paraparé me dispozita té Ligjit pér Polici nr.03/L-035
pérkatésisht neni 46 i tij dhe nuk e ka zbatuar procedurén qé éshté paraparé me dispozita
té nenit 45 té atij Ligji, cka do té thoté se ka dhéné vendim té kundérligjshém ndaj paditésit
sepse sipas Ligjit pér Polici nr.03/L-035 né procedurat disiplinore pér zyrtaret policore
dhe pér té punésuarit e tjeré konkretisht neni 45.1 ka pércaktuar decidivisht se akuzat pér
shkelje té rénda disiplinore, ku pérfshihet zyrtari policor ose ndonjé punétor tjeter i
Policisé, pérveg pozitave té larta, do t'i hetojé Inspektorati Policor i Republikés sé Kosovés
né pérputhje me procedurat e pérshkruara né ligjin né fuqi dhe né aktet nénligjore".

Né procedurén e pérséritur, parashtruesi i kérkesés theksonte qé nuk ka kryer shkelje
disiplinore e cila i vihet né barré, duke pohuar se mungesa e tij nga puna ka gené e
arsyeshme dhe até kryesisht pér shkaqe familjare, si sémundja e nénés, lindja e binjakéve,
gjendja jo e miré shéndetésore e bashkéshortes pas lindjes sé fémijéve, e qé té gjitha kéto
paragesin arsye té mjaftueshme pér mungesén e paditésit né puné me géllim té
pérkujdesjes pér familjen.

E paditura — Ministria e Punéve té Brendshme né procedurén e rigjykimit, ka pérséritur se
mungesa e paditésit pér 50 dité nga puna éshté e paarsyeshme pasi qé parashtruesi i
kérkesés nuk i ka respektuar procedurat dhe nuk e ka nénshkruar asnjé formular té
pushimit. Ka shtuar se i njéjti edhe mé paré ka gené subjekt i hetimit dhe né 9 raste éshté
gjetur pérgjegjés pér shkelje disiplinore. Ka pérséritur qé vendimi pér shqiptimin e masés
disiplinore - largim nga puna éshté marré pas zhvillimit t€ njé procedure té drejté dhe
ligjore dhe qé masa disiplinore éshté shqiptuar nga organi kompetent.

Mé 28 shtator 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.1813/17]: (i) aprovoi né
térési si té bazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés; (ii) anuloi si té
kundérligishme Vendimin [nr. 166/KBD/2012] e 30 gushtit 2012, té Komisionit
Disiplinor, si dhe Vendimin [nr. 1265-DPPK-01/1265/2012] e 22 tetorit 2012, e Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé; (iii) detyroi té paditurén Ministria e Punéve té Brendshme- qé
parashtruesin e kérkesés ta kthej né vendin e punés me té gjitha té drejtat nga marrédhénia
e punés duke pérfshiré edhe kompenzimin né pagé qé nga data 1 shtator 2012 e deri mé 30
prill 2015 shumén prej 12,417.74 €, né emér té kamatés pér té njéjtén periudhé né shumeé
prej 492.08 euro dhe gé ti paguaj né trustin pensional né emér té paditésit shumén prej
1,378 € né emér té kontributeve pensionale si dhe ta paguaj tatimin né pagé né shumé prej
675.30 euro, ndérsa prej datés 1 maj 2015 deri 31 gershor 2018 arrin vlera pér téré
periudhén kontestuese né shumén prej 18.712.00 euro duke pérshiré edhe kamatén né kété
shumé pér 12 muajt e fundit prej 249 € gé gjithsejti béjné 18.961.00 € pér trust pér
kontribute prej 20.90 € dhe tatim né pagé shumen prej 1,142 € ,si dhe (iv) detyrohet e
paditura gé ti kompenzoj edhe shpenzimet e procedurés né shumé prej 2,152.00 €, e té
gjitha kéto né afat prej 7 ditésh nga dita e marrjes sé aktgjykimit, nén kércénim té
pérmbarimit me dhuné.




27.

28.

20,

30.

31.

32,

MEé 30 tetor 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [C.nr.1823/17] (i) pérmirésoi
Aktgjykimin e késaj gjykate [C.nr. 1823/17] i 28 shtatorit 2018, dhe ashtu gé né hyrje dhe
fund té kétij aktgjykimi né vend té numrit té 1éndés 1813/17 duhet t€ jeté numri 1823/17;
(ii) Pjesét tjera té aktgjykimit mbesin té pandryshuara; (iii) Ky aktvendim éshté pjesé
pérbérése e Aktgjykimit [C.nr.1823/17] i 28 shtatorit 2018.

MEé 10 tetor 2018, e paditura- Ministria e Punéve té Brendshme té cilén e pérfagésonte
Avokatura Shtetérore, parashtroi ankesé kundér Aktvendimit té lartcekur, pér shkak té
shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té€ gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike, si dhe zbatimit té gabuar té sé€ drejtés materiale. Gjithashtu mé 15
tetor 2018, e paditura dorézoi parashtresé pér plotésimin e ankesés sé 10 tetorit 2018 me
arsyetim té zgjeruar.

MEé 13 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi pérgjigje né ankesé me propozimin gé
ankesa e té paditurés té hudhet poshté si e palejueshme ose gé té refuzohet si e pabazuar.

Mé 4 dhjetor 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac.nr. 4976/2018] miratoi
ankesén e palés sé paditur Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té
Brendshme, ndryshoi Aktgjykimin e Gjykatés Themelore [C.nr.1823/2017] té 28 shtatorit
2018 dhe gjykoi si né vijim: "refuzohet né térési kérkesépadia e paditésit Arsim Isufi, me
té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit té Komisionit disiplinor [nr.166/KBD/2012] té 30
gushtit 2012; Vendimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé [nr.1265-DPPK —
01/1265/2012] té 22 tetorit 2012 dhe detyrimin e té paditurés gé parashtruesin e kérkesés
ta kthej né vendin e punés me té gjitha té drejtat dhe detyrat nga marrédhénia e punés,
duke pérfshiré edhe kompensimin e pagave nga data o1 shtator 2012, e derisa té
ekzistojné kushtet ligjore, si kérkesé e pabazuar".

Mé 28 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesé pér revizion né Gjykatén
Supreme pér shkak té shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore dhe
zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

ME 1 tetor 2020, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr. 288/2020] refuzoi si té
pabazuar revizionin e paditésit, té paraqitur kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit
[Ac.nr.4976/2018] té 4 dhjetorit 2019.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

33-

34.

35.

36.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktvendimit té kontestuar, i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té tij t€ garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia
para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né
lidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ-sé si dhe nenet 7 dhe 10 t&€ DUDNJ-sé.

Fillimisht parashtruesi i kérkesés pretendon gé Vendimi i kontestuar nuk i pérmbush
premisat e njé vendimi té arsyetuar gjygésor. Parashtruesi i kérkesés thekson se e drejta
pér té iu drejtuar gjykatés ka pér géllim t'u garantoj paléve né njé proces, té drejtén pér t'u
dégjuar dhe pér ti vendosur palét ne ¢do rast né pozita té€ barabarta para gjykatés.

Parashtruesi i kérkesés thekson se né vendimin e Gjykatés Supreme nuk éshté dhéné asnjé
arsyetim i gjykatés, se pse kérkimi i palés sé paditur éshté rrézuar nga gjykata, pse nuk
géndrojné pretendimet e palés paditése, nuk éshté paraqgitur asnjé arsyetim pér sa i takon
bazés ligjore té pretendimeve ligjore dhe asaj se ku mbéshtetet gjykata né vendimin e saj
se kéto pretendime nuk duhet adresuar.

Sipas parashtruesit té kérkesés, né procedurén civile té zhvilluar né gjykatat e rregullta,
kontestuese ka gené nése ai e kishte arsyetuar mungesén nga puna me dokumentacionin
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37-

38.

39-

40.

41.

42.

mjekésor né lidhje me gjendjen shéndetésore té bashkéshortes dhe fémijéve té tij. Pra,
sipas tij Gjykata Supreme nuk ka dhéné pérgjigje né ¢éshtjet kryesore pér zgjidhjen e drejté
té céshtjes kontestimore, té tilla si pesha juridike e dokumentacionit mjekésor i cili
vértetonte gjendjen shéndetésore té bashkéshortes dhe fémijéve té parashtruesit dhe se ky
dokumentacion a ishte marré parasysh nga Komisioni Disiplinor i Policisé me rastin e
vendosjes pér pérgjegjésiné disiplinore té parashtruesit, rrjedhimisht né rastin konkret as
gé mund té béhet fjalé pér njé vendim i cili plotéson standardet e vendimit té arsyetuar
gjygésor.

NEé rastin né fjalé Gjykata Supreme nuk ka trajtuar pretendimet vendimtare pér epilogun e
céshtjes e té prezantuara né Revizion, por vetém ka konfirmuar géndrimet juridike té
Gjykatés sé Apelit, pa hyré fare né thelbin e pretendimeve té shprehura né mjetin e
jashtézakonshém juridik.

Parashtruesi i kérkesés thekson g€ me Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit [Ac.nr. 4976/2018]
té 4 dhjetorit 2019, éshté cenuar (ii) parimi barazisé sé arméve, sepse Parashtruesi éshté
vendos né pozité dukshém mé té pabarabarté se pala e paditur Ministria e Punéve té
Brendshme, ngase késaj té fundit i éshté lejuar paragitja e plotésimit té ankesés pas
skadimit té afatit ligjor pér parashtrimin e saj.

Parashtruesi i kérkesés thekson se pala e paditur- Ministra e Punéve té Brendshme, kishte
paragqitur ankesé kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore fillimisht mé 12 tetor 2018, pa
arsyetim té shkageve pér ankimim. Mungesén e arsyetimit e arsyeton me gjoja ngarkesén
e Avokaturés Shtetérore me volum té madh té punés dhe me pranim té numrit té madh té
léndéve ngase pérfagéson te gjithé Qeveriné e Kosovés, dhe paralajméron se arsyetimin me
te zgjeruar do ta jep ne njé afat sa mé té shkurtér. Arsyetimin mé té zgjeruar té ankesés e
paditura e ka dhéné me parashtresén pér plotésim té ankesés té cilén né gjykate e kishte
dorézuar me daté 15.10.2018. Ndérsa parashtruesi i kérkesés pérmes pérgjigjes sé dhéné
né ankesé [13 néntor 2018] theksoi qé ankesa e paraqgitur nga pala e paditur ishte e
pasafatshme.

Sipas parashtruesit té kérkesés, argumentet e lartcekura (Pérgjigja né ankesé, 13 Néntor
2018) nuk jané paraqitur nga parashtruesi né Revizion, sepse sipas nenit 214 té LPK-sé&
Revizioni mund t€ paragqitet vetém pér shkak té: - Shkeljes sé dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 188 té kétij ligji e cila ésht€ béré né procedurén e gjykatés sé shkallés
sé dyté; - Pér shkak té zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale; - Pér shkak té tejkalimit
té kérkesépadis€, po gé se kjo parregullsi éshté béré né procedurén e zhvilluar né gjykatén
e shkallés sé dyté.

Né vijim, parashtruesi i kérkesés thekson se moshudhja e ankesés nga Gjykata e Apelit
kishte efekt té drejtpérdrejté né té drejtat e tij, sepse né rast se ankesa e MPB-sé do té
hudhej poshté, Aktgjykimi i gjykatés s€ shkallés sé paré pér kthimin e tij né puné do té
béhej i formés sé preré dhe i ekzekutueshém.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé: (i) Kérkesa e tij té shpallet
e pranueshme; (ii) té konstatohet se ka pasur shkelje t€ nenit 24, né lidhje me nenin 3 dhe
nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té Nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe neneve 7
dhe 10 té DUDNJ-sé; (iii) ta deklarojé té pavlefshém, Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit t&
Kosovés, [Ac.nr.4976/2018], té 4 dhjetorit 2019 dhe Aktgjykimin e Gjykatés Supreme
[Rev.nr.288/2020], té 1 tetorit 2020; (iv) ta kthejé Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit pér
rivendosje né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate, dhe/ose; ta kthej Aktgjykimin e
Gjykatés Supreme pér rivendosje né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate.




Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2, Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté Iigjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevo_]shme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé
Jjané né pozité té pabarabarte Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té vecanta,
konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i publikut,
ose 1 pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik pér rendin
publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private
té paléve né proces, né ményreén e pércaktuar me ligj.

Ligji Nr. 03/L-035 pér Policiné

Neni 45
Procedurat disiplinore pér zyrtarét policoré dhe pér
té punésuarit e tjeré

45.1 Akuzat pér shkelje té rénda disiplinore, ku pérfshihet zyrtari policor ose ndonjé
punétor tjetér i Policisé, pérve¢ pozitave té larta, do t'i hetojé Inspektorati Policor i
Republikeés sé Kosovés né pérputhje me procedurat e pérshkruara né ligjin né fugi dhe
né aktet nénligjore.

45.2 Inspektorati do t'i raportojé té gjeturat e veta te Komisioni pér Emérime té Larta
dhe Disipliné né Polici i cili pércakton se a éshté kryer ndonjé vepér disiplinore dhe né
rast se vepra disiplinore éshté kryer, duhet t'i rekomandojé Drejtorit té Pérgjithshém
masat disiplinore qé duhen té ndérmerren.

45.3 Drejtort i Pérgjithshém shqipton masén disiplinore, duke i marré né konsideraté
rekomandimet e Komisionit.

45.4 Kundér vendimit té Drejtorit té Pérgjithshém mund té béhet ankesé te Ministri.
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Vendimi i Ministrit do té jeté vendim pérfundimtar administrativ dhe mund t7i
nénshtrohet  shqyrtimit  gjygésor vetém nga  gjykata  kompetente.

45.5 Shkeljet e lehta disiplinore, ku pérfshihet zyrtari policor ose ndonjé punétor tjetér
i Policisé, pérveg pozitave té larta, do t'i hetojé Njésiti i hetimeve té brendshme té
Policisé né pérputhje me procedurat e pérshkruara né ligjin né fuqi dhe né aktet
nénligjore. Njésiti i Standardeve Profesionale do t'i raportojé té gjeturat e veta te
Komisioni i Brendshém Disiplinor i Policisé, i cili do té pércaktojé se a éshté kryer
ndonjé shkelje disiplinore dhe, né rastet kur shkelja disiplinore éshté kryer, shqipton
masén disiplinore, duke marré né konsideraté rekomandimet e Njésitit té hetimeve té
brendshme.

5.6 Kundér vendimit té Komisionit té Brendshém Disiplinor mund té ushtrohet ankesé
né Komisionin pér ankesa dhe shpérblime té Policisé. Vendimi i Komisionit té
ankesave do té jeté vendim pérfundimtar administrativ dhe mund ti nénshtrohet
shqyrtimit gjyqésor vetém nga gjykata kompetente.

Neni 46
Shkeljet e rénda disiplinore

Zyrtarét policoré dhe stafi civil béjné shkelje té réndeé disiplinore nése ai/ajo kryen,
tenton té kryejé, ndithmon ose nxit tjetrin ta kryejé njérén nga veprimet e méposhtme:

a) sjellja e réndé diskredituese;

b) mosbindja e réndé;

¢) zbulimi i pavend dhe i réndé i informatave;

d) korrupsioni;

e) shkelja e réndé e autorizimit;

f) pérdorimi i pavend i armés;

g) pérdorimi i tepért i forcés;

h) démtimi i réndé i pasurisé sé Policisé;

i) pérdorimi i alkoolit ose i substancave té tjera intoksikuese;

) ngacmimi seksual gjaté shérbimit;

k) veprimet diskriminuese né bazé té moshés, gjinisé, orientimit seksual si dhe
pérkatésisé etnike dhe fetare;

) kegpérdorimi  dhe  shfrytézimi  seksual i ndonjé  personi;
m) veprimtaria penale.

Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té€ Kosovés

Neni 2
Fushéveprimi

Objekt i veprimtarisé sé IPK-sé éshté:

1.3. hetimi dhe/ose inspektimi i incidenteve disiplinore té profilit té larté, ku
pérfshihen té gjithé punonjésit e Policisé sé Kosovés, si¢ éshté pércaktuar ne nenin 4,
paragrafi 1. nén-paragrafi 1.11 té kétij ligji.

1.4. hetimi i té gjitha shkeljeve disiplinore té supozuara té zyrtaréve policor me gradén
meé té larté té nivelit té larté té menaxhimit dhe zyrtaréve policor té nivelit té larté
ekzekutiv;




Neni 32
Shfuqizimi

1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfugizohet Ligji pér Inspektoratin Policor té Kosovés
Nr.03/L-036, aktet nénligjore qé burojné prej tij si dhe té gjitha dispozitat e Ligjit pér
Policiné gé kané té béjné me IPK-né, si dhe té gjitha dispozitat tjera ligjore qé bien né
kundérshtim mé kété ligj.

2. Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, shkeljet disiplinore gé paragqiten, shqyrtohen né
kuader té Policisé sé Kosovés, pérveg shkeljeve disiplinore, nga neni 2 paragrafi 1.
nén-paragrafi 1.3 si dhe 1.4 té kétij ligji.

3. T€ gjitha shkeljet e rénda disiplinore i nénshtrohen legjislacionit qé ka gené né fugi
né kohén e kryerjes sé saj.

4. Té gjitha léndét disiplinore né IPK té cilat jané né pritje té vendimit té gjykatés né
kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji do t'i transferohen Policisé pér procedim té métejmé
disiplinor.

5. Té gjitha hetimet penale nga ana e Policisé té cilat jané né proceduré e sipér né
kohén kur ky ligi hyn né fuqi do té mbesin né Polici gjer né pérfundimin e tyre.

6. Hetimet penale nga IPK ndaj punonjésve té Policisé fillojné te zbatohen gjashté (6)
muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

7. Ministri gjaté periudhés prej g]ashte (6) muajve do té nxjerr aktet nenhg_;ore pér
zbatimin e kétij ligji dhe deri mé nxjerrjen e tyre aplikohen dispozitat ligjore né fugi.

8. Gjaté periudhés gjashté (6) mujore do té zhvillohen kapacitetet né kuadér te
personelit té IPK-sé si dhe do té rekrutohet personeli i nevojshém.

Pranueshmeéria e kérkesés

43.

44.

45.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

-

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohet me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i
referohet nenit 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit, i cili pércakton:




46.

47.

48.

49.

(D

50.

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me Kushtetuté
jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Nenig8
(Saktésimi i kérkesés)

"Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésojé saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit
publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj."

Neni 49
(Afatet)

"Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) mua_}ve Afan fillon té ecé gé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor ..

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i ka shteruar té gjitha
mjetet juridike té pércaktuara me ligj, pér té gjitha pretendimet kryesore (pérvec pér
pretendimin pér respektimin e parimit té barazisé sé armeéve), né pajtim me nenin 113.7 té
Kushtetutés, si dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e parashikuar né nenin 49
té Ligjit. Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu i ka qartésuar saktésisht té drejtat dhe lirité qé
pretendon se i jané cenuar dhe aktet e autoriteteve publike gé e konteston, né pajtim me
kriteret e nenit 48 té Ligjit.

Gjykata sjellé né vémendje pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés se vendimet e gjykatave
té rregullta i kané shkelur atij té drejtat e garantuara me nenet kushtetuese né vijim: 3
[Barazia para Ligjit], 24 [Barama para Ligjit] dhe 31 [E DreJta per Gjyklm té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
KEDNJ-sé, si dhe nenet 7 dhe 10 t€ DUDNJ.

Gjykata né vijim do i adresojé veg e veg secilin nga kéto pretendime, gé kané té béjné me:
(1) té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém nga neni 31 i Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t€ KEDNJ-s€, me theks té veganté tek (i) parimi i barazisé sé arméve; si dhe (ii)
pretendimet pér vendim té paarsyetuar gjygésor; dhe (II) pretendimet tjera pér shkelje
té neneve 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje me nenet 7 dhe 10 t€ DUDNJ-sé.

Gjykata do t'i trajtojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés pérkitazi, me pretendimet e
ngritura duke aplikuar praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, mbi bazén e té cilés Gjykata,
bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés,
éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Pretendimet pér shkelje té té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém
Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimet e gjykatave té rregullta né

rastin e tij jané né kundérshtim me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ-
s€, duke cenuar disa komponenta té t€ drejtés pér gjykim té drejté dhe t€é paanshém,
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51.

52.

53

54.

55-

56.

pérkatésisht: (i) parimin e barazisé sé arméve; dhe (ii) t€ drejtén né vendim té arsyetuar
gjyqgeésor.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té parimit té barazisé sé arméve

Gjykata fillimisht rikujton njérin pretendim té parashtruesit té kérkesés qé pérmes
Vendimit té kontestuar, i éshté cenuar parimi barazisé sé arméve, sepse parashtruesi
éshté vendos né pozité dukshém meé té pabarabarté se pala e paditur Ministria e Punéve té
Brendshme, ngase késaj té fundit i éshté lejuar paragitja e plotésimit té ankesés pas
skadimit té afatit ligjor pér parashtrimin e saj.

Gjykata duke iu referuar praktikés sé saj dhe té GJEDNJ-sé, fillimisht rithekson se parimi
i “barazisé sé arméve” éshté element i njé koncepti mé t€ gjeré té njé gjykimi té drejté (shih
rastin e GJEDNJ-sé, Borgers kundér Belgjikés, kérkesa nr. 12005/86, Aktgjykim i 30
tetorit 1991, paragrafi 24).

GJEDNJ dhe Gjykata né praktikén gjyqésore ka theksuar se parimi i “barazisé sé arméve”,
kérkon “ekuilibér té drejté midis paléve” ku secilés palé i dubhet dhéné mundésia e
arsyeshme té paragesé rastin e tij/saj nén kushtet qé nuk do té vendosnin até né
disavantazh substancial vis-a-vis palés kundérshtare (shih rastet e GJEDNJ-sé Yvon
kundér Francés, kérkesa nr. 44962/98, Aktgjykim i 24 korrikut 2003, paragrafi 31 dhe
Dombo Beheer B.V. kundér Holandés, kérkesa nr. 14448/88, Aktgjykimi i 27 tetorit 1993,
paragrafi 33 shih dhe referencat tjera né kété Aktgjykim, Ocalan kundér Turgisé [DHM],
paragrafi 140, Grozdanoski kundér ish-RJM, kérkesa nr. 2150/03, Aktgjykim i 31 majit
2007, shih po ashtu rastet e Gjykatés: KI230/19, me parashtrues Albert Rakipi, Aktgjykim
i 8 janarit 2021, paragrafi 98; KI239/19, me parashtrues Hakif Veliu, Aktvendim pér
Papranueshméri i 19 marsit 2021, paragrafi 112; KI52/12, parashtrues Adije Iliri,
Aktgjvkim i 5 korrikut 2013, KI103/10, parashtrues Shaban Mustafa, Aktgjykim i 20
marsit 2012, paragrafi 40).

Gjykata mé tej nkuﬁon se praktlka gjvgésore e GJEDNJ-sé ka percaktuar se kérkesa e
barazisé sé arméve, né kupt}m té njé ekuilibri té drejté midis paleve vlen né parim si pér
raste civile ashtu edhe pér ato penale (shih rastin e GJEDNJ-sé: Dombo Beher B.V. kundér
Holandés, Aktgjykim i 27 tetorit 1993, paragrafi 33). Gjithashtu kérkesat gé rezultojné nga
e drejta pér procedura kundérshtuese jané né parim té njéjtat si né ¢éshtjet civile ashtu
edhe né ato penale (shih rastin e GJEDNJ-sé: Werner kundeér Austrisé, Aktgjykim i 24
néntorit 1997, paragrafi 66).

Né lidhje me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té parimit té barazisé s¢é
armeéve, Gjykata rikujton se pas ankesés sé€ parashtruar nga e paditura- Ministria e Punéve
té Brendshme, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar pérgjigie né ankesén duke
kérkuar qé té refuzohet ankesa pasiqé parashtresa pér plotésimin e ankesés e té paditurés
ishte dorézuar pas skadimit té afatit ligjor. Megjithaté, bazuar né shkresat e 1éndés nuk
rezulton gé pretendimi i lartcekur i parashtruesit té kérkesés (pérkitazi me dorézimin pas
afatit té parashtresés pér plotésimin e ankesés té té paditurés), té jeté ngritur né kérkesén
pér revizion té parashtruar né Gjykatén Supreme.

Gjykata véren se secilés palé i ishte dhéné mundésia e arsyeshme té paragesé rastin e tij,
pa e vendosur né disavantazh pérballé palés kundérshtare. Rrjedhimisht, e paditura
Ministria e Punéve té Brendshme e pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, parashtroi
ankesé kundér Aktvendimit té Gjykatés Themelore, e mé pas mé 15 tetor 2018, si dhe e
dorézoi parashtresé pér plotésimin e ankesés sé 10 tetorit 2018 me arsyetim té zgjeruar.
Né anén tjetér parashtruesi kishte paraqitur kundérshtimin e tij pérmes pérgjigjies né
ankesé té 13 néntorit 2018, ndérsa té njéjtin nuk e kishte paraqgitur né kérkesén e tij pér
revizion té 28 shkurtit 2020.
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57-

58.

(ii)
59.

60.

61.

Né dritén e rrethanave té rastit konkret, Gjykata konsideron se paléve pérgjaté njé
procedure té drejté dhe té paanshme ju éshté: (i) mundésuar zhvillimi i procedurés bazuar
né parimin e kontradiktoritetit; (ii) akorduar mundésia qé gjaté fazave té ndryshme té
procedurés té paragesin argumente dhe déshmi gé ata i konsiderojné relevante pér rastin
pérkatés; (iii) garantuar se té gjitha argumentet dhe déshmité, shikuar objektivisht, qé
ishin relevante pér zgjidhjen e rastit pérkatés jané dégjuar e shqyrtuar né ményré té rregullt
nga gjykatat pérkatése; (iv) garantuar se faktet dhe pretendimet ligjore né vendimet
gjvgésore ishin shqyrtuar dhe arsyetuar hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e
rastit, (v) ju éshté garantuar se procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té€ drejta dhe jo
arbitrare. (Shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr.
30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29; dhe rastin e Gjykatés, KI131/19, cituar
mé lart, paragrafi 58). Gjykata thekson se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i
kérkesés nuk ka argumentuar se ky nuk éshté rasti.

Rrjedhimisht, ky pretendim i parashtruesit t€ kérkesés lidhur me shkelje té parimit té
barazisé sé arméve éshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, prandaj kjo pjesé e
kérkesés duhet té shpallet e papranueshme né pérputhje me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe
me rregullin 39 (2) té Rregullores sé Punés.

Pérkitazi me pretendimin pér vendim té paarsyetuar gjyqésor

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me
ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e
sakté t'iu referohet t€ njéjtave si “pretendime gartazi té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar
né praktikén gjygésore té¢ GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té vecanta:
(i) pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime gé
kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té
pagarta”.

Né kété kontekst, dhe né vijim, me géllim té vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkesés,
pérkatésisht, né rrethanat e kétij rasti, vlerésimit nése e njéjta éshté qartazi e pabazuar né
baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé esencén e rastit gé ngérthen kjo kérkesé
dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata
do té aplikojé standardet e praktikés gjygésore té GJEDNJ-s€, né harmoni me t€ cilén, né
bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo
éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton qé rrethanat e rastit ndérlidhen me
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, pér anulimin e vendimit té¢ Komisionit
Disiplinor dhe Vendimit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, té cilat i kishin
shqiptuar dhe konfirmuar masén disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés. Gjykata
Themelore e kishte refuzuar si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, té
paragitur kundér Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Pas ankesés sé parashtruesit té
kérkesés, Gjykata e Apelit aprovoi si té€ bazuar ankesén e tij, duke e kthyer 1éndén né
rigjykim. Né procedurén e pérséritur, Gjykata Themelore e aprovon kérkesépadiné e
parashtruesit té kérkesés, duke anuluar vendimin e Komisionit disiplinor dhe Vendimin e
Drejtorit té pérgjithshém té Policisé pér shképutje té marrédhénies sé punés, si dhe kishte
detyruar Ministrin€é gé ta kthejé parashtruesin né puné me té gjitha kompensimet
pérkatése. Pas ankesés pérkatése té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Gjykata e Apelit
miratoi ankesén e saj, duke refuzuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés. Duke
vepruar sipas kérkesés pér revizion té parashtruesit té kérkesés, Gjykata Supreme kishin
refuzuar si té pabazuar kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés. Parashtruesi i kérkesés,
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62.

63.

64.

65.

66.

konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, duke pretenduar se i njéjti ka shkelur té drejtat
dhe lirité e tij individuale té garantuara me nenet 3, 24 dhe 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té KEDNJ-sé. Né vijim Gjykata do té béjé shqyrtimin dhe vlerésimin e
pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés.

Né thelb, parashtruesi i kérkesés pér sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés, kishte ngritur pretendime pér vendim té paarsyetuar gjygésor. Né vijim
Gjykata do ti elaborojé parimet e pérgjithshme lidhur me arsyetimin e vendimit gjygésor
dhe do t'i aplikoj té njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

Parimet e pérgjithshme lidhur me arsyetimin e vendimeve gjyqésore

Pérkitazi me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar gjygésor té garantuar me nenin 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, Gjykata fillimisht thekson se ajo tashmé
ka njé praktiké té konsoliduar gjyqésore. Kjo praktiké éshté ndértuar duke u bazuar né
praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-sé (pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet
Hadjianastassiou kundér Gregqisé, Aktgjykim i 16 dhjetorit 1992; Van de Hurk kundeér
Holandés, Aktgjykim i 19 prillit 1994; Hiro Balani kundér Spanjés, Aktgjykim i 9 dhjetorit
1994; Higgins dhe té tjerét kundér Francés, Aktgjykimi i 19 shkurtit 1998; Garcia Ruiz
kundér Spanjés, Aktgjykimi i 21 janarit 1999; Hirvisaari kundeér Finlandés, Aktgjykim i 277
shtatorit 2001; Suominen kundeér Finlandés, Aktgjykim i 1 korrikut 2003; Buzescu kundér
Rumanisé, Aktgjykim i 24 majit 2005; Pronina kundér Ukrainés, Aktgjykim i 18 korrikut
2006; dhe Tatishvili kundér Rusisé, Aktgjykimi i 22 shkurtit 2007. Pér mé tepér, parimet
themelore sa i pérket té drejtés pér njé vendim té arsyetuar gjyqésor jané elaboruar po
ashtu né rastet e késaj Gjykate, duke pérfshiré por duke mos u kufizuar né Ki22/16,
parashtrues Naser Husaj, Aktgjykim i 9 gershorit 2017; KI97/16, parashtrues IKK Classic,
Aktgjykim i 9 janarit 2018; Kl143/16, parashtrues Muharrem Blaku dhe té tjerét,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 13 gershorit 2018; KI87/18, parashtrues i kérkesés IF
Skadiforsikring, Aktgjykim, i 27 shkurtit 2019, dhe Kl24/17, parashtrues Bedri Salihu,
Aktgjykim, i 27 majit 2019, KI35/18, parashtrues Bayerische Versicherungsverbrand,
Aktgjykim, i 11 dhjetorit 2019; si dhe rastin e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert
Rakipi, Aktgjykim i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 135).

Né parim, praktika gjyqésore e GJENDJ-sé dhe ajo e Gjykatés Kushtetuese theksojné se e
drejta pér njé proces té rregullt gjygésor pérfshin té drejtén pér njé vendim té arsyetuar
dhe se gjykatat duhet “té tregojné me qartési té mjaftueshme arsyet né té cilat ata bazuan
vendimin e tyre”. Megjithaté, ky detyrim i gjykatave nuk mund té kuptohet si kérkesé pér
njé pérgjigje té hollésishme né ¢do argument. Shkalla né t€ cilén zbatohet obligimi pér té
dhéné arsye mund té ndryshojé varésisht nga natyra e vendimit dhe duhet té pércaktohet
né dritén e rrethanave té rastit. Jané argumentet thelbésore té parashtruesve té kérkesés
gé duhet té adresohen dhe arsyet e dhéna duhet té jené té mbéshtetura né ligjin e
aplikueshém (Shih rastin e Gjykatés KIg7, me parashtrues IKK Classic, cituar mé larté,
paragrafi 45; Shih gjithashtu rastin e GJEDNJ-sé Hadjianastassiou kundér Gregqisé,
Aktgjykim, i 16 dhjetorit 1992, paragrafi 33).

Né parim, Gjykata thekson se garancité e mishéruara né nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin
6 té KEDNJ-sé pérfshijné detyrimin gé gjykatat té japin arsye té mjaftueshme pér vendimet
e tyre (shih, rastin e GJEDNJ-sé, H. kundér Belgjikés, Aktgjykimi i 30 néntorit 1987,
paragrafi 53; si dhe shih rastin e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, té cituar
mé lart, paragrafi 139 dhe rastin KI87/18, parashtrues IF Skadiforsikring, paragrafi 44).

Gjykata po ashtu thekson se bazuar né praktikén e saj gjygésore gjaté vlerésimit té parimit
i cili i referohet administrimit t€ duhur té drejtésisé, vendimet e gjykatave duhet té
pérmbajné arsyetimin né té cilat ato bazohen. Shkalla né té cilén zbatohet detyrimi pér té
dhéné arsye mund té ndryshojé varésisht nga natyra e vendimit dhe duhet té pércaktohet
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67.

68.

69.

né dritén e rrethanave té rastit konkret. Jané argumentet thelbésore té parashtruesve té
kérkesés qé duhet té adresohen dhe arsyet e dhéna duhet té jené té bazuara né ligjin e
aplikueshém (shih né ményré té ngjashme rastet e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér
Spanjés, kérkesa nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29; Hiro Balani
kundér Spanjés, Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994, paragrafi 27; dhe Higgins dhe té tjerét
kundér Francés, paragrafi 42, shih, po ashtu, rastin e Gjykatés KI97/16, parashtrues IKK
Classic, té cituar mé lart, paragrafi 48; dhe rastin KI187/18 IF Skadeforsikring, té cituar mé
lart, paragrafi 48). Duke mos kérkuar njé pérgjigje té€ detajuar pér secilén ankesé té ngritur
nga parashtruesi i kérkesés, ky obligim nénkupton qé palét né proceduré gjygésore mund
té presin gé té pranojné njé pérgjigje specifike dhe eksplicite ndaj pretendimeve té tyre gé
jané vendimtare pér rezultatin e procedurés sé zhvilluar (shih rastin Moreira Ferreira
kundér Portugalisé, Aktgjykim, i 5 korrikut 2011 paragrafi 84 dhe té gjitha referencat e
pérdorura aty; si dhe rastin e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, Aktgjykim i 9
dhjetorit 2020, paragrafi 137).

Megjithaté, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, nga gjykatat kérkohet gé té
shqyrtojné dhe japin pérgjigje specifike dhe té qarta né lidhje me: (i) pretendimet dhe
argumentet thelbésore té palés (shih, rastet e GJEDNJ-s€, Buzescu kundér Rumanisé,
cituar mé lart, paragrafi 67; dhe Donadze kundér Gjeorgjisé, Aktgjykim i 3 marsit 2006,
paragrafi 35); (ii) pretendimet dhe argumentet g€ jané vendimtare pér rezultatin e
procedurés (shih, rastet e GJEDNJ-sé: Ruiz Torija kundér Spanjés, cituar mé lart,
paragrafi 30; dhe Hiro Balani kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 28); ose (iii)
pretendimet né lidhje me té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ (shih
rastin e GJEDNJ-sé, Wagner dhe JM.W.L. kundér Luksemburgut, Aktgjykim i 28
gershorit 2007, paragrafi 96 dhe referencat né té; dhe gjithashtu shih rastin e Gjykatés,
KI227/19, me parashtrues N.T. “Spahia Petrol”, cituar mé lart, paragrafi 48).

Aplikimi i kétyre parimeve né rrethanat e rastit konkret

Né kété drejtim Gjykata do té shtjelloj'e' nése pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér
mungesé té njé vendimi t€ arsyetuar g]yqesor sa i pérket Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
Rev.nr.288/2020, té 1 tetorit 2020, jané né pérputhshméri me garancité procedurale té
mishéruara né nenin 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé.

Gjykata rikujton se né Aktgjykimin [Ac.nr.4976/2018] e 4 dhjetorit 2019, té Gjykatés sé
Apelit, e njéjta kishte trajtuar ¢éshtjen e vértetimit té gjendjes faktike dhe zbatimit té sé
drejtés materiale, duke arsyetuar si né vijim:

Ndonése gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar drejte gjendjen faktike, megjithé
kété ka ardhur né pérfundim té gabuar se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés sé paditésit éshté marré nga organi i paautorizuar, pér faktin se referimi né
aktgjykim éshté heré né dispozitén e nenit 45 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér Policiné,
ku parashihet se organ kompetent hetues pér shkeljet e rénda disiplinore té zyrtareve
policor, éshté Inspektorati Policor i Kosovés. Mirépo, né dhénien e vlerésimit
pérfundimtar né aktgjykimin e ankimuar, gjykata e shkallés sé pare nuk ka pasur
parasysh se kéto autorizime te Inspektoratit Policor té Kosovés, kané ndryshuar me
nxjerrjen e ligjit té ri nr.03/L-231, daté 14.10.2010, i cili ligj, né nenin 32 shprehimisht
ka pércaktuar gé pas hyrjes ne fuqi, shkeljet disiplinore gé paragiten do té shqyrtohen
né kuadeér té Policisé sé Kosoveés, pérveg shkeljeve disiplinore, nga neni 2 paragrafi
1.nen-paragrafi 1.3 si dhe 1.4 te kétij ligji, e té cilat kané té béjné me hetimin e
incidenteve disiplinore té profilit té larté, ku pérfshihen té gjithé punonjésit e Policisé
sé Kosovés, respektivisht hetimin e té gjitha shkeljeve disiplinore té supozuara té
zyrtaréve policor me gradén meé té larté té nivelit té larté té menaxhimit dhe zyrtaréve
policor té nivelit té larté ekzekutiv, e gé né rastin konkret, kéto dispozita nuk kané
mundur té aplikohen pér hetimin e shkeljeve disiplinore nga ana e paditésit, pér arsye
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70.

71.

72

73-

74.

se pozita e paditésit tek e paditura nuk paraget pozité té profilit té larté, gjegjésisht
pozité té nivelit té larté menaxhues, apo té atij ekzekutiv.

Gjithashtu, kualifikimi pér shkelje té réndé disiplinore éshté béré né pérputhje me
dispozitén nga neni 46 par.1 pika b) té Ligjit nr. 03/L-35 dhe neni 6, par. 6. 7 té
Udhézimit administrativ (pér llojet e shkeljeve té rénda dhe té lehta disiplinore né
Policiné e Kosovés), dhe pérfundimisht, masa disiplinore e shqiptuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé, éshté nxjerré nga organ kompetent, ashtu si¢ pércaktohet me
dispozitén e nenit 45 par. 3 té Ligjit pér Policiné nr. 03/L-35. Prandaj nga arsyet e
parashtruara me sipér dhe né mbéshtetje té nenit 195 par.1 pika e), lidhur me nenin
201 par.1 pika d), Gjykata e Apelit, vendosi si né dispozitivin e kétij aktgjykimi.

Mbi kété vijé argumentimi, Gjykata vé theksin edhe né arsyetlmm e Aktgjykimit té
kontestuat té Gjykates Supreme, mé té cilin u refuzua kérkesa pér revizion e parashtruesit
té kérkesés, si né vijim:

Gjykata e shkallés sé dyté drejt ka vlerésuar se né kohén kur éshté béré shkelja
disiplinore nga ana e paditésit dhe kur éshté zhvilluar procedura disiplinore ndaj
paditésit, pér shkelje té rénda té detyrave té punés, ka gené né fuqi Ligji mbi
Inspektoratin Policor té Kosovés (nr.03/L-231) i cili né nenin 32 shprehimisht
parasheh né piken 2:"Pas hyrjes né fugqi té kétij Ligji, shkeljet disiplinore gé paraqiten
shqyrtohen né kuadér té Policisé sé Kosovés, pérveg shkeljeve disiplinore, nga neni 2
par. 1 nénpar. 1.3 dhe 1.4 té kétij Ligji" . Pra, sipas késaj dispozite Inspektorati Policor
heton shkeljet disiplinore té profilit té larté, gé kéto dispozita nuk mund te aplikohen
pér hetimin e shkeljeve disiplinore nga ana e paditésit si zyrtar policor, e gé nuk i
pérket profilit té larté gé do t'i hetonte Inspektorati Policor.

Pér sa mé sipér, Gjykata vé né pah se nenin 31 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ i detyron
givkatat té japin arsye pér vendimet e tyre, por kjo nuk nénkupton njé pérgjigje té
hollésishme pér ¢do pretendim dhe argument té paléve (Shih rastet e GJEDNJ-sé: Van de
Hurk kundér Hollandés, kérkesa nr. 16034/90, Aktgjykim i 19 Prillit 1994, paragrafi 61;
Garcia Ruiz kundér Spanjés [DHM], cituar mé lart€, paragrafi 26; Jahnke dhe Lenoble
kundér Francés, kérkesa nr. 40490/98, Vendim pér paranueshméri i 29 gushtit 2000;
Perez kundeér Francés [DHM], kérkesa nr. 47287/99, Aktgjykim i 12 shkurtit 2004,
paragrafi 81). Ky géndrim éshté mbajtur vazhdimisht nga Gjykata Kushtetuese (Shih rastet
e Gjykatés KIo6/17, cituar mé lart, paragrafi 38; KI122/16, cituar mé lart, paragrafi 58; dhe
KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 49).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se gjykatat e rregullta kané pérmbushur detyrimin e tyre
kushtetues pér té ofruar njé arsyetim té mjaftueshém ligjor pérkitazi me kérkesat dhe
pretendimet e parashtruesit té kérkesés. Pér rrjedhojé, Gjykata konsideron se parashtruesi
i kérkesés ka pérfituar nga e drejta pér té pranuar vendim té arsyetuar gjygésor, né pajtim
me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ-sé.

Né lidhje me kété, Gjykata e konsideron té réndésishme té theksojé géndrimin e
pérgjithshém parimor se “drejtésia” qé garantohet pérmes nenit 31 té Kushtetutés, né
lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, nuk éshté drejtési “substanciale”, por drejtési
“procedurale”. Né terma praktik dhe né parim, kjo drejtési procedurale shprehet pérmes
procedurés kontradiktore, ku palét dégjohen dhe vendosen né té njéjtat kushte para
Gjykatés (Shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés, KI131/19, parashtrues Sylé Hoxha,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 21 prillit 2020, paragrafi 57; dhe KI49/19, cituar mé lart,
paragrafi 55).

Kjo mé saktésisht nénkupton se paléve pérgjaté njé procedure té drejté dhe té paanshme
duhet: (i) t'u mundésohet zhvillimi i procedurés bazuar né parimin e kontradiktoritetit
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(1)
76.

77-

procedural; (ii) t'u ofrohet mundésia gé gjaté fazave té ndryshme té procedurés té
paraqesin argumente dhe déshmi qé ata i konsiderojné té réndésishme pér rastin pérkatés;
(iii) t'u garantohet se té gjitha argumentet dhe déshmité qé ishin té réndésishme pér
zgjidhjen e rastit pérkatés jané dégjuar e shqyrtuar né ményré té rregullt nga gjykatat
pérkatése; (iv) t'u garantohet se faktet dhe pretendimet ligjore né vendimet gjyqésore ishin
shqyrtuar dhe arsyetuar hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e rastit, (v) t'u
garantohet se procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta dhe jo arbitrare (Shih,
ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi
29; dhe rastin e Gjykatés, KI131/19, cituar mé lart, paragrafi 58).

Gjykata arrin né pérfundim se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés nuk ka
argumentuar se standardet dhe garancionet e mésipérme té nenit 31 té€ Kushtetutés, nuk
jané zbatuar. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ky pretendim i parashtruesit té kérkesés
lidhur me vendimin e paarsyetuar gjygésor éshté gartazi i pabazuar né baza kushtetuese,
prandaj kjo pjesé e kérkesés duhet té shpallet e papranueshme né pérputhje me nenin 113.7
té Kushtetutés dhe me rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé Punés.

Né lidhje me pretendimet pér shkelje té neneve 3 dhe 24 té Kushtetutés

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon: (i) shkelje té neneve 3
dhe 24 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenet 7 dhe 10 té DUDNJ-s€. Sa i pérket shkeljeve
té pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara me nenet e lartcekura,
Gjykata rikujton se sipas praktikés sé themeluar gjygésore té GJEDNj-sé, Gjykata e shpall
kérkesén té papranueshme si qartazi té pabazuar kur pretendimet jané “té pambéshtetura
apo té paarsyetuara” kur plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht;

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita t€ Konventés apo té
Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérveg nése kjo éshté gartazi
e dukshme né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit (Shih: né kété drejtim, rasti i
GJEDNJ-sé Trofimchuk kundér Ukrainés (vendim) i 31 majit 2005, kérkesa nr.
4241/03; shih gjithashtu Baillard kundér Francés (vendimi 25 shtatorit 2008, kérkesa
nr. 6032/04);

b) kur parashtruesii kérkesés nuk paraget ose refuzon té paragesé provat materiale me té
cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posacérisht vlen pér vendimet e gjykatave
ose té autoriteteve té tjera té brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té
jashtézakonshme gé jané jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné ta béjé kété (pér
shembull, kur administrata e burgut refuzon t'ia paraqges Gjykatés dokumentet nga
dosja e njé té burgosuri pér té cilin béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe
(shih rastin KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 5 janarit 2021, paragrafi 42).

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ neneve 3 dhe 24 té
Kushtetutés, né ndérlidhje me nenet 7 dhe 10 té€ DUDNJ-s€, mirépo i njéjti, nuk shpjegon
specifikisht se si ka ardhur deri te shkelja e kétyre neneve té Kushtetutés dhe DUDNJ-sé.
Lidhur me kété, Gjykata rikujton se ajo ka theksuar vazhdimisht se vetém referimi dhe
pérmendja e neneve té Kushtetutés nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim
té argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla t€ Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés duhet té sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente
bindése (shih, né kété kontekst, rastet KI175/20, me parashtrues: Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendim pér Papranueshméri i 22 prillit 2021, paragrafi 81; KI166/20
cituar mé lart, paragrafi 52; Klo4/21, me parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
Papranueshméri i 11 majit 2021, paragrafét 38- 39).
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78. Andaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés pér
shkelje neneve 3 dhe 24 té Kushtetutés, né lidhje me nenet 7 dhe 10 t€ DUDNJ-s€, kérkesa
duhet té deklarohet e papranueshme si gartazi e pabazuar, sepse ky pretendim cilésohet si
pretendim qgé i takon kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara’,
pasi parashtruesi i kérkesés thjesht ka cituar njé dispozité té Kushtetutés dhe KEDNJ-sé,
pa shpjeguar se si éshté shkelur ajo. Prandaj, ky pretendim éshté qartazi i pabazuara né
baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Pérfundim

79. Neé fund, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés éshté e papranueshme,
sepse (I) pretendimet pér shkelje té nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-
sé pérkitazi me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér (i) shkelje té parimit té
barazisé sé arméve dhe (ii) Pretendimit pér Vendim té paarsyetuar gjygésor; shpallen té
papranueshém si gartazi i pabazuar né baza kushtetutuese, si¢ pércaktohet né paragrafin
(2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés; si dhe (II) pérkitazi me pretendimet e
parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té neneve 3 dhe 24 té€ Kushtetutés, né lidhje me nenet
7 dhe 10 té DUDNJ-s€, duhet té deklarohen si qartazi té pabazuara, sepse kéto pretendime
cilésohen si pretendime qé i takojné kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara”. Rrjedhimisht pretendimet e parashtruesit té kérkesés deklarohen té
papranueshém si qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin
(2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té€ Kushtetutés,
me nenin 20 té Ligjit dhe rregullat 39 (2), si dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, mé 16 néntor
2022, njézéri:
VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky Aktvendim hyn né fugi menjéheré.

jyqtari raportues

| Néxhmi Rexhepi

17




