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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. Kl144/22
Parashtrues

Sebahate Dervishi

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Njoftimit [KMLC. nr. 44/2022] té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit, té 17 majit 2022, dhe Aktgjykimit [Ac. nr. 1557/21] té
Gjykatés sé Apelit té 5 janarit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Sebahate Dervishi, me banim né Prishtiné (né tekstin e

métejmeé: parashtruesja e kérkesés). Parashtruesen e kérkesés e pérfagéson Jeton
Osmani, avokat nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

P

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e Njoftimit [KMLC. nr.
44/2022] té Zyrés sé Kryeprokurorit t€ Shtetit, t€ 17 majit 2022, né lidhje me
aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21] t€ Gjykatés sé Apelit té€ 5 janarit 2022.

Aktgjykimi [Ac. nr. 1557/21] i Gjykatés sé Apelit i 5 janarit 2022, i éshté dorézuar
pérfagésuesit té parashtrueses sé kérkesés mé 14 shkurt 2022.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé njoftimit t€ Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit, né lidhje me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, pérmes té
ciléve pretendohet se jané shkelur t€ drejtat dhe lirité themelore té parashtrueses sé
kérkesés té garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] dhe 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenet 6 (E drejta pér
njé proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike
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Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenin 22 (Procedimi i kérkesés) dhe nenin 47 (Kérkesa
individuale) té€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(n€ tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté
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ME 19 shtator 2022, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes postés né
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).
Gjykata e pranoi kérkesén e parashtrueses mé 20 shtator 2022.

M€ 26 shtator 2022, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Né té njéjtén dité, Gjykata njoftoi edhe Gjykatén e Apelit.

Gjithashtu, mé 26 shtator 2022, Kryetarja e Gjykatés, me vendimin [GJR. KI144/22],
caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Safet Hoxha dhe
Radomir Laban, anétare.

MEe 29 shtator 2022, Gjykata i dérgoi shkresé Gjykatés Themelore, né té cilén kérkonte
t'i dérgohej fletékthesa né lidhje me até, kur parashtrueses sé kérkes€s ose
pérfagésuesit t€ saj i ishte dorézuar aktgjykimi [Ac. nr. 1557/21] i Gjykatés sé Apelit, té
5 janarit 2022.

ME 7 tetor 2022, Gjykata pranoi fletékthesén nga Gjykata Themelore pérmes sé cilés
vértetohej se pérfaqésuesi i parashtrueses sé kérkesés e kishte pranuar aktgjykimin e
Gjykatés sé Apelit [Ac. nr. 1557/21], mé 14 shkurt 2022.

Mé 16 néntor 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve
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Gjykata qé né fillim té pérmbledhjes sé gjendjes faktike véren se thelbi i procedurés
gjyqésore té parashtrueses sé kérkesés prané gjykatave té rregullta ka té béjé me
¢éshtjen e realizimit t€ sé drejtés né pagesén e tri pagave jubilare, t€ cilén Korporata
Energjetike e Kosovés (né tekstin e métejmé: KEK) éshté dashur tia paguajé
parashtrueses sé kérkesés tek i cili punédhénés ka punuar pér mé shumé se 30 vjet.
Rrjedhimisht, parashtruesja e kérkesés iu drejtua KEK-ut me shkrim, duke kérkuar qé
t'ia njohé té drejtat e saj. Kérkesa e saj éshté refuzuar nga KEK-u.

MEé 24 dhjetor 2019, parashtruesja e kérkesés parashtroi padi kundér KEK-ut, pérmes
sé cilés kérkoi pagesén e pagave jubilare. Né padi ajo deklaroi se éshté punétore e té
paditurés né pozitén elektriciste, duke shtuar se ka 30 vjet pérvojé pune me té
paditurén KEK dhe se né pajtim me nenin 52 paragrafi 3 té Marréveshjes Kolektive té
Kosovés, pas pérfundimit té€ 30 viteve té pérvojés sé punés, asaj si punétore i takojné
tri paga jubilare né shumén e pagés s€ saj tremujore té paguar nga punédhénési i
fundit.

KEK-u, mé 3 shtator 2020, dorézoi pérgjigje né padi né Gjykatén Themelore, né té
cilén deklaroi se konteston padiné dhe kérkesépadin€ e paditéses né térési, si pérkitazi
me bazén, po ashtu edhe sa i pérket shumés, duke theksuar se paditésja né kohén e
fitimit t€ pérvojés sé punés 30 vite pa ndérprerje, nuk ka gené né fuqi Marréveshja e
Pérgjithshme Kolektive te Kosovés (né tekstin e métejmé: MPKK), dhe rrjedhimisht
punonjésit nuk e kané pasur kété té drejté. Né MPKK éshté pércaktuar se kété t€ drejté
e kané vetém punonjésit té cilét gjaté vlefshmérisé sé MPKK-sé duhet t€ plotésojné
jubileun prej 10-20 dhe 30 vite dhe se paditésja ka pérfunduar 30 vite pérvojé pune né
vitin 2012, prandaj kjo e drejté éshté humbur. E paditura KEK-u né fund theksoi
“theksuar se edhe sikur té merrej si fillim 1 datés kur ka hyré né fuqi MPKK, me té
cilen paditési ka kuptuar se i takon e drejta e shpérblimit jubilar e deri né kohén e
paragqitjes sé padisé, kané kaluar mé shumé se 4 vite®.

ME 16 dhjetor 2020, Gjykata Themelore nxori aktgjykimin [C. nr. 4827/19] pérmes té
cilit aprovoi pjesérisht kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés, duke urdhéruar qé
“KEK gé paditéses né emer té tri pagave pér shpérblimin jubilar tia paguaj shumén
prej 1,818.00 Euro, sé bashku me normén e kamatés né lartési prej 8%, e cila do té
llogaritet nga data e nxjerrjes sé aktgjykimit gjegjésisht prej datés 16.12.2020 e gjeré
né pagesén definitive, té gjitha né afat prej 7 ditésh, nga dita e pranimit té kétij
aktgjykimi nén kércénim té ekzekutimit”.

NE arsyetimin e aktgjykimit [C. nr. 4827/19], Gjykata Themelore ndér té tjera
deklaroi:

“Nga provat e administruara si mé larté, gjykata gjeti se paditési kishte punuar tek e
paditura pér mé shumé se 36 vite, dhe té njéjtit nuk i jané paguar pagesat pér
shpérblim jubilar né vleré té tre pagave, té parapara me nenin 52 par. 1 t¢ MPKK, ku
parashihet se “I punésuarti, ka té drejté né shpérblimin jubilar dhe até: pika 1.3. pér
30 vjet té pérvojés né puné pandeérpreré, te punédhénési i fundit, né vleré té tri paga
mujore té tij”.

[..]

“Gjykata duke ju referuar MPKK, té nénshkruar nga Qeveria e Kosovés, Bashkimi 1
Sindikatave té Pavarura té Kosovés dhe Odés Ekonomike té Kosovés, dispozitat e sé
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cilés aplikohen né téré territorin e Kosoveés, ku né nenin 52 éshté parapareé e drejta e
punétorit né shpérblim jubilar, gjeti se e njéjta éshté e aplikueshme né rastin konkret
dhe se e paditura ka pasur detyrim qé né kohén e arritjes sé kushtit, paditéses t’ia
paguaj tre paga né emér té shpérblimit jubilar, ngase ky detyrim rrjedh nga nent 52
i MPKK-sé*.

“Gjykata gjeti se Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive ¢ Kosovés, ka hyré né fugi
nga 01.01.2015 deri me daté 31.12.2017 dhe e njéjta éshté e zbatueshme dhe né nenin
52 té saj éshté paraparé shperblimi jubilar. Kurse paditésja pérvojén e punés prej
mbi 30 viteve e kishte arritur deri sa ka gené né fuqi kjo kontrate.

“Duke gené se ka lindur e drejta e paditéses pér té kérkuar né rrugé gjyqésore
realizimin e té drejtés pér shpérblim jubilar, e njéjta éshté e legjitimuar qé té kérkojé
pérmbushjen e detyrimit nga e paditura, sé kéndejmi, paditésja ka rolin e kreditorit
kurse e paditura rolin e debitorit...”

“Gjykata vleréson se pretendimi pér parashkrim té kérkesés nuk géndron, ngase
pérderisa ka qgené né fuqi MPKK, ka ekzistuar detyrimi i té paditurés pér pagesén e
shpérblimit jubilar dhe atyre pér pércjellie né pension. Paditési padiné e ka
parashtruar mé daté 24.12.2019, né njé periudhé kohore mé té shkurtér se dy vite
nga momenti i skadimit t¢ MPKK-sé daté 31.12.2017, e brenda periudhés kur e
paditura ka pasur vendimet e saj né fugi, me té cilin iu ka njohur kéte té drejte
punétoréve té saj, andaj mbi bazén e té lartcekurave, gjykata vlerésoi si té pa bazuar
pretendimin e té paditurés pér parashkrim té kérkesépadise”.

Kundér aktgjykimit té€ Gjykatés Themelore e paditura, KEK, parashtroi ankesé né
Gjykatén e Apelit, me pretendimin pér shkelje té dispozitave t€ LPK-s€, vértetimit jo té
ploté té gjendjes faktike, zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Pérfaqésuesi i parashtrueses sé€ kérkesés parashtroi pérgjigje né Gjykatén e Apelit ndaj
ankesés ku thuhej “Pretendimet ankimore té té paditurés nuk jané té bazuara né
asnjé dispozité ligjore, por as gé jané té argumentuara me asnjé prové té vetme ...”.

MEé 5 janar 2022, Gjykata e Apelit nxori aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21], pérmes t€ cilit
né pikén I té dispozitivit, miratoi si t€ bazuar ankesén e té paditurés KEK, kundér
aktgjykimit [C. nr. 4827/19], té Gjykatés Themelore, né pikén II té dispozitivit, e
refuzoi kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés si té pabazuar né térési.

Né arsyetimin e aktgjykimit [Ac. nr. 1557/21], Gjykata e Apelit, ndér té tjera, theksoi:

“Gjykata e Apelit, fillimisht vleréson se gjykata e shkallés sé paré né menyré té drejté
e ka vértetuar gjendjen faktike né kété ¢éshtje juridike kontestimore .”

Megjithaté, paditésja, bazén ligjore té keérkesépadisé e ka mbéshtetur né
Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, té lidhur dhe nénshkruar nga
Organizatat e Punédhénésve (Oda Ekonomike e Kosovés dhe Aleanca Kosovare e
Biznesit), Organizatat e té Punésuarve (Bashkimi i1 Sindikatave té Pavarura té
Kosovés) dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés. Dispozita nga neni 82 e késaj
Marréveshje parasheh gé “Kjo Marréveshje e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés
(MPKK) e nénshkruar nga Partnerét né Késhillin Ekonomiko — Social té Kosouvés,
hyn né fugi nga data 01.01.2015”. Né anén tjetér, dispozita e nenit 9o par. 4 té Ligjit
té Punés Nr. 03/L-212, parasheh gé “Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé
pertudhé té caktuar me kohézgjatje jo mé shume se tri (3) vjet.
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Né kété kuptim, meqé nga kartela e punétorit, e léshuar pér paditésen me
dt.13.12.2019, vértetohet se e njéjta ka pérmbushur pérvojé pune prej 36 vite, 2 muaj
e 2 dité, nga kjo rezulton se paditésja, kushtin pér shpérblim jubilar pér 30 vite té
pérvojés sé punés e ka arritur para hyrjes né fugi té Marréveshjen sé Pérgjithshime
Kolektive té Kosovés, ndérsa e drejta per té kérkuar kompensimin né emér té pagave
Jjubilare i ka lindur me hyrjen né fuqi té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive, nga
data 01.01.2015, Né kété kuptim, meqé padia éshté paraqitur me dt.24.12.2019, kemi
té béjmé me parashkrim té kérkesés, né kuptim té dispozités nga neni 87 e Ligjit té
Puneés, Nr. 03/L-212, ku parashihet qé “Té¢ gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés
né para, parashkruhen brenda afatit prej tri (3) vitesh, nga dita e paragqitjes sé
kérkesés”. Referuar késaj dispozite, rrjedh se paditésja e ka léshuar afatin pre 3
vitesh pér té kérkuar realizimin e njé té drejte nga marrdhénia e punés - né rastin
konkret kompensimin e shpérblimit jubilar.

Gjykata e Apelit véren se né arsyetim té aktgjykimit té ankimuar, gjykata e shkallés
sé paré themelésiné e kérkesépadisé e ka mbéshtetur né vendimin e té paditurés me
nr. 2244, té dt.10.04.2019, me té cilén e njéjta ua ka njohur té drejtén pér shpérblim
jubilar punétoréve té saj pér periudhén 2015-2019, Njé géndrim té tillé, Gjykata e
Apelit e vleréson té pa bazé, pér faktin se meqé e drejta pér té kérkuar shpérblimin
Jjubilar pér paditésen ka arritur me dt.01.01.2015, e né anén tjetér e njéjta nuk e ka
paragqitur kérkesén per realizimin e késaj té drejte brenda njé periudhe 3 vjegare, si¢
parashihet me dispozitén e lartécekur nga neni 87 té Ligjit t&é Punés, atéheré rrjedh se
kemi té béjmé me kérkesé té parashkruar, qé nénkupton se vendimi 1 léshuar nga e
paditura gé éshté cituar nga gjykata e shkallés sé paré éshté irelevant né aspekt té
vlerésimit té themelésisé sé kérkesépadisé”.

Mé 12 maj 2022, pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés dorézoi né Zyrén e
Prokurorit té Shtetit kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundér aktgjykimit [Ac. nr.
1557/2021] t€ Gjykatés s€ Apelit t€ 5 janarit 2022, ku thuhet “Gjykata e Apelit
gabimisht zbaton té drejtén materiale kur konsideron se kérkesépadia e paditésit
éshté e pabazuar ngase MPPK nuk ishte né fuqi né kohén kur éshté béré padia dhe se
e njéjta éshté e pa efekt juridik né kohén kur paditési ka paraqit padiné né Gjykaté
dhe se e njéjta éshté e parashkruar”.

MEé 17 maj 2022, Zyra e Prokurorit té Shtetit i dérgoi pérfagésuesit té parashtrueses sé
kérkesés Njoftimin [KMLC. nr. 44/2022], né té cilin thuhet:

“Pas shqyrtimit té propozimi Juaj dhe shkresave té léndés, Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit ju njofton se propozimi juaj nuk éshté aprovuar, sepse né kété ¢éshtje nuk ka
bazé té mjaftueshme ligjore pér paraqitjen e kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé
sipas nenit 247 par. 247.1 ptka b) Ligjit té Procedurés Kontestimore. Gjykata e Apelit
drejté ka zbatuar drejtén materiale”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23,

Parashtruesja e kérkesés pretendon se me njoftimin e kontestuar [KMLC. nr.
44/2022] t€ Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, si dhe me aktgjykimin e Gjykatés sé
Apelit, ka ardhur deri te shkelja e té drejtave dhe lirive themelore t€ saj té garantuara
me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] dhe nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor] té€ Kushtetutés,
si dhe nenet 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje
efektive) t€ KEDNJ-s€.
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Bazuar né kété, rezulton se parashtruesja e kérkesés i ndérlidh shkeljet e té drejtave té
garantuara me Kushtetuté me: a) Njoftimin e Prokurorit t€ Shtetit dhe, b) Aktgjykimin
e Gjykatés sé Apelit.

a) Pretendimet né lidhje me Njoftimin [KMLC. nr. 44/2022] té Zyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit té 17 majit 2022

Parashtruesja e kérkesés pretendon se “konstatimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té shtetit
se kérkesa pér ngritjen e kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé i paraqitur kundér
aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit Ac. nr. 1557/2021 dt.05.01.2022 éshté i pa
pathemelté dhe i pabazuar “.

Kjo éshté pikérisht pér arsye se, si¢ shprehet parashtruesja e kérkesés, “njoftimi
KMLC. nr. 44/2022 1 Prokurorit té Shtetit dt.17.05.2022 né kundérshtim me
dispozitat ligjore té lartcekur, pa dhéné kurrfaré sqarimesh e as kurrfaré arsyetimi
vérteton faktin se pala paditése nuk éshté trajtuar si duhet dhe né menyré té
barabarté né kété procedure, ndaj dhe 1 éshté shkelur e drejta né gjykim té drejté e
cila garantohet me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Duke gené se,
parashtruesit té kérkesés 1 éshté refuzuar kérkesa pér mbrojtje té ligishmérisé pa u
shqyrtuar meritorisht nénkupton se né kété ményré i éshté shkelur e drejta e
garantuar me nent 6.1. t¢ Konventés Evropiane per té Drejtat e Njeriut dhe Lirité
Themelore gé pércakton qé ¢do person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té degjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga gjykata e pavarur dhe e
paanshme e krijuar me ligj, e cila duhet té vendosé pér mosmarréveshjet né lidhje me
té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile. Parimi i gjykimit té drejté né njé aspekt
nénkupton edhe baraziné e arméve, e cila shprehet né té drejtén e paléve pér té pasur
njohuri dhe pér té komentuar provat e paraqitura apo vérejtjet e parashtruara “.

Rrjedhimisht, déshtimi i Zyrés sé Prokurorit té Shtetit pér té€ vepruar sipas dispozitave
ligjore, sipas pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés “kishte rezultuar gé té mos té
ngritét kérkesa pér mbrojtje té ligishmerisé nga zyra e Kryeprokurorit te Shtetit, dhe
rrjedhimisht, paditéses 1 ishte pamundésuar qé té merr njé pérgjigje pérfundimtare
nga Gjykatat sa i pérket meritave té rastit té tij. Né kété aspekt parashtruesi i
kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij pér giykim té drejté dhe té
paanshem té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-
sé, e me veprimet e lartcekura paditési ka rezultuar me pa mundésimin e shqyrtzmzt
té myjetit té jashtézakonshém juridik prané Gjykatave té rregullta, dhe me kété i kané
pamundésuar atij mbrojtjen gjygésore té té drejtave té garantuara me nenin 54 té
Kushtetutés. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés konsideron se gjykatat e rregullta
kané vepruar né shkelje té nenit 102 té Kushtetutés, duke mos vepruar né bazé té
ligjit té aplikueshém si¢ kérkohet me Kushtetuté”.

b) Pretendimet né lidhje me aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21] e Gjykatés sé
Apelit té 5 janarit 2022

Né mbéshtetje té pretendimit pér shkeljen e té drejtave kushtetuese té
lartpérmendura, parashtruesja e kérkesés konsideron se “Aktgjykimi 1 Gjykatés sé
Apelit né Prishtiné, dhe asaj Themelore né Prishtiné me té cilat éshté refuzuar
kérkesépadia e paditésit jané marre né kundérshtim me Gjendjen faktike dhe me
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale duke mos zbatuar fare gjaté marrjes sé
vendimit aktet e brendshme té té paditurés. Prandaj, éshté 1 pa kontestueshém fakti
se né rastin konkret parashtruesit té kérkesés i eshté cenuar jo vetém parimi i
administrimit té drejtésisé por edhe barazia e arméve gé konsiston né mos zbatimin e
drejt té sé drejtés materiale gjaté vendosjes lidhur me myjetit juridik né meényré
efektive [...].”



29.

30.

Parashtruesja e kérkesés shton se “Gjykata Supreme ashtu edhe Gjykata e Apelit kané
vendosur pér raste té ngjashme si té paditésit duke i aprovuar ato, me cilin rast
Gjykatat e rregullta kané krijuar géndrime té ndryshme pér raste té ngjashme si té
paragqiteésit té késaj kérkese dhe me kété edhe kané krijuar pasiguri juridike, andaj
edhe né kuptim té késaj paditésin e ka véné né pozité té pabarabarta para ligjit né
kuptim té nenit 24 té Kushtetutés sé Kosovés pasi qé té gjithé jané té barabarté para
ligjiit dhe se c¢dokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa
diskriminim. Me ¢ka né kuptim té Neni 31 ¢dokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté
e té drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve
té kompetencave publike”.

Parashtruesja e kérkesés i drejtohet Gjykatés me kérkesén, “Aprovimin e kérkesés dhe
Anulimin e njoftimit té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit KMLC. nr. 44/2022
dt.17.05.2022 si té kundeérligishém dhe beshtja ti kthehet né rishqyrtim dhe
rivendosje -Zyreés sé Kryeprokurorit té Shtetit”.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

LIGJI nr. 03/L- 006 PEER PROCEDUREN KONTESTIMORE

Neni 247
1. Prokurori publik mund ta ngrejé kérkesén pér mbrojtjen e ligishmeérisé:

a) pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, né
qofté se shkelja ka té béjé me kompetencén territoriale, po ge se gjykata e shkallés
sé paré e ka nxjerré aktgjykimin pa seancé kryesore, kurse e ka pasur detyré ta
mbajé seancén kryesore, po ge se éshté vendosur pér kérkesén, rreth sé cilés
kontestimi éshté né vazhdim, apo né qofté se né kundershtim me ligjin, éshte
pérjashtuar publiku né seancén kryesore;

b) pér shkak té aplikimit té gabueshém té sé drejtés materiale.

2. Prokurori publik nuk mundé té ngrejé kérkesén pér mbrojtjen e ligishmeérisé
pér shkak té kapércimit té kérkesé-padisé dhe as pér shkak té vértetimit té
gabueshém apo jo té ploté té gjendjes faktike.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

31.

32,

Gjykata fillimisht shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé,
té pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe t€ specifikuara mé tej me
Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, Gjykata u referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné se:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]



7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

33. Gjykata gjithashtu konstaton se parashtruesja e kérkesés éshté palé e autorizuar, e cila
konteston aktin e autoritetit publik, pérkatésisht Njoftimin [KMLC. nr. 44/2022] e
Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, t€ 17 majit 2022, dhe aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21]
e Gjykatés sé Apelit té 5 janarit 2022.

34. Gjykata mé tej i referohet nenit 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit, i cili pércakton:

Neni 47 i Ligjit
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj ”.

35. Gjykata gjithashtu shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e parapara me nenin 49
[Afatet] té Ligjit dhe rregullit 39 [Krlteret e pranueshmemse], perkate51sht paragrafét
(1) (b) dhe (c) té Rregullores sé punés. Ata pércaktojné si né vijim:

Neni 49 i Ligjit
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”

Rregulli 39 i Rregullores sé punés
[Kriteret e pranueshmeérisé]

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[...]

b) Jjané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér
aktgjykimit ose vendimit té kontestuar;

¢) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi i
myjetit té fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit, dhe

Load s

36. Né kété kontekst, Gjykata rikujton se si rregull, afati 4 (katér) mujor fillon nga
“vendimi i fundit” né procesin e shterimit t€ mjeteve juridike me té cilin éshté refuzuar
kérkesa e parashtruesit (shih: mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-sé, Gavrilov
kundé'r ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé , kérkesa nr. 7 32[ Vendim i 1

Bashkuar, kérkesa nr. 46477/99, Vend1m114 marsit 2002).



37-

38.

39-

40.

41.

42.

Gjykata rikujton po ashtu se parashtruesi i kérkesés duhet t'i shterojé té gjitha mjetet
juridike té cilat pritet té jené efektive dhe t€ mjaftueshme. Vetém mjetet efektive mund
té merren parasysh nga Gjykata, pasi parashtruesi i kérkesés nuk mund té zgjasé
afatet kohore strikte té parapara me Ligj dhe Rregullore té punés, duke u pérpjekur té
ushtrojé mjete juridike t€ cilat nuk jané efektive qé té ofrojné mbrojtje té t€ drejtave
pér té cilat ankohet parashtruesi i kérkesés (shih, mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-
sé, Gavrilov kundeér ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé , cituar mé lart,
paragrafi 25; dhe Fernie kundér Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, kérkesa nr. 14881/04, vendim i 5 janarit 2006). Lidhur me kriteret e
lartcekura, Gjykata vleréson fillimisht se kérkesa pér shterimin e mjeteve juridike dhe
kriterin qé kérkesa té€ paragqitet brenda afatit prej 4 (katér) muajve jané té ndérlidhura
ngushtésisht (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-se, Jeronoviés kundeér
Letonisé, kérkesa nr. 44898/10, aktgjykim i 6 qershorit 2016, paragrafi 75).

NEé kété drejtim, Gjykata do té€ vlerésojé meé tej nése, né rrethanat e kétij rasti, Njoftimi
[KMLC. nr. 44/2022] i Zyrés s€ Prokurorit té Shtetit, i 17 majit 2022, ishte mjet
efektiv juridik pérkitazi me pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér shkelje
kushtetuese. Pérgjigja né keté pyetje, do té jeté vendimtare pér vlerésimin nése
kérkesa e parashtrueses sé kérkesés éshté paraqgitur brenda afatit katér (4) mujor.

Lidhur me kété, Gjykata véren se né kété rast parashtruesja e kérkesés ka iniciuar dhe
zhvilluar proceduré kontestimore me géllim t€ ushtrimit té sé drejtés pér pagesén e tri
pagave jubilare nga punédhénési i saj KEK. Procedura né lidhje me kérkesépadiné né
fjalé té parashtrueses sé kérkesés pérfundoi me aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21] e
Gjykatés sé Apelit, té 5 janarit 2022.

Megjithaté, pas pranimit té Aktgjykimit [Ac. nr. 1557/21] té Gjykatés sé Apelit,
parashtruesja e kérkesés i éshté drejtuar Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, me
propozim gé té parages kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé né Gjykatén Supreme
kundér aktgjykimit [Ac. nr. 1557/21] té Gjykatés sé Apelit. Lidhur me kété, Gjykata
thekson se kjo kérkesé €shté plotésisht diskrecionale pér Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit.

NEé kété aspekt, duke u bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, né harmoni me
té cilén, bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, €shté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté, KEDNJ nuk kérkon qé mjetet juridike diskrecionale, apo
mjetet juridike gé nuk jané drejtpérdrejté né dispozicion té parashtruesve dhe qé
varen nga ushtrimi i diskrecionit nga ndérmjetési, sig; éshté rasti me kérkesén para
Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, duhet té shteren para se parashtruesit e kérkesave
t'i drejtohen GJEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé, X dhe té tjerét
kundér Letonisé, kérkesa nr. 27773/08, vendim i 6 gershorit 2008, paragrafi 20, dhe
referencat e cekura aty; shih po ashtu rastin e Gjykatés KI102/16, parashtrues: Shefget
Berisha, aktvendim pér papranueshmeéri i 14 dhjetorit 2016, paragrafi 38).

MEé konkretisht, lidhur me propozimet e ngjashme, si¢ éshté propozimi qé béhen para
Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, duke kérkuar qé ky i fundit t€ paraqesé kérkesé pér
mbrojtje té ligjshméris€é para organeve gjyqésore né emér té parashtruesve té
kérkesave, GJEDNJ kishte trajtuar né rastin Lepoji¢ kundér Serbisé. Né kété rast,
GJEDNUJ kishte vlerésuar nése propozimi i paraqitur para prokurorit té€ shtetit duke
kérkuar gé ky i fundit té paragesé kérkesé pér mbrojte t€ ligjshmeérisé éshté mjet
efektiv, ku kishte deklaruar se “/GJEDN.J] gjen se éshté vetém prokurori i shtetit ai gé
mund té dorézoj [kérkesé pér mbrojte té ligishmérisé] né emeér té parashtruesit, dhe,
pér mé tepeér, ky 1 fundit ka diskrecion nése déshiron té béjé njé gje té tille. Pérderisa
parashtruesi i kérkesés mund té kérkoj njé veprim té tillé té prokurorit, ai nuk ka té
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

drejté sipas ligjit pér té pérdorur njé mjete té tillé juridik [kérkesén pér mbrojtje té
ligishmerisé] personalisht [...] Kérkesa pér mbrojtje té ligishmérisé, pér kété arsye,
ishte jo efektive [...]”. (shih rastin e GJEDNJ-se Lepojié kundér Serbisé , kérkesa nr.
13909/05, Aktgjykim i 6 néntorit 2007, paragrafi 54).

Po ashtu, duke u thirrur né kété praktiké gjyqésore (rastin e GJEDNJ-sé€ Lepojic
kundér Serbisé), GJEDNJ né rastin Knapié¢ kundér Kroacisé, nuk kishte marré pér
bazé njoftimin e prokurorit té shtetit pér géllim té llogaritjes sé afatit, kur ky i fundit
kishte konstatuar se nuk kishte bazé té mjaftueshme pér t€ paraqitur kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé. GJEDNJ né kété rast kishte theksuar se “kérkesa e
parashtruesit para prokurorit publik, nuk ishte mjet qé duhej té shterej pér géllime
[KEDNJ]. Rrjedhimisht, periudha kohore pér té pérdorur até mjet juridik nuk e ndal
rrjedhjen e afatit gjashte (6) mujor [pér té paraqitur kérkesé para GJEDNJ lidhur
me vendimin e Gjykatés sé Apelit” dhe rrjedhimisht, GJEDNJ gjeti se kérkesa e
parashtruesit t€ kérkesés ishte paraqitur jashté afatit té paraparé (shih, rastin e
GJEDNJ-sé Knapi¢ kundér Kroacisé, kérkesa nr. 2839/08, vendim i 4 janarit 2008).

Megjithaté, Gjykata rikujton gé praktika e saj gjyqésore, njeh edhe raste né té cilat
éshté vlerésuar kushtetutshméria e njoftimeve té Prokurorit té Shtetit pérmes sé cilit
nuk éshté pranuar kérkesa e paléve pér ngritje té kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé
né favor té€ tyre. Lidhur me kété, Gjykata i referohet rastit t€ saj nr. Ki42/18,
parashtruese: Asija Muslija, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 marsit 2020, i cili
kishte vlerésuar pretendimet e parashtrueses pér shkelje kushtetuese ndaj Njoftimit té
Prokurorit té Shtetit, mbéshtetur edhe né rastin e GJEDNJ-s€ Gorou kundér Greqisé
(nr. 2), kérkesa nr. 12686/03, aktgjykim i 20 marsit 2009.

Megjithaté, né kété rast té parashtrueses sé kérkesés, éshté evidente se ajo e ka bazuar
kérkesén pér mbrojtje té ligjshméris€ né “zbatim té gabuar té sé drejtés materiale nga
Gjykata e Apelit, e cila sipas pretendimeve té saj gabimisht ka konkluduar se MPKK
nuk ka gené né fuqi né kohén e parashtrimit té padisé, se Gjykata e Apelit gjithashtu
bén aplikim té gabuar té sé drejtés materiale edhe pér faktin se fare nuk vleréson se e
paditura KEK, ¢éshtjen e pagave jubilare e ka rregulluar sipas aktit té brendshém®.

Gjykata véren se té gjitha kéto pretendime t€ parashtrueses sé€ kérkesés, né bazé té té
cilave ajo e bazoi kérkesén pér mbrojtjen e ligishmérisé, jané shqyrtuar nga Gjykata e
Apelit, dhe jo nga Zyra e Prokurorit té Shtetit. Kjo e fundit né fakt ka vendosur
ekskluzivisht nése jané plotésuar kushtet ligjore pér paraqitjen e njé kérkese té tillé né
Gjykatén Supreme.

NEé lidhje me kété, Gjykata rikujton se pérmes njoftimit [KMLC. nr. 44/2022] té Zyrés
sé Prokurorit té Shtetit, t€ 17 majit 2022, e njoftoi parashtruesen e kérkesés se
propozimi i saj pér té iniciuar kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundér aktgjykimit
[Ac. nr. 1557/21] t€ Gjykatés sé Apelit té 5 janarit 2022, u refuzua pasi u konstatua se
nuk plotésoheshin kushtet ligjore pér njé gjé té tille. Arsyen e mosmiratimit té
propozimit e arsyetoi si né vijim “Pas shqyrtimit té propozimi Juaj dhe shkresave té
léndés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit ju njofton se propozimi juaj nuk éshté
aprovuar, sepse né kété céshtje nuk ka bazé té mjaftueshme ligjore pér paraqitjen e
kerkesés pér mbrojtje té ligishmérisé sipas nenit 247 par. 247.1 pika b) Ligjit té
Procedurés Kontestimore. Gjykata e Apelit drejté ka zbatuar drejtén materiale”.

Pikérisht né lidhje me két€, Gjykata konstaton se kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé
sé parashtrueses sé kérkesés éshté refuzuar nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
vetém pas analizés sé plotésimit té€ kushteve ligjore té pércaktuara me dispozitat
pérkatése ligjore qé rregullojné pikérisht kété ¢éshtje. Rrjedhimisht rezulton g€ Zyra e
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49.

50.

51.

52.

53

54.

55.

Kryeprokurorit té Shtetit i ka shqyrtuar dispozitat e sé drejtés materiale qé kané
shérbyer si bazé ligjore pér Gjykatén e Apelit né bazé té sé cilés e refuzoi
kérkesépadiné pér pagesén e pagave jubilare, duke konstatuar se “Gjykata e Apelit
drejté ka zbatuar drejtén materiale .

Andaj, bazuar né praktikén e GJEDNJ-sé, Gjykata rikujton se, né rastin konkret,
kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé pérmes Prokurorit t€ Shtetit, pérveg qé éshté né
diskrecionin e kétij té fundit, do t€ mund té ngritét nga Prokurori Shtetit vetém nése
plotésohen kushtet e caktuara ligjore, gé nuk kishte ndodhur késhtu né kérkesén
konkrete. Gjithashtu, pretendimet e parashtrueses sé kérkesés i referohen ményrés
sesi Gjykata e Apelit e ka zbatuar ligjin me rastin e vendosjes s€ bazueshmérisé sé
kérkesépadisé pér pagesén e pagave jubilare. Pérveg késaj, parashtruesja e kérkesés
parashtron né Gjykaté té njéjtat pretendime qé ajo parashtroi ndaj aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit [Ac. nr. 1557/21], té cilat pretendime Zyra e Prokurorit nuk ka qené
kompetente pér t'i shqyrtuar ato né kuptimin esencial, sepse ka kompetencé vetém té
paragesé kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmeérisé né Gjykatén Supreme dhe jo té vlerésojé
shkeljet ligjore té kryera nga Gjykata e Apelit.

Prandaj, né lidhje me kéto pretendime, né rastin e parashtrueses sé kérkesés, pas
pranimit té aktgjykimit [Ac. nr. 1557/21] t€ Gjykatés sé Apelit té 5 janarit 2022, asgjé
nuk e pengoi até t'i drejtohej Gjykatés Kushtetuese.

Andaj, Gjykata vleréson se “vendim 1 fundit”, né pajtim me nenin 49 té Ligjit, lidhur
me kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés, konsiderohet aktgjykimi [Ac. nr.
1557/21] 1 Gjykatés sé Apelit i 5 janarit 2022, pérmes té cilit éshté refuzuar
kérkesépadia e saj pér pagesén e pagave jubilare (shih: mutatis mutandis, rastin e
GJEDNJ-sé Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr.
46477/99, vendim i 14 marsit 2002; shih rastin e Gjykatés KI120/17, me parashtrues:
Hafiz Rizahu, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 dhjetorit 2017, paragrafi 36).

NEé lidhje me kété, Gjykata rikujton se Aktgjykimi [Ac. nr. 1557/21] i Gjykatés sé Apelit,
i 5 janarit 2022, sipas fletékthesés, i éshté dorézuar pérfagésuesit té parashtrueses sé
kérkesés mé 14 shkurt 2022, prej kur rrjedh edhe afati ligjor prej 4 muajsh pér
paragqitjen e kérkesés né Gjykaté.

Prandaj, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés, né lidhje me
Aktgjykimin [Ac. nr. 1557/21], e Gjykatés sé Apelit e 5 janarit 2022, éshté dorézuar pas
afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh.

Gjykata rikujton se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, sipas nenit 49 té Ligjit
dhe sipas rregullit 39 (1) (c¢) t€ Rregullores sé punés, éshté qé té promovojé siguri
juridike, duke siguruar gé rastet qé kané té béjné me ¢éshtje kushtetuese té trajtohen
brenda njé periudhe té arsyeshme dhe vendimet e méparshme t€ mos jené
vazhdimisht t€ hapura pér t'u kontestuar (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sé:
Franz Hofstiidter kundér Austrisé, kérkesa nr. 25407/94, vendim i 12 shtatorit 2000;
Olivier Gaillard kundér Francés, kérkesa nr. 47337/99, vendim i 11 korrikut 2000;
shih gjithashtu, ndér té tjera, rastet e Gjykatés Kl140/13, me parashtrues: Ramadan
Cakiqi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 17 marsit 2014, paragrafi 24; dhe Kl120/17,
me parashtrues: Hafiz Rizahu, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 dhjetorit 2017,
paragrafi 39).

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa nuk
éshté dorézuar brenda afatit ligjor té pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 39
(1) (c) té Rregullores sé punés dhe rrjedhimisht, Gjykata nuk mund té shqyrtojé
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meritat e rastit, pérkatésisht, nése pérmes akigjykimit té kontestuar té Gjykatés sé
Apelit jané shkelur té drejtat kushtetuese té parashtrueses s€ kérkeses.

PER KFETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 7 té Kushtetutés, nenin 49 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (¢) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 16 néntor
2022, njézeri
VENDOS
L TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

o -

Jreka Caka-Nimani
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