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Parashtrues

Musa Namani

Vlerésim i kushtetutshmérisé
sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, ARJ-UZVP.nr.124/2021,
té 17 néntorit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1, Kérkesa éshté parashtruar nga Musa Namani, me vendbanim né Prishtiné (né tekstin
e métejme: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [ARJ-UZVP.nr.124/2021] e 17
néntorit 2021, té Gjykatés Supreme té Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme) né lidhje me Aktgjykimin [AA.nr.668/2021] e 27 shtatorit 2021, té Gjykatés
sé Apelit té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [A.nr.
2950/2018] e 25 majit 2021, té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér
Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit t€ kontestuar,
pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur t€ drejtat dhe
lirit€ themelore t€ tij té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenet 6 (E drejta pér
njé proces t€ rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5. Mé 18 shkurt 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés (n€ tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Mé 3 mars 2022, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi Peci gjyqtare
raportuese. Té njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, t€é pérbéré nga
gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu Krasniqi (kryesuese), Safet Hoxha dhe Radomir Laban,
anétaré.

7. Mé 4 mars 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesé€s pér regjistrimin e
kérkesés.

8. Mé 4 mars 2022, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés dhe té
njéjtés i ofroi njé kopje té kérkesés.

9. Mé 8 shtator 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Nga shkresat e 1éndés rezulton qé mé 28 prill 2015, parashtruesit t€ kérkesés i ishte

refuzuar kérkesa pér pérfitimin e pensionit pér paaftési té pérhershme. Pas ankesés sé
parashtruesit t€ kérkesés té 15 gershorit 2015, e paditura — Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale pérmes Aktvendimit me numér té dosjes [5046193] t€ 23 korrikut
2015 e refuzoi ankesén e parashtruesit nén arsyetimin: "Késhilli i Ankesave me



11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

ekspert mjekésor té lémive pérkatése [..] i ka shqyrtuar shkresat e léndes,
pretendimet ankimore, dokumentacionin mjekésor, qé gjendet né léndé dhe
vlerésimin e Komisionit Mjekésor té shkallés sé paré té dt.28.04.2015, si dhe né
pérputhje me nenin 2.2 té Ligjit PPAK, ka konstatuar se nuk ka déshmi té
mjaftueshme pér té gené shfrytézues i pensionit pér persona me aftési té kufizuara té
ploté dhe té pérhershme".

ME 4 shtator 2015, parashtruesi i kérkesés ushtroi padi kundér Ministrisé sé Punés
dhe Miréqgenies Sociale (né tekstin e métejmé: MPMS) ku kérkoi qé kérkesépadia e tij
té aprovohej né térési si e bazuar, duke e anuluar si té kundérligjshém Aktvendimin
me numér dosje [5046193] t€ 23 korrikut 2015 dhe se ¢éshtjen ta kthente, tek e
paditura né rishqyrtim dhe rivendosje.

ME 11 néntor 2016, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr.1574/2015] aprovoi
si t€ bazuar kérkesépadiné e parashtruesit té€ kérkesés dhe anuloi Aktvendimin e
MPMS-sé me numér dosje [5046193] e 23 korrikut 2015 dhe c¢éshtjen e ktheu, né
rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura. Ndér arsyet e Aktgjykimit, Gjykata
Themelore pérmend si né vijim: “[...] e paditura e shqyrton ankesén e paditésit duke
u bazuar né Ligjin pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar Nr.2003/23, ligj
ky, i cili éshté shfugizuar me Ligjin Nr.o4/L-131, pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, pérkatésisht neni 27.1.1.3. Né kété kuptim gjykata vleréson
se, organi 1 paditur, gabimisht ka aplikuar ligjin material, kur paditésit i'a ka
refuzuar ankesén, duke u bazuar né Ligjin pér Pensionet e Personave me Aftési té
Kufizuar Nr.2003/23, i cili ligj sipas me Ligjit Nr.o4/L-131, pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, éshté shpallur me dekretin e Presidentes sé Republikés sé
Kosouvés té datés 21.05.2014, kurse éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés me daté 05.06.2014, ndérsa ka hyré né fuqi me dt.20.06.2014, ku sipas
nenit 27.1.1.3, té té njéjtit ligj, éshté pércaktuar se "me hyrjen né fuqi té kétij Ligji,
shfuqizohet Ligji Nr.2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar
(Rregullorja nr.2003/40 e UNMIK-ut)”.

Mé 16 janar 2017, MPMS pérmes Vendimit [nr. 5046193] refuzoi kérkesén e
parashtruesit pér pérfitim té pensionit, dhe i njéjti mé 9 mars 2017, ushtroi padi
kundér MPMS-sé pér anulimin e vendimit t€ saj.

Mé 24 korrik 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr.455/2017] aprovoi si
té bazuar, kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, duke e anuluar Vendimin e
MPMS-sé [nr.5046193] té 16 janarit 2017, dhe ¢éshtjen e ktheu, né rishqyrtim dhe
rivendosje tek e paditura.

Mé 13 néntor 2018, MPMS pérmes Vendimit me numér té€ dosjes [5046193] refuzoi si
té€ pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés lidhur me njohjen e t€ drejtés né
Pension té Paaftésisé sé Pérhershme.

Mé 17 dhjetor 2018, parashtruesi i kérkesés ushtroi padi pér konflikt administrativ
duke kontestuar ligjshmériné e vendimit té lartcekur t¢ MPMS-s€, me propozim qé i
njéjti té anulohet si i kundérligjshém.

Mé 25 maj 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr.2950/2018] refuzoi si
té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés, me té cilén kérkonte gé té
anulohet Vendimi me numér té dosjes [5046193] i 13 néntorit 2018, i MPMS-sé-
Departamenti i Pensioneve né Prishtiné. Né kété drejtim, Gjykata Themelore iu
referua paragrafi 5 té€ nenit 9 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
té pa aftésisé sé€ pérhershme) té Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té



18.

19.

20.

21.

Financuara nga Shteti, duke vértetuar se parashtruesi i kérkesés nuk i plotésonte
kushtet ligjore pér njohjen e té€ drejtés sé kérkuar.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé kundér
Aktgjykimit té lartcekur, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés
administrative, vértetimit t€ gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e Apelit ta prishé Aktgjykimin
e ankimuar, ta aprovojé kérkesépadiné si té€ bazuar, ose té njéjtin ta prishé dhe ta kthej
¢éshtjen né rigjykim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

Mé 27 shtator 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AA.nr.668/2021] refuzoi si
té pa bazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, ndérsa vértetoi Aktgjykimin
[A.nr.2950/2018] e 25 majit 2021, té€ Gjykatés Themelore. Ndér té tjera, Aktgjykimi i
Gjykatés sé Apelit arsyeton si né vijim: /...] Meqé né ményré té pa kontestuar nga
dokumentacioni mjekésor éshté vértetuar se paditési nuk ka sjellé déshmi té
myjaftueshme pér té permbushur kriteret pér té gen shfrytézues i pensionit té pa
aftésisé sé pérhershme, andaj, aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né
pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.”

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé pér rishqyrtim
té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, me té cilin né térési e konteston
ligishmériné e aktgjykimit té€ kontestuar, pér shkak té shkeljeve té dispozitave
procedurale dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé kérkesa té
aprovohet, té ndryshohen aktgjykimet e gjykatave té instancave mé té€ uléta duke e
aprovuar kérkesépadiné e paditésit, ose t€ dy aktgjykimet té€ anulohen dhe ¢éshtja té
kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

MEé 17 néntor 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [ARJ-UZVP.nr.124/2021]
refuzoi si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjygésor, paraqitur kundér Aktgjykimit [AA.nr.668/2021] té 27 shtator 2021, té
Gjykatés sé Apelit. Ndér arsyet e Aktgjykimit, Gjykata Supreme pérmend si né vijim:
“Nga ekspertiza mjekésore dhe vlerésimi i komisionit mjekésor i datés 22.12.2016
rezulton se nuk jané ofruar déshmi té mjaftueshme pér té gené shfrytézues i pensionit
me paafiési té pérhershme. Né kété kuptim, kjo Gjykaté konsideron se paditési nuk ka
ofruar déshmi té mjaftueshme qé vértetojné shkallén e paaftésisé pér té permbushur
kriteret ligjore dhe pér té gené pérfitues i pensionit me paaftési té pérhershme. Duke
u nisur nga fakti se nuk ekziston paaftésia e ploté dhe e pérhershme, edhe paafté'sia
pér puné nuk mund té konsiderohet e ploté, kjo G]ykate konstaton se paditési nuk i ka
pérmbushur kushtet pér t'iu njohur e drejta né pension pér persona me aftési té

kufizuar.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Vendimi i kontestuar éshté nxjerré né shkelje té
té drejtave dhe lirive themelore t€ pércaktuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] té
Kushtetutés, si dhe nenet 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér
zgjidhje efektive) té KEDNJ-sé.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés thekson se kérkesa e tij konsiston né “vlerésimin
e kushtetutshmeérisé sé shkeljeve té nenit 31 (E drejta né Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém) té Kushtetutés dhe shkeljes sé nenit 49 ( E drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit) dhe té sé drejtés né kompensim pér rrogat e papaguara lidhur me nenet
6 (E drejta per gjyklm te drejte) dhe nenit 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”



24.

25.

Né vijim parashtruesi i kérkesés konsideron qé vendimet e gjykatave té rregullta “jané
té paligjshme”, ngase konkluzioni i nxjerr nga shqyrtimi i shkresave té léndés,
pretendimeve ankimore, dokumentacionit mjekésor né shkresa t€ 1éndés éshté i
gabuar dhe nuk éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat
Pensionale t€ Financuara nga Shteti.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé kérkesa e tij té
aprovohet si e bazuar dhe té detyrohet e paditura Departamenti i Administratés
Pensionale, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, Qeveria e Kosovés, qé t'ia njoh
té drejtén pér pension t€ personave me aftési té kufizuar nga dita e parashtrimit té
kérkesés dhe mé tutje deri sa té ekzistojné kushtet ligjore.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVIES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

i o

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.
KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
E drejta pér njé proces té rregullt

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
gJykates mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré proceszt ose gJate n]e
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtjia e
Jjetés private té paléve né proces ose né shkallén qé gmohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

Foid

Neni 13
E drejta pér zgjidhje efektive

Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété
Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar,



pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té
funksioneve té tyre zyrtare.

LIGJI NR. 04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE Ti FINANCUARA
NGA SHTETI

Neni9
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension té pa aftésisé
té pérhershme

1. Pensioni i paaftésisé té pérhershme do tiu ofrojé mbéshtetje financiare
personave té pérzgjedhur né pérputhje me kriteret e pércaktuara me kété ligj,
sipas mjeteve té ndara pér kété gellim nga Buxheti i Republikés sé Kosovés.

2. Pensioni i paaftésisé sé pérhershme do t'iu paguhet té gjithé atyre personave qé
jané shtetas té Republikés sé Kosovés, gé posedojné dokumentet e identifikimit
dhe té cilét i kané tetémbédhjeté (18) deri gjashtédhjeté e pesé (65) vjeg.

3. Kérkesa pér pension té paaftésisé sé pérhershme, duhet té parashtrohet né
organet pérkatése té Ministrisé, té cilat jané té instaluara né Komunat e Kosovés.

4. Kérkesat pér pension té paaftésisé sé pérhershme shqyrtohen dhe vlerésohen
nga Komisionet Mjekésore, ne Qendrat Rajonale té Administratés Pensionale.

5. Njé person do té konsiderohet me pa aftési té pérhershme, nése:

5.1. ofron déshmi se éshté me pa aftési té pérhershme para se té aplikojé pér
pension, duke siguruar té gjitha déshmité mjekésore;

5.2. Komisioni Mjekeésor vleréson se ekziston pa aftésia e pérhershme e punés
té parashtruest i kérkesés;

5.3. Komisioni Mjekésor vleréson paaftésiné né kohézgjatje pér periudhén
prej njé (1), tre (3) apo pesé (5) vitesh;

5.4. Pas skadimit té afateve té pércaktuara né nénparagrafin 5.3 té kétij
paragrafi personi i nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit mjekésor.

6. Ministria apo Autoriteti pérkatés mund t'i autorizojné zyrtarét pérgjegjés pér
inspektime té rastésishme apo sistematike té personave, té cilat marrin pensionin
e paaftésisé sé pérhershme, me qéllim té verifikimit té fakteve té dhéna né kérkesé
dhe vazhdimésisé sé pérzgjedhjes pér shfrytézimin e pensionit té aftésisé sé

kufizuar.

7. Procedurat e aplikimit dhe vlerésimit pér pensionin e paaftésisé té pérhershme
duhet té pérmbajné rregulla té pércaktuara me qéllim té mbrojtjes sé
informatave mjekésore konfidenciale té aplikuesve té cilat do té pércaktohen me
akte nénligjore.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé€ kérkesés
26. Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e

pranueshmeéris€, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore té punés.



27.

28.

29.

30.

31.

NEé kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés, té
cilét pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmérisé, sic
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata u referohet neneve 47 (Kérkesa
individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) t€ Ligjit, té cilét pércaktojné:
Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.”

Feced

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muaJsh Afan fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kushteve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, qé konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [ARJ-UZVP.nr.124/2021] té 17 néntorit 2021, pasi i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu i ka qartésuar t€ drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané shkelur né pajtim
me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e
pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 39 (Kriteret e pranueshmeérisé) té
Rregullores sé€ punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé
té t€ cilave Gjykata mund t€ shqyrtojé njé kérkesé, duke pérfshiré edhe kushtin gé
kérkesa t€ mos jet€ qartazi e pabazuar. Konkretisht, rregulli 39 (2) parasheh:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, i
mundéson késaj té€ fundit, qé té shpallé kérkesa té€ papranueshme pér arsye qé
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ndérlidhen me meritat e njé rasti. M€ saktésisht, bazuar né€ kété rregull, Gjykata mund
té shpall njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave té saj,
pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajtja e kérkesés éshté qartazi e pabazuar
né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té€ rregullit 39 té
Rregullores sé punés (shih rastin Klo4/21, parashtrues Nexhmije Makolli, Aktvendim
pér papranueshmeéri i 12 majit 2021, paragrafi 26 shih gjithashtu rastin KlI175/20,
parashtrues Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 277
prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet t€ njéjtave si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar ne praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, mund té
kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i) pretendime qé kualifikohen si pretendime
“té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme
ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”;
dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té pagarta” (shih gjithashtu rastet e
Gjykatés: KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 27 si dhe rastin Kl175/20, cituar mé lart,
paragrafi 38).

NEé kété kontekst, dhe né vijim, né ményré qé té vlerésojé pranueshmériné e kérkesés,
pérkatésisht né rrethanat e rastit konkret, vlerésimit nése kérkesa éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do t€ rikujtojé thelbin e rastit qé
ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit t€ kérkesés, né
vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té
GJEDNJ-sé, né harmoni me t€ cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat
dhe lirité€ themelore t€ garantuara me Kushtetuté.

Ngé dritén e kétij sfondi normativ, Gjykata sjell né vémendje se ¢éshtja thelbésore né
rrethanat e rastit konkret, ndérlidhet me pretendimin e parashtruesit té kérkesés
lidhur me kérkesén e tij qé ti njihet e drejta né pension té paaftésisé sé pérhershme
dhe refuzimit si t€ pabazuar t€ kérkesépadisé nga Gjykata Themelore, refuzimit té
ankesés nga Gjykata e Apelit dhe refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém t€ vendimit gjyqésor nga ana e Gjykatés Supreme.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés i konteston konstatimet e
gjykatave t€ rregullta para Gjykatés, duke pretenduar (I) shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sg, si rezultat i interpretimit t€ gabuar té
ligjit, si dhe (II) pretendimet pérkitazi me shkeljet e nenit 49 té Kushtetutés dhe nenit
13 té KEDNJ-s€.

Sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té KEDNJ-sé

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés thekson qé vendimi i kontestuar éshté
nxjerré né kundérshtim me té drejtat e garantuara me nenin 31 t€ Kushtetutés dhe
nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé.

Nga shkresat e 1éndés, Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés ka té béjé, kryesisht me ményrén se si gjykatat e rregullta kané administruar
faktet e rastit dhe se si kané interpretuar dhe zbatuar dispozitat e ligjit pér Skemat
Pensionale té financuara nga shteti.
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Gjykata né ményré té pérséritur ka theksuar se si rregull i pérgjithshém, pretendimet
pér ményrén e administrimit té fakteve, té interpretimit dhe zbatimit té gabuar té
dispozitave té€ ligjit material apo procedural, gé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e
rregullta, kané t€ béjné me fushén e ligjshmérisé dhe si té tilla, nuk jané né
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, dhe pér kété arsye, né parim, Gjykata nuk mund
t'i shqyrtojé ato (shih, né kété kontekst dhe ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI1128/18,
parashtrues i kérkesés: Shogéria Aksionare Limak Kosovo International Airport
SH.A., “Adem Jashari”, Aktvendim i 28 gershorit 2019, paragrafi 55; KI62/19,
parashtrues i kérkesés: Gani Gashi, Aktvendim pér papranueshméri i 19 dhjetorit
2019, paragrafét 56-57; KI110/19, parashtrues i kérkesés: Fisnik Baftijari, Aktvendim
pér papranueshmeéri i 7 néntorit 2019, paragrafi 40).

Né vazhdimési, Gjykata ka theksuar se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e
faktit ose té ligjit qé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta (ligjshméria),
pérveg dhe pér aq sa ato t€ mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me
Kushtetuté (kushtetutshméria). Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré qé njé
gjykaté e rregullt t€ miratojé njé vendim né€ vend té njé vendimi tjetér. Nése do té ishte
ndryshe, Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né
tejkalimin e kufijve t€ vendosur né juridiksionin e saj. Né té vérteté, éshté roli i
gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése t€ sé drejtés
procedurale dhe materiale (shih rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr.
30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e pérdorura aty;
dhe shih, gjithashtu, rastet e Gjykatés: KI128/18, i cituar mé lart, paragrafi 56; dhe
KI62/19, i cituar mé lart, paragrafi 58).

Ky géndrim éshté mbajtur vazhdimisht nga Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore té
GJEDN;j-s€, e qé né ményré té qarté thekson se nuk éshté roli i késaj Gjykate té
rishikojé konkluzionet e gjykatave t€ rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe
zbatimin e t€ drejtés materiale (shih rastin e GJEDNj-s€, Pronina kundér Ukrainés,
nr. 63566/00, Aktgjykim i 30 qershorit 2005, paragrafi 24; dhe rastet e Gjykatés
KIo6/17, cituar mé lart, paragrafi 38; Kli22/16, cituar mé lart, paragrafi 58 dhe
KI154/17 dhe Klo5/18, cituar mé lart, paragrafi 62).

Megjithaté, Gjykata rikujton se praktika gjyqésore e GJjEDNj-sé dhe e Gjykatés
gjithashtu pércaktojné rrethana nén té cilat duhet té béhen pérjashtime nga ky
géndrim. GJEDNj-ja ka theksuar se pérderisa autoritet vendore kané detyré primare té
zgjidhin problemet rreth interpretimit té€ legjislacionit, roli i Gjykatés éshté gé té
sigurohet apo té€ verifikojé qé efektet e kétij interpretimi té jené kompatibile me
KEDNj-né (shih, rastin e GJEDNj-s€, Miragall Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés,
Aktgjykim i 25 majit 2000, paragrafét 33-39).

Rrjedhimisht, edhe pse roli i Gjykatés éshté i kufizuar né kuptimin e vlerésimit té
interpretimit té ligjit, ajo duhet té sigurohet dhe té ndérmarré masa kur véren se njé
giykaté ka “aplikuar ligjin né ményré gartazi té gabuar” né njé rast specifik, i cili
mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér
parashtruesin e kérkesés (pérkitazi me parimet themelore né lidhje me interpretimin
dhe aplikimin qgartazi té gabuar té ligjit, shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés Kl154/17
dhe KIo5/18, cituar mé lart, paragrafét 60 deri né 65 dhe referencat e pérdorura aty).

Né kété aspekt, Gjykata duhet té€ theksojé se parashtruesi i kérkesés nuk ka
argumentuar para Gjykatés: (i) arsyet té cilat do t€ mund té mbéshtesnin pretendimin
se né rrethanat e rastit konkret, nenet pérkatése té Ligjit pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, jan€ interpretuar nga gjykatat e rregullta, respektivisht nga
Gjykata Supreme né “ményré qartazi té gabuar”; dhe (ii) se si njé interpretim i till€,
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ka rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér
parashtruesit e kérkesés.

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se pretendimeve té pérséritura té parashtruesit
té kérkesés, u éshté pérgjigjur Gjykata Supreme si instanca mé e larté e gjyqésorit té
rregullt, duke dhéné arsyetime t€ hollésishme pér c¢éshtjet pér té cilat parashtruesi i
kérkesés nuk éshté kualifikuar si pérfitues i pensionit té paaftésisé sé pérhershme, si
dhe zbatimin e dispozitave ligjore qé ndérlidheshin me fitimin e késaj t€ drejte.

Né kété kuptim, Gjykata sjell né vémendje arsyetimet e dhéna nga Gjykata Supreme, si
pérgjigje ndaj pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés. N€é vijim, jané dhéné pjesé
relevante nga arsyetimi i Aktgjykimit t€ kontestuar:

“Neni g par 1 dhe 5 té Ligjit nr.o4/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga
shteti pércakton se pensioni i paaftésisé té pérhershme do t'tu ofrojé mbéshtetje
financiare personave té pérzgjedhur né pérputhje me kriteret e pércaktuara me
keté ligj, sipas mjeteve té ndara pér kété qgéllim nga Buxheti i Republikés sé
Kosovés. Njé person do té konsiderohet me paaftési té pérhershme nése ofron
déshmi se éshté me paaftési té pérhershme, para se té aplikojé pér pension, duke
siguruar té gjitha déshmité mjekésore. Komisioni mjekésor vleréson paafiesiné né
kohézgjatje pér periudhén prej 1, 3 apo 5 vitesh. Pas skadimit té afateve té
pércaktuara personi i nénshtrohet procedurés sé rivleresimit mjekésor.

Nga ekspertiza mjekésore dhe vlerésimi i komisionit mjekésor i datés 22.12.2016
rezulton se nuk jané ofruar déshmi té mjaftueshme pér té qené shfrytézues i
pensionit me paaftési té pérhershme. Né kété kuptim, kjo Gjykaté konsideron se
paditési nuk ka ofruar déshmi té mjaftueshme qé vértetojné shkallén e paaftésisé
pér té pérmbushur kriteret ligjore dhe pér té gené pérfitues i pensionit me
paaftési té pérhershme. Duke u nisur nga fakti se nuk ekziston paaftésia e ploté
dhe e pérhershme, edhe paaftesia pér puné nuk mund té konsiderohet e ploté, kjo
Gjykaté konstaton se paditési nuk i ka pérmbushur kushtet pér t'iu njohur e
drejta né pension pér persona me aftési té kufizuar.”

Gjykata gjithashtu thekson faktin se né vlerésimin e pretendimeve “té shkallés sé
katért” e qé ndérlidhen me shkelje t€ pretenduara t€ nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 t€ KEDNj-s€, ajo gjithashtu vazhdimisht ka theksuar se “drejtésia” e
kérkuar nga nenet e lartpérmendura nuk éshté drejtési “substanciale”, por drejtési
“procedurale”. Ky koncept, kryesisht né aspektin praktik, né parim, nénkupton: (i)
mundésiné e zhvillimit t€ procedurave sipas parimit té kontradiktoritetit; (ii)
mundésiné e paléve qé né faza té ndryshme té késaj procedure, t€ paragesin
argumente dhe déshmi qé i konsiderojné té réndésishme pér rastin pérkatés; (iii)
mundésiné e kontestimit efikas té argumenteve dhe déshmive té paragitura nga pala
kundérshtare; dhe (iv) t€ drejtén g€ argumentet e tyre té cilat, shikuar né ményré
objektive, jané té réndésishme pér zgjidhjen e rastit, t€ dégjohen dhe shqyrtohen nga
gjykatat e rregullta né ményré té duhur; dhe se, pér pasojé, procedura, marré si térési,
do té rezultonte si e drejté. Pér mé tepér, vlerésimi i drejtésisé sé njé procedure né
térésiné e saj, €shté njé ndér premisat kryesore té praktikés gjyqésore té Gjykatés dhe
asaj t€ GJEDNj-sé (shih, né kété kontekst, rastin e GEDNj-sé Barbera, Messeque dhe
Jabardo kundér Spanjés, nr. 10588/83, 10589/83, 10590/83, Aktgjykim i 6 dhjetorit
1988, paragrafi 68; dhe rastet e Gjykatés KI128/19, cituar mé lart, paragrafi 58; dhe
KlI22/19, parashtrues i kérkesés: Sabit Ilazi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 7
gershorit 2019, paragrafi 42).

Gjykata thekson se neni 6 i KEDNj-s€, né njé proces gjyqésor, nuk i garanton askujt
rezultat té favorshém sipas pritjeve subjektive (shih, né kété kontekst, rastet e
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Gjykatés KI118/17, Sani Kervan dhe té tjerét, Aktvendim pér papranueshmeéri,
paragrafi 36; dhe Kli142/15, parashtrues Habib Makiqi, Aktvendim pér
papranueshméri, i 1 néntorit 2016, paragrafi 43).

Nga sa u tha mé sipér, Gjykata konstaton se Gjykata Supreme, si instancé e fundit né
hallkén e gjyqésorit t€ rregullt, ka respektuar kérkesat e nenit 31 t€ Kushtetutés dhe té
nenit 6.1 t€é KEDNj-sé, duke i dhéné mundési parashtruesit té kérkesés, qé t’i
parashtrojé kundérshtimet e tij, pérkitazi me ¢éshtjet faktike dhe juridike t€ ngritura si
pretendime prané Gjykatés Supreme. Pér mé tepér, té gjitha argumentet, qé ishin
relevante pér zgjidhjen e rastit té€ parashtruesve té kérkesés, jané dégjuar e shqyrtuar
né ményré té rregullt nga gjykata né fjalé, sikurse qé edhe arsyet faktike e ligjore ndaj
Aktgjykimit té kontestuar jané adresuar dhe arsyetuar hollésisht nga e njéjta, si dhe se
procedurat, shikuar né térésin€ e tyre, nuk ishin arbitrare ose té padreJta GJykata
vleréson se nuk ka asgjé qe tregon se Gjykata Supreme ka aplikuar ligjin né ményré
qartazi t€ gabuar, aplikim i cilit do t€ mund t€ rezultonte né konkluzione arbitrare apo
qartazi té paarsyeshme pér parashtruesit e kérkesés.

Gjykata, né rrethanat e rastit konkret, konsideron sé€ parashtruesi i kérkesés thjeshté
éshté i pakénaqur me rezultatin e procedurés prané Gjykatés Supreme. Megjithaté,
pakénagésia nuk mund vetvetiu té ngrejé njé pretendim té argumentueshém pér
shkeljen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara me Kushtetuté (shih, rastin e
GJEDNj-sé Mezotur-Tiszazugt Tarsulat kundér Hungarisé, nr. 5503/02, Aktgjykim i
26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés, pér
vértetimin e gabuar té fakteve, interpretimin dhe aplikimin e gabuar té ligjit té
aplikueshém kualifikohen si pretendime gé bien né kategoriné e gjykatés sé “shkallés
sé katért” dhe si té tilla, reflektojné pretendime né nivel té ‘Tligjshmeérisé”, dhe nuk
jané argumentuar né nivel té “kushtetutshmeérisé”. Pér me tepér, Gjykata pérfundon se
parashtruesi i kérkesés nuk e mbéshteté mjaftueshém pretendimin se né rastin e tij ka
pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés dhe té nenit 6.1 (E drejta pér njé proces té rregullt) té KEDNj-sé.

Prandaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés pér shkeljen e
sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar me nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé, jané pretendime qé bien né kategoriné e
“shkallés sé katért” dhe si té tilla, kéto pretendime té parashtruesit té kérkesés jané
qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit
39 té Rregullores sé punés.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés, dhe nenit
13 té KEDNJ-sé

Sa i pérket shkeljeve t€ pretenduara té t€ drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara
me nenet 49 té Kushtetutés, dhe nenin 13 t€ KEDNJ-s€, Gjykata rikujton se sipas
praktikés sé themeluar gjyqésore té GJEDNJ-sé, Gjykata e shpall kérkesén té
papranueshme si qartazi t€ pabazuar kur pretendimet jané “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” ose kur plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht:

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita té€ Konventés apo té
Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérvec nése kjo €shté
qartazi e dukshme né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit (shih né kété
kontekst rastet e GJEDNJ-sé: Trofimchuk kundér Ukrainés, nr. 4241/03, Vendim
i 31 majit 2005; shih gjithashtu, Baillard kundér Francés, nr. 6032/04, Vendim i
25 shtatorit 2008);
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b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraget ose refuzon té paragesé provat materiale
me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posacérisht vlen pér vendimet e
gjykatave ose t€ autoriteteve té tjera t€ brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné
rrethana té jashtézakonshme qé jané jashté kontrollit té tij dhe t€ cilat e pengojné
ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut refuzon t'ia parages Gjykatés
dokumentet nga dosja e njé té burgosuri pér té cilin béhet fjalé) ose nése Gjykata
vet nuk vendos ndryshe (shih rastin e Gjykatés KI166/20, parashtrues, Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale, Aktvendim pér papranueshméri i 5 janarit 2021,
paragrafi 42).

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon qé aktgjykimi i Gjykatés
Supreme, “né ményré arbitrare” ka shkelur t€ drejtat e tij individuale dhe ka ardhur
deri te shkelja e nenit 49 té Kushtetutés, dhe nenit 13 t€ KEDNJ-s€, mirépo i njéjti,
nuk shpjegon specifikisht se si ka ardhur deri te shkelja e kétyre neneve té€ Kushtetutés
dhe KEDNJ-sé. Lidhur me kété, Gjykata rikujton se ajo ka theksuar vazhdimisht se
vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe t€ KEDNJ-sé nuk éshté e
mjaftueshme pér t€ ndértuar njé pretendim té argumentuar pér shkelje kushtetuese.
Kur pretendohen shkelje té€ tilla t€ Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés duhet té
sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né kété kontekst,
rastet KI175/20, me parashtrues: Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér
Papranueshméri i 22 prillit 2021, paragrafi 81; KI166/20 cituar mé lart, paragrafi 52;
KIo4/21, me parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér papranueshmeéri i 11
majit 2021, paragrafét 38- 39).

Andaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés pér
shkelje nenit 49 té Kushtetutés, dhe nenit 13 t€ KEDNJ-s€, kérkesa duhet té
deklarohet e papranueshme si qartazi e pabazuar, sepse ky pretendim cilésohet si
pretendim g€ i takon kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara”, pasi parashtruesi i kérkesés thjesht ka cituar njé dispozité té
Kushtetutés dhe KEDNJ-sé, pa shpjeguar se si &éshté shkelur ajo. Prandaj, ky
pretendim éshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin
(2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Pérfundim

55-

Né fund, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté e
papranueshme, sepse (I) pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té KEDNJ-sé pérkitazi me pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés se ka
ardhur deri te vlerésimi i gabuar i gjendjes faktike, si dhe interpretimi i gabuar dhe
aplikimi i gabuar i ligjit té zbatueshém, jané pretendime qé kualifikohen si pretendime
“té shkallés sé katért™, dhe si té tilla kéto pretendime té parashtruesit té kérkesés jané
qartazi té pabazuara né baza kushtetuese; si dhe (I) pretendimet e parashtruesit té
kérkesés pér shkelje té nenit 49 té€ Kushtetutés, dhe nenit 13 t€ KEDNJ-s€, vlerésohen
si gartazi té pabazuara, sepse kéto pretendime cilésohen si pretendime qé i takojné
kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”. Prandaj, kérkesa
né térési vlerésohet e papranueshme si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢
pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit
dhe né pajtim me rregullat 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, mé 8 shtator 2022,
njézeri:
VENDOS
I TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjygtarja raportuese

Remzije streéi/-;?%
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