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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté parashtruar nga Sali Rexhepi, me vendbanim né Prizren (né tekstin e

métejmeé: Parashtruesi i kérkesés), i cili pérfagésohet nga Visar Ostrozubi, avokat nga
Prizreni.



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr. 104/20,
té 25 shkurtit 2021 (né tekstin e métejmé: Aktgjykimi i kontestuar).

3. Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit t€ kérkesés mé 21 prill 2021.

Objekti i céshtjes

4. Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar, me t€ cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e t€ drejtave té tij,
té garantuara me nenet: 24 [Barazia para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe t€ Paanshém] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), né lidhje me nenin 6.1 [E drejta pér njé proces té rregullt] t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. Mé 21 gershor 2021, kérkesa u dorézua né Postén e Republikés sé Kosovés.

7. Mé 28 gershor 2021, kérkesa arriti dhe u regjistrua né Gjykaté.

8. Mé 8 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés Gresa Caka-Nimani caktoi gjyqtaren Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga
gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

9. Mé 14 korrik 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. T€ njéjtén dité, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prizren informata
né lidhje me datén e dorézimit té Aktgjykimit té kontestuar tek parashtruesi i
kérkesés. Po ashtu njé kopje t€ kérkesés Gjykata ia dérgoi Gjykatés Supreme.

10. MEé 22 korrik 2021, Gjykata Themelore né Prizren informoi Gjykatén se Aktgjykimi i
kontestuar iu dorézua parashtruesit t€ kérkesés mé 21 prill 2021.

11.  Mé 19 korrik 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12. ME 8 prill 2008, bazuar né shkresat e 1éndés, dyshohej se parashtruesi i kérkesés né

bashkékryerje me F.S. kishin kryer veprén penale “pérdorimi i paautorizuar i pasurisé”
sé Raiffeisen Bank Kosovo-dega né Prizren. Parashtruesi i kérkesés né keté banké
mbante pozitén e arkétarit kryesor té transaksioneve, ndérsa F.S. pozitén e zévendés-
menaxheres sé degés né Prizren.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mé 12 prill 2008, Raiffeisen Bank Kosovo e suspendoi nga puna parashtruesin e
kérkesés dhe F.S., me pretendimin se t€ njéjtit kané béré “transaksione té
paautorizuara” pér periudhén janar-prill 2008.

Mé 21 prill 2008, Raiffeisen Bank Kosovo, njoftoi parashtruesin e kérkesés pér
ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, pér shkak té keqpérdorimit té pozités dhe té
detyrave t€ punés.

Brenda afateve ligjore, parashtruesi i kérkesés ushtroi kérkesépadi né Gjykatén
Themelore né Prizren, kundér Njoftimit té Raiffeisen Bank Kosovo té 21 prillit 2008,
me pretendimin se shképutja e kontratés sé€ punés éshté béré né kundérshtim me ligjin
né fuqi.

Mé 7 dhjetor 2015, Gjykata Themelore né Prizren, népérmjet Aktgjykimit C. nr.
458/2014:

I. aprovoi kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés;

II. anuloi, si t€ kundérligjshém, Njoftimin e Raiffeisen Bank Kosovo, té 21 prillit
2008, me arsyetimin se kontrata e punés €shté shképutur né kundérshtim me
ligjin, sepse ndaj tij nuk éshté zhvilluar proceduré disiplinore, dhe;

ITI. detyroi Raiffeisen Bank Kosovo, gé t'ia kompensojé parashtruesit té kérkesés
té ardhurat e parealizuara nga 21 prilli 2008 deri né datén e pensionimit té tij,
gjegjésisht deri mé 13 tetor 2015, né shumeén e térésishme prej 58,845.94 euro.

Raiffeisen Bank Kosovo, né afat ligjor ushtroi té€ drejtén e ankesés né Gjykatén e
Apelit, kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né€ Prizren té€ 7 dhjetorit 2015, pér
shkak té shkeljeve té dispozitave t€ procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe
jo té ploté té€ gjendjes faktike dhe zbatimit t€ gabuar té sé€ drejtés materiale, me
propozimin g€ Gjykata e Apelit ta aprovojé ankesén, té€ anulojé Aktgjykimin e
kontestuar dhe té refuzojé né térési kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés apo
lénda t'i kthehet gjykatés s€ shkallés sé paré pér rivendosje.

Mé 4 dhjetor 2019, Gjykata e Apelit, népérmjet Aktgjykimit [Ac. nr. 1280/2016]:

I. refuzoi ankesén e Raiffeisen Bank Kosovo, pérkitazi me pikén I t€ dispozitivit,
népérmjet sé cilés ishte aprovuar kérkesépadia e parashtruesit t€ kérkesés, né
piken II t€ dispozitivit, me té cilén ishte anuluar si i kundérligjshém Njoftimi i
Raiffeisen Bank Kosovo i 21 prillit 2008, duke vértetuar Aktgjykimin [C. nr.
458/2014] té Gjykatés Themelore né Prizren, né lidhje me kéto pika té dispozitivit;

II. prishi Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prizren né pikén III té
dispozitivit, mé t€ cilin ishte aprovuar kérkesépadia pér kompensimin e té
ardhurave personale né shumén prej 58,845.94 euro, duke urdhéruar qé né kété
pjesé té dispozitivit ¢éshtja t€ kthehet né rigjykim pér tu vértetuar fakti nése
parashtruesi i kérkesés kishte realizuar té ardhura brenda kétyre 8 viteve né
ndonjé ndérmarrje tjetér.

Raiffeisen Bank Kosovo, kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit t€ 4 dhjetorit 2019,
ushtroi kérkesé pér revizion né€ Gjykatén Supreme pér shkak té shkeljeve té
dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale,
me propozim gé Gjykata Supreme ta aprovojé revizionin dhe ta anulojé Aktgjykimin e
kontestuar, duke e refuzuar né térési kérkesépadiné e parashtruesit té€ kérkesés, apo
lénda t'i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré pér rivendosje.



20.

21.

Mé 25 shkurt 2021, Gjykata Supreme, népérmjet Aktgjykimit Rev. nr. 104/2021:

I. aprovoi revizionin e ushtruar nga Raiffeisen Bank Kosovo;

II. ndryshoi Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né€ pikén (I) t€ dispozitivit dhe
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prizren né pikén (I) dhe (II) té dispozitivit,
me arsyetimin se t€ njéjtét ishin marré me aplikim té gabuar t€ sé€ drejtés materiale
dhe procedurale.

Aktgjykimi i Gjykatés Supreme, ndér té tjera, theksoi: “Gjykata Supreme nuk e ka
pranuar pérfundimin e instancave me té uléta se procedura disiplinore éshté
pérfshiré né shkelje qé kané ndikuar né ligjshmériné e vendimit pér ndérprerjen e
kontratés sé punés. Kjo pér shkak se e paditura e ka dégjuar paditésin nga i cili ka
marré deklaraté, ndérsa procesi i auditimit ka rezultuar me njé raport 1 cili éshté
realizuar né periudhé prej tri ditésh dhe kjo nénkupton se deklarata e paditésit dhe
raporti i auditimit jané marré né njé proces né vazhdim, sepse pérndryshe ka gené e
pamundur té nxjerrét raporti i auditimit, prandaj sipas vlerésimit té Gjykatés
Supreme, né kété rast paditési konsiderohet i dégjuar né procedurén disiplinore.
Njoftimi pér ndérprerjen e kontratés sé punés éshté né pérputhje me dispozitén e
nenit 11 paragrafit 5 té Ligjit Themelor té Punés, pérndryshe fakti se njoftimi nuk
pérmban késhillé juridike pér mundésiné e kundérshtimit té njoftimit mbi
ndérprerjen e kontratés sé punés nuk ndikon né Ligjshmériné e njoftimit. Kjo pér
shkak se né keté rast paditési e ka shfrytézuar té drejtén pér té kérkuar mbrojte
gjyqésore, pérndryshe nése paditési nuk do té kérkonte mbraojte gjyqgésore, atéheré do
té mund té konsiderohej se njoftimi e ka vendosé paditésin né pozité té véshtirésuar
pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme shkeli té
drejtén e tij pér barazi para ligjit té garantuar me nenin 24 t€ Kushtetutés dhe té
drejtén e tij pér gjykim té drejté té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés pér shkak té
jokonsistencés sé praktikés gjyqésore té€ Gjykatés Supreme.

I. Pretendimet pérkitazi me “jokonsistencén e praktikes gjyqésoré” té Gjykatés
Supreme

Né lidhje me kété pretendim specifik, parashtruesi i kérkesés argumenton se “Gjykata
Supreme né rastin konkret ka shkelur edhe nenin 31 té Kushtetutés sé Kosovés pér té
drejtén né Gjykim té drejté dhe té paanshém. (...). Ndérprerja e marrédhénies sé
punés ka ardhur si pasojé e njé dyshimi pér keqgpérdorim té detyrés zyrtare té disa
personave né kété rast, nder ta edhe paditési... Gjykata Supreme ka vlerésuar né
ményré té ndryshme dy raste nga e njéjta ¢éshtje juridike. Mbi keté bazé parashtruesi
argumenton tutje se “Gjykata Supreme me Aktgjykimin e saj REV. Nr. 12/2020 duke
vendosur sipas revizionit té sé paditurés Raiffeisen Bank pér paditésin F. S, ka
pranuar revizionin e t€ paditurés sa i pérket ¢éshtjes sé kthimit né vendin e punés,
ndérsa ka refuzuar revizionin sa i pérket c¢éshtjes sé anulimit té vendimit mbi
ndeérprerjen e marrédhénies sé punés, duke i vértetuar si vendime ligjore...”.Gjykata
Supreme e Kosovés duke vendosur né ményré té ndryshme pér raste identike ka béré
shkelje té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,...duke i shkelur palés paditése...té
drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém”.

II. Pretendimet pérkitazi me shkeljen e té drejtés pér "barazi para ligjit*

Parashtruesi i kérkesés sa i pérket kétij pretendimi, thekson se: “Gjykata Supreme e
Kosovés nuk ka dhéné mbrojtje ligjore té barabarté para ligjit, duke vendosur né



25.

ményré diskriminuese né rastin konkret pasi qé pa asnjé bazé ligjore, né ményré

arbitrare pércakton se cilat veprime jané veprime gé né vete ngérthejné veprimet
disiplinore pér té cilat duhet té shqgiptohen edhe masat disiplinore, pér té cilat
veprime nuk éshté udhéhequr njé proceduré disiplinore pér té pércaktuar shkeljet
disiplinore nga marrédhénia e punés. Gjykata né rastin konkrete ka vendosur né
ményré joligjore dhe diskriminuese né kundérshtim edhe me praktikén gjygésore né
rastin e kontesteve té punés, ku vlerésimi i shkeljeve disiplinore ka gené detyrim i
organeve té pavarura té punédhénésit, ndérsa gjykata ka vlerésuar vetém
respektimin e saj”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon té: “konstatojé se ka pasur
shkelje té nenit 24 Barazia para ligjit nenit 31 E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém dhe nenit 6.1 E Drejta per Proces té Rregullt té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut; TE SHPALLE té pavlefshém Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. Nr. 104/2020, té datés 25.02.2021; KTHEHET Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme te Kosovés pér rivendosje”.

Dispozitat relevante

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aﬁeswe sé kufizuar ose ndonjé statusi l_‘]eter personal. 3. Parimet e
mbro_njes sé barabarté llgjore nuk parandalojné vénien e masave té nevo_]shme
pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané né
pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet qéllimi
pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
giykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publzk té drejté dhe té paanshem lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj. :

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
veganta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi
i publzkut ose 1 perfaqesuesve té medieve, sepse prania e tyre do té perbente
rrezik pér rendin publik ose szgurme kombétare, interesat e té miturve, ose pér
mbraojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve
dhe té kérkojé paragqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjeré, té cilét mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.



Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor)

1. (Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga nje gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarrevesh]et né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
gjykatés mund ti ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé'
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jetés private té paléve né proces ose né shkallén gé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

[...]
Ligji pér Marrédhénien e Punés [Gazeta Zyrtare KSAK nr. 12/89]

] KreuVIIL
PERGJEGJESIA E PUNETORIT

Neni 111
Me hyrjen né puné né organizatén themelore punétori i merr pérsipér detyrimet
né puné né lidhje me puné [obligimet e punés], té pércaktuar me aktin e
pérgjithshém vetéqeverisés té orgamzates themelore dhe me llg]
Punétori pérgjigjet vetém pér shkeljen e obligimit té punés i cili né kohén e
kryerjes ka qené i pércaktuar me dispozita dhe me aktin e pérgjithshém
vetéqeverisés té organizatés themelore.

Neni 112
Organet e autorizuara kané pér detyré té paragesin kérkesén pér inicimin e
procedurés disiplinore brenda teté ditésh pasi té marrin vesh pér shkeljen e
detyrés sé punés dhe pér kryesin.
Komisioni disiplinor ka pér detyré gé kérkesén pér inicimin e procedurés ta
shqyrtojé dhe ta marré pér proceduré brenda 15 ditésh pasi té paragitet kérkesa.
Procedura disiplinore éshté urgjente.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés né
Kosové

Neni 11
Shképutja e kontratés sé punés

11.1 Kontrata e punés shképutet:
(a) me rastin e vdekjes sé punonjésit;
(b) me marréveshje me shkrim ndérmjet punonjésit dhe punédhénésit;
(c) né rastet e rénda té sjelljes sé keqe nga punonjésit;
(¢) pér shkak té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés nga ana e
punonjésit; -
(d) me skadimin e kohézgjatjes sé punésimit dhe
(dh) sipas fuqisé ligjore
11.2 Kontrata e punés shkeputet nga punédhénési né rastet e rénda té SJell]es sé
kege ose té pérmbushjes sé pakénaqshme té detyrave té punés nga punonjési.



11.3 Raste té rénda té sjelljes sé keqge paraqesin:

(a) kundérshtimi i paarsyetuar pér kryerjen e detyrave té pércaktuara né
kontratén e punés; (b) vjedhja, shkatérrimi, démtimi ose shfrytézimi i
paautorizuar i pasurisé sé punédhénésit; (c) zbulimi i fshehtésive afariste;

(¢) pérdorimi e drogave dhe i alkoolit né puné dhe

(d) sjellia e natyreés tepér té réndé pas sé cilés do té ishte e paarsyeshme qé té
pritet vazhdimi i marrédhénies sé punés edhe mé tej.

11.4 Pérmbushja e pakénagshme e detyrave té punés pérfshin sa vijon:

(a) mungesén e paarsyeshme nga puna dhe

(b) gabimet e pérséritura, té cilat si té tilla nuk jané té mjaftueshme pér ta
arsyetuar largimin nga puna por ato me shpeshtésiné dhe peshén e tyre
¢rregullojné ecuriné normale té marrédhénies sé punés.

11.5 Né rastet kur zbatohet neni 11.2: (a) punédhénési do ta njoftojé punonjésin
me shkrim pér géllimin e tij pér ta ndérpreré kontratén e punés. Ai njoftim
pérfshiné edhe shkaqet pér shkeput_]en e kontratés sé punés dhe (b) punedhenesz
do ta mbajé njé takim me punon]esm me ¢’rast punédhénési ia shp]egon me g0]e
punonjésit shkaqget e shképutjes sé kontratés. Né rast se punonjési éshté anétar i
ndonjé sindikate ka té drejté qé né até takim té jeté i pranishém edhe njé
pérfagésues i sindikateés.

11.6 Kontrata e puneés shképutet sipas fuqisé ligjore né rastet kur punédhénési
konstaton se punonjési pér shkaqge shéndetésore nuk mund ta kryejé mé punén
ose shérbimet pér té cilat ai ose ajo éshté punésuar dhe kur nuk ka puné tjetér té
cilen ai ose ajo do té ishte né gjendje ta kryente. Punédhénési duhet ta
paralajmérojé punonJesm njé muaj pérpara shképutjes sé kontratés.

11.7 Kontrata e punés mund té shképutet nga punedhenesz pér shkak té
ndryshimeve ekonomike, teknologjike ose strukturale né ndérmarrje.

11.8 Né rastet e shké'putjes sé kontratés sé punés, punédhéné'si me kérkesé té
punonjésit, e pajisé até me njé vértetim ku figuron emri i punonjésit, natyra e
punés ose lloji i punés ose i shérbimeve pér té cilat ai ose ajo éshté punésuar,
periudha kohore e punésimit, lartésia bazé e pagés/rrogés me pagesat dhe té
ardhurat tjera si dhe njé vlerésim pér pérmbushjen e detyrave té punés gjaté
kohés sé punésimit.

-

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

ar.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore t€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 4 té nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] té€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

L]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

L]



28.

29.

30.

31.

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen mé tutje né Ligj, pérkatésisht me nenet 47, 48 dhe
49 té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbraojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qe né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur
publikisht...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve t€ lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés €shté palé e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 té Kushtetutés; ai konteston
kushtetutshmériné e njé akti t€ njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin Rev. nr.
104/2020, t€ 25 shkurtit 2021 t€ Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar t€ gjitha mjetet
juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 té Kushtetutés dhe nenit 47.2 té Ligjit; ka
specifikuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté, t€ cilat pretendon se i jané shkelur,
né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar brenda afatit
ligjor prej 4 (katér) muajve, si¢ parasheh neni 49 i Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé],
pérkatésisht me dispozitat (1) (d) dhe (2) té rregullit 39 té€ Rregullores sé punés, qé
pércaktojné:

(1) “Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme, nése:

L]
(d) kérkesa gartéson saktésisht dhe né ményré adekuate paraqget faktet dhe

pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave kushtetuese.

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk e mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés i plotéson kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 39 (1) (d) té Rregullores s€ punés. E njéjta



nuk mund té shpallet e papranueshme mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se kérkesa e
parashtruesit t€ kérkesés i pérmbush kushtet pér vlerésim né merita.

Meritat e kérkesés

32.

33-

34.

Gjykata rikujton qé rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me Njoftimin e Raiffeisen
Bank Kosovo, té€ 21 prillit 2008, me té cilin parashtruesi i kérkesés ishte njoftuar pér
shképutjen e kontratés sé punés. Pér kété arsye parashtruesi i kérkesés kishte
parashtruar kérkesépadi né Gjykatén Komunale né Prizren, népérmjet sé cilés kérkoi
anulimin e Njoftimit, t€ 21 prillit 2008, me pretendimin se shképutja e kontratés sé
punés éshté béré né kundérshtim me ligjin né fuqi. Gjykata Themelore né Prizren
népérmjet Aktgjykimit [PA.IL.nr.2/2014], t€ 7 dhjetorit 2014, aprovoi kérkesépadiné e
parashtruesit té kérkesés dhe anuloi si té€ kundérligjshém Njoftimin e Raiffeisen Bank
Kosovo, té 21 prillit 2008, si dhe detyroi té njéjtén qé t€ t'ia kompensojé parashtruesit
té ardhurat e parealizuara nga 21 prilli 2008, deri né datén e pensionimit té tij,
gjegjésisht deri mé 13 tetor 2015. Kundér kétij Aktgjykimi Raiffeisen Bank Kosovo
kishte parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit, e cila me Aktgjykimin Ac.nr.
1280/2016, refuzoi ankesén e saj pérkitazi me pikén I dhe II t€ dispozitivit, dhe prishi
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né pikén III té dispozitivit, me té cilin ishte
aprovuar kérkesépadia pér kompensimin e té ardhurave personale. Né ndérkohé,
Raiffeisen Bank Kosovo kishte ushtruar revizion né Gjykatén Supreme, e cila
népérmjet Aktgjykimit té kontestuar Rev.nr.104/2021, aprovoi revizionin e Raiffeisen
Bank Kosovo dhe ndryshoi Aktgjykimin e gjykatés s€ shkallés sé dyté né pikén (I) té
dispozitivit dhe Aktgjykimin e gjykatés sé€ shkallés s€ paré né pikén (I) dhe (II) té
dispozitivit, me arsyetimin se t€ njéjtét ishin marré me aplikim t€ gabuar té s€ drejtés
materiale dhe procedurale, me arsyetimin se: “Gjykata Supreme nuk e ka pranuar
pérfundimin e instancave mé té uléta se procedura disiplinore éshté pérfshiré né
shkelje qé kané ndikuar né ligishmeériné e vendimit pér ndérprerjen e kontratés sé
punés. Kjo pér shkak se e paditura e ka dégjuar paditésin nga i cili ka marré
deklaraté, ndérsa procesi i auditimit ka rezultuar me njé raport i cili éshté realizuar
né periudhé prej tri ditésh dhe kjo nénkupton se deklarata e paditésit dhe raporti i
auditimit jané marré né njé proces né vazhdim, sepse pérndryshe ka gené e
pamundur té nxjerrét raporti i auditimit, prandaj sipas vlerésimit té Gjykatés
Supreme, né kété rast paditési konsiderohet i dégjuar né procedurén disiplinore”.

Gjykata, vé né pah se parashtruesi i kérkesés pretendon se me Akigjykimin e
kontestuar té Gjykatés Supreme, i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me nenet:
24 [Barazia para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 [E drejta pér njé proces té rregullt] té KEDNj-s€.

Gjykata verén se esenca e pretendimeve pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté,
ndérlidhet me jokonsistencén e Gjykatés Supreme, ku sipas parashtruesit t€ kérkesés
kjo gjykaté ka déshtuar t€ vendos€ njésoj pér céshtje té njéjta faktike dhe juridike.
Andaj, Gjykata né vazhdim do t€ analizojé kété pretendim thelbésor té parashtruesit té
kérkesés né pajtueshméri me standardet e praktikés gjyqésore t€ GJEDNj-s€, né
harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés, ajo €shté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut t€ garantuara me Kushtetuté.

i. Vlerésimi i pretendimeve pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje
me nenin 6.1 té KEDNJ-sé, si rezultat i jokonsistencés sé praktikés
gjyqésore té Gjykatés Supreme



35.

36.

37

38.

39-

Gjykata né lidhje me kété, i referohet dispozitave t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.”

[.]

Pérveg késaj, Gjykata rikujton gjithashtu pérmbajtjen e nenit 6.1 (E drejta pér njé
proces té rregullt) té€ KEDNj-s€, qé pércakton:

‘1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e ty té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afan té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj,...”

[.]

Gjykata, né kété kontekst rikujton se ajo tashmé ka njé praktiké gjyqésore té
konsoliduar pér sa i pérket ¢éshtjeve gé ndérlidhen me shkeljen e té drejtés né gjykim
té drejté, si rezultat i praktikés gjyqésore jokonsistente, e cila cenon drejtpérdrejt
parimin e sigurisé juridike. (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI35/18 dhe K187/18,
ku Gjykata konstatoi shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 té
KEDNj-sé, si rezultat i divergjencés né praktikén gjyqésore té Gjykatés Supreme, po
ashtu mes tjerash edhe rastet KI74/19 me parashtrues Suva Rechtsabteilung,
Aktgjykim, i 28 prillit 2021; KI119/19 me parashtrues Suva Rechtsabteilung,
Aktgjykim, i 28 prillit 2021; dhe Klog/20 me parashtrues Suva Rechtsabteilung,
Aktgjykim, i 28 prillit 2021, aktgjykime t€ cilat Gjykata né trajtimin e meritave té
pretendimeve pér divergjencé né praktikén gjyqésore té Gjykatés Supreme Kka
konstatuar se nuk ka pasur shkelje té€ nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, dhe sé fundmi rastet: KI133/20, me parashtrues Raiffeisen Bank Kosovo,
Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragrafét 116 - 123 dhe KI78/21 parashtrues Raiffeisen
Bank Kosovo, Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragraféet 86-93).

Gjykata edhe njéheré rikujton se pretendimi thelbésor i parashtruesit té kérkesés,
ndérlidhet me jokonsistencén e praktikés gjyqésore té Gjykatés Supreme, ku sipas
parashtruesit t€ kérkesés, kjo e fundit pér ¢éshtje té njéjta faktike dhe juridike kishte
nxjerré vendime kundérthénése, né€ shkelje t€ s€ drejtés pér gjykim té drejté,
gjegjésisht né shkelje té parimit té sigurisé juridike. Né kété kontekst parashtruesi i
kérkesés argumenton se: “Gjykata Supreme me Aktgjykimin e saj Rev.nr.12/2020
duke vendosur sipas revizionit té sé paditurés Raiffeisen Bank, pér paditésen F.S., ka
pranuar revizionin e té paditurés sa i pérket ¢éshtjes sé kthimit né vendin e punés,
ndérsa ka refuzuar revizionin e saj sa i pérket ¢éshtjes sé anulimit té vendimit mbi
ndérprerjen e marrédhénies sé punés, duke i vértetuar si vendime ligjore...”.Gjykata
Supreme e Kosovés duke vendosur né ményre té ndryshme pér raste identike ka bére
shkelje té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,...duke i shkelur palés paditése...té
drejtén per gjykim té drejté dhe té paanshém”.

Gjykata, verén se parashtruesi i kérkesés né mbéshtetje t€ pretendimit té tij, pér
jokonsistencé té praktikés gjyqésore té Gjykatés Supreme, kérkesés sé tij ia ka
bashkéngjitur Aktgjykimin [Rev. nr. 12/2020] e Gjykatés Supreme, té 19 shkurtit
2020, pér té déshmuar né Gjykaté, se Gjykata Supreme né rastin e paditéses F.S., né
rrethana t€ njéjta faktike dhe juridike kishte aprovuar kérkesépadiné e saj, duke
anuluar si té kundérligjshém Njoftimin e Raiffeisen Bank Kosova, t€ 21 prillit 2008,
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

me arsyetimin se bazuar né legjislacionin né fuqi, kjo e fundit nuk kishte zhvilluar
proceduré disiplinore para se t'i shképutej marrédhénia e punés.

Gjykata rikujton faktin se Aktgjykimi [Rev. nr. 12/2020] i Gjykatés Supreme, i 20
shkurtit 2020, té cilit parashtruesi i kérkesés i éshté referuar, ishte objekt i vlerésimit
kushtetues né rastin e Gjykatés KI133/20, me parashtruese té kérkesés Raiffeisen
Bank Kosova. Ky rast sé bashku me rastin KI78/21, me parashtrues po ashtu
Raiffeisen Bank Kosova, ishte trajtuar dhe vendosur nga Gjykata mé 30 mars 2022,
dhe né té dy rastet ishte konstatuar shkelje e té drejtés né gjykim té drejté, pikérisht
pér shkak té jokonsistencés s€ Gjykatés Supreme pér té vendosur né ményré uniforme
pér ¢éshtje té njéjta faktike dhe juridike.

Meqé natyra e rastit t€ parashtruesit té kérkesés ndérlidhet me dy rastet e sipércekura,
Gjykata nuk e konsideron té nevojshme qé t'i pérsérisé parimet e pérgjithshme
pérkitazi me jokonsistencén e praktikés gjyqésore, ashtu si¢ jané zhvilluar me
praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€ dhe té veté Gjykatés. (Shih, né kété kontekst, rastin
KI133/20, me parashtrues: Raiffeisen Bank Kosova, Aktgjykimi i 30 marsit 2022,
paragrafét 116-123, dhe rastin KI78/21 parashtrues: Raiffeisen Bank Kosova,
Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragrafét 86-93).

NEé vijim té pretendimeve t€ mésipérme té parashtruesit té kérkesés, Gjykata do té
aplikojé parimet e pérgjithshme, pérkatésisht kriteret mbi bazén e té cilave GGEDNj-ja
trajton ¢éshtjet e divergjencés pérkitazi me praktikén gjyqésore, duke filluar me
vlerésimin nése né rrethanat e rastit konkret: (i) kundérthéniet e pretenduara né
praktikén gjygésore t€ Gjykatés Supreme jané “té thella dhe afatgjata”; dhe nése ky
éshté rasti; (ii) nése ekzistojné mekanizma pér t€ zgjidhur divergjencén pérkatése; dhe
(iii) nése kéta mekanizma jané zbatuar dhe me ¢faré efekti né rrethanat e rastit
konkret.

Bazuar edhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés, né vecanti né rastin KI35/18, Gjykata
gjaté aplikimit té kritereve té elaboruara aty, né rastin e parashtruesit t€ kérkesés do té
keté€ parasysh parimet themelore pérkitazi me konsistencén e praktikés gjyqésore,
rrjedhimisht do t€ marr pér bazé: (i) réndésiné e sigurisé juridike; (ii) faktin g€ parimi
i sigurisé juridike dhe réndésia e konsistencés s€ praktikés gjygésore nuk garantojné
njé té drejté né kété konsistencé né praktike gjyqésore; (iii) qé né fakt, divergjencat né
praktikén gjyqésore nuk rezultojn€ domosdoshmeérisht né shkelje té Kushtetutés dhe
KEDNj-s€; dhe me réndési (iv) qé GJEDNj konstaton shkelje té tilla né rast té
arbitraritetit t€ dukshém (shih, paragrafin 75 té Aktgjykimit, né rastin e lartcituar té
Gjykatés KI35/18).

Né kété kontekst, Gjykata pérsérit, se nuk éshté funksioni i saj té€ krahasojé vendime té
ndryshme té gjykatave té rregullta, edhe nése merren né procedura dukshém té
ngjashme. Ajo duhet té respektojé pavarésiné e gjykatave té rregullta, deri né masén sa
vendimmarrja e tyre té mos. e cenojé rregullsiné e procesit dhe siguriné juridike, si
pjesé e sundimit t€ ligjit dhe shtetit t€ sé drejtés.

Né aplikimin e parimeve té pérgjithshme dhe né vlerésimin e tri kritereve té
lartcekura, Gjykata: (i) do té rikujtojé se rrethanat e shképutjes sé marrédhénies sé
punés sé parashtruesit té kérkesés dhe té€ paditéses F.S., nga Raiffeisen Bank Kosovo,
(ii) do té paragesé njé pérmbledhje té shkurtér té rasteve KI133/20 dhe KI78/21, meqé
rrethanat faktike dhe juridike ndérlidhen me rastin konkret, pérkatésisht me
pretendime pér jokonsistencé té praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Supreme, pér té
vendosur né ményré uniforme pér raste me rrethana té njéjta faktike dhe juridike.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Gjykata véren se, né t€ tri rastet, jokonsistenca e praktikés gjyqésore e Gjykatés
Supreme, ndérlidhet me periudhén kohore para hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 03/L-212 té
Punés, e gé ligje t€ aplikueshme para késaj periudhe ishin Ligji nr. 12/1989 mbi
Marrédhénien e Punés dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosové (né tekstin e métejmé: Rregullorja 2001/27 pér LTHPK),
interpretimi i dispozitave té sé ciléve nga ana e gjykatave t€ rregullta ka shkaktuar
pasiguri juridike, pérkitazi me hapat procedural qé duhej ndjekur nga punédhénésit,
ndaj t€ punésuarve, para se t'ua shképusin kontratat e punés.

i. Rrethanat e shképutjes sé kontratés sé punés sé parashtruesit té kérkesés dhe té
paditéses F.S., nga ana e Raiffeisen Bank Kosovo J.S.C.

Gjykata tutje véren se shképutjes sé kontratés s€ punés sé parashtruesit té kérkesés
dhe paditéses F.S., i kishte parapriré dyshimi pér shkeljen e detyrave dhe pérgjegjésive
té punés, nga shkaku se té njéjtit kishin béré transaksione té paautorizuara pér
periudhén janar-prill 2008. Me kété rast, punédhénési Raiffeisen Bank Kosovo,
fillimisht i kishte suspenduar dhe mé pas, me Njoftimin e 21 prillit 2008, i kishte
njoftuar té njéjtit pér shképutjen e marrédhénies sé punés. Nga ky moment né cilésiné
e paditésve, parashtruesi i kérkesés dhe paditésja F.S. iniciuan kérkesépadi né
gjykatén kompetente pér realizimin e té drejtave té tyre nga marrédhénia e punés.

ii. Pérmbledhje e shkurtér e konkluzioneve té Gjykatés Supreme, né rastin e
parashtruesit té kérkesés dhe té paditéses F.S.

Gjykata verén se né rastin e parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata Supreme népérmjet
Aktgjykimit [Rev.nr. 104/2020], t€ 25 shkurtit 2021, aprovoi revizionin e ushtruar nga
Raiffeisen Bank Kosovo, duke prishur aktgjykimet e shkallés sé paré dhe té shkallés sé
dyté, me arsyetimin se: “Njoftimi pér ndérprerjen e kontratés sé punés éshté né
pérputhje me dispozitén e nenit 11 paragraf 5, té Ligjit Themelor té Punés...”.

Ndérsa, njé vit me paré, né rastin e paditéses F.S, Gjykata Supreme, népérmjet
Aktgjykimit [Rev. nr. 12/2020], té 19 shkurrit 2020, né rrethana t€ njéjta faktike dhe
juridike, e kishte refuzuar revizionin e ushtruar nga Raiffeisen Bank Kosovo, duke i
1éné né fuqi aktgjykimet e gjykatés sé shkallés sé paré dhe t€ shkallés sé dyté, té cilat e
kishin anuluar si té kundérligjshém Njoftimin e Raiffeisen Bank Kosovo té 21 prillit
2008, pér shképutjen e marrédhénies sé punés s€ paditéses F.S.

Né kété vazhdé, Gjykata véren se aktgjykimet e Gjykatés Supreme dallojné pér sa i
pérket vlerésimit né lidhje me ligjshmériné e Njoftimit té Raiffeisen Bank Kosovo, té
21 prillit 2008, me té cilin u ishte shképutur marrédhénia e punés parashtruesit té
kérkesés dhe paditéses F.S. Né rastin e parashtruesit t€ kérkesés, Njoftimi i Raiffeisen
Bank Kosovo, i 21 prillit 2008, nga ana e Gjykatés Supreme u vlerésua si i drejté dhe i
bazuar né ligj, ndérsa né rastin e paditésit F.S, po i njéjti Njoftimi i Raiffeisen Bank
Kosovo, i 21 prillit 2008, u vlerésua se ishte marré né kundérshtim me ligjin e
aplikueshém, sepse ndaj paditéses F.S, nuk ishte zhvilluar paraprakisht proceduré
disiplinore, para se t'i shképutej marrédhénia e punés. Rrjedhimisht, Gjykata véren se
Gjykata Supreme né rrethana té njéjta faktike dhe juridike népérmjet dy aktgjykimeve
té saj [Rev. nr. 12/2020] t€ 19 shkurrit 2020 dhe [Rev. nr. 104/2020] t€é 25 shkurtit
2021, t€ nxjerra brenda njé viti kishte aplikuar dispozita té dy ligjeve té ndryshme,
pérkatésisht té Ligjit nr. 12/89 pér Marrédhénien e Punés dhe té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2001/27.

Gjykata tutje, duke i referuar pretendimeve té€ Raiffeisen Bank Kosovo, né rastin

KI133/20, rikujton se kjo e fundit, kérkesés sé€ saj ia kishte bashkangjitur si déshmi
materiale 5 (pes€) aktgjykime té Gjykatés Supreme, si mé poshté: 1) Aktgjykimin [Rev.
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nr. 60/2020] té 6 prillit 2020, 2) Aktgjykimi [Rev.nr. 1/2019] t€ 26 shkurtit 2019, 3)
Aktgjykimi [Rev. nr. 52/2019] t€ 11 marsit 2019, 4) Aktgjykimi [Rev. nr. 212/2019] té
11 korrikut 2019, té Gjykatés Supreme, dhe 5) Aktgjykimin [Rev. nr. 377/2018] té 20
néntorit 2018 (shih, pérmbajtjen e kétyre aktgjykimeve, né rastin Kl133/20,
parashtrues Raiffeisen Bank Kosovo, Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragrafét 135-
139). Pér me tepér, Raiffeisen Bank Kosovo, né kuadér té€ pretendimit pér divergjencé
té praktikés gjygésore té€ Gjykatés Supreme, mé 27 prill 2021 kishte dorézuar si déshmi
materiale né Gjykaté edhe kopjen e Aktgjykimit [Rev. nr. 104/2020] té 25 shkurtit
2021 té Gjykatés Supreme, aktgjykim i cili kontestohet nga parashtruesi i kérkesés né
rastin konkret (Kéto kopje té aktgjykimeve té Gjykatés Supreme, Raiffeisen Bank
Kosovo i kishte dorézuar edhe né kérkesén e saj KI78/21, shih pér mé shumé
paragrafét 106-111).

Gjykata, duke marré parasysh kété numér t€ konsiderueshém té€ vendimeve gjyqésore
dhe pretendimet e Raiffeisen Bank Kosovo, t€ ngritura né kérkesat KI133/20 dhe
KI78/21, mé 7 tetor 2021 i ishte drejtuar Gjykatés Supreme me pyetjet vijuese: (i) Pér
aq sa éshté e mundur, luteni gé ta njoftoni Gjykatén pérkitazi me praktikén e
Gjykatés Supreme, se né cilat raste zbatohen dispozitat e Ligjit mbi Marrédhénien e
Punés, té KSAK nr. 12/89 apo Ligjit Themelor té Punés [Rregullorja e UNMIK-ut
2001/27] dhe (ii) Luteni qé té na sqaroni se cila éshté praktika relevante gjyqésore
pérkitazi me interpretimin dhe zbatimin e Ligjit pér Marrédhénien e Punés té KSAK-
ut, té vitit 1989 dhe dispozitave té Ligjit Themelor té Punés [Rregullorja e UNMIK-ut
2001/27] né rastin e shképutjes sé marrédhénies sé punés pérmes Njoftimit té
Punédhénésit, si rezultat i konstatimit té shkeljeve té detyrave té punés nga
punémarrésit. Mé konkretisht, luteni té na sqaroni se a ka Gjykata Supreme njé
praktiké gjyqgésore té unifikuar né késo raste apo ¢éshtja e interpretimit dhe zbatimit
té dispozitave té Ligjit mbi Marrédhénien e Punés, i KSAK nr. 12/89 apo Ligjit
Themelor té Punés [Rregullorja e UNMIK-ut 2001/27] shqyrtohet nga rasti né rast.
Nése Gjykata Supreme ka njé praktiké té unifikuar dhe konsistente né lidhje me
¢éshtjet e sipércekura, luteni qé po ashtu té na sqaroni se nga cila periudhé saktésisht
ka filluar unifikimi i praktikés gjygésore té Gjykatés Supreme.” (shih, Gjykata
Kushtetuese, rasti KI133/20, parashtrues Raiffeisen Bank Kosovo, Aktgjykimi i 30
marsit 2022, paragrafin 142).

Né lidhje me pyetjet e Gjykatés, Gjykata Supreme ishte pérgjigjur, si né vijim:
“Fillimisht ju njoftojmé se né geshlje te lnterprenmzt dhe zbatimit té dlspoz1tave té dy
Ligjeve té lartpérmendura né rastin e shképutjes sé marrédhénies sé punés permes
njoftimit té punédhénésit, si rezultat i konstatimit té shkeljeve té detyrave té punés
nga punémarrésit, Gjykata Supreme e Kosovés, nuk ka njé praktiké gjyqésore té
unifikuar por interpretimi i kétyre dy Ligjeve, né rastet e lartpérmendura, béhet pér
secilin rast té veganté, thjeshté nga rasti né rast. Megjithaté, duhet sqaruar se
brenda pér brenda kolegjeve té Gjykatés Supreme, né ¢éshtjet civile, ekziston njé
konsensus si né vijim: Ligji mbi Marrédhéniet e Punés, i KSAK nr. 12/89, dhe Ligji
Themelor i Punés (Rregullorja e UNMIK-ut 2001/27) ka gené né fuqi deri me hyrjen
né fuqi té Ligjit té Punés té Republikés sé Kosovés mé daté 17.12.2010 1 shpallur né
Gazetén Zyrtare nr. 90 mé daté 1.12.2010, kur me nenin 99 par. 1 té kétij Ligji
parashihet qgé “Me hyrjen né fuqi té kétij Ligji shfuqgizohet Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2001/27), Ligji pér Marrédhénien e Punés i KSA té Kosovés i vitit 1989 (fjala éshté
pér kété Ligj i shpallur né Gazetén Zyrtare té KSAK nr. 12/89) dhe Ligji i Punés i
Jugosllavisé 1 vitit 1977 me amandamentet pérkatése. Nga kjo dispozité rezulton se
Ligji pér Marrédhénien e Punés i KSAK té Kosovés i vitit 1989 ka gené né fuqi dhe né
zbatim deri me nxjerrjen e Ligjit té Ri mbi Punén té vitit 2010, mirépo, ai né térésiné
e tj nuk ka pasur mundési té zbatohet, kjo ngase me nenin 27 té Ligjit themelor té
Punés né Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/27) parashihet gé kjo Rregullore
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shfuqizon ¢do dispozité té Ligjit né fuqi, qé éshté né kundérshtim me té. Pér faktin se
me kété Ligj Themelor té Punés té vitit 2001, nuk éshté paraparé fare proceduré
disiplinore pér shkelje té rénda té detyrave té punés nga punémarrési, Gjykata
Supreme ka konsideruar se konstatimi i kétyre shkeljeve té rénda, kryerja e tyre nga
punémarrési, dhe pérgjegjésia pér kryerjen e tyre, duhet té vértetohet né proceduré
disiplinore té cilén e parasheh Ligji pér Marrédhénien e Punés i lartpérmendur, pasi
gé Ligji Themelor i Punés i vitit 2001, nuk parasheh fare proceduré disiplinore, as
meényrén e konstatimit té ketyre shkeljeve disiplinore, e as autoritetin e punédhénésit
i cili shqipton masa disiplinore pér shkelje té ndryshme disiplinore. Tani me Ligjin e
puneés té vitit 2010 situatén e kemi plotésisht té qarté, nga se nuk parashihet fare
procedura disiplinore, por punédhénésve i cili mbetet qgé me aktet e tyre té
brendshme té nxjerrin rregullore pér proceduré disiplinore.” (shih, pér me tepér,
Gjykata Kushtetueses, rasti KI133/20, parashtrues Raiffeisen Bank Kosovo,
Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragrafin 143).

Gjykata, po ashtu i referohet gjetjeve t€ saj né rastin KI78/21, ku kishte konstatuar se:
“..rrethanat faktike dhe juridike té kétij rasti ishin identike me rrethanat faktike dhe
Juridike té rastit Kl133/20 té regjistruar né Gjykaté. S.R dhe F.S. [né rastin
KI133/20] iu kishte shképutur marrédhénia e punés nga ana e parashtruesit té
kérkesés pérmes Njoftimeve té 21 prillit 2008 pér shkak té shkeljeve té detyrave té
rénda té punés, me arsyetimin se si rezultat i konstatimit té auditimit té brendshém,
kéta té fundit kishin kryer transaksion té paautorizuar bankar. Pérderisa né rastin
KlI133/20 Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.12/2020] té 19 shkurtit
2020 kishte vértetuar géndrimin e Gjykatés Themelore dhe té Gjykatés sé Apelit sé
Njoftimi i parashtruesit té kérkesés ishte i kundérligishém pér arsye se né rastin e
F.S. nga ana e parashtruesit té kérkesés nuk ishte zhvilluar proceduré disiplinore
ashtu si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér Marrédhénien e Punés té KSAK
nr.12/89, né keété rast té sipércekur, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev. nr.
104/20] té 25 shkurtit 2021 kishte aprovuar revizionin e Raiffeisen Bankeés dhe kishte
anuluar Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit duke konstatuar se Njoftimi, i 21 prillit
2008 éshté né pajtim me paragrafin 5 té nenit 11 té Ligjit Themelor té Punés
[Rregullore e UNMIK-ut nr. 2001/27], parashtruesja e kérkesés Raiffeisen Bank
Kosovo J.S.C. kishe ngritur té njéjtat pretendime sikurse né rastin Kl133/20, dhe
Gjykata pasi kishte analizuar rrethanat faktike dhe juridike té Aktgjykimeve té
Gjykatés Supreme, kishte konstatuar shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né ndérlidhje
me nenin 6.1 t¢ KEDNj-sé, pér shkak té praktikes jokonsistente té Gjykatés Supreme.”
(shih, pér me tepér, Gjykata Kushtetuese, rasti KI78/20, parashtrues Raiffeisen Bank
Kosovo, Aktgjykimi i 30 marsit 2022, paragrafin 106).

Tutje, Gjykata rikujton se ¢éshtja e vendimeve kundérthénése, né kuptim vetém té
interpretimit té Rregullores s€é UNMIK-ut nr. 2001/27, gjegjésisht t€ nenit 11,
paragrafit 5 té tij ishte trajtuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés (shih, rastin
KI89/13, me parashtruese Arbresha Januzi, Aktgjykimi i 12 marsit 2014). Né kété
rast, megjithése né rrethana faktike e juridike t€ ndryshme, Gjykata kishte trajtuar
¢éshtjen e dy (2) vendimeve kundérthénése né rrethana identike faktike dhe juridike
brenda té njéjtit punédhénés. Né trajtimin t€ pretendimit pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés, Gjykata kishte véné né pah se brenda praktikés gjygésore s€ Gjykatés
Supreme, né dy raste, pérkatésisht né rastin e parashtrueses sé kérkesés dhe né rastin
e dy kolegeve té saj, brenda té€ njéjtit punédhénés, ekzistonin kundérthénie né
interpretimin e nenit 11 té Rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 2001/27, qé ndérlidheshin me
hapat procedural té shképutjes s€é marrédhénies sé punés (shih, pér mé tepér
paragrafét 56-57 té Aktgjykimit, né rastin KI89/13). Pér mé tepér, népérmjet kétij
rasti, Gjykata qé nga ajo kohé€ kishte kérkuar nga Gjykata Supreme qé té unifikonte
praktikén gjyqésore, pér c¢éshtje té njéjta faktike dhe juridiké, pér té evituar késisoj

14



56.

57-

58.

59.

60.

61.

62.

mundésiné e cenimit t€ parimit té sigurisé juridike. (shih, pér me tepér, paragrafét 55,
62 dhe 84, né rastin KI89/13).

NE vijim t€ kétij elaborimi, Gjykata véren se ¢éshtja e kundérthénieve né interpretimin
dhe aplikimin e Ligjit nr. 12/1989 pér Marrédhénien e Punés, té vitit 1989 apo
Rregullore s¢ UNMIK-ut nr. 2001/27 nga gjykatat e rregullta, pérfshiré edhe vet
Gjykatén Supreme daton shumé mé herét se periudha e nxjerrjes sé Aktgjykimit té
kontestuar. Pér pasojé, Gjykata véren se edhe né rastin konkret, sikurse né rastet
KI133/20 dhe KI78/21 kemi t€ béjmé me dallime afatgjata né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Supreme.

Gjykata nuk e konsideron kontestuese té drejtén e Gjykat€s Supreme pér té
interpretuar ligjin e aplikueshém né rastin konkret, sepse kjo €shté né juridiksionin e
saj si gjykaté. Megjithaté, duket qarté se Gjykata Supreme nuk ka arritur té€ garantojé
dhe sigurojé vendimmarrje uniforme, té paktén pér ¢éshtje térésisht t€ njéjta faktike
dhe juridike né lidhje me zgjidhjen e kontesteve t€ punés, pér periudhén e mbuluar me
Ligjin nr.12/1989 mbi Marrédhénien e Punés dhe Rregulloren 2001/27 pér LTHPK.

Nga sa mé sipér rezulton qé Gjykata Supreme duke interpretuar dhe aplikuar dy ligje
té ndryshme, pérkatésisht Ligjin nr. 12/1989 mbi Marrédhénien e Punés, nr. 12/1989
dhe Rregulloren 2000/27 pér LTHPK né rrethana té ngjashme faktike dhe juridike né
rastin e ndérprerjes sé€ marrédhénies sé punés pér shkak té shkeljeve té detyrave, nga
ana e punédhénésit ka rezultuar né interpretim dhe praktiké kundérthénése, dhe si
rezultat i késaj né praktikén e saj gjyqésore ekzistojn€ dallime té thella (shih, né kété
rast, rastin e GJEDNj-sé Iordan dhe Iordanov kundér Bullgarisé, té cituar mé lart,
paragrafét 49-50).

Né kété kontekst dhe pér pasojé, Gjykata duhet té konstatojé se pérkitazi mé
interpretimin dhe aplikimin e Ligjit nr. 12/1989 mbi Marrédhénien e Punés dhe té
Rregullores 2000/27 pér LTHPK, ekzistojné “dallime té thella dhe afatgjata” né
praktikén gjygésore té gjykatave t€ rregullta né vecanti né praktiken e Gjykatés
Supreme.

Pér me tepér, Gjykata duhet té shqyrtojé edhe dy kriteret e tjera té GJEDNj-sé qé
ndérlidhen me vlerésimin e jokonsistencés sé€ praktikés gjyqésore, pérkatésisht: i)
nése ligji i aplikueshém pércakton mekanizma té afté pér té zgjidhur divergjenca té
tilla; dhe ii) nése njé mekanizém i tillé éshté zbatuar né rrethanat e njé rasti dhe me
cfaré efekti.

Gjykata thekson se Gjykata Supreme megjithaté ka njé mekanizém gqé mundéson
zgjidhjen e kundérthénieve té€ tilla. Né kété kontekst, Gjykata rikujton se né rastin
KI87/18, Gjykata Kushtetuese kishte theksuar se bazuar né€ pikén 10 t€ paragrafit 2 té
nenit 14 (Kompetencat dhe Pérgjegjésité e Kryetarit dhe nénkryetarit té Gjykatés) té
Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Gjykatat), Kryetarét e
gjykatave pérmes takimeve vjetore té té gjithé gjyqtaréve kané detyrimin, ndér té tjera,
pér té shqyrtuar dhe propozuar ndryshime né procedura dhe praktika (shih rastin e
Gjykatés KI87/18 parashtrues “IF Skadeforsikring”, cituar mé lart, paragrafi 80).
Pérmes kétij rasti, Gjykata gjithashtu theksoi se funksionimi i veté mekanizmit té
harmonizimit té praktikés nuk éshté pamundésuar, apo i kufizuar me asgjé, gjé qé do
té zvogélonte drejtpérdrejt zbatimin dhe efikasitetin e tij né veté praktikén gjygésore
(shih rastin e Gjykatés KI87/18 parashtrues “IF Skadeforsikring”, cituar mé lart,
paragrafi 81).

Megjithaté dhe pér mé tepér, Gjykata népérmjet kétij rasti gjithashtu ka theksuar se
pika 4 e paragrafit 1 t€ nenit 26 (Kompetencat e Gjykatés Supreme) té€ Ligjit pér
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Gjykatat, pércakton kompetencén ekskluzive t€ vet Gjykatés Supreme pér té
pércaktuar géndrimet parimore, pér t€ nxjerré mendime juridike dhe udhézues pér
zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né territorin e Republikés s€ Kosovés. Né ¢éshtjen
qé ngérthejné rrethanat e rastit konkret, pérkatésisht c¢éshtjen e interpretimit té
dispozitave té Ligjit mbi Marrédhénien e Punés, té KSAK, apo dispozitave t€ Ligjit
Themelor té Punés, Gjykata Supreme népérmjet pérgjigjes sé saj t€ dorézuar mé 10
tetor 2021 né Gjykaté, deklaroi se nuk kishte njé praktiké té unifikuar né kéto raste.
Mé konkretisht, Gjykata Supreme konfirmoi se ¢éshtja e zbatimit té kétyre dy ligjeve té
lartcekura shqyrtohet nga rasti né rast.

Né kuptim t€ késaj, Gjykata konsideron qé Gjykata Supreme si rezultat i mungesés sé
njé praktike té unifikuar n€ késo lloj rastesh ka shérbyer vet si burim i divergjencave
né praktikén gjyqésore, duke cenuar késhtu parimin e sigurisé juridike si element té
sundimit té€ ligjit dhe shtetit t€ sé drejtés.

Gjykata rikujton se GJEDNj vazhdimisht ka theksuar se roli i njé gjykate supreme
€shté pikérisht pér té zgjidhur kundérthénie té tilla. Pér mé tepér, ajo gjithashtu ka
mbajtur géndrimin se, nése praktika kundérthénése zhvillohet brenda njé prej
autoriteteve mé té larta gjyqésore né njé vend, veté ajo gjykaté béhet burim i
pasigurisé juridike, duke minuar késhtu parimin e sigurisé juridike dhe duke e
dobésuar besimin e publikut né sistemin gjygésor (shih, n€ kété rast, rastin e GGEDNj-
sé Famullia Greko-Katolike Lupeni kundér Rumanisé, € cituar mé lart, paragrafi 123
dhe Beian kundér Rumanisé, té cituar mé lart, paragrafi 39).

Rrjedhimisht, Gjykata duke marré parasysh té lartcekurat, konstaton se né rrethanat e
rastit konkret, plotésohen t€ tri kriteret e GJEDNj-sé pérkitazi me vlerésimin nése
mungesa e konsistencés, pérkatésisht divergjencat né praktiké gjygésore, kané
rezultuar né shkelje té té drejtave dhe lirive pér njé gjykim té drejté. Gjykata né
rrethanat e rastit konkret, konstaton se:

@) Ekzistojné “dallime té thella dhe afatgjata” né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Supreme, pérkitazi me interpretimin dhe aplikimin e Ligjin nr. 12/1989 mbi
Marrédhénien e Punés dhe té Rregullores 2001/27 pér LTHPK;

(ii)  Ekzistojné mekanizmat e Gjykatés Supreme pér harmonizimin e késaj praktike;
dhe se '

(ili) Ky mekanizém ekzistues, ashtu si¢ éshté deklaruar edhe nga vet Gjykata
Supreme nuk éshté pérdorur.

Si rezultat, Gjykata duhet té konstatojé se né kontekstin e pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, “dallimet e thella dhe afatgjata” né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Supreme té ndérlidhura me mospérdorimin e mekanizmave t€ pércaktuar me
ligj e té dizajnuar pér t€ siguruar konsistencén e duhur brenda praktikés gjygésore té
gjykatés mé té larté né vend, kané rezultuar né€ cenim té€ parimit té sigurisé juridike
dhe né shkelje t€ s€ drejtés pér gjykim t€ drejté té parashtruesit té kérkesés, sig
garantohet me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 t€ KEDNJ-sé.

Prandaj, Gjykata Supreme né proceduré t€ rivendosjes, duhet t'i evitojé kundérthéniet
pérkitazi me ligijshmériné e Njoftimit t€ punédhénésit Raiffeisen Bank Kosovo, té 21
prillit 2008 pér shképutje té marrédhénies s€ punés sé parashtruesit té€ kérkesés, duke
vendosur né pajtueshméri me gjetjet e Gjykatés, qé ndérlidhen me c¢éshtjen e
divergjencés sé praktikés gjyqésore t€ késaj gjykate pérkitazi me interpretimin dhe
aplikimin e dispozitave té Ligjit nr. 12/1989 mbi Marrédhénien e Punés dhe té
Rregullores 2001/27 pér LTHPK-né.

16



68.

1I. Pérkitazi me pretendimet tjera

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon gjithashtu shkelje té barazisé
para ligjit, té garantuar me nenin 24 té Kushtetutés, megjithaté esenca e pretendimeve
pérkitazi me kété té drejté specifike, argumentohet né frymén e mungesés sé
konsistencés sé praktikés gjyqésore té Gjykatés Supreme pér té vendosur né ményré
uniforme pér ¢éshtje t€ njéjta faktike dhe juridike, andaj meqé Gjykata, sa mé sipér,
konstatoi shkelje té sé drejtés pér “gjykim té drejté” si rezultat i “dallimeve té thella
dhe afatgjata” né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés Supreme, nuk e vleréson té
nevojshme té shqyrtojé ndaras pretendimin pér shkelje té té€ drejtave t€ garantuara me
nenin 24 té Kushtetutés.

Pérfundime

69.

70.

Gjykata ka trajtuar té gjitha pretendimet e parashtruesit té kérkesés, duke aplikuar
praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe asaj té GJEDNj-s€, sa i pérket pretendimit
pérkitazi me shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 té¢ KEDNj-sé, e
gé ndérlidhet me parimin e sigurisé juridike né kontekst té jokonsistenceés,
pérkatésisht divergjencés sé praktikés gjyqésore té Gjykatés Supreme. Gjykata, pasi
shtjelloi parimet dhe kriteret themelore t€ GJEDNj-sé né kété aspekt, aplikoi t€ njéjtat
né rrethanat e rastit konkret, dhe konstatoi se né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés
Supreme megjithaté ekzistojné “dallime té thella dhe afatgjata”, pérkitazi me ligjin e
aplikueshém né rastet e shképutjes sé kontratés sé punés sé té€ punésuarve nga ana e
punédhénésve, sikundér ka ngjaré dhe me parashtruesin e kérkesés. Andaj, Gjykata
pér pasojé konstatoi se Aktgjykimi [Rev. nr.104/2020] i 25 shkurtit 2021 i Gjykatés
Supreme ka cenuar parimin e siguriseé juridike, té parashtruesit té kérkesés si rezultat i
jokonsistencés dhe divergjencave té praktikés gjyqésore té Gjykatés Supreme pér
¢éshtje té njéjta faktike dhe juridike.

Sé dyti, sa i pérket pretendimit té parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té nenit 24
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, nga ana e Gjykatés Supreme pér shkak té
konkluzioneve kundérthénése pér céshtje t€ njéjta faktike dhe juridike, Gjykata
konsideroi se nuk éshté e nevojshme qé té shqyrtohet vegmas ky pretendim, meqé
tashmé ajo konstatoi shkelje t€ sé drejtés né gjykim t€ drejté, té garantuar me nenin 31
té Kushtetutés, ne lidhje me nenin 6.1 té¢ KEDNJ-sé€, gjegjésisht t€ sigurisé juridike, si
rezultat i “dallimeve té thella dhe afatgjata” né praktikén gjygésore té€ Gjykatés
Supreme.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, me nenin 20 dhe
47.1 té Ligjit dhe me rregullin 59 (a) t€ Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 19
korrik 2022, njézéri

II.

III.

VII.

VIII.

VENDOS
TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

KONSTATOJE se Aktgjykimi [Rev. nr. 104/2020] i 25 shkurtit 2021, i
Gjykatés Supreme nuk éshté né pérputhshméri me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim t€ Drejté dhe t€ Paanshém] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
né lidhje me nenin 6.1 [E drejta pér njé proces té€ rregullt] té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

TA SHPALLE té pavlefshém Aktgjykimin [Rev. nr. 104/2020] té 25 shkurtit
2021 té Gjykatés Supreme;

TA KTHEJE Aktgjykimin [Rev. nr. 104/2020] e 25 shkurtit 2021 té Gjykatés
Supreme pér rivendosje né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate;

TA URDHEROJE Gjykatén Supreme qé ta njoftojé Gjykatén, né pajtim me
rregullin 66 (5) té Rregullores sé punés, deri mé 19 janar 2023, pér masat e
ndérmarra pér zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés;

TE MBETET e pérkushtuar né kété ¢éshtje né pajtim me kété urdhér;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit, ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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