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Sindikata e Institutit té Mjekésisé Ligjore

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, ARJ.nr. 115/2021, té 18 néntorit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Sindikata e Institutit t& Mjekésisé Ligjore, té cilén e
pérfagéson Bedri Zhegrova (né tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [ARJ.nr. 115/2021] e 18 néntorit
2021, t€ Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) né
lidhje me Aktvendimin [AA.nr.651/2021] e 6 gushtit 2021, té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés (né tekstin né vijim: Gjykata e Apelit) dhe Aktvendimin [A.nr. 1430/21] e 5
korrikut 2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné (Né tekstin né vijim: Gjykata
Themelore).

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té kontestuar,
pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur t€ drejtat dhe
lirité themelore té tij t€ garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 1
dhe 7, té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 22 [Procedimi i
kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés s€ Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

10.

11,

Mé 25 janar 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
t€ Kosovés (né tekstin né vijim: Gjykata).

Mé 27 janar 2022, parashtruesi i kérkesés plotésoi kérkesén e tij duke kérkuar edhe
vendosjen e masés sé€ pérkohshme lidhur me vendimin e kontestuar.

Meé 3 shkurt 2022, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar
raportues. Té njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Gresa Caka Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 15 shkurt 2022, Gjykata i njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés, si dhe
kérkoi nga ta qé né afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh, ta plotésojé dosjen duke
plotésuar formularin e kérkesés.

Mé 15 shkurt 2022, Gjykata njoftoi (i) Gjykatén Supreme, (ii) Kryeministrin e
Kosovés; (iii) Ministren e Drejtésisé; dhe (iv) Avokatin e Popullit, pér regjistrimin e
kérkesés dhe t€ njéjtéve i ofroi njé kopje t€ kérkesés.

Mé 4 mars 2022, Avokati i Popullit dorézoi né Gjykaté “Opinionin e Avokatit té
Popullit lidhur me kérkesén pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktvendimit A.nr.
1430/21, té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Aktvendimit AA.nr. 651/2021, té
Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimit ARJ nr. 115/2021, i Gjykatés Supreme, té
Sindikatés sé Institutit té Mjekésisé Ligjore.”

Mé 8 mars 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté formularin e plotésuar té
kérkesés.
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ME 4 prill 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumente shtes€ né Gjykaté.

Mé 9 maj 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe kérkoi
plotésimin e 1éndés.

Mé 18 korrik 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés.

Té njéjtén dité, Kryetarja Gresa Caka Nimani u deklarua se do té parages mendim
konkurrues né pajtim me rregullin 62 (1) té€ Rregullores sé Punés.

Pérmbledhja e fakteve

16.

17.
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20.

Mé 3 korrik’ 2020, né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés, ishte publikuar
Rregullorja MD-Nr. 01/2020 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Institutit té Mjekésisé Ligjore (né tekstin né vijim: Rregullorja e IML-s€), e cila né
nenin 29 (Hyrja né fuqi) pércaktonte qé kjo Rregullore hyn né fuqi gjashté muaj pas
publikimit né Gazetén Zyrtare, pérkatésisht me 3 janar 2021.

Rregullorja e IML-sé né preambulén e saj, si bazé ligjore e kishte nenin 16 té Ligjit pér
Mjekésiné Ligjore, i cili pércaktonte gé organizimi i brendshém dhe sistematizimi i
Institutit, rregullohet me akt t€ vecanté, té cilin e miraton Ministri i Drejtésisé né
pajtim me Ligjin pér administraté shtetérore.

Mé 30 qershor 2021, parashtruesi i kérkesés kishte dorézuar padi pér fillimin e
konfliktit administrativ ku kérkonte nga Gjykata Themelore qé pas shqyrtimit dhe
analizimit té té gjitha provave té nxjerré aktgjykim me té cilin do e shpallte té
kundérligjshém Rregulloren e IML-sé.

Mé 5 korrik 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A.nr.1430/21] hodhi
poshté si té palejuar padiné e parashtruesit té kérkesés. Né arsyetimin e saj, Gjykata
Themelore theksoi si né vijim:

“Prandaj, marr parasysh referimet ligjore té cekura si mé larté, del se ‘Rregullorja
nr.01/2020 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e IML’- anulimi i té
ciles kérkohet nga paditésia me kété padi, nuk paraget akt pérfundimtar
adminsitrativ né kuptimi té nenit 3 paragrafi 1.2 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative dhe né kuptimi té nenit 47 dhe 48 té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative nr. 05/L-031 me té cilat dispozita éshté pércaktuar
struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit adminstrativ. Po ashtu Rregullorja
né fjalé nuk paraget akt administrativ mbi bazén e sé cilés mund té iniciohet konflikti
administrative dhe té sigurohet mbrojtja gjyqgésore né kuptim té nenit 2 dhe 9 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative. Prandaj, gjykata né kuptim té nenit 15
paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 dhe 34 paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, padiné e paditésit e hudhi si né dispozitiv té kétij
aktvendimi, pasi qé akti gé kontestohet me padi nuk paraqget akt administrativ.”

MEé 19 korrik 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé kundér Aktvendimit té
lartcekur pér shkak té: shkeljeve thelbésore t€ dispozitave t€ procedurés sé konfliktit
administrativ dhe procedurés kontestimore, me propozimin gé té aprovohet ankesa si
e bazuar, ndérsa aktvendimi i ankimuar té prishet, dhe lénda té kthehet né rigjykim
dhe rivendosje.
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Mé 6 gusht 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA.nr.651/2021] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa vértetoi Aktvendimin
[A.nr.1430/2021] e o5 korrikut 2021, té Gjykatés Themelore. Né arsyetimin e
Aktvendimit té saj, Gjykata e Apelit theksoi si né vijim:

“NEé rastin konkret Gjykata e Apelit e pranon pérfundimin e gjykatés sé shkallés sé
paré, pér shkak se gjykata e ka arsyetuar né masé té mjaftueshme pérfundimin e saj
pér hedhjen poshté si té palejuar té padisé sé paditésit. Andaj, né rastin konkret
giykata ankimore ka vlerésuar se nuk qéndrojné pretendimet ankimore té
paraqitura me ankesé, pér shkak se Rregullorja nr.o1/2020 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Institutit té Mjekésisé Ligjore (IML), nuk éshté akt
pérfundimtar né proceduré administrative.”

Mé 29 shtator 2021, parashtruesi i kérkesés paraqet kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor pér shkak té shkeljeve thelbésore té dispozitave
té Ligjit pér Konfliktet Administrative, me propozimin qé kérkesa t€ aprovohet né
térési si e bazuar si dhe t€ anulohen Aktvendimi i Gjykatés Themelore dhe aktvendimi
i Gjykatés sé Apelit dhe lénda ti kthehet Gjykatés Themelore né rigjykim.

MEé 18 néntor 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [ARJ.nr. 115/2021] refuzoi
si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor té
parashtruesit té kérkesés té paraqitur kundér Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit. Né
Arsyetimin e kétij Aktvendimi, Gjykata Supreme theksoi si né vijim:

“Nga dispozitat e cituara si mé larté dhe sipas gjendjes sé vértetuar nga gjykatat e
instancave mé té uléta kolegji vleréson se gjykatat e instancave mé té uléta kané
vendosur drejté dhe né baza ligjore me hedhjen e padisé sé paditésit si té pa
lejueshme sepse nuk éshté kontestuese se akti Rregullorja nr. o01/2020, pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e IMJ, nuk éshté akt pérfundimtar i
nxjerré né proceduré administrative ndaj té cilit mund té béhet vlerésimi i
Ligjshmérisé sé tij né proceduré gjyqgésore, ashtu si parashihet me dispozitat e
cituara si me larte té LKA-sé dhe LPA-sé. Me shqyrtimin e késaj ¢éshtje né proceduré
gjyqésore do té tejkalohej kompetenca e gjykatés sepse akti i kontestuar nuk éshté akt
1 nxjerré né forme té vendimit né fund té njé procedure administrative té vendosjes
me vendim pérfundimtar ndaj té cilit do té mund té fillonte konflikti administrativ
nga personi fizik apo juridik nése vleréson se i éshté shkelur ndonjé e drejte apo
interes ligjor.”

Mé 30 néntor 2021, Avokati i Popullit dorézoi né Gjykatén Supreme Opinionin lidhur
me kérkesén pér rishqyrtimin e jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, e parashtruar
né Gjykatén Supreme (ARJ.nr.115/2021) nga Sindikata e Institutit té Mjekésisé
Ligjore, ku theksonte se “céshtja e pérputhshmérisé sé akteve nénligjore me ligjet
bazike paraget njé c¢éshtje ligjore dhe se né kéto rrethana do té duhej té vlerésohej
ligishméria e akteve nénligjore.”

Mé 4 mars 2022, Avokati i Popullit dorézoi né Gjykaté: “Opinionin e Avokatit té
Popullit lidhur me kérkesén KI 10/22 té Sindikatés sé Institutit té Mjekésisé Ligjore
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [A.nr. 1430/21] té Gjykatés
Themelore né Prishtine, té Aktvendimit [AA.nr. 651/2021] té Gjykatés sé Apelit dhe té
Aktgjykimit [ARJ. nr. 115/2021] té Gjykatés Supreme.”

Opinioni i Avokatit té Popullit lidhur me kérkesén KI10/22 té Sindikatés
sé Institutit té Mjekésisé Ligjore
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Fillimisht Avokati i Popullit thekson se parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar
ankesé né Institucionin e Avokatit t€ Popullit lidhur me c¢éshtjen e ngritur né Gjykatén
Supreme pér rishikimin e jashtézakonshém té vendimit gjyqésor.

NEé vijim, Avokati i Popullit thekson se né rrethanat e rastit konkret kemi té b&jmé me
njé kérkesé nga Sindikata e Institutit t€ Mjekésisé Ligjore pér vlerésimin e ligjshmérisé
sé njé rregulloreje né gjykatat e rregullta né Republikén e Kosovés.

Mé tej Avokati i Popullit véren se kérkesa pér vlerésimin e ligjshmérisé sé Rregullores
s€ IML-sé éshté refuzuar si e pabazuar nga Gjykatat e rregullta, duke e béré té paqarte
se cili institucion éshté pérgjegjés pér vlerésimin e akteve nénligjore apo nése
rregulloret e brendshme konsiderohen akte t€ pérgjithshme, té cilat mund t'i
nénshtrohen kontrollit gjygésor.

Né vijim, Avokati i Popullit thekson se né vazhdimési pranon ankesa népérmjet té
cilave i kérkohet paragqitja e kérkesave né Gjykatén Kushtetuese lidhur me vlerésimin e
ligjshmérisé sé akteve nénligjore (udhézimeve administrative, rregulloreve), té
miratuara nga organet e administratés shtetérore apo publike.

Avokati i Popullit gjithashtu shpreh géndrimin lidhur me mjetet juridike pér
vlerésimin e ligjshmeérisé/kushtetutshmeéris€ sé rregulloreve t€ brendshme 1€
institucioneve, mbeten té vendosen nga Gjykata Kushtetuese, ndérsa c¢éshtja e
vlerésimit té ligjshmérisé/kushtetutshmérisé sé udhézimeve administrative nuk
qartésohet krejtésisht me Ligjin Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative. Pér mé
shumé, praktika e gjykatave te rregullta, konkretisht Aktvendimi [A.m.2886/2019]1 11
gershorit 2020, t€ Gjykatés Themelore [rast i cili ishte dorézuar né Institucionin e
Avokatit té€ Popullit nga shoqata e Distributoréve Farmaceutiké] sipas té cilit kundér
udhézimit administrativ nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ dhe se pér
¢éshtjen né fjal€ ishte siguruar mbrojtja gjyqésore jashté konfliktit administrativ, 7...J
pa dhéné ndonjé sqarim se cila éshté mbrojtja gjyqgésore e siguruar jashté konfliktit
administrativ, krijon njé situate té paqarté juridike, e cila kérkon njé zgjidhje qé do
t'u mundésonte qytetaréve pérdorimin efikas té mjeteve juridike.”

Avokati 1 Popullit konsideron se éshté shumé me réndési té sqarohet pérgjegjésia e
institucionit kompetent pér vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve nénligjore. Kjo do té
mundésonte vlerésimin e pajtueshmérisé sé akteve nénligjore me ligjin, por edhe
realizimin e sé drejtés kushtetuese, pérkatésisht nenet 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] dhe nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike].

Pérfundimisht, Avokati i Popullit konsideron se situatat e tilla do duhej té
pércaktoheshin qarté né dispozitat e ligjeve (Ligjit pér Aktet Normative, i cili
aktualisht éshté né shqyrtim né Kuvendin e Kosovés, dhe Ligjin pér Konfliktet
Administrative, i cili éshté né fazén e draftimit né Ministriné e Punéve té Brendshme
dhe Administratés Publike). Rrjedhimisht, kjo do té krijonte pasqyré t€ garté se cilat
jané akte té pérgjithshme normative, cilat nga kéto akte i nénshtrohen kontrollit
gjyqgésor e cilat jo dhe té pércaktohej kompetenca e organit kompetent pér vlerésimin e
ligishmeérisé/kushtetutshmérisé sé akteve té tilla. Prandaj Avokati i Popullit e vleréson
si t€ domosdoshém vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me ¢éshtjet né fjalé e qé
drejtpérsédrejti kané ndikim né té€ drejtén pér mbrojtje gjygésore dhe pér mjete
juridike.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se Vendimi i kontestuar, éshté nxjerré né shkelje té
té drejtave dhe lirive themelore t€ tij té€ pércaktuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
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té Drejté dhe té Paanshém] 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés thekson se refuzimi nga secili nivel gjygésor pér ta vlerésuar
céshtjen e vlerésimit né merita té ligjshmérisé sé Rregullores sé IML-s€, ua ka
pamundésuar realizimin e njé té drejte té garantuar me nenin 54 té Kushtetutés. Pra,
sipas parashtruesit té kérkesés, atyre po iu pamundésohet mbrojtja e té drejtave té
tyre nga gjykatat, té cilat jané shkelur me Rregulloren e IML-sé.

Né kété vijé argumentimi, parashtruesit e kérkesés theksojn€ se éshté detyré e
gjykatave gé t€ vlerésojné pérputhshmériné me ligj té akteve qé jané me fuqi
nénligjore. Pérmes késaj vjen deri tek mbrojtja gjygésore e té€ drejtave dhe realizohet
kontrolli gjyqésor i veprimeve administrative. Prandaj, sipas parashtruesit té kérkesés,
aktet nénligjore mbesin me fuqiné mé t€ larté juridike, madje me fuqi edhe mé té larté
se ligjet, pér shkak se sipas tyre “nuk ekziston njé institucion né Republikén e Kosovés
i cili do vlerésonte ligjshmériné e tyre, dhe eventualisht anulimin e tyre nése vleréson
kundérligishmériné e atyre akteve.”

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se veprimet e tilla té€ gjykatave pérveg
shkeljes sé dispozitave kushtetuese qé kané té béjné me mbrojtje gjyqésore té té
drejtave, pér mé tepér ato bien ndesh edhe me Ligjin nr. 06/L-054 pér Gjykatat,
pérkatésisht nenin 4 (Pavarésia dhe Paanésia e Gjykatave) e cila pércakton qé
“Gjykatat e themeluara me kété ligi gjykojné né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe ligjet né fuqi né Republikén e Kosovés.” Pra, parashtruesi i
kérkesés e rithekson géndrimin e saj qé gjykatat duhet té vlerésojné pérputhjen e
akteve nénligjore me ligjet, nga té cilat kané derivuar, pasiqé né t€ kundértén parimi i
ligjshmeérisé né Kosové do jeté vetém “imagjinar”.

Né lidhje me pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje t€ nenit 32 té
Kushtetutés, pretendohet qé refuzimi i vazhdueshém pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé
Rregullores sé IML-sé€ prodhon joefektivitet t€ mjeteve juridike. Prandaj, refuzimet e
tilla nga gjykatat e cenojné direkt dispozitén kushtetuese t€ t€ drejtés pér mjete
juridike. Edhe né kété rast ngjashém sikurse né rastin e mésipérm veprimi i gjykatave
éshté né kundérshtim me té drejtén kushtetuese pér mjete juridike, sepse u
pamundéson individéve gé ti pérdorin mjetet juridike sepse refuzojné shqyrtimin e

tyre.

Né vijim, parashtruesi i kérkes€s pretendon se pérmes vendimit t€ kontestuar i jané
cenuar té drejtat kushtetuese lidhur me té drejtén pér gjykim té€ drejté dhe té
paanshém, té pércaktuar né nenin 31 t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenet 32 dhe 54
té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés thekson se duke pasur parasysh faktin se akti i kontestuar né
gjykatat e rregulla éshté Rregullorja e IML-sé, e cila praktikisht prodhon pasoja té
pariparueshme pér personelin punonjés né IML, dhe vazhdimisht prodhon shkelje pér
personelin punonjés né IML, té njéjtit kérkojné nga Gjykata g€ t€ nxjerr masé té
pérkohshme e cila do e pezullojé zbatimin e kétij akti te kontestuar deri né nxjerrjen e
vendimit pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé (i) té shpallé kérkesén té
pranueshme; (ii) t€ konstatojé se Aktvendimi [A.nr. 1430/21] i Gjykatés Themelore,
Aktvendimi [AA.nr. 651/2021] i Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimi [ARJ nr.115/202] i
Gjykatés Supreme, nuk jané né pajtim me nenin 32 [E Drejta pér mjete juridike] dhe
nenin 54 [Mbrojtja gjyqésore e té drejtave] té Kushtetutés dhe t€ njéjtat ti anuloj si
kundérkushtetuese; (iii) Té obligojé Gjykatén Supreme gé ti anulojé Aktvendimin



[A.nr. 1430/21] e Gjykatés Themelore, Aktvendimin [AA.nr. 651/2021] e Gjykatés sé
Apelit dhe céshtja té kthehet né rishqyrtim dhe té vendosin né meritum pér vlerésimin
e ligijshmeérisé sé Rregullores sé IML-s€; (iv) ta njoftojé Gjykatén Kushtetuese pér
veprimet e ndérmarra, bazuar né Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
giykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykate e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi
i publikut, ose i pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte
rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér
mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményreén e pércaktuar me ligj.

[.]
Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.

Neni 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]
Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

Ligji pér Konfliktet Administrative

Neni 2
Qéllimi

Qéllimi 1 ketij ligji éshté sigurimi i mbrojtjes gjyqgésore té té drejtave dhe
interesave juridike té personave fizik, juridik dhe paléve té tjera, té cilat té drejta
dhe interesa jané cenuar me vendime individuale ose me veprimet e organeve té
administratés publike.

Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim:



1.1 Organ - organet e administratés publike, organet e qeverisjes gendrore dhe
organet e tjera né vareési té tyre, organet e vetégeverisjes lokale dhe organet né
varési té tyre, kur né ushtrimin e autorizimeve publike vendosin né ¢éshtjet
administrative.

1.2. Akt administrativ - ¢do vendim té organit té paraparé né nén-paragrafin 1.1.
té kétij paragrafi, i cili merret né fund té njé procedure administrative né
ushtrimin e autorizimeve publike dhe qé prek, né ményré té favorshme ose jo té
Sfavorshme té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose interesat e personave fiziké ose
Jjuridiké pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e ¢éshtjes administrative.

1.3. Céshtja administrative - sipas kétij ligji éshté situata e vecanté e
pakontestueshme e me interes publik, né té cilén drejtpérdrejti nga dispozitat
Jjuridike, rezulton nevoja qé sjellja e ardhshme e palés, té pércaktohet né ményré
juridike —autoritative.

Neni 9

Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligishmériné e akteve
pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né ushtrimin
e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike
té personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative.

Neni 10

1. Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi
Jjuridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejt apo interes ligjor.

2. Organi i administratés, Avokati i Popullit, shogatat dhe organizatat e tjera, té
cilat veprojné né mbrojtje té interesave publike mund té fillojné konfliktin
administrativ.

3. Organi ka té drejté té iniciojé konfliktin administrativ, kundér vendimit, gé
éshté marré né bazé té ankesés né procedurén administrative, nése ai/ajo
konsideron se éshté shkelur ndonjé e drejté ose interes 1 tij.

4. Nése me aktin administrativ éshté shkelur ligji né favor té personit fizik,
personit juridik, konfliktin mund ta iniciojé prokurori publik kompetent ose
organti tjetér i autorizuar me ligj. Organet e administratés kané pér detyré gé,
kur té kené mésuar pér to, té njoftojné prokurorin publik kompetent ose organin
e autorizuar me ligj.

5. Konfliktin administrativ mund ta iniciojé edhe prokurori publik kompetent ose
personi 1 autorizuar nése me aktin administrativ éshté shkelur ligji né dém té
organeve té geverisjes gendrore dhe té organeve té tjera né varési té tyre, té
organeve té vetéqeverisjes lokale dhe té organeve né varési té tyre, kur jané
shkelur té drejtat pronésore té kétyre organeve.

Neni 13
Konflikti administrativ

1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté.



2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té
shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar.

Neni 14

Konflikti administrativ mund té fillojé edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré
akt pérkatés administrativ sipas kérkesés ose ankesés sé palés, nén kushtet e
parashikuara me kété ligj.

Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Neni 47
Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar

1. Akti administrativ i shkruar pérmban:

1.1. pjesén hyrése, qé tregon emrin e organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén
ligjore, emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té léndés sé
procedurés dhe datén e nxjerrjes;

1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin,
kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém.
Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés
pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit.

1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér
myjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik
administrativ apo gjygésor, formén e myjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e
llogaritjes sé tij (késhillen juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés
administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa
pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore
pér njé pérjashtim té tillé.

2. Nése nuk parashikohet ndryshe me ligj, akti administrativ i shkruar pérmban
emrin e mbiemrin e shkruar dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés gjegjésisht
té kryetarit dhe té procesmbajtésit té organit kolegjial. Nése procesmbajtési
ndodhet né pamundési pér té nénshkruar, né vend té tij nénshkruan njé nga
anétareét e organit kolegjial.

3. Kérkesa e nénshkrimit, sipas paragrafit 2 té kétij neni, né rastin e njé
dokumenti elektronik, do té vlerésohet e pérmbushur nga njé nénshkrim
elektronik i kryer né pajtim me ligjin e posacém. Nénshkrimi elektronik duhet té
bazohet né njé certifikaté té kualifikuar, né té cilén shprehet identiteti 1 organit
publik pérkatés.

4. Qeveria e Republikés té Kosovés, me vendim té posacém, mund té pércaktojé
njé¢ ményré tjetér té sigurt, qé garanton autenticitetin dhe integritetin e
dokumentit elektronik té dérguar dhe vecantité e tij. Njé dokument elektronik i
garantuar né pajtim me njé vendim té tillé té Qeverisé, do té vlerésohet,
gjithashtu, si i nénshkruar.

Neni 48



Arsyetimi i njé akti administrativ me shkrim

1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ.
Arsyetimi pérmban:

1.1. paragqitje té shkurtér té kérkesés sé palés;
1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi;
1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave;

1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin
konkret;

1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;

1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né
ményrén e dhéné né vendim.

2. Njé arsyetim qgé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.

LIGJI Nr. 04/-L-011 PER ORGANIZIMIN SINDIKAL Ni KOSOVE

Neni 15
E drejta e sindikatés pas regjistrimit

1. Pas regjistrimit, sindikata ka té drejté:

1.1. ti gézojé té gjitha té drejtat e njé personi juridik, né pajtim me dispozitat
ligjore;
1.2. t'i pérfaqésojé anétarét e vet para punédhénésve dhe autoriteteve publike né
lldh]e me gdo céshtje qé pérfshin negociatat kolektive pér té punésuarit, vecmas
né avancimin e dialogut social, té drejtave ekonomike e sociale, nga marrédhénia
e punés;

1.3. t'i administrojé mjetet e saj pér mbraojtjen e té drejtave té té punésuaréve.

Neni 16
Legjitimiteti sindikal
1. Sindikata e regjistruar do té keté cilésiné e personit juridik, me té drejtat dhe
detyrat e caktuara me ligj, Statutin e Sindikatés dhe Konventat Ndérkombétare
te ONP-se.

2. Sindikata duhet té kété llogon e saj e cila do té jeté e graviruar né vulé dhe
éshté e ndaluar té pérdoret nga sindikatat e tjera.

3. Sindikatén e pérfaqéson kryetari i Sindikatés.

4. Sindikata duhet té kété konton bankare me autorizim, pér financimin e
veprimtarisé sindikale.

Neni 30
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Mbrojtja e anétaréve sindikal né Gjykaté

Cdo organizaté sindikale e njohur si person juridik, mund t’i drejtohet Gjykatés
pér mbrojtjen e interesave té secilit prej anétaréve té saj, pér té obliguar
punédhénésin gé té veprojé sipas dispozitave té ligjit né fugi.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

41.  Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore t€ punés.

42. Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet paragrafit 4 té nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

Neni 21

Li.d

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe
pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[oa]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

43. Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmérisé, sicg
pércaktohen me Ligj. N& lidhje me kété, Gjykata u referohet neneve 47 (Kérkesa
individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.”

[...]

Neni 48
(Saktésimi 1 kérkesés)

“Parashtruest i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
(Afatet)
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44.

45.

46.

47.

48.

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Fillimisht, ¢éshtjen e legjitimimit, Gjykata e vleréson si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Gjykata sqaron se, né pajtim me nenin
21.4 t€ Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés, né cilési té sindikatés té IML-sé,
pérkatésisht si person juridik, ka t€ drejté t€ paragesé ankesé kushtetuese, duke u
referuar né shkelje té pretenduara té€ t€ drejtave dhe lirive themelore té saj, g€ vlejné
pér individét dhe personat juridiké (shih rastet e Gjykatés, KI10/20, me parashtrues
“Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Hidroregjioni Jugor” SH. A. — Njésia Malésia e
Re Prizren, Aktvendim pér Papranueshméri i 5 tetorit 2020, paragrafi 35; rasti
KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C., Aktvendimi pér
papranueshméri i 3 shkurtit 2010, paragrafi 14).

Né mbéshtetje t€ argumentimit té mésipérm, Gjykata duke u referuar edhe né
praktikén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut (né tekstin e métejmé:
GJEDNJ) véren se sipas ligjit kombétar sindikatave duhet tu mundésohet, né kushte
gé nuk jané né kundérshtim me nenin 11 té Konventés, t€ pérpigen pér mbrojtjen e
interesave té anétaréve té tyre (shih rastin e GJEDNJ-sé: Sindicatul “Pdstorul cel
Bun” kundér Rumanisé, nr. 2330/09, Aktgjykim i 9 korrikut 2013, paragrafi 134).
Togfjaléshi "pér mbraojtjen e interesave té tij" nuk mund té interpretohet se nénkupton
qé vetém individét dhe jo sindikatat mund t€é béjné ankesé sipas késaj dispozite (shih
rastin e GJEDNJ-sé: Federata e Sindikatave té Punétoréve té Offshore dhe té tjerét
kundér Norvegjisé, nr. 38190/97, Vendim i 27 qershorit 2002). Rrjedhimisht, Neni 11
i Konventés mbron si punétorét ashtu edhe sindikatat (shih rastin e GJEDNJ-sé:
Federata e Sindikatave Republikane Yakut kundér Rusisé, nr. 29582/09, Aktgjykim i
7 dhjetorit 2021, paragrafi 30).

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata vleréson qé parashtruesi i kérkesés (Sindikata e
IML-s€) né cilési té personit juridik, e regjistruar né bazé té ligjit pér organizimin
Sindikal, si dhe bazuar né nenin 10 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ka
legjitimitet g€ t€ mbrojé interesat e anétaréve té vet para gjykatave t€ zakonshme dhe
Gjykatés Kushtetuese. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés kané provuar gé interesi
i tyre konsiston né té konstatuarit qé Rregullorja e IML-s€, nuk éshté né pajtueshmeéri
me premisat e strukturés organizative té IML-s€, té pércaktuara né nenin 15 té Ligjit
pér Mjekésiné Ligjore.

Né vijim, sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ mésipérme procedurale, Gjykata
konstaton se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té
njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin [ARJ.nr.115/2021] té 18 néntorit 2021,
té Gjykatés Supreme pasi i ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike té parapara me ligj.
Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka qartésuar té drejtat dhe lirité g€ ai pretendon se
i jané shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né
pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Né fund dhe pas shqyrtimit té ankesés kushtetuese té€ parashtruesit té kérkesés,
Gjykata konstaton se kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara
pérmes paragrafit (1) té rregullit 39 (Kriteret e pranueshmeérisé) té Rregullores sé
punés dhe se e njéjta nuk mund té€ shpallet e papranueshme mbi bazén e kushteve té
pércaktuara pérmes paragrafit (3) té rregullit 39 t€ Rregullores s€ punés. Gjykata
gjithashtu thekson se kérkesa nuk €shté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢
parashihet pérmes paragrafit (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés, prandaj ajo
duhet deklaruar e pranueshme dhe duhet té shqyrtohen meritat e saj.

Meritat e kérkesés
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49.

50.

51.

52.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon gé gjykatat e rregullta i kané
shkelur t€ drejtat e garantuara me nenet 31, 32 dhe 54 t€ Kushtetutés. Gjykata véren se
pretendimet thelbésore t€ parashtruesit t€ kérkesés kané té béjné me mos dhénien e
mbrojtjes adekuate gjygésore nga gjykatat e rregullta, si pasojé e mos-shqyrtimit né
merita t€ ¢éshtjes sé vlerésimit té ligjshmérisé sé Rregullores sé IML-s€, pérkatésisht
me nenin 15 [Veprimtaria e Institutit] té Ligjit pér Mjekésiné Ligjore. Pra,
parashtruesi i kérkesés theksonte se gjykatat e rregullta kané déshtuar qé té
pérmbushin detyrén e tyre t€ vlerésimit té ligjshmérisé sé akteve nénligjore.

Neé kété kontekst, Gjykata rikujton se gjykatat e rregullta kishin pérdorur té njéjtin
arsyetim me rastin e hudhjes poshté té kérkesépadis€, refuzimit té ankesés dhe
kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, kur theksonin qé
Rregullorja e IML-sé nuk paraget akt pérfundimtar né procedurén administrative
ndaj té€ cilit mund t€ béhet vlerésimi i ligjshmeérisé sé tij né proceduré gjyqésore ashtu
si¢ parashihet né Ligjin pér Konfliktet Administrative dhe Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Né dritén e fakteve dhe pretendimeve té kérkesés, Gjykata konsideron se aspektet
thelbésore t€ saj kané té béjné me té drejtat e parashtruesit t€ kérkesés pér (i) gjykim
té drejté dhe té paanshém, né ndérlidhje me (ii) té€ drejtén pér mjete juridike efektive
dhe (iii) t€ drejtén pér mbrojtje gjyqésore té té drejtave.

Rrjedhimisht, Gjykata né vijim do té fokusohet né shqyrtimin e pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés pér shkelje te garancive procedurale té nenit 31, 32 dhe 54 t€
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 dhe 13 t€ KEDNJ-sé.

Parimet e pérgjithshme pérkitazi me té drejtén pér "qgasje né gjykate”

53

54.

Gjykata fillimisht sqaron qé Neni 6 i KEDNJ-sé éshté njé lex specialis né lidhje me
nenin 13 t€ KEDNJ-sé: kérkesat e nenit 6 paragrafi 1 té Konventés, gé nénkuptojné
shtrirjen e ploté té njé procedure gjyqésore, jané mé té rrepta dhe i absorbojné ato té
nenit 13 (shih rastin e GJEDNJ-sé: Kudla kundér Polonisé, nr. 30210/96, Aktgjykim i
26 tetorit 2000, paragrafi 146). Né rrethana té tilla, masat mbrojtése té nenit 6
paragrafi 1 t€ Konventés, g€ nénkupton shtrirjen e ploté té njé procedure gjygésore,
jané meé strikte dhe i absorbojné ato té nenit 13 (shih rastet e GJEDNJ-sé: Sporrong
dhe Léonnroth kundér Suedisé, nr. 7151/75 dhe 7152/75, Aktgjykim i 23 shtatorit
1982, paragrafi 88; Silver dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 947/72;
6205/73; 7052/75; 7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75, Aktgjykim i 25 marsit 1983,
paragrafi 110; Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 7819/77 dhe
7878/77, Aktgjykim i 28 gershorit 1984, paragrafi 123; Brualla Gémez de la Torre
kundér Spanjés, nr. 26737/95 1997, paragrafi 41).

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se e drejta pér té pasur qasje né gjykaté pér géllime
té nenit 6.1 té KEDNj-s€ éshté qartésuar né rastin Golder kundér Mbretérisé sé
Bashkuar (shih rastin e GJEDNJ-sé, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
4451/70, Aktgjykim i 21 shkurtit 1975, paragrafét 28-36). Duke iu referuar parimit té
sundimit té ligjit dhe shmangies sé pushtetit arbitrar, GJEDNj-ja ka konstatuar se “e
drejta pér qasje né gjykaté” éshté aspekt thelbésor i garancive procedurale té
mishéruara né nenin 6 t€ KEDNj-sé. (Pérkitazi me parimet e pérgjithshme té sé
drejtés né gjykaté, shih gjithashtu Udhézuesin e GJEDNj-sé t€ 31 dhjetorit 2018 pér
nenin 6 t€ KEDNJ-sé, e Drejta né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, Aspekti Civil,
Pjesén II, E drejta né Gjykaté dhe gjithashtu, ndér té tjera, rastin e GJEDNj-s€, Zubac
kundér Kroacisé, nr. 40160/12, Aktgjykim i 5 prillit 2018, paragrafi 76). Pér mé tepér,
sipas GJEDNj-s€, kjo e drejté i siguron ¢dokujt té drejtén e adresimit t€ ¢éshtjes
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56.

57-
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59.

pérkatése qé ndérlidhet me “t€ drejta dhe detyrime civile” para njé gjykate (shih rastin
e GJEDNj-s€, Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr.
76943/11, Aktgjykim i 29 néntorit 2016, paragrafi 84 dhe referencat né té).

Gjykata né kété kontekst thekson se e drejta né gjykaté, si pjesé pérbérése e té drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém, si¢ garantohet me nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 t€ KEDNj-s€, pércakton qé ndérgjyqésit duhet t€ kené njé mjet
efektiv juridik gé ua mundéson mbrojtjen e té drejtave té tyre civile (shih rastet e
GJEDNJ-sé, Béles dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr.47273/99, Aktgjykim i 12
néntorit 2002, paragrafi 49; dhe Nait-Liman kundér Zvicrés, nr. 51357/07, Aktgjykim
i 15 marsit 2018, paragrafi 112).

Rrjedhimisht, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€, cdokush ka té drejté qé té
paragesé “padi” lidhur me té “drejtat dhe detyrimet civile” pérkatése tek njé gjykate.
Neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNj-sé mishérojné té “drejtén péer
giykaté”, pérkatésisht té€ “drejtén e qasjes né gjykaté”, e g€ nénkupton té drejtén pér té
filluar procedurat tek gjykatat né ¢éshtjet civile (shih rastin e GJEDNJ-sé Golder
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 36). Prandaj, ¢cdokush qé
konsideron se ka pasur ndérhyrje té kundérligjshme né ushtrimin e té€ drejtave civile té
tij/saj dhe pretendon se i €shté kufizuar mundésia pér té kontestuar njé pretendim té
tillé para njé gjykate, mund t'i referohet nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6
té KEDNj-sé, duke u thirrur né té drejtén pérkatése pér gasje né gjykaté.

Pér mé tepér, sipas praktikés gjyqésore té GJEDNj-sé, Konventa nuk synon té
garantojé té drejta q€ jan€ “teorike dhe té rreme”, por té drejta q€ jané “praktike dhe
efektive” (shih, pér mé tepér rreth té drejtave “praktike dhe efektive”, Udhézuesin e
GJEDN;j-sé€ té 31 dhjetorit 2018 pér nenin 6 té KEDNj-s€, E drejta né Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém, Aspekti Civil, Pjesa II. E Drejta né Gjykaté, A. E Drejta dhe Qasja né
Gjykat€, 1. Njé e drejté praktike dhe efektive; dhe rastet e GJEDNj-sé Kuti¢ kundér
Kroacisé, nr. 48778/99, paragrafi 25 dhe referencat e cituara aty; dhe Lupeni Greek
Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar mé larté, paragrafi 86 dhe
referencat né té).

Prandaj, n€ kuptim té kétyre té€ drejtave, neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNj-s€, garantojné jo vetém té€ drejtén pér té filluar procedura, por edhe t€ drejtén
pér t€ marré njé zgjidhje té “kontestit” pérkatés nga njé gjykaté (shih rastet e GJEDNj-
sé, Kuti¢ kundér Kroacisé, Aktgjykim i 1 marsit 2002, paragrafét 25-32; Lupeni Greek
Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar mé larté, paragrafi 86 dhe
referencat né té; A¢imovié kundér Kroacisé, nr. 61237/00, Aktgjykim i 9 tetorit 2003,
paragrafi 41; dhe Beneficio Cappella Paolini kundér San Marinos, nr. 40786/98,
Aktgjykim i 13 korrikut 2004, paragrafi 29).

Parimet e lartpérmendura, megjithaté, nuk nénkuptojné qé e drejta pér gjykaté dhe e
drejta e qasjes né gjykaté jané té drejta absolute. Ato mund té jené subjekt i
kufizimeve, té cilat jané qarté té pércaktuara nga praktika gjyqésore e GJEDNj-sé
(shih Udhézuesin e GJEDNj-sé t€ 31 dhjetorit 2018, pér nenin 6 t&€ KEDNj-s€ e Drejta
né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, Aspekti Civil, dhe specifikisht pérkitazi me
kufizimet né té drejtén né gjykaté, Pjesén II. E drejta né Gjykaté, A. E drejta dhe né
qasja né Gjykaté. 2. Kufizimet). Megjithaté, kéto kufizime nuk mund té shkojné deri né
até masé sa té kufizojné gasjen e individit ashtu qé té cenohet veté thelbi i t€ drejtés
(shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNj-s€, Baka kundér Hungarisé, nr. 20261/12,
Aktgjykim i 23 gershorit 2016, paragrafi 120; dhe Lupeni Greek Catholic Parish dhe té
tjerét kundér Rumanisé, cituar mé larté, paragrafi 89 dhe referencat né té). Kurdo gé
qasja né gjykaté kufizohet nga ligji ose praktika pérkatése gjyqésore, Gjykata shqyrton
nése kufizimi prek thelbin e té€ drejtés dhe, n€ vecanti, nése ky kufizim ka ndjekur njé
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60.

61.

62.

63.

“géllim legjitim” dhe nése ekziston “njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé synohet té arrihet” (shih rastet e
GJEDNj-s€, Ashingdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8225/78, Aktgjykim i 28
majit 1985, paragrafi 57; Lupeni Greek Catholic Parish kundér Rumanisé, cituar mé
lart, paragrafi 89; Nait-Liman kundér Zvicrés, cituar mé lart, paragrafi 115; Fayed
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 17101/90, Aktgjykim i 21 shtatorit 1990, paragrafi
65; dhe Markovi¢ dhe té tjerét kundér Italisé, nr. 1398/03, Aktgjykim i 14 dhjetorit
2006, paragrafi 99).

Né vijim, Gjykata véren qé Neni 6 i Konventés nuk garanton té€ drejtén e qasjes né njé
gjvkaté me kompetencé pér té shfuqizuar ose anuluar njé ligj té miratuar nga
ligjvénési. Megjithat€, kur njé dekret (i nxjerré né bazé té njé ligji), vendim ose masé
tjetér, megjithése nuk i drejtohet formalisht ndonjé personi fizik ose juridik, né thelb
ndikon né "té drejtat civile" ose "detyrimet" e njé personi té till€ ose té njé grupi
personash né njé situaté t€ ngjashme, qofté pér shkak té disa atributeve t€ vecanta pér
ta ose pér shkak té njé situate faktike qé i dallon ata nga té gjithé personat e tjeré, neni
6 paragrafi 1 mund té kérkojé g€ thelbi i vendimit ose masés né fjal€ €shté né gjendje
té kundérshtohet nga ai person ose grup pérpara njé “gjykate” qé plotéson kérkesat e
asaj dispozite (Shih rastin e GJEDNJ-sé: Posti dhe Rahko kundér Finlandés, nr.
27824/95, Aktgjykim i 24 shkurtit 2002, paragrafét 53-54). Kjo zbatohet a fortiori pér
njé masé g€ zbaton legjislacionin pérkatés né njé rast t€ vecanté (Shih rastin e
GJEDNJ-sé: Project-Trade d.o.o. kundér Kroacisé, nr. 1920/14, Aktgjykim i 19
néntorit 2020, paragrafét 67-68).

Né rrethanat specifike té njé rasti, natyra praktike dhe efektive e té drejtés sé gasjes né
gjykaté mund té démtohet, pér shembull: nga kufijté e disponueshém té shqyrtimit
gjyqésor, pér shembull kur njé ankesé né gjykatat administrative kundér njé dekreti
presidencial mund té shkaktonte vetém njé rishikim té respektimit té formaliteteve té
jashtme né miratimin e dekretit, ndérsa ankesa e kérkuesit kérkonte shqyrtimin e
themelit dhe té ligjshmeérisé sé brendshme té dekretit (shih rastin e GJEDNJ-sé:
Kovesi kundér Rumanisé, nr. 3594/19, Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafét 153- 154,
né lidhje me largimin e parakohshém t€ njé prokurori), dhe a fortiori nga
mosdisponueshméria e njé rishikimi gjyqésor (shih rastin e GJEDNJ-sé: Camelia
Bogdan kundér Rumanisé, nr. 36889/18, Aktgjykim i 20 tetorit 2020, paragrafét 76-
77, né lidhje me pezullimin automatik té€ pérkohshém té€ njé gjyqtari né pritje té
shqyrtimit té saj ankim kundér vendimit pér largimin e saj nga detyra).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit konkret

Gjykata rikujton se pretendimet thelbésore té parashtruesit té kérkesés kané té béjné
me mos dhénien e mbrojtjes adekuate gjyqésore nga gjykatat e rregullta, si pasojé e
mos-shqyrtimit né merita té ¢éshtjes sé vlerésimit t€ ligjshmérisé sé Rregullores sé
IML-sé, pérkatésisht me nenin 15 [Veprimtaria e Institutit] té Ligjit pér Mjekésiné
Ligjore. Rrjedhimisht, gjykatat e rregullta kishin pérdorur té njéjtin arsyetim me
rastin e hudhjes poshté té kérkesépadis€, refuzimit té ankesés dhe kérkesés pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, kur theksonin qé Rregullorja e
IML-sé nuk paraget akt pérfundimtar né procedurén administrative ndaj té cilit
mund té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé tij né proceduré gjygésore ashtu sic
parashihet né Ligjin pér Konfliktet Administrative dhe Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Né kété drejtim, pér aq sa éshté i zbatueshém neni 6 i Konventés dhe neni 31 i
Kushtetutés, mbetet pér t'u verifikuar nése parashtruesi i kérkesés kishte qasje
efektive né gjykaté pér géllimin e sfidimit t€ ligjshmeérisé sé Rregullores sé IML-sé me
nenin 15 té Ligjit pér Mjekeésiné Ligjore.
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Né vijim, Gjykata rikujton praktikén e GJEDNJ-sé qé specifikon se Neni 6 i
Konventés, pérkatésisht komponenta e té drejtés sé qasjes né gjykaté synon té mbrojé
té drejtat q€ jané "praktike dhe efektive" né krahasim me té drejtat "teorike” ose
"tluzore" (shih rastin e GJEDNJ-sé: Papamichalopoulos dhe té tjerét kundér Gregqisé,
nr. 14556/89, Aktgjykim i 24 gershorit 1993, paragrafi 42).

Nga té lartcekurat rrjedh se kur njé Rregullore e Qeverisé si né rrethanat e rastit
konkret, megjithése nuk i drejtohet formalisht ndonjé personi fizik ose juridik, né
thelb ndikon né "té drejtat civile" ose "detyrimet" e IML-s€ né njé situaté t€ ngjashme,
qofté pér shkak té disa atributeve t€ vecanta pér IML-né ose pér shkak té njé situate
faktike qé i dallon té punésuarit n€ IML nga té gjithé personat e tjeré. Rrjedhimisht,
neni 6 paragrafi 1 i Konventés mund té kérkojé g€ thelbi i Rregullores ose masés né
fjalé t€ mund té kundérshtohet nga ai person ose grup para njé “tribunali” qé plotéson
kérkesat e asaj dispozite. Ky elaborim forcohet edhe mé shumé kur té kihet parasysh
g€ Rregullorja né fjal€ si né rrethanat e rastit konkret, éshté akt nénligjor i cili e zbaton
legjislacionin pérkatés, pérkatésisht Ligjin pér Mjekésiné Ligjore. (shih mutatis
mutandis rastin e GJEDNJ-sé: Project-Trade d.o.o. kundér Kroacisé, cituar mé larté,
paragrafi 68).

Gjykata konstaton qé géndrimi i GJEDNJ-sé né kété aspekt i ngjan atij t€ miratuar né
té drejtén e BE-s€, ku njé masé e pérgjithshme sikurse njé Rregullore e BE-s€, né
rrethana té caktuara, mund t€ preké interesin individual, rrjedhimisht u mundéson
personave fizik dhe juridik parashtrimin e njé padie pér anulim té Rregullores sé BE-
s€ pérpara Gjykatés sé€ Drejtésisé sé Bashkimit Evropian — GJDBE-sé. (shih ish-nenin
230 t€ Traktatit té€ Komunitetit Evropian dhe nenin 263 té Traktatit té Funksionimit té
Bashkimit Evropian (TFBE); shih gjithashtu rastet e GJDBE-sé: C-358/89, Extramet
Industrie SA kundér Keshillit té Komuniteteve Evropiane [1991] ECR I-2501,
paragrafi 13; Rastet e bashkuara 239 dhe 275/82 Allied Corporation kundeér
Komisionit [1984] ECR 1005, paragrafi 11, dhe né rastin 53/83 Allied Corporation
kundér Komisionit [1985] ECR 1621, paragrafi 4)).

NEé bazé té té lartcekurave, rezulton qé Rregullorja e IML-s€ pa humbur karakterin e
saj si akt nénligjor, rregullon té drejtat dhe detyrimet pér t€ punésuarit né Institutin e
Mjekésisé Ligjore né rrethana té caktuara, té cilét pér kété arsye kané té€ drejté,
pérkatésisht legjitimohen qé t€ ngrené padi pér anulimin e késaj Rregulloreje.

NEé kété drejtim, bazuar né rrethanat e rastit konkret, Gjykata konstaton gé ¢éshtje e
réndésishme e cila kérkon trajtim meritor pér té konstatuar ¢éshtjen e qasjes né
gjykaté éshté edhe (i) ¢éshtja e hierarkisé sé akteve juridike né sistemin kushtetues té
Republikés sé Kosovés, si dhe (ii) ¢éshtja e kontrollit t€ kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé sé akteve juridike.

Lidhur me hierarkiné e akteve juridike né sistemin juridik té Kosovés

Gjykata fillimisht rikujton hierarkin€ e normave juridike dhe rolin e gjykatave té
rregullta né zbatimin e drejtpérdrejt té normave kushtetuese, sipas dispozitave té
Kushtetutés. Lidhur me kété Gjykata fillimisht i referohet nenin 16 [Epérsia e
Kushtetutés] qé pércakton se: “1.Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés
sé Kosovés. Ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété
Kushtetuté. [...]".

Nga dispozita e lartcekur e Kushtetutés, éshté e qarté se Kushtetuta éshté akti mé i
larté juridik né Kosové dhe se té gjitha normat tjera ligjore duhet t€ jené né
pajtueshmeéri me té. Njé konstatim i tillé éshté shprehur dhe mbéshtetur tashmé edhe
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72,

73-

nga praktika gjyqgésore e késaj Gjykate. Mé specifikisht, né kété aspekt Gjykata i
referohet praktikés sé saj gjyqésore ku kishte konstatuar se neni i lartcekur kushtetues
garanton parimin e “supremacisé kushtetuese”. Sipas kétij parimi, Kushtetuta né
aspekt hierarkik, géndron né krye té piramidés dhe €shté burim i t€ gjitha ligjeve dhe
akteve nénligjore né Republikés e Kosovés. Prandaj, piramida e akteve normative, e
pércaktuar me nenin 16 té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet ndérmjet normave
juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Né kété té fundit,
“supremacia” e Kushtetutés po ashtu sigurohet pérmes aplikimit t€ mekanizmit té
kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe verifikimit té pérputhshmérisé s€ tyre
me Kushtetutén, gjithnjé sipas ményrés sé pércaktuar me Kushtetuté (shih rastet e
Gjykatés KI207/19, me parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re
dhe Partia e Drejtésisé, Aktgjykim i 5 janarit 2021, paragrafi 120; KI48/18, me
parashtrues Arban Abrashi dhe Lidhja Demokratike e Kosovés, cituar meé lart,
paragrafi 182).

Lidhur me ¢éshtjen e kontrollit té Kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé sé
akteve juridike

Né lidhje me kété céshtje, Gjykata fillimisht rikujton se ekzistojné praktika té
ndryshme se si sistemet juridike té vendeve t€ tjera e rregullojné ¢éshtjen e kontrollit
kushtetues té normave juridike. Sipas njé studimi té Komisionit té Venedikut, sistemet
juridike t€ anétaréve té Komisionit t€ Venedikut ndahen né grupe té caktuara kur bie
fjala tek ¢éshtja e kontrollit kushtetues té€ normave juridike. Lidhur me pércaktimin se
cili sistem i kontrollit t€ kushtetutshmérisé zbatohet né vende t€ ndryshme, studimi né
fjalé thekson se klasifikimi i njé sistemi juridik si “/ shpérndaré” né njérén ané, apo si i
“koncentruar” né anén tjetér éshté i véshtiré dhe se, rrjedhimisht, natyra e sistemit
juridik pércaktohet nga kompetencat materiale t€ gjykatave specifike brenda sistemit
té caktuar (shih rastin e Gjykatés: KI207/19, me parashtrues NISMA
Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, cituar mé larté,
paragrafi 115; shih mé gjerésisht lidhur me kété aspekt, Studimin pér Qasjen e
Individéve né€ Drejtésiné Kushtetuese, miratuar nga Komisioni i Venecias né
mbledhjen e 85- t€ Plenare 17-18 dhjetor 2010, CDL-AD(2010)039rev, fage 12).

Lidhur me rolin e gjykatave té rregullta né zbatimin e drejtpérdrejt t€ normave
kushtetuese, Gjykata rithekson praktikén e saj, sipas sé cilés rezulton qé gjykatat e
rregullta kané t€ drejté dhe pér mé tepér obligim gé gjaté ushtrimit t€ funksioneve té
tyre, t€ gjykojné, fillimisht sipas Kushtetutés, e pastaj sipas ligjit. Pér mé tepér duke
pasur parasysh hierarkiné e normave juridike, gjykatat e rregullta jané t€ obliguara qé
té interpretojné normat ligjore né harmoni me normat kushtetuese (shih rastin e
Gjykatés: KI207/19, me parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re
dhe Partia e Drejtésisé, cituar mé larté, paragrafi 124-125).

Prandaj, Gjykata vleréson qé e drejta dhe detyrimi pér té zbatuar dhe interpretuar
Kushtetutén, iu njihet té gjitha gjykatave t€ Republikés s€ Kosovés. Kéto té fundit,
duke pérfshiré edhe Gjykatén Supreme si instancé mé té larté gjyqésore né nivel té
Republikés, kané pér obligim té interpretojné ligjet né harmoni me Kushtetutén.
Rrjedhimisht, Kushtetuta, autorizimin pér té interpretuar Kushtetutén si dhe
autorizimin pér té interpretuar ligjet né pajtim me Kushtetutén ua njeh té gjitha
gjykatave dhe autoriteteve té tjera publike né Republikén e Kosovés. Megjithat€,
Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti i vetém né Republikén e Kosovés me autorizim
ekskluziv kushtetues pér t€ shfugizuar njé ligj ose normé ligjore si dhe pér t€ béré
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés dhe té pérputhshmérisé sé ligjeve me té.
(shih rastin e Gjykatés: KI207/19, me parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca
Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, cituar mé larté, paragrafi 129-130).
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Pérfundimisht, pér sa i pérket parimit té “supremacisé kushtetuese” Gjykata rithekson
gé Kushtetuta qéndron né krye té piramidés dhe éshté burim i té gjitha ligjeve dhe
akteve nénligjore né Republikés e Kosovés. Né kété té fundit, “supremacia” e
Kushtetutés po ashtu sigurohet pérmes aplikimit t€ mekanizmit té ‘“kontrollit té
kushtetutshmerisé“ sé ligjeve dhe verifikimit t€ pérputhshmérisé sé tyre me
Kushtetutén, gjithnjé sipas ményrés sé pércaktuar me Kushtetuté, nga ana e Gjykatés
Kushtetuese.

Prandaj, né kéndvéshtrimin e Gjykatés konstatohet se ekziston njé pozicion i qarté né
kuptim té€ funksioneve t€ gjyqésorit t€ rregullt dhe atij kushtetues: i pari kujdeset pér
ruajtjen e supremacisé ]urzdlke té ligjit, pérkatésisht perputhshmerlse sé akteve
nenhg]ore me ligjin ndérsa i dyti pér rua_]ljen e supremacisé juridike té kushtetuteés,
pérmes Kkontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve nénligjore me
Kushtetutén sipas ményrés sé pércaktuar me Kushtetuté.

Rrjedhimisht, pér sa i pérket kontrollit té kushtetutshmeérisé té akteve nénligjore
normative, Kushtetuta pércakton dy lloje juridiksionesh pér Gjykatén, fillimisht
ushtrimin e njé juridiksioni fillestar dhe ekskluziv dhe mé tej ushtrimin e njé
juridiksioni rishikues dhe subsidiar. Né kété drejtim, Gjykata ka jurisdiksion fillestar
dhe ekskluziv kur shqgyrton céshtjet e pércaktuara me nenin 113.2 dhe 113.4 té
Kushtetutés (me pérjashtim té nenit 113.7), ku té gjitha rastet e listuara shqyrtohen
pér heré t€ paré nga Gjykata, e cila ka jurisdiksion té ploté dhe ekskluziv mbi ¢éshtjet e
parashtruara.

Né anén tjetér, Gjykata né bazé t€ nenit 113.7 e vé né funksion jurisdiksionin e saj
rishikues dhe subsidiar pér té gjitha kérkesat individuale mbi respektimin e té
drejtave kushtetuese, t€ cilat kané si objekt kontesti edhe aktet nénligjore normative.
Jurisdiksioni rishikues si i tillé aktivizohet pas shterimit té mjeteve juridike. Sipas
kéndvéshtrimit té Gjykatés, kufiri ku fillon dhe ku mbaron juridiksioni i kontrollit
gjyqésor ndaj akteve nénligjore normative dhe ku fillon juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese éshté i mirépércaktuar kur béhet fjalé pér ushtrimin e juridiksionit
subsidiar (rishikues) té Gjykatés. Né kété drejtim, pasi qé parashtruesit e kérkesés té
kené marré pérgjigje pérfundimtare nga gjykatat e rregullta, mbi bazén e padisé sé
tyre mbi kontestin e tyre ndaj ligjshmérisé sé aktit nénligjor normativ, atéheré ata
legjitimohen gé pretendimet pér cenimin e té drejtave dhe lirive themelore t'i
artikulojné n€ ankimin individual kushtetues.

Gjaté kontrollit gjygésor té ligjshmérisé s€ aktit nénligjor normativ, né rastin konkret
té Rregullores sé IML-sé, gjykatat e rregullta duhet t€ marrin parasysh disa faktoré qé
pérfshijné por qe nuk kufizohen né (;eshtJet vijuese: i) nése akti nénligjor éshté
miratuar nga njé organi i autorizuar, (ii) nése organi miratues ka pasur bazén ligjore té
nevojshme pér ta miratuar até akt nénligjor; dhe (iii) nése pérmbajtja e aktit nénligjor
éshté brenda kufijve té pércaktuar me ligj. Gjithashtu, duhet t€ kihet parasysh qé aktet
nénligjore nuk mund té zévendésojné ligjin ose té€ krijojné rregulla té reja ligjore té
karakterit t€ pérgjithshém qé do té konkurronin me rregullat e pércaktuara me ligj.
(lidhur me llojet e akteve juridike, shih karakteristikat e akteve nénligjore normative
qé ndahen akte normative té karakterit t€ jashtém dhe akte normative té karakterit té
brendshém, né Opinionin [CDL-AD(2019)025] e Komisionit té Venedikut lidhur me
Projekt-ligjin pér aktet juridike, miratuar mé 11-12 tetor 2019, paragrafét 23-31).

Rrjedhimisht, Gjykata né vijim e vé theksin edhe tek studimi i Komisionit té
Venedikut i cili vleréson se né lidhje me llojet e normave qé mund té paraqiten pér
vlerésim kushtetues, gjykata kushtetuese duhet té€ jet€ e ngarkuar vetém me
verifikimin e kushtetutshmérisé sé€ akteve ligjore, duke ua 1éné né parim kontrollin e
akteve nénligjore gjykatave té zakonshme, né ményré gé té shmangin mbingarkimin e
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81.

82.

saj. (shih studimin nr. 538/2009 [CDL-AD(2010)039rev.] mbi gasjen individuale né
gjyqésiné kushtetuese, miratuar nga Komisioni i Venedikut né sesionin e 85-té (17-18
dhjetor 2010), paragrafi 6).

Prandaj, bazuar nga si mé sipér, Gjykata konstaton se gjykatat e rregullta té sistemit
juridik té Kosovés, duke mos béré kontrollin e ligjshmérisé sé Rregullores sé IML-sé
me nenin 15 té Ligjit pér Mjekésiné Ligjore, parashtruesit té kérkesés ia mohuan té
drejtén e “gasjes né gjykaté” né kuptim té paragrafit 1 t€ nenit 31 té Kushtetutés né
lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé€; dhe pér pasojé pamundésuan qé rasti i
parashtruesve té kérkesés té shqyrtohet né meritat e kérkesés.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se konstatimi gjykatave té rregullta pérmes
vendimeve té tyre kur theksonin gé Rregullorja e IML-s€é nuk paraget akt
pérfundimtar né procedurén administrative ndaj té cilit mund té béhet vlerésimi i
ligijshmérisé sé tij né proceduré gjyqésore ashtu si¢ parashihet né Ligjin pér Konfliktet
Administrative dhe Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, jan€ nxjerré
né shkelje té sé drejtés sé parashtruesit té kérkesés pér qasje né gjykaté. Rrjedhimisht,
Gjykata konstaton se vendimi i kontestuar, nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 1
t€ nenit 31 t€ Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t€ KEDNJ-sé

Né vijim, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij kishte
pretenduar edhe shkelje té nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe nenit 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés. Né lidhje mé kété, ashtu si¢ éshté
elaboruar edhe mé lart, Gjykata konstatoi se rrethanat e rastit t€ parashtruesit té
kérkesés ngérthejné elemente qé ndérlidhen me té drejtén e parashtruesit té kérkesés
pér gasje né gjykaté, si njé ndér parimet e garantuara me paragrafin 1 té nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t€ KEDNJ-s€ dhe né vijim té késaj
pas elaborimit dhe shqyrtimit té pretendimeve t€ tij dhe procedurés sé zhvilluar para
gjykatave té rregullta konstatoi se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme ka
cenuar té drejtén e tij pér qasje né gjykaté. Rrjedhimisht, si rezultat i kétij konstatimi,
Gjykata nuk e vleréson si té nevojshme té shqyrtojé ndaras pretendimet pér shkelje té
té drejtave te garantuara me nenet 32 dhe 54 té€ Kushtetutés.

Vlerésimi i kérkesés pér masé té pérkohshme

8s.

84.

85.

86.

Gjykata véren se parashtruesi né kérkesé kérkon g€ Gjykata té vendosé masé té
pérkohshme e cila do e pezullojé zbatimin e Rregullores sé IML-sé deri né nxjerrjen e
vendimit pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese.

Pér t€ lejuar masén e pérkohshme, né pajtim me rregullin 57 (5) té Rregullores sé
punés, duhet t€ konstatohet qé:

“(5) Nése pala qé kérkon masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e nevojshme,
Gjykata do té refuzojé kérkesén pér masé té pérkohshme.”

Duke gené se parashtruesi i kérkesés nuk paraqiti déshmité e nevojshme pér
vendosjen e masés sé pérkohshme, si dhe bazuar né até gé Gjykata vendosi pér meritat
e kérkesés dhe gjeti se né rastin konkret ka shkelje t€ nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, e njéjta konstaton se vendosja e masés sé pérkohshme éshté
e panevojshme.

Pér kéto arsye, kérkesa pér masé té pérkohshme duhet té refuzohet.
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Pérfundime

87.

88.

89.

Gjykata ka trajtuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés, dhe me gjithé faktin qé
parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij kishte pretenduar shkelje t€ neneve 6, 32 dhe
54 té Kushtetutés, konstatoi se rrethanat e rastit konkret ngérthejné elemente gqé né
ményré substanciale ndérlidhen me pretendim té shkeljes t€ s€ drejtés pér gasje né
gjykaté, si njé nga parimet e garantuara né paragrafin 1 té nenit 31 té Kushtetutés, né
lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t€ KEDNJ-sé. Gjykata n€ vijim, dhe me géllim té
vlerésimit dhe shqyrtimit té kétij pretendimi ka aplikuar pér vlerésim, praktikén
gjyqésore t€ Gjykatés dhe asaj t€ GJEDNJ-s€ né rrethanat e rastit té€ parashtruesit té
kérkeseés.

Gjykata, pas elaborimit dhe shqyrtimit té€ procedurés sé zhvilluar dhe arsyetimit té
vendimeve té gjykatave té rregullta, konstatoi se: (i) ekziston njé pozicion i qarté né
kuptim té funksioneve t€ gjyqésorit t€ rregullt dhe atij kushtetues: i pari kujdeset pér
ruajtjen e supremacisé juridike té ligjit, pérkatésisht pérputhshmeérisé sé akteve
nénligjore me ligjin ndérsa i dyti pér rugjtjen e supremacisé juridike té kushtetutés,
pérmes kontrollit t€ kushtetutshmeérisé sé€ ligjeve dhe akteve nénligjore me
Kushtetutén sipas ményrés sé pércaktuar me Kushtetuté; dhe (ii) gjykatat e rregullta
té sistemit juridik té Kosovés, duke mos béré kontrollin e ligjshmérisé sé Rregullores
sé IML-s€ me nenin 15 té Ligjit pér Mjekésiné Ligjore, parashtruesit t€ kérkesés ia
mohuan té drejtén e “gasjes né gjykaté” né kuptim té€ paragrafit 1 té nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé; dhe pér pasojé
pamundésuan g€ rasti i parashtruesve t€ kérkesés t€ shqyrtohet né meritat e kérkesés.

Né fund, Gjykata si rezultat i konstatimit t€ saj pér shkelje té sé drejtés sé
parashtruesit té kérkesés pér qasje né gjykaté, té garantuar me nenin 31, paragrafin 1
té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6, paragrafin 1 té€ KEDNJ-sé nuk e vlerésoi si té
nevojshme té shqyrtojé ndaras pretendimet pér shkelje t€ té drejtave té tij té
garantuara me nenet 32 dhe 54 t€ Kushtetutés si dhe vendosi pér refuzimin e kérkesés
pér masé t€ pérkohshme pérderisa e njéjta vendosi pér meritat e kérkesés dhe gjeti se
né rastin konkret ka shkelje t€ nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-
sé.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 21.4, 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, me nenet 20
dhe 27 té Ligjit dhe me rregullat 57 (5) dhe 59 (1) té Rregullores sé punés, né seancén e
mbajtur mé 18 korrik 2022, njézéri:

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;
IL. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenit 6 [E drejta pér njé proces té
rregullt] t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
III. TE SHPALLE t& pavlefshém, Aktgjykimin [ARJ.nr. 115/2021] té 18 néntorit
2021, té Gjykatés Supreme té Kosovés, Aktvendimin [AA.nr.651/2021] e 6
gushtit 2021, t€ Gjykatés sé€ Apelit, si dhe Aktvendimin [A.nr. 1430/21] e 5
korrikut 2021 té Gjykatés Themelore né Prishting;
Iv. TE KTHEJE, pér rishqyrtim Aktvendimin [A.nr. 1430/21] e 5 korrikut 2021 t&
Gjykatés Themelore, né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate;
V. TE REFUZOJE kérkesén pér vendosjen e masés sé pérkohshme;
TE URDHEROJE Gjykatén Themelore qé ta nJOftOJe Gjykatén, né pajtlm me
rregullin 66 (5) té Rregullores sé punés, deri mé 18 janar 2023, pér masat e
ndérmarra pér zbatimin e kétij Aktgjykimi t€ Gjykatés;
VII. TE MBETET e pérkushtuar né kété céshtje né pajtim me kété urdhér;
VIII. TUA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit,
ta publikojé né Gazetén Zyrtare;
IX. Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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