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Kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme té Kosovés, Rev. nr. 162/2021, té 8 néntorit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS
né pérbérje:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendés kryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Lutfi Santir nga Prizreni (né€ tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr. 162/2021, té 8 néntorit 2021.

Objekti i céshtjes

3

Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té kontestuar té Gjykatés Supreme, me t€ cilin pretendohet se parashtruesit té
kérkesés i jané shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit
té Profesionit] dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjyqgésore e t€ Drejtave] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe me nenin
6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ). '

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés]
dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés
sé Kosovés nr. 03/L-121 (né€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Me 8 shkurt 2022, Gjykata e pranoi kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés.

6.  MEé 14 shkurt 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

7. Meé 22 shkurt 2022, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Safet Hoxha
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

8. Meé 22 gershor 2022, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues njézéri/ i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés, si pronar i

kompanisé AT “Expres-Tur” me seli né Prizren, pér mé shumé se 15 vjet
ushtroi veprimtariné e transportit publik té udhétaréve brenda apo jashté
vendit. Gjaté vitit 2002, Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit
(né tekstin e métejmé: Ministria) shpalli konkursin pér ndarje té€ lejeve pér
ushtrimin e qarkullimit me autobusé. Parashtruesi paraqiti kérkesén pér
marrjen e lejes pér ushtrimin e garkullimit me autobusé né relacionin Prizren—
Prishtiné dhe anasjelltas, me kohén e nisjes né ora 16:30. Mirépo, nga shkresat
e 1éndés rezulton se ai nuk e ka marré at€ leje, sepse, sipas pretendimeve té tij,
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“zyrtari i Ministrisé né ményré té kunderligjshme e ka hequr firmén e tij nga
orari zyrtar i vozitjes®.

Prandaj, mé 29 néntor 2003, parashtruesi i kérkesés paraqiti prané Ministrisé
kompetente “Vérejtjen para padisé“ ku theksoi se, “me sa ka dégjuar ai e ka
marré orarin e udhétimit pér linjén Prizren-Prishtiné dhe anasjelltas, me nisje
nga Prizreni né ora 16.30, por se ky orar i udhétimeve mé pas éshté
ndryshuar arbitrarisht nga zyrtari i Ministrisé, dhe me kété ai éshté vendosur
né njé pozité diskriminuese dhe i éshté shkelur e drejta e punés”. Rrjedhimisht,
ai kérkoi nga Ministria kompetente informata pér vendimin lidhur me
kérkesén e tij, meqenése i njéjti nuk i éshté dorézuar.

Mé 10 néntor 2004, Ministria e dérgoi Memorandumin nr. 1/2004 ku e
informon parashtruesin e kérkesés se “Komisioni pér harmonizimin e vijave
dhe orareve konstatoi se operatori “Expres-Tur” nga Prizreni nuk ka aplikuar
me kohé né afatin e paraparé peér aplikim, per vértetimin e rendit té
udhétimit, andaj né bazé té kétij fakti kérkesa konsiderohet e paafatshme
[...]"

Mé 25 néntor 2004, parashtruesi i kérkesés paraqiti njé ankesé prané
Ministrisé kundér Memorandumit nr. 1/2004 t€ 10 néntorit 2004.

Mé 21 dhjetor 2004, Ministria e 1éshoi njé Memorandum te€ ri si pérgjigje ndaj
ankesés sé parashtruesit té kérkesés, né té cilin theksoi se: “Komisioni i MTPT-
sé konstatoi se vendimi pér refuzimin e kérkesés sé operatorit A.T. “Expres-
Tur” nga Prizreni, i cili éshté atakuar me ané té késaj ankese éshté i drejté. Né
bazé té vendimit me té cilin éshté refuzuar kérkesa né fjalé, ku éshté
konstatuar se operatori A.T. “Expres-Tur” nuk ka aplikuar me kohé né afatin
e paraparé pér aplikim, pér vértetimin e rendit té udhétimit dhe né bazeé té
ketij fakti kérkesa éshté konsideruar e pasafatshme, gjithashtu éshté
konstatuar se kjo kompani nuk ka pasur asnjéheré mé paré rend té udhétimit
té vertetuar nga Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit e
Kosoves”.

Mé 2 korrik 2007, parashtruesi i kérkesés i dérgoi njé kérkesé Ministris€, duke
kérkuar qé pér shkak t€ mosdhénies sé lejes pér ushtrimin e garkullimit me
autobusé né linjén Prizren-Prishtiné dhe anasjelltas, t'i kompensohet démi,
duke pérfshiré edhe fitimin e humbur, né shumé té pérgjithshme prej
239,853.91 euro.

Mé 31 dhjetor 2007, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesépadi né Gjykatén
Komunale né Prishtiné kundér Ministrisé, duke kérkuar qé t'i kompensohet
démi material né shumé prej 220,500.00 euro, si dhe interesi né shumé prej
9,508.32 euro, i cili éshté krijuar me veprimin kundérligjor té zyrtarit té
Ministrisé i cili e hoqi arbitrarisht kompaniné e tij “Expres-Tur” nga lista e
orarit t€ udhétimit né€ linjén Prizren-Prishtiné dhe anasjelltas.

Mé 14 janar 2010, Gjykata Komunale nxori Aktvendimin P. nr. 3133/07,
pérmes té cilit u deklarua jokompetente né procedurén né fjalé, duke theksuar
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se “kontesti né fjalé ndérmjet paléve kontestimore éshté njé konflikt
administrativ pér té cilin mund té iniciohet procedura administrative”.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut kundér
Aktvendimit té€ Gjykatés Komunale P. nr. 3133/07.

MEe 17 dhjetor 2013, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin CA. nr. 1647/2012, me
té cilin e anuloi Aktvendimin e Gjykatés Komunale né Prishtiné C. nr. 3133/07
té 14 janarit 2010 dhe e ktheu ¢éshtjen né Gjykatén Themelore né rishqyrtim,
duke theksuar se: “Me nenin 16 té Ligjit pér Gjykatat Nr. 03/L-199 (“Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés” Nr. 79/2010) éshté pércaktuar:
“Departamenti i Pérgjithshém i Gjykatés Themelore gjykon né shkallé té paré
gjitha céshtjet, pérvegc nése kjo éshté né kompetencén e njé Departamenti
jetér té Gjykatés Themelore”. Nga interpretimi i dispozitave té lart cituara,
kolegji vleréson se ¢éshtja juridike e iniciuar nga pala paditése éshté né
kompetencéen e Gjykatés Themelore né Prishtiné—Departamenti i
Pérgjithshem Civil”.

Mé 12 janar 2015, Gjykata Themelore, né rigjykim, nxori Aktgjykimin C. nr.
3426/13, me té cilin e refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té
kérkesés pér kompensim.

NEé arsyetimin e Aktgjykimit C. nr. 3426/13, Gjykata Themelore theksoi:

“Gjykata né bazé té vértetimit té késaj gjendje faktike, vleréson se
kérkesépadia e paditésit pér shpérblimin e démit material qé ju éshté
shkaktuar si pasojé e pamundésisé sé ushtrimit té veprimtarisé sé tij té
transportit té udhétaréve né linjén Prizren-Prishtiné, né ora 16:30, pér
periudhén prej dt. 20.08.2002 deri mé dt. 20.12.2014, né shumén
220.500,00€ nuk ka bazé juridike, kjo sepse paditési nuk ka iniciuar
konfliktin administrativ prané Gjykatés Supreme té Kosoveés, si
kompetente né piképamje léndore pér té béré vlerésimin e ligjshmérisé sé
vendimeve té paditurit — Ministris¢ sé Transportit dhe
Postelekomunikacionit ku éshté refuzuar aplikacioni — kérkesa e paditésit
e dt. 04.09.2004. Prandaj né rastin konkret paditésit i mungon baza
Jjuridike pér té kérkuar shpérblimin e démit, pavarésisht nga fakti se déemi
éshté shkaktuar, por ligishméria e vendimeve té paditurit nuk éshté
kundérshtuar nga paditeési i cili ka pasur mundési gé me padi té inicion
konfliktin administrativ, né afatin ligjor prej 30 ditéve nga momenti kur e
ka pranuar memorandumin e dt. 21.12.2004.

Gjykata e shkallés sé paré vleréson se pér tju njohur e drejta e shpérblimit
te demit material, paditési nuk mjafton me prova vetém té vértetoi faktin e
ekzistimit té démit material i cili fakt éshté vertetuar, por duhet me prova
té vertetoi edhe faktin e ekzistimit té pérgjegjésisé lidhur me démin e
shkaktuar, ndérsa né rastin konkret paditési sipas barrés sé provés, né
kuptim té dispozités sé nenit 322.2 té LPK-sé nuk e ka vértetuar ekzistimin
e faktit té pergjegjésisé sé té paditurit — pérkatésisht té punésuarve té saj
pér démin e shkaktuar (lidhja kauzale e veprimit apo mos veprimit té
Ministrisé/té punésuarve me pasojen), qé éshté fakt i réndésishem né
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realizimin e drejtés subjektive pér shpérblim démi dhe pér kété arsye
gjykata e ka refuzuar kérkesépadiné e paditésit.

Gjykata e ka refuzuar edhe kérkesén pér kamaté pasi kjo kérkesé éshte e
varshme nga kérkesa kryesore e cila u refuzua mé larté”.

Parashtruesi i kérkesés paraqgiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore C. nr. 3426/13, duke pretenduar shkelje
thelbésore t€ dispozitave t€ procedurés kontestimore, vértetim té gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabuar t€ s€ drejtés materiale.

MEé 3 shtator 2019, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin Ac. nr. 2074/2015, me té
cilin e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té€ kérkesés dhe vértetoi né
térési Aktgjykimin e Gjykatés Themelore.

Né arsyetimin e Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit thuhet: “/...] Lidhur me
pretendzmet ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té g]endjes
faktike, si dhe zbatim té gabuar té drejtés materiale nuk qendro;ne, past gé
nga shkresat e léndeés konstatohet se té gjitha faktet e ¢éshtjes jané provuar
me prova pérkatése... [...].

[...] giykata e shkallés sé paré drejté ka vértetuar se paditésit i mungon baza
juridike pér té kérkuar shpérblimin e démit, pavarésisht nga fakti se démi
éshté shkaktuar, por gé nuk éshté kundérshtuar ligijshméria e vendimeve té té
paditurés nga ana e paditésit, i cili éshté dashur gé me padi té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Supreme té Kosovés, si gjykaté e kompetenceés
léndore pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimeve té organeve
administrative.

[...] pér té ekzistuar e drejta pér shpérblimin e démit duhet gé fillimisht té
ekzistojé pérgjegjésia lidhur me démin e shkaktuar, e nuk mjafton qé vetém té
vértetohet fakti i ekzistimit té démit material. Kété pérfundim té gjykatés sé
shkallés sé paré e pranon edhe kjo gjykaté duke vlerésuar se né rastin konkret
drejté éshté vepruar dhe vértetuar gjendja faktike”.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme,
kundér Aktgjykimit té€ Gjykatés s€ Apelit Ac. nr. 2074/2015 si dhe Aktgjykimit
té Gjykatés Themelore C. nr. 3426/13, duke deklaruar si bazé kryesore faktin se
“aktgjykimet e Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé Apelit jané marré me
zbatimin e gabuar té drejtés materiale, sepse né kéto aktgjykime nuk jané
zbatuar dispozitat e Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve pér shpérblimin e
démit”.

ME 8 néntor 2021, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin Rev. nr. 162/2021, me
té cilin e refuzoi si té pabazuar kérkesén pér revizion t€ parashtruesit té
kérkesés, duke theksuar se:

“Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, bazuar né nenin 189
par. 1 té Ligjit pér Detyrimet, “i démtuari ka té drejté né shpérblimin e
démit té thjeshté dhe fitimit t¢é humbur”. Me par. 3 té kétij neni éshté



pércaktuar se “gjykata gjaté vlerésimit té lartésisé sé fitimit té humbur
merr parasysh fitimin gé ka mundur té pritet sipas rrjedhjes sé rregullt té
sendeve apo rrethanave té veganta, realizimi i té cilit éshté penguar me
veprimet ose mosveprimet e démtuesit”. Sipas dispozités né fjalé, té
démtuarit duhet ti pranohet shpérblimi i démit né emér té fitimit té
humbur, nése i plotéson kushtet e caktuara dhe kéto jané: gé démi né
formén e fitimit té humbur té jeté evident dhe té ekzistojné elemente né
bazé té té cilave mund té caktohet fitimi i humbur dhe gé ky té mos jeté née
kundérshtim me dispozitat né fuqi dhe me doket e mira afariste.

Nése i referohemi késaj dispozite ligjore. Gjykata e instancés ma té ulte,
me té drejté ka vertetuar se nuk ka bazé juridike pér shpérblimin e démit
né emer té fitmit té humbur, dhe se nuk éshté vértetuar se me veprimet e
té paditures , éshté shkaktuar démi material.

Kushtet e pérgjegjésisé pér démin e shkaktuar nga punétori ose nga
organi shtetéror jané se démi duhet té shkaktohet duke kryer puné ose
veprimtari té organeve shtetérore dhe se démi duhet té jeté i shkaktuar me
veprim té paligjshém ose né puné té parregullt. Kéto kushte duhet té
plotésohen né ményré kumulative duke respektuar specifikat e démit té
shkaktuar té organit shtetéror. Né kompetencat e Ministrisé sé
Infrastrukturés ka gené dhénia e lejeve pér linja pér personat juridike gé
ushtrojné veprimtariné e transportit té udhétaréve, paditési ka aplikuar
pér linjén Prishtiné-Prizren dhe anasjelltas, pér né ora 16.30 dhe se
kérkesa e té njéjtit éshté refuzuar nga e paditura, nga arsyeja se paditési
aplikimin e ka béré pas afatit ligjor, prandaj pretendimet e paditésit né
revizion se e paditura né ményré arbitrare ka marré lejen e paditésit pér
linjén né fjalé nuk géndrojné”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27,

Parashtruesi i kérkesés pretendon se aktgjykimet e gjykatave té rregullta
shkelin té drejtat e tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave], si dhe me nenin 6 (E drejta
Pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés

Mé konkretisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat
pér gjykim té drejté sipas nenit 31 t€ Kushtetuteés, “[...] sepse gjykatat né rastin
tim nuk e kané analizuar thelbin e kérkesés pér démshpérblim — kané
konstatuar sipérfaqésisht se nuk kam té drejté né démshpérblim sepse uné
nuk kam iniciuar konfliktin administrativ”. Né mbéshtetje té kétyre
pretendimeve, parashtruesi i kérkesés shton se, “Gjykatat né rastin tim me
géllim kan zhagitur procedurén gjyqgésore, e cila ka gené e iniciuar né vitin
2007 dhe éshté kryer né vitin 2021. Nga ana tetér, Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme té Kosovés ka perzier termat [...] dhe faktet dhe ato jané né
kundérshtim me provat qé jané né shkresat e léendeés, prandaj, mendoj se me
njé konstatim té tillé cenohet e drejta ime pér njé gjykim té drejté nga neni 31 i
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Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés dhe nga Neni 6 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés

Parashtruesi pretendon se i jané shkelur edhe té drejtat kushtetuese té
garantuara me nenin 49 té Kushtetutés, pér shkak se emri i kompanisé sé tij
éshté hequr nga orari i udhétimeve né ményré arbitrare nga zyrtari i Ministrisé
dhe jo sipas ligjit. Parashtruesi vecanérisht thekson faktin se “firma "Expres-
Tur" éshté e vetmja firmé né pronési té njé pjesétari té pakicés né Kosové”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 54 té Kushtetutés

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés konsideron se i éshté shkelur edhe e
drejta pér mbrojtje gjyqésore té té drejtave nga neni 54 i Kushtetutés pér shkak
se: “e paditura né vendimet e saj (né Memorandumin e dt. 10.11.2004 dhe né
Memorandumin e dt. 21.12.2004) fare nuk ka dhéné udhézimin pér mjetin
juridik pér mbrojtje gjygésore”. Gjithashtu, pér arsye se Gjykata Komunale ka
konstatuar se konflikti ndérmjet paléve €shté konflikt administrativ. “Edhe pse
ka konstatuar késhtu, Gjykata Komunale né Prishtiné nuk ka dérguar
shkresat e léndés gjykatés kompetente pér konfliktet administrative, duke
shkelur késhtu té drejtén time pér mbrojtje gjyqésore”.

Parashtruesi i kérkesés né fund kérkon nga Gjykata, “gé té konstatohet shkelja
e neneve té lartpérmendura té Kushtetutés [...] dhe nenit 6 té [KEDNJ-sé], si
dhe té anulohen vendimet e lartpérmendura si vendimet antikushtetuese”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale gé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana
té vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém
pérjashtimi 1 publikut, ose i pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre
do té pérbénte rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e
té miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né
ményrén e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje
déshmitaréve dhe té kérkojé paraqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té
ekspertéve dhe té personave té tjere, té cilet mund té sqarojné faktet.



5. Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém
derisa té mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

6. Ndihma juridike falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, nése njé ndihmeé e tillé éshté e domosdoshme pér
té siguruar gasjen efektive né drejteési.

7. Procedurat gjyqésore qé pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke
respektuar rregullat dhe procedurat e vegcanta pér té miturit”.

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

“1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
myjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

»1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté [...] e cila do té vendosé
si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né
ngarkim té tij. [...]"

DISPOZITAT LIGJORE
LIGJI Nr. 03/L- 202 pér konfliktet administrative
Neni 9

“Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligishmériné e akteve
pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né
ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe
interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né c¢éshtjet
administrative”.

Neni 10

“Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe
personi juridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né
procedurén administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejt apo interes
ligjor.



[.J*

Neni 11

“Konflikti administrativ, sipas aktpadisé, zgjidhet nga Gjykata Supreme e
Republikés sé Kosovés™.

Neni 26
Procedura né bazé té padisé

“Konflikti administrativ fillohet me padi.

[..]¢
Neni 27

“1. Padia paragqitet brenda tridhjeté (30) ditésh, qé nga data e dorézimit té
aktit administrativ pérfundimtar palés®.

Neni 30

“1. Né padi duhen té pérfshihen: emértimi i gjykateés té cilés i paragqitet
padia, emri, mbiemri dhe vendbanimi, respektivisht selia e paditésit dhe e
té paditurit, akti administrativ kunder té cilit éshté drejtuar padia, arsyet
pse ngrihet padia, si dhe né cilin drejtim dhe véllim propozohet anulimi i
aktit administrativ. Bashké me padiné duhet té bashkangjitét akti qé
kontestohet né origjinal ose kopje”.

Ligji pér Procedurén Kontestimore, Ligji nr. 03/L- 006

KREU XXII
MJETET PROVUESE DHE MARRJA E PROVAVE

Nenti 322.

Toid

322.2 Pala gé pretendon se i takon njé e drejté ka pér detyré té provojé
faktin gé éshté genésor pér krijimin ose realizimin e saj, po qgé se ligji nuk
parasheh dic tjeter.

[...]J

LIGJI MBI MARREDHENIET E DETYRIMEVE-Gazeta Zyrtare e
RSFJ-sé, nr. 29/78, 39/85, 45/89

II. VEllimi i kompensimit t€ démit material
Démi i thjeshté dhe pérfitimi i munguar



Neni 189

“(1) I déemtuari ka té drejté si pér kompensimin e démit té thjeshté ashtu edhe
pér kompensimin e fitimit t¢é munguar

(2) Shuma e déemit té thjesht caktohet sipas ¢gmimeve né kohén e nxjerrjes sé
vendimit gjyqgésor me pérjashtim té rastit kur ligji urdhron dicka tjeter.

(3) Gjaté vlerésimit té shumeés sé perfitimit t¢é munguar merret né konsiderim
fitimi ka mundur té pritej né ményré té bazuar sipas procesit té rregullt té
sendeve ose sipas rrethanave té veganta ndérsa realizimi i té cilave éshté
penguar nga veprimi i démtuesit ose nga ometimi.

(4) Kur sendi éshté asgjésuar ose éshté démtuar pér shkak té vepreés penale té
kryer me dashje gjykata mund té caktojé shumén e kompensimit sipas
vlerés gé ka pasur sendi pér té déemtuarin”.

Pranueshmeéria e kérkesés

31. Gjykata fillimisht shqyrton nése kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmeérisé,
té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore t€ punés.

32. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

Lol

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

33. Gjykata, gjithashtu, i referohet nenit 49 [Afatet] t€ Ligjit, i cili pércakton:

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. [...]”

34. Gjykata gjithashtu i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, i cili
pércakton:

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.
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35

36.

37-

38.

39-

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata gjen se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin e Gjykatés Supreme PML. nr. 162/2021, té 8 néntorit
2021, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té parashikuara me ligj.
Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka qartésuar té drejtat dhe lirité themelore
g€ ai pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit, si
dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 té
Ligjit.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 2d) té€ rregullit 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té Rregullores s€ punés, i cili pércakton:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.

Bazuar né praktikén gjygésore t€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(né tekstin e métejmé: GJEDNJ) por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né
kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi
té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€,
mund té kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i) pretendime qé
kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé
kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes™; (iii)
pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv)
pretendime “konfuze dhe té pagarta”. Kété koncept té papranueshmérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi t€ pabazuar”, dhe specifikat e katér
kategorive té lartcekura t€ pretendimeve té kualifikuara si “gartazi té
pabazuara” té zhvilluara pérmes praktikés gjygésore té GJEDNJ-s€, Gjykata i
ka pérvetésuar edhe né praktikén e saj gjyqésore pérfshiré por duke mos u
kufizuar né rastet KI40/20 me parashtrues Sadik Gashi, Aktvendim pér
Papranueshméri, i 20 janarit 2021; KI163/18, me parashtrues Kujtim Lleshi,
Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 24 gershorit 2020; KI21/21, me parashtrues,
Asllan Meka, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 28 prillit 2021, KI107/21, me
parashtrues Ramiz Hoti, Aktvendim pér Papranueshméri, i 21 tetorit 2021).

Né kuptim té vlerésimit té€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né
vlerésimin nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata,
fillimisht do té€ rikujtojé esencén e rastit q€é ngérthen kjo kérkesé dhe
pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave,
Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né
harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo €shté e detyruar té interpretojé té drejtat
dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté.

Gjykata e véren se thelbi i pretendimeve nga kérkesa e parashtruesit ka té béjé
me procedurén gjyqésore té cilén ai e ka filluar dhe udhéhequr me qéllim té
realizimit té t€ drejtave né kompensimin e fitimit t€ humbur, té cilat kané
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

ardhur pér shkak se ministria nuk i kishte 1éshuar leje pér zhvillimin e trafikut
me autobus né relacionin Prizren-Prishtiné dhe anasjelltas, me kohé té nisjes
né orén 16:30. Duke e pasur parasysh kété, Gjykata né vazhdim té aktvendimit
do ti shikojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés né kontekstin e
procedurés gjygésore né fjalé e cila ka pérfunduar me nxjerrjen e aktgjykimit té
plotfugishém té Gjykatés Supreme, Rev.nr.162/2021.

Procedura gjyqésore pér kompensimin e fitimit t¢ humbur

Duke shqgyrtuar me vémendje veté thelbin e procedurés gjyqésore té iniciuar
nga parashtruesi i kérkesés né vitin 2007, Gjykata gjen se gjykatat e rregullta
kané vendosur pér kérkesépadiné, duke sjellé aktgjykime me té cilat kané
refuzuar kérkesépadiné e tij pér kompensimin e fitimit t€ humbur si té
pabazuar.

Sipas pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés, pikérisht konkluzionet e tilla
té gjykatave té rregullta kané rezultuar me shkelje té té drejtave té tij té
garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, si
dhe me nenin 54 té Kushtetutés.

Mé konkretisht, Gjykata konstaton se thelbi i shkeljes sé nenit 31 t€
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-s€, sipas pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, éshté krijuar pér shkak se a) gjykatat e rregullta
nuk e kané analizuar thelbin e kérkesés pér kompensim té démit, dhe b)
gjykatat i kané zvarritur géllimisht procedurat gjyqgésore.

1) Sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés se gjykatat e
rregullta nuk e kané analizuar kérkesén pér kompensim té demit

Duke e shqyrtuar me vémendje pretendimin e paré té parashtruesit té
kérkesés, Gjykata gjen se ai konsideron se shkelja e nenit 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€ ka ndodhur né t€ gjitha instancat e gjykatave té
rregullta pér shkak se ato nuk e kané analizuar né ményré konkrete
kérkesépadiné e tij me t€ cilén ka kérkuar té realizojé té drejtén e kompensimit.

Duke pasur parasysh se parashtruesi i kérkesés konsideron se shkelja e sé
drejtés pér gjykim té drejt€é ka ndodhur né té gjitha fazat e procedurés sé
rregullt gjyqésore, kjo gjykaté ka pér detyré t€ shqyrtojé kéto procedura “né
térési”, gjé qé €shté né pajtim me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) e cila thoté se “éshté detyré e
Gjykatés té shqyrtojé procedurén né térési, gé né rastin konkret pérfshin té
gjitha vendimet e gjykatave té rregullta né njé proceduré” (shih, ndér té tjera,
Aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Helmers kundeér Suedisé té 29 tetorit 1991,
Seria A nr. 212, fage 15, paragrafi 31).

Pikérisht né lidhje me kété, Gjykata, duke analizuar procedurén gjygésore né
Gjykatén Themelore, véren se ajo, para shqyrtimit té thelbit té kérkesépadisé
lidhur me kompensimin e parashtruesit t€ kérkesés, shqyrtoi céshtjen e
pérmbushjes s€ kushteve qé do t'i mundésonin Gjykatés Themelore té merret
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46.

47.

48.

49.

50.

me vértetimin e t€ drejtave t€ parashtruesit té kérkesés lidhur me té drejtén pér
kompensim.

Pérkitazi me kété, Gjykata Themelore konkludoi se kushti gé ajo té shqyrtojé
kérkesépadiné e parashtruesit té€ kérkesés nuk €shté plotésuar “pér faktin se
nuk ka bazé juridike pér té shqyrtuar thelbin e kérkesépadisé”. Njé géndrim té
tillé Gjykata Themelore e gjeti né faktin se parashtruesi i kérkesés nuk ka
iniciuar brenda afatit konfliktin administrativ né Gjykatén Supreme, né té cilin
do té kérkonte vértetimin e ligjshmeérisé sé vendimit t€ Ministrisé. Si rezultat i
késaj, Gjykata Themelore nuk e kishte para vetes as vendimin e Gjykatés
Supreme pér ligjshmérin€ e vendimit té kontestuar t€ Ministrisé, i cili do té
shérbente si bazé juridike mbi té cilén ajo do té pércaktonte té€ drejtén e
paditésit né kompensim. Rrjedhimisht, konstatimi i Gjykatés Themelore né
Aktgjykimin e saj ishte se “ligjshméria e vendimeve té paditurit nuk éshté
kundérshtuar nga paditési i cili ka pasur mundési gé me padi té inicon
konfliktin administrativ, né afatin ligjor prej 30 ditéve nga momenti kur e ka
pranuar memorandumin e dt. 21.12.2004".

Bazuar né kété, éshté evidente se Gjykata Themelore nuk éshté marré né
kuptimin thelbésor me ¢éshtjen e realizimit té sé drejtés sé parashtruesit né
kompensim, dhe até pér faktin se parashtruesi i kérkesés e ka humbur
mundésiné ligjore pér t€ marré njé vendim pér ligjshmériné e vendimit té
Ministrisé i cili do té paraqiste bazé t€ mjaftueshme juridike pér Gjykatén
Themelore pér t'u marré me ¢éshtjen e kompensimit.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu gjen se Gjykata Themelore vlerésoi edhe
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés né lidhje me faktin se njé nga
zyrtarét e Ministris€ né ményré té paligjshme hoqi emrin e kompanisé sé tij
nga lista e vijave té autobuséve t€ miratuar nga Ministria. Pérkitazi me kété,
konkluzioni i Gjykatés Themelore ishte se né bazé té dispozités sé€ nenit 322.2
té LPK-sé, parashtruesi i kérkesés duhet t€ déshmojé ekzistimin e faktit té
pérgjegjésisé sé té paditurés, pérkatésisht zyrtaréve té saj pér démin e
shkaktuar, gjé qé, sipas mendimit té saj, ai “nuk ka arritur té vértetojé me
prova ekzistimin e pérgjegjésise sé té paditurit pér démin e shkaktuar*.

Duke shqgyrtuar me vémendje rrjedhén e métejme té procedurés gjyqésore né
Gjykatén e Apelit, éshté evidente se Gjykata e Apelit i preku dhe analizoi té
gjitha pretendimet ankimore té€ parashtruesit t€ kérkesés, duke paraqitur
konkluzione si pér mungesén e bazés juridike ashtu edhe pér c¢éshtjen e
ekzistimit té pérgjegjésisé sé té paditurit pér démshpérblim. Lidhur me kéte,
Gjykata e Apelit konkludoi se “paditésit i mungon baza juridike pér té kérkuar
shpérblimin e démit, pavareésisht nga fakti se démi éshté shkaktuar, por qé
nuk éshté kundérshtuar ligishméria e vendimeve té té paditurés nga ana e
paditésit, 1 cili éshté dashur gé me padi té inicojé konflikt administrativ né
Gjykatén Supreme té Kosoveés, si gjykaté e kompetencés léndore pér
shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimeve té organeve administrative®.

Pikérisht né kontekstin e konkluzionit té€ Gjykatés sé€ Apelit, kjo Gjykaté
déshiron té€ shtojé se pér té ekzistuar e drejta pér shpérblimin e démit nuk
mjafton gé vetém té vértetohet fakti i ekzistimit té€ démit material por duhet té
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51.

52.

53-

54.

55.

56.

ekzistojé edhe pérgjegjésia e subjektit pér démin e shkaktuar. Sipas mendimit
té Gjykatés sé Apelit, éshté evidente se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té
provojé me provat e tij se démi i pretenduar éshté shkaktuar nga veprimet ose
mosveprimet e Ministris€ ose zyrtarit té saj.

Gjykata mé tej i referohet Aktgjykimit t€ kontestuar té Gjykatés Supreme, né té
cilin ajo, ndér té tjera, vértetoi gjetjet e gjykatave té instancave mé té uléta né
aktgjykimet e tyre, duke theksuar se ato jané té qarta dhe pérmbajné arsyetime
t€ mjaftueshme, si né lidhje me gjendjen faktike ashtu edhe né lidhje me bazén
juridike lidhur me realizimin e s€ drejtés pér kompensim.

Duke arsyetuar pikérisht ¢éshtjen e pamundésisé sé realizimit té sé drejtés pér
kompensim, Gjykata véren se Gjykata Supreme ka prekur dispozitén ligjore té
nenit 189 paragrafi 1 t€ Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve (né tekstin e
métejmé: LMD), e cila parashikon té drejtén e t€ démtuarit pér kompensimin e
démit té thjeshté apo té fitimit t€ munguar. Mirépo, pér té realizuar kété té
drejté, i démtuari, sipas pretendimeve té Gjykaté€s Supreme, duhet t'i plotésojé
kushtet nga paragrafi 3 i nenit 189 t€ LMD-sé. Kéto kushte jané: a) qé démi né
formeén e fitimit t€ humbur té€ jeté evident, b) té ekzistojné elemente né bazé té
té cilave mund té caktohet fitimi i humbur, dhe ¢) gé ky mos té€ jeté né
kundérshtim me dispozitat né fuqi dhe me doket e mira afariste.

Andaj, Gjykata Supreme duke i ndérlidhur pretendimet e parashtruesit té
kérkesés me dispozitén relevante ligjore té€ paragrafit 3 t€ nenit 189 té LMD-sé€,
arriti né pérfundim se “gjykatat e instancave mé té uléta, me té drejté kané
vértetuar se nuk ka bazé juridike pér shpérblimin e démit né emér té fitimit té
humbur, dhe se nuk éshté vértetuar se me veprimet e té paditurés, éshté
shkaktuar démi material pér parashtruesin e kérkesés®.

Me njé pérfundim té tillé pajtohet edhe kjo Gjykaté, pér arsye se té gjitha
instancat e gjykatave té rregullta kané konstatuar se, i) parashtruesi i kérkesés
nuk e ka iniciuar procedurén administrative né Gjykatén Supreme, ii) nuk e ka
pranuar vendimin e gjykatés kompetente pér céshtjen e ligjshmérisé sé
vendimit té€ Ministrisé, dhe se iii) késhtu gjykatat e rregullta né kérkesén e .
parashtruesit pér kompensim nuk kané pasur bazé juridike mbi té cilén do té
konstatonin se ekziston njé vendim i kundérligjshém gé i ka shkaktuar dém
parashtruesit té kérkesés, duke ia caktuar né kété meényré lartésiné e
mundshme té kompensimit.

Rrjedhimisht, Gjykata i konsideron pretendimet e parashtruesit té kérkesés “se
gjykatat e rregullta nuk e kané analizuar kérkesén pér démshpérblim duke
shkelur késhtu nenin 31 té Kushtetutés si dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-sé” si qartazi
té pabazuara.

i) Lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés se gjykatat e
rregullta i kané zvarritur qéllimisht procedurat gjyqgésore

Duke e shqyrtuar me vémendje pretendimin e dyté té parashtruesit té kérkesés
né kontekst té shkeljes s€ nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, té
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57.

58.

59.

60.

61.

cilin ai e ndérlidh me faktin se “gjykatat e rregullta me géllim kan zhagitur
procedurén gjyqésore”, Gjykata konsideron se kéto pretendime shkojné né
favor té arsyeshmeérisé sé kohézgjatjes sé procedurés gjyqésore té cilén
parashtruesi i kérkesés e ka zhvilluar né procedurén e realizimit t€ sé€ drejtés
pér kompensim.

Né mbéshtetje té késaj, Gjykata rikujton se sipas praktikés s€é GJEDNJ-sé,
arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurés duhet té€ vlerésohet né kuadér e
rrethanave té€ rastit t€ vecanté, duke marré parasysh kriteret e vendosura nga
praktika e GJEDNJ-sé dhe né vecanti ndérlikueshmériné e rastit, sjelljen e
paléve né proceduré dhe té gjykatés kompetente ose autoriteteve té tjera
publike, si dhe réndésiné té cilén ¢éshtja konkrete juridike ka pér parashtruesin
e kérkesés (shih, GJEDNJ, Mikuli¢ kundér Kroacisé, kérkesa numér 53176/99,
e 7 shkurtit 2002, Raporti numér 2002-1, paragrafi 38).

Megjithaté, duke marré parasysh té gjitha rrethanat e rastit para gjykatave té
rregullta, si n€ aspektin formal, ashtu edhe né at€ material, duke pérfshiré edhe
hapat proceduralé qé kané gené t€ domosdoshém pér t'u ndérmarré me géllim
té nxjerrjes s€ njé vendimi té drejté, sjelljen e parashtruesit té kérkesés dhe
gjykatave t€ rregullta, si dhe ndérlikueshmériné e rastit, Gjykata éshté e
mendimit se procedura gjyqésore sipas kérkesépadisé pér kompensim, e cila ka
zgjatur 13 vjet, brenda t€ cilés gjykatat e rregullta kan€ marré 2 (dy) aktgjykime
né procedureén e paré, si dhe 3 (tri) aktgjykime né procedurén e pérséritur, nuk
mund té Kkonsiderohet si zvarritje e geéllimshme e procedurés gjygésore,
prandaj konsideron se nuk ka shkelje t€ nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t€é KEDNJ-sé né kontekst té arsyeshmeérisé sé kohézgjatjes sé
procedurés gjygésore.

Prandaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér
shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€ duhet té
shpallen té papranueshme né térési si qartazi té pabazuara sepse kéto
pretendime kualifikohen si pretendime gé hyjné né kategoriné (iii) pretendime
“té pambéshtetura apo té paarsyetuara”. Rrjedhimisht, kéto pretendime jané
qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té
rregullit 39 té Rregullores s€ punés.

Pretendimet pér shkelje té nenit 49 [E drejta pér puné dhe ushtrim
té profesionit] té Kushtetutés

Sa iu pérket pretendimeve pér shkeljen e nenit 49 t€ Kushtetutés, parashtruesi
i kérkesés pretendon se i jané shkelur kéto té€ drejta kushtetuese, sepse emri i
tij dhe i kompanisé i éshté larguar nga itinerari i udhétimeve né ményreé
arbitrare nga ana e zyrtaréve t€ ministrisé dhe jo né bazé té ligjit. Parashtruesi
posacérisht e thekson faktin “qé kompania “Express Tur” éshté kompania e
vetme né pronési t€ njé anétari pakicé né€ Kosove”.

Megjithaté, duke e analizuar kété pretendim t€ parashtruesit t€ kérkesés né
kontekstin e procedurés gjyqésore té zhvilluar nga ai, gjejmé se procedura
gjyqésore né fjalé kishte t€ bénte ekskluzivisht me mundésiné e realizimit té
kompensimit né emeér té fitimit gjoja t€ humbur, pér té cilin gjykatat e rregullta
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62.

63.

64.

65.

66.

edhe kané vendosur, e jo pér céshtjen e té€ drejtés né puné dhe ushtrim té
profesionit. Mé konkretisht, Gjykata nuk ka gjetur se gjykatat e rregullta né
aktgjykimet e veta né c¢farédo ményre e kané shqyrtuar ¢éshtjen e cila do té
ishte né korrelacion té drejté me kété nen t€ Kushtetutés, dhe me kété, nuk
kané sjellé as aktgjykime me té cilat ato i kané ndaluar atij t€ punojé dhe té
ushtrojé profesionin.

Duke e pasur parasysh kété, Gjykata kété pretendim té parashtruesit té
kérkesés e ciléson si pretendim (iii) “té pambéshtetur apo té paarsyetuar”, né
pérputhje me rregullén 39, paragrafin 2 té Rregullores sé punés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés

Gjykata gjithashtu gjen se parashtruesi i kérkesés konsideron se atij i €shté
shkelur edhe neni 54 i Kushtetutés “pér shkak se Gjykata Komunale ka
konstatuar se kontesti ndérmjet paléve éshté konflikt administrativ. Edhe pse
ka konstatuar késhtu, Gjykata Komunale né Prishtiné nuk ka dérguar
shkresat e léndés gjykatés kompetente pér konfliktet administrative, duke
shkelur késhtu té drejtén time pér mbrojtje gjygésore”.

Né vazhdim, sa i pérket kétij pretendimi pér shkelje t€ nenit 54 té Kushtetutés,
parashtruesi i kérkesés e ndérlidh kété pretendim me procedurén né Gjykatén
Komunale. Mé konkretisht, parashtruesi i kérkesés konsideron se “Gjykata
Komunale, né vitin 2010, kur vértetoi se ajo éshté kompetente pér zgjidhjen e
kérkesépadisé sé tij pér shkak se béhet fjalé pér konfliktin administrativ, éshté
dashur ti dérgojé shkresat e léndés né gjykatén kompetente pér konfliktet
administrative’.

Duke iu pérgjigjur kétij pretendimi t€ parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata i
referohet dispozitave relevante té Ligjit pér Procedurén Administrative, té cilat
né ményré té qarté shpjegojné procedurén e paraqitjes sé kérkesépadisé né
gjykatén kompetente né kompetencén e sé cilés zgjidhet konflikti
administrativ. Késhtu neni 10 i Ligjit pér Procedurén Administrative
parashikon se konflikti administrativ mund t€ fillohet nga personi fizik ose
juridik me paragqitjen e kérkesépadisé (neni 26 i Ligjit) né Gjykatén Supreme si
gjykaté kompetente pér zgjidhen e konflikteve administrative (neni 11 i Ligjit),
ndérsa neni 30 i Ligjit parashikon saktésisht se ¢faré duhet té pérmbajé njé
padi administrative, ku, ndér té tjera, né paragrafin e paré thuhet se “/...] né
padi duhet té pérfshihen: emértimi i gjykatés té cilés i paraqitet padia...”.

Duke pasur parasysh té€ lartcekurat, Gjykata konkludon se parashtruesit té
kérkesés nuk i éshté shkelur e drejta nga neni 54 i Kushtetutés, megenése e
drejta pér mbrojtje gjyqésore té t€ drejtave parashikohet me dispozitat
relevante té ligjit, t€ cilén ai mund t€ ishte pérpjekur ta realizonte né njé
proceduré né té cilén gjykata kompetente do ta zgjidhte ¢éshtjen. Veté fakti se
ai nuk e ka ndjekur rrugén e duhur procedurale nuk éshté bazé e mjaftueshme
qé€ kjo Gjykaté té konstatojé shkelje té€ nenit 54 t€ Kushtetutés.
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67. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ky pretendim i parashtruesit té kérkesés
pér shkelje té nenit 54 t€ Kushtetutés duhet té refuzohet si (iii) pretendim “i
pambéshtetur apo i paarsyetuar”, n€ pajtim me rregullin 39, paragrafin 2 té
Rregullores sé€ punés.

Pérfundim

Gjykata konkludon,
(i) sa i pérket pretendimit té parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té nenit
31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té€ KEDNJ-s€, Gjykata e refuzon kété
pretendim si qartazi t€é pabazuar né baza kushtetuese, né pajtim me
rregullin 39 (2) té Rregullores sé puneés,
(ii) sa i pérket pretendimit té parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje t€ nenit
49 dhes4 té Kushtetutés, Gjykata po ashtu e hedh poshté si gartazi té
pabazuar né baza kushtetuese, né pérputhje me rregullin 39. 2 té
Rregullores s€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 47 dhe 48 té
Ligjit dhe me rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés, mé 22 qershor 2022, njézéri

VENDOS
L, TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

Gqutari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
/(/) ’J
fi 2\, &epga Caka-Nimani
b4
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