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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e perbére nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzie Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Arbér Makolli nga Prishtina, i cili pérfagésohet nga
Fatbardh Makolli avokat nga Prishtina (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [Rev. nr.144/2021] té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme) né lidhje
me Aktgjykimin [Ac.nr.32/2016] té Gjykatés sé Apelit t€ 12 néntorit 2019 dhe
Aktgjykimin [C.nr.1376/09] té€ 29 majit 2015 t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné ( né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar [Rev.nr.144/2021] t€ 19 tetorit 2021
e ka pranuar mé 9 néntor 2021.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té kontestuar té
Kolegjit té Apelit, pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit té€ kérkesés i jané
shkelur té€ drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit],
22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe instrumenteve Ndérkombétare], 24
[Barazia para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, né nenet 22(Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés Kushtetuese

6.

10.

11.

MEé 9 mars 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 16 mars 2022, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka Nimani
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Nexhmi Rexhepi, anétaré.

Mé 21 mars 2022, Gjykata njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit pér regjistrimin e
kérkesés dhe nga ia kérkoi gé t€ dorézoi autorizimin pér pérfagésim né procedurén
para Gjykatés. Po ashtu u njoftua edhe Gjykata Themelore dhe nga ajo u kérkua qé té
sjellé fletkthesén qé déshmon se kur parashtruesi e ka pranuar aktgjykimin e Gjykatés
Supreme té€ cilin e konteston. Njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés Supreme.

MEeé 25 mars 2022, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté fletkthesén qé déshmon se
kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e Gjykatés Supreme.

Mé 30 mars 2022, pérfagésuesi i parashtruesit dorézoi né Gjykaté autorizimin pér
pérfagésim.

Mé 8 gershor 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve

Faktet lidhur me procedurén e zhvilluar prané organeve administrative

12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

Bazuar né shkresat e 1énd€s, parashtruesi i kérkesés ishte zyrtar policor né Policiné e
Kosovés, pérkatésisht kishte shérbyer si polic prané Njésisé sé Trafikut né regjionin e
Prishtinés.

Sipas dosjes sé 1éndés, mé 21 janar 2006, né njé piké kontrolli né relacionin Prishtiné-
Podujevé afér vendit té quajtur “Kulin”, parashtruesi i kérkesés dhe kolegu i tij B.H
duke vepruar si pjesétaré té Policisé sé Kosovés, Njésia regjionale e trafikut Prishting,
gjaté kontrollit rutinor kishin ndaluar 3 kamioné qé transportonin mazut nga Serbia
né Kosové, ku nga shoferét e kamionéve kishin pérfituar njé shumé té té hollave prej
30 (tridhjeté) eurosh.

Meé 21 janar 2006, né Policiné e Kosovés kishin dhéné deklaraté me shkrim dy
qytetaré t€ Republikés sé Serbisé, té cilét po até dit€, veg e veg, me automjetet e tyre
kishin kaluar népér territorin e Republikés sé Kosovés dhe ishin ndaluar dhe
kontrolluar nga patrulla e policisé. Vozitési Z.N kishte deklaruar se nga policét i éshté
kérkuar hegja e tabelave té kamionit, por pasi qé bashkudhétari i tij kishte biseduar
me policét, atij i jané kthyer dokumentet dhe nuk i éshté kérkuar hegja e tabelave té
regjistrimit. Ndérsa, vozitési T.S né deklaratén e tij ndér té tjera kishte theksuar se
policét e kané ndaluar kamionin e tij, nuk i kané kérkuar para, por ai né shenjé
falénderimi ka hedhur 30 euro né automjetin zyrtar té policisé, té cilat para ka
mundési gé policét nuk i kané paré pasi g€ ishte naté dhe errésiré.

Né té njéjtén daté, parashtruesi i kérkesés ishte intervistuar lidhur me rastin e
raportua pér keqpérdorim té€ detyrés zyrtare, me ¢ ‘rast kishte deklaruar se “me daté
21.01.2006, lidhur me rastin e raportuar pér kegpérdorim té detyrés zyrtare,
paditési éshté intervistuar né SHPK, me ¢'rast vec¢ tjerash né procesverbal ka
deklaruar se me daté 21.01.2006 derisa ishte né detyrat e punés, me kolegun kané
béré kontrollin e rregullsisé sé dokumenteve té disa automjeteve né rrugén
magjistrale Prishtiné - Podujevé [...] kamionin té cilin e ka ndaluar ai, ka pasur
parafrangén e thyer dhe pér kété arsye ka dashur gé vozitésit t'ia shqiptojé gjobén
por meqé i jané dhéné disa té holla- gjobén nuk e ka shqiptuar [...J". Gjithashtu kishte
deklaruar se asnjéheré mé paré nuk ka pranuar para, ndérsa ndihet i penduar pér kété
rast prandaj edhe e ka treguar té vértetén.

Meé 21 janar 2006, Komandanti Regjional i Njésisé sé Trafikut né Prishtiné pérmes
vendimit SHPK KPP/AD, e kishte njoftuar parashtruesin e kérkesés se qé nga data 21
janar 2006 ora 17:00 suspendohet me pagesé nga puna né kohézgjatje prej 48 oré, pér
shkak té dyshimit pér keqpérdorim té detyrés zyrtare pér té cilén ishin hapur hetimet.

Mé 23 janar 2006, Drejtoria e Standardeve Profesionale kishte filluar hetimet e
brendshme ndaj parashtruesit t€ kérkesés dhe kolegut t€ tij B.H nén dyshimin se té
njéjtit kishin vepruar né kundérshtim me parimet dhe procedurat e Shérbimit Policor
té Kosoves ( né tekstin e métejme: SHPK-s€), pér shkak se kishin keqpérdorur pozitén
e tyre zyrtare, ashtu qé me daté 21 janar 2006 né fshatin Lupq i Poshtém kané ndaluar
3 kamioné me mazut dhe kané pranuar ryshfet né vlerén prej 30 euro, e cila shumé
parashtruesit t€ kérkesés i éshté gjetur né xhep nga kapiteni E.B dhe S.K.

MEé 6 shkurt 2006, parashtruesi i kérkesés kishte dhéné intervistén e dyté né SHPK, né
prani té avokatit kishte deklaruar "se mé 21.01.2006, ka gené né detyré né
magjistralen Prishtiné - Podujevé dhe me até rast i ka ndaluar disa vetura dhe
autocisternal...].dhe meqé kishte gjetur parregullsi né autocisternén e dyté ka dashur
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19.

20.

21.

22,

23,

24.

gé té shqiptoj gjobén, por pas lutjes sé njé qytetari t€ moshuar [...Jka vendosur qé té
mos shqiptoj gjobé. Po ashtu kishte deklaruar se mé voné kishte vérejtur qé né veturén
zyrtare ishin paraté [...] kishte béré pérpjekje pér ta kontaktuar bazén pér kété ngjarje,
por nuk kishte mundur pasi radiolidhja nuk ka qené né rregull gjersa né telefonin e
dorés nuk ka pasur mbushje".

Mé 1 mars 2006, né njé deklaraté vullnetare té dhéné nga parashtruesi né SHPK,
parashtruesi theksoi se né njé intervisté té datés 21.01.2006, ai ka pranuar veprén pér
té cilén akuzohej — marrje ryshfeti, nga frika se mos ndalohej. Sipas deklaratave, frika
ka ardhur pér shkak té gjendjes sé keqe shéndetésore t€ babait té tij, i cili kishte njé
ndérhyrje né zemér dhe shéndetit t€ nénés sé tij, e cila ishte e sémuré dhe pér kété
arsye nuk donte t'i shgetésonte.

Mé 21 gershor 2007, parashtruesit t€ kérkesés i ishte dérguar njoftimi shtesé pér
hetimet e brendshme, pasi éshté supozuar se ka shkelur Rregulloren e SHPK-sé,
pérkatésisht rregullat e sjelljes dhe kryerjes sé detyrés.

Né hetimin e brendshém éshté pércaktuar qé parashtruesi “né fillim kur éshté
intervistuar, paditési ka pranuar se i ka marré paraté mirépo, né deklaratén e dyté
ka mohuar keté vepér. Po ashtu gjaté hetimeve jané intervistuar edhe Nebi Rrafshi
qytetar Zoran Nesié dhe Slobodan Tomié¢ té cilét jané deklaruar pér shumat qé kané
dhéné. Pér mé tepér duke marré parasysh se paditési ka dhéne deklarata té
ndryshme, ai éshté akuzuar edhe pér mos singeritet. Prandaj nga kéto arsye dhe pas
pérfundimit té procedurave té brendshme ku éshté vértetuar shkelja disiplinore, e
paditura ka vendosur gé paditeésit t'1 shqiptohet masa disiplinore largim nga puna.”

Mé 10 gusht 2007, Njésiti i Standardeve Profesionale prané Policisé sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: NJSP), pérmes Vendimit 021-SHPK-020067, parashtruesit té
kérkesés 1 kishte shqiptuar masén disiplinore largim nga detyra, pasi gé ishin hetuar
dhe gjetur t€ aprovuara akuzat lidhur me standardin e sjelljes.

NEé njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé, kundér Vendimit
té NJSP-sé 021-SHPK-020067 pérmes té cilit ishte larguar nga detyra.

Meé 5 dhjetor 2007, Komisioni i Ankesave té Drejtorisé sé Personelit t€¢ SHPK-sé né
Prishtiné pérmes Vendimit Ref DP9827/D, refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés
dhe vértetoi vendimin e NJSP-sé.

Faktet sa i pérket procedurés gjygésore né lidhje me aktakuzén pér kryerjen e
veprés penale marrje e ryshfetit

25.

26.

o7,

MEé 24 shkurt 2006, Prokuroria Publike Komunale né Prishtiné (n€ tekstin e métejmé:
Prokuroria Publike) kishte ushtruar propozim akuzé [PP.nr.600-14/2006] kundér
parashtruesit té kérkesés dhe B.H pér shkak té kryerjes sé€ veprés penale marrja e
ryshfetit nga neni 343 par.3 lidhur me paragrafin 1 lidhur me nenin 23 té Kodit Penal
té Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK). Ndérsa mé 15 prill 2011 kishin precizuar
aktakuzén né drejtim t€ veprés penale marrja e ryshfetit nga neni 343 par.1 lidhur me
nenin 23 té KPK-sé.

Mé 30 janar 2012, Gjykata Komunale né Podujevé pérmes aktgjykimit
[P.nr.224/2006], liroi nga aktakuza parashtruesin e kérkesés dhe personin B.H.

Né njé daté té pasaktésuar, Prokuroria publike paraqiti ankesé prané Gjykatés sé
Apelit kundér aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Podujevé.



28.

29.

Gjykata e Apelit pérmes aktvendimit [PAKR.1035/12] aprovoi ankesén e Prokurorisé
publike ku prishi aktgjykimin e Gjykatés Komunale dhe 1éndén e riktheu né rigjykim.

M€ 25 janar 2016, Gjykata Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore) pérmes aktvendimit [PKR.nr.432/13] hodhi poshté aktakuzén e
Prokurorisé publike [PP.nr.600-14/2006] té 15 prillit 2011, dhe vendosi gé té
pushohet procedura penale kundér parashtruesit té kérkesés dhe personit B.H pér
shkak se ishte béré parashkrimi absolut i ndjekjes penale.

Faktet lidhur me procedurén gjyqésore pér rikthim né vendin e punés

30.

31.

9B,

33:

34.

35-

ME 12 gershor 2009, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore
né Prishtiné (né tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore) kundér Ministrisé sé Punéve
té Brendshme — Policisé sé Kosovés, ku kérkoi gé té (i) anulohet si i kundérligjshém
vendimi i Drejtorisé sé Personelit t¢ SHPK-sé Ref DPg827/D i 5 dhjetorit 2007; (ii)
detyrohet e paditura qé parashtruesin ta kthej né puné dhe detyra té punés si polic me
té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés duke filluar prej datés 10
gusht 2007 duke pérfshiré edhe pagesén e té ardhurave personale né afat prej 8 dité€sh
nga dita e pranimit té aktgjykimit nén kanosjen e pérmbarimit t€ detyrueshém.

MEé 29 maj 2015, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.1376/09] refuzoi si té
pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér Aktgjykimit t€é Gjykatés Themelore, pér shkak té shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatimit té€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozimin gé
aktgjykimi i atakuar té ndryshohet, ashtu g€ té aprovohet né térési si e bazuar
kérkesépadia e parashtruesit ose aktgjykimi i atakuar té prishet dhe lénda té kthehet
né gjykatén e shkallés sé paré né rivendosje.

ME€ 12 néntor 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac.nr.32/2016] refuzoi té
pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore [C.nr.1376/09] t€ 29 majit 2015 e vértetoi.

NE njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti revizion prané Gjykatés
Supreme kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, pér shkak t€ aplikimit té gabuar té
sé drejtés materiale, me propozimin gé té dy aktgjykimet e gjykatave t€ instancave mé
té uléta té prishen dhe 1énda ti kthehet gjykatés s€ shkallés sé paré né rigjykim.

MEe 19 tetor 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.144/2021] refuzoi si
té pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkesés, paraqitur kundér aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit Ac.nr.32/16 té€ 12 néntorit 2019.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

36.

37-

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [Rev.nr.144/2021] e 19 tetorit 2021 té
Gjykatés Supreme, me pretendimin se i njéjti éshté nxjerré né shkelje té té drejtave
dhe lirive themelore té tij t€ garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para
Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk géndron konstatimi i Gjykatés Supreme se
né rastin e tij aktvendimi i Gjykatés Themelore PKR432/13 i 25 janarit 2016 nuk
genka vendim pér shkak té lirimit nga akuza por genka aktvendim pér pushimin e



38.

39-

40.

procedurés pér shkak té parashkrimit absolut. Sipas parashtruesit ky arsyetim i
gjykatés Supreme éshté “i padrejte ne kuptim té respektimit te parimit te barazisé
para Ligjit té té gjithé individéve i garantuar me nenin 3.2 te Kushtetutés se
Republikés sé Kosovés. Nése mungon azhurnimi i punés se Gjykatés pér te cilén pala
paditése nuk éshté faktor as i pérshpejtimit te procedurés e as i ngadalésimit te punés
sé Gjykatés, ky joazhuritet i institucioneve Gjygésoré te Kosovés nuk duhet
interpretuar né déme té palés, por né déme té Institucionit i cili pér fajin e tij Iéndén e
ka dérguar ne parashkrim”.

Prandaj, parashtruesi i kérkesés thekson se: “nuk géndrojné konstatimet e Gjykatés
Supreme se gjykatat e dy instancave mé té uléta se kinse veprimet e paditésit jané né
kundérshtim me parimet e sjelljes sé Policisé sé Kosovés”. Sipas parashtruesit
konstatimet e tilla jané t€ pabazuara dhe né kundérshtim me parimin e barazisé para
ligjit, pér shkak se sjelljet e tij kané qené konform rregullave dhe akteve té Policisé dhe
se me asnjé prové nuk ishte konstatuar se ai kishte béré shkelje té akteve té
brendshme té Policisé sé Kosovés. Sipas parashtruesit ai nuk ka shkelur aktet e
brendshme té Policisé, por edhe nése do i shkelte, parashtruesi pretendon se ka béré
gabim té pagéllimshém dhe pér kété éshté dashté t'i shqiptohet masa prej 30 ditésh
suspendim pa pagesé, pér arsye se sipas tij me asnjé prové nuk éshté déshmuar se i
njéjti ka béré shkelje té€ rénda disiplinore. Parashtruesi i kérkesés thekson se Gjykata
Supreme ka vepruar né kundérshtim té ploté me parimin In dubio pro reo, pér arsye
se né rastin e tij Gjykata Supreme ka béré “shkelje flagrante” té neneve 3, 22, dhe 24 té
Kushtetutés, si dhe parimeve t€ sanksionuara me Kushtetuté dhe Konventa
ndérkombétare dhe té cilat jané té aplikueshme né praktike.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 31 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés,
né esencé, thekson se Gjykata Supreme ka konstatuar gabimisht bazén juridike, pér
shkak se “ askund nuk éshté bere konstatimi i njé fakti juridik se paditési me
Aktvendimin P nr.224/2006 dt.30.01.2012 te ish Gjykatés Komunale ne Podujeve,
paditési éshté liruar nga Aktakuza, se 1 njéjti Aktgjykim éshté nxjerre duke i
administruar te gjitha provat e tij né vecanti deklarata e S.T i cili e konfirmon se
paditési asnjeheré nuk ka kérkuar para dhe se i njéjti e ka shfrytézuar errésirén dhe i
ka gjuajtur né dysheme parat né shumé prej 30 euro, pra té gjitha kéto prova jané
administruar dhe éshté vértetu gjendja faktike né raport me aktvendimin peér
hedhjen e aktakuzés pér shkak té parashkrimit gé Gjykata Supreme e merr si bazé né
kualifikimin e kinse shkeljeve disiplinore té paditésit. Po ashtu Gjykata fare nuk i ka
marr parasysh shkeljet dhe arbitraritetin e policisé sé Kosovés e cila masén e cila
masén e simulimit e kané béré né menyré arbitrare pa urdhér té prokurorit apo
gjyqtarit té procedurés paraprake”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej ndér té tjera thekson se : “nga momenti pérkatésisht
data e paré e intervistimit dt.21.01.2006 ne Policiné e Kosovés, éshté bere ne
kundérshtim te plote me Ligjet ne fuqi duke ja mohuar te drejtat elementare te
njeriut pérkatésisht nenin 22 Kushtetutés se Kosovés - Deklaratén Univerzale pér té
drejtat e njeriut e cila ja garanton qytetarit respektimin e te drejtave elementare te
njeriut. Né kété interviste, Paditésit 1 éshté mohuar e drejta ne konsultim me
mbrojtés pra dhénien e deklaratés ne prezencén e avokatit mbrojtés, i éshté ushtruar
presion psikik me shqgetésim ngase hetuesi ka pasur dijeni se paditési i ka pasur te
sémuré dy prindérit dhe até babané até dite e ka operua ne Kardiokirurgji operacion
1 hapur ne zemér, kurse nénén me dializé, pastaj nuk éshté béré incizimi i marrjes ne
pyetje duke vazhduar intervistimi pér 8 ore rresht pa asnjé minute pauze apo
marrjen e ushqimit. Kéto veprime jané ne kundérshtim te plote me te drejtat e
qytetareve te garantuara me Kushtetute. Kéto jané né kundérshtim te plote edhe me
vete aktet normative te MPB-sé, Policis¢ sé Kosovés, pérkatésisht Rregullores se
brendshme aneksi "C" pér P-4.16 Marrja ne pyetje e Policéve té SHPK-sé : Obligimet,
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té Drejtat dhe Mbrojtja e Punonjésit si pjesé pérbérése e Rregullores se Policise e
eméruar "SHPK-Parimet dhe Procedurat si Akte Normative qe kane gene ne Fuqi".

Né fund parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé : (i) t€ pranohet dhe vlerésohet
kérkesa; dhe (ii) aktgjykimi i Gjykatés Supreme Rev.nr.144/2021 i 19 tetorit 2021 té
anulohet dhe ¢éshtja t€ kthehet né rigjykim né Gjykatén Supreme.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté
té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe
gjyqesore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né
mbrojtien e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre.

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté
né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e
ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(7) Konventa pér té Drejtat e Femijeés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

(9) Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhes,
fesé, mendimeuve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.



3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrthet géellimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
giykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.”

Lo

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

42.

43.

44.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore t€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 4, t€ nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[.]

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisg, si¢ pércaktohen tutje né Ligj, pérkatésisht me nenet 47, 48 dhe 49 té
Ligjit, g€ pércaktojneé:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]



45.

46.

47.

48.

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur
publikisht...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés: éshté palé e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 t€ Kushtetutés; ai e
konteston kushtetutshmériné e njé akti té autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin
[Rev.nr.144/2021] e 19 tetorit 2021 té Gjykatés Supreme; se i ka shteruar té gjitha
mjetet juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 té€ Kushtetutés dhe nenit 47.2 t€ Ligjit;
se 1 ka specifikuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté, té cilat pretendon se i jané
shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar
brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, si¢ parashihet me nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té€ pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé], pérkatésisht nén rregullin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé€ punés,
qé pércakton:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.

Gjykata rikujton se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€,
si dhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, gé té shpallé
kérkesa té papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé
saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té
papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit t€ meritave t€ saj, pérkatésisht nése e
njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese,
si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2 té rregullit 39 t€ Rregullores sé punés (shih rastet
e Gjykatés Klo4/21, parashtruese Nexhimije Makolli, Aktvendim pér papranueshméri i
12 majit 2021, paragrafi 26; dhe KI175/20, parashtrues Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si ,qartazi e pabazuar® né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Ne kété
drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-s€, mund té
kategorizohen né katér grupe té veganta: (i) pretendime qé kualifikohen si pretendime
“té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme
ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “t€ pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe
né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té pagarta” (shih mé saktésisht pér konceptin e
papranueshmérisé mbi bazén e njé kérkese t€ vlerésuar si “qartazi t€ pabazuar”, dhe
specifikat e katér kategorive t€ lartcekura té pretendimeve té kualifikuara si “qartazi té
pabazuara”, Udhézuesi Praktik i GJEDNJ-sé pér Kriteret e Pranueshmeérisé i 31
gushtit 2019; pjesa III. Papranueshméria bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi té



49.

50.

51.

52.

53.

pabazuara, paragrafét 255 deri mé 284; shih gjithashtu rastin Klo4/21, cituar mé lart,
paragrafi 27 si dhe rastin KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Neé kété kontekst, si dhe né vazhdim té tekstit, vlerésimit nése kérkesa €shté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té€ rikujtojé thelbin e rastit gé
ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té€ parashtruesit té kérkesés, né
vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjygésore té
GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat
dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté (shih rastin Klo4/21, cituar mé lart,
paragrafi 28).

Rrethanat e rastit konkret, rezultojné me largimin nga puna té€ parashtruesit té
kérkesés né Policiné e Kosovés, pér shkak té shkeljes sé réndé t€ detyrave té€ punés.
Parashtruesi i kérkesés fillimisht ishte suspenduar me vendim té Komandantit té
Stacionit pér shkak té dyshimit té€ shkeljes sé detyrave t€ punés pérkatésisht pér shkak
té marrjes s€ ryshfetit. Pas zhvillimit té hetimeve NJSP pérmes vendimit 021-SHPK-
020067, parashtruesit té€ kérkesés i kishte shqiptuar masén disiplinore largim nga
detyra, pasi g€ ishin hetuar dhe gjetur t€ aprovuara akuzat lidhur me standardin e
sjelljes, té cilin vendim e kishte vértetuar edhe Komisioni i Ankesave t€ Drejtorisé sé
Personelit t€ SHPK-sé né Prishtiné pérmes vendimit Ref DPg827/D. Parashtruesi i
kérkesés mé tej kishte paraqitur padi né Gjykatén Themelore ku kishte kérkuar gé té
anulohet vendimi Ref DP9827/D i Komisioni i Ankesave té Drejtorisé s€ Personelit té
SHPK-sé dhe gé té kthehet né vendin e tij t€ punés. Gjykata Themelore refuzoi si té
pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés. Kundér aktgjykimit t€ Gjykatés
Themelore parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé t€ cilén ankesé Gjykata e Apelit e
shpalli té pathemelté dhe e vértetoi aktgjykimin e Gjykatés Themelore. Parashtruesi
paragqiti revizion né Gjykatén Supreme kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit ku
kérkoi qgé té prishen té dy aktgjykimet e gjykatave t€ instancés mé té ulté dhe lénda té
kthehet né rigjykim. Gjykata Supreme népérmjet aktgjykimit Rev.nr.144/2021 refuzoi
si té pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkeseés.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se me Aktgjykimin e kontestuar
té Gjykatés Supreme, i jané shkelur té€ drejtat e tij t€ garantuara me nenet: 3 [Barazia
para Ligjit], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe instrumenteve
Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né thelb pretendon dy lloje té shkeljeve,
pérkatésisht: i) shkeljet e pretenduara t€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6
té KEDNJ-sé dhe ii) shkeljet e pretenduara t€ neneve 3, 22, 24 dhe té Kushtetutés.

1) Lidhur me shkeljet e pretenduara té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té KEDNJ-sé.

Gjykata véren se thelbi i ankesés sé parashtruesit té kérkesés géndron né pretendimin
se Gjykata Supreme ka shkelur nenin 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-s€, duke arsyetuar “ sa i pérket bazés juridike gé gabimisht e ka konstatuar
Gjykata Supreme, askund nuk éshté bere konstatimi 1 njé fakti juridik se paditési me
Aktvendimin P nr.224/2006 dt.30.01.2012 te ish Gjykatés Komunale ne Podujeve,
paditési éshté liruar nga Aktakuza, se 1 njéjti Aktgjykim éshté nxjerré duke 1
administruar te gjitha provat e né vecanti deklarata e S.T 1 cili e konfirmon se
paditési asnjeheré nuk ka kérkuar para dhe se i njéjti e ka shfrytézuar errésirén dhe i
ka gjuajtur né dysheme parat né shumé prej 30 euro, pra té gjitha kéto prova jané
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54.

55.

56.

57-
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administruar dhe éshté vértetu gjendja faktike né raport me aktvendimin pér
hedhjen e aktakuzés pér shkak té parashkrimit qé Gjykata Supreme e merr st bazé né
kualifikimin e kinse shkeljeve disiplinore té paditésit. Po ashtu Gjykata fare nuk i ka
marr parasysh shkeljet dhe arbitraritetin e policisé sé Kosovés e cila masén e
stmulimit e kané béré né ményré arbitrare pa urdhér té prokurorit apo gjyqtarit té
procedurés paraprake’.

Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té parashtruesit té kérkesés ka té béjé me
vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe interpretimin e gabuar té ligjeve té
zbatueshme nga Gjykatat e rregullta.

Né lidhje me kété, Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, por duke
marré parasysh edhe karakteristikat e saj, si¢ pércaktohen né KEDNJ, si dhe parimin e
subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé katért, vazhdimisht ka theksuar ndryshimin
midis “kushtetutshmeérisé” dhe “ligishmérisé” dhe ka theksuar se nuk éshté detyré e
saj té merret me gabimet e fakteve ose interpretimin e gabuar dhe zbatimin e gabuar
té ligjeve, qé pretendohet t€ jené béré nga njé gjykaté e rregullt, pérveg dhe pér aq sa
gabimet e tilla kané mundur t€ shkelin t€ drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
dhe/ose KEDNJ (shih rastet e Gjykatés KI128/18, parashtrues Limak Kosovo
International Airport J.S.C.., “Adem Jashari”, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 28
gershorit 2019, paragrafi 55; KI62/19, parashtrues Gani Gashi, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 19 dhjetorit 2019, paragrafét 56-57; KI110/19, parashtrues Fisnik
Baftijari, Aktvendim pér papranueshméri i 7 néntorit 2019, paragrafi 40).

Gjykata gjithashtu vazhdimisht ka theksuar se nuk éshté roli i késaj Gjykate té
rishikojé gjetjet e gjykatave t€ rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale dhe se nuk mund té vlerésojé veté ligjin qé ka béré gé njé gjykaté e
rregullt t€ miratojé njé vendim né vend t€ njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe,
Gjykata do té€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né
tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. (Shih rastin e GJEDNJ-sé
Garcia Ruiz kundér Spanjés, aplikimi nr.30544/96, Aktgjykimi i 21 janarit 1999,
paragrafi 28 dhe referencat e pérdorura atje; dhe rastet e Gjykatés KI128/18, té cituara
mé larté, paragrafi 56; dhe KI62/19, té cituar mé lart, paragrafi 58).

Gjykata véren se gjykatat e rregullta arsyetuan né ményré té detajuar se né bazé té
cilave prova dhe né bazé té té cilave dispozita materiale kané nxjerré aktgjykimet
pérkatése, duke iu pérgjigjur pretendimeve té parashtruesit té kérkesés lidhur me
vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale.

Sé pari, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit [C.nr.1376/09], refuzoi si té pabazuar
padiné e parashtruesit té kérkesés, me arsyetimin se “[...] Pas shqyrtimit me kujdes
dhe ndérgjegje te secilés prove ve¢ e ve¢ dhe ne ndérlidhje me njéra tjetrén gjykata,
kérkesépadiné e paditésit e gjeti ne térési té pabazuar, pasi paditési nuk ka arritur t'i
mbéshtes pohimet pér montimin e veprés penale respektivisht se paditési né té
vérteté nuk éshté pérgjegjés pér shkeljet disiplinore pér te cilat éshté larguar nga
detyra.. [...] Gjykata pérkujton se ne kété céshtje kontestimore éshté shqyrtuar
procedura e brendshme disiplinore, gjendja faktike si dhe shkeljet eventuale ligjore
nga ana e té paditurés né raport me hetimet e zhvilluara disiplinore ndaj paditésit
dhe se gjykata ne rastin konkret nuk éshté e lidhur me procedurén e zhvilluar penale
dhe as me aktgjykimin penal, té cilit vendim paditési i éshté referuar, por nuk e ka
prezantuar si prove. Ne kété kuptim gjykata gjeti se e paditura ka zhvilluar
procedure te miréfillté disiplinore dhe si pérfundim, paditési pérve¢ pér shkelje te
réndé disiplinore - marrje ryshfeti (korrupsioni), e pércaktuar si shkelje disiplinore
ne dispozitén e nenit 5.3, ptka (d) te Rregullores se UNMIK-ut 2005/54, éshté gjetur
pérgjegjés edhe pér shkelje te parimeve te Rregullores ne fjale dhe Parimeve dhe
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59.

60.

o1.

62.

procedurave te ShPK-sé, - singeriteti si dhe pér moslajmérim ne Polici gjaté
periudhés hetimore dhe até 13 dite gjate vitit 2006 dhe tre dite gjate vitit 2007".

Po ashtu edhe Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac.nr.32/2016] refuzoi si té
pathemelté ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, ku ndér té tjera theksoi “[...J ashtu si¢
ka theksuar gjykata 'e shkalles se pare edhe Gjykata e Apelit vleréson se nga provat e
administruara justifikohet ne térési veprimi i té paditurés pér largimin e paditésit
nga puna sepse e paditura ka zhvilluar procedure te miréfillté disiplinore ku ne kété
procedure éshté vértetuar se paditési ka bere shkelje te renda disiplinore ku ka
ardhur deri te largimi i tij nga puna. Gjykata e Apelit e jep kété vilerésim duke u
mbéshtetur né detyrén e késaj gjykate qe te kujdeset sipas detyrés zyrtare peér
zbatimin e te drejtés materiale, andaj edhe rithekson se pérfundimi i gjykatés se
shkalles sé paré éshté i drejte, 1 ligjshém dhe bindes. Ne kuptim té té cekurave kjo
gjykate vleréson se nuk géndrojné pretendimet pér zbatim te gabuar té sé drejtés
materiale pasi ge gjendja e konstatuar nga gjykata e shkalle se pare éshté né
harmoni me normat materiale te cilat jané zbatuar ne rastin konkret”.

Né fund, né lidhje me pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés vendosi edhe Gjykata
Supreme, e cila e refuzoi si té pabazuar revizionin e parashtruesit dhe vértetoi
aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né térési. Né lidhje me kété, Gjykata Supreme pérmes
aktgjykimit Rev.nr.144/2021, ndér té tjera arsyetoi “[...J] Gjykata Supreme e Kosovés,
ka vlerésuar si te pabazuara théniet e revizionit se gjykata e shkalles se pare dhe ajo
e shkalles se dyte nuk kane marre pér baze faktin se Gjykata Themelore ne Prishtine
me aktvendimin e saj P.nr 432/13 té datés 25.1.2016 ka hedhur aktakuzén e
prokurorisé dhe ka pushuar hetimet ndaj paditésit dhe se gjykata éshté e lidhur me
aktgjykimin penal si ¢éshtje paraprake, kéto pretendime nuk géndrojné nga arsyeja
se me aktvendimin e Gjykatés Themelore ne Prishtine: PKR 432/13 te datés 25.1.2016
éshté hedhur, akuza e PPK ne Prishtine dhe pushohet procedura penale kundér
paditésit dhe B.H pér shkak vepreés penale té marrjes sé ryshfetit nga neni 343 par. 1
lidhur me nenin 23 té KPK-sé , pér shkak té parashkrimit absolut te veprés penale, jo
pér shkak té lirimit nga akuza .Por pérkundér faktit se éshté zhvilluar procedura
penale e njéjta nuk ka pérjashtuar mundésiné qé ndaj paditésit té zhvillohet
procedura disiplinore dhe té shqiptohet masa disiplinore. Paditésit i éshté shqiptuar
masa disiplinore e ndérprerjes se marrédhénies sé punés péer shkak te shkeljeve te
rénda te detyrave te punés nga Doracaku i Parimeve dhe Procedurave né Policiné e
Kosovés parimi P.1.8 .Eshté géndrimi i drejté i gjykatave té instancés ma te ulte se
veprimet e paditésit jané né kundérshtimin me Parimet e sjelljeve te Policisé sé
Kosovés té cilat parime jané mjaft té qarta dhe té konkretizuara, prandaj
pretendimet e paditésit se kéto parime jané shume te pérgjithésuara nuk géndrojné

fag]s

Gjykata véren se Gjykatat e rregullta arsyetuan né ményré té detajuar pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, pérfshiré edhe pretendimin se nuk e kishte marré pér bazé
se ai ishte liruar nga akuza me vendim té Gjykatés Komunale té Podujevés P
nr.224/2006 t€ 30 janarit 2006. Lidhur me kété Gjykata véren se vendimi né fjalé nuk
ishte vendim i formés sé preré pér shkak se ai ishte rikthyer né rigjykim nga ana e
Gjykatés sé Apelit. Théné kété Gjykata véren se vendimi i fundit ishte ai i Gjykatés
Themelore PKR 432/13 i 25 janarit 2016, pérmes té cilit Gjykata Themelore kishte
konstatuar qé procedura penale pushohet pér shkak t€ parashkrimit absolut té
ndjekjes penale, por jo pér shkak té lirimit nga akuza, gjé g€ ishte vértetuar edhe
pérmes aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme té cituar mé larté. Po ashtu procedura penale
nuk e pérjashton mundésiné qé€ ndaj parashtruesit té zhvillohet procedura disiplinore.

Prandaj, Gjykata konstaton qé parashtruesi i kérkesés ka pasur mundési té pérfitojé
nga procedura kontradiktore dhe se ka pasur mundési qé né fazat e ndryshme té
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63.

64.

procedurés ti paragesé pretendimet dhe provat té cilat i ka konsideruar si té
réndésishme pér rastin e tij; ka pasur mundésiné pér t'i kundérshtuar né ményré
efektive pretendimet dhe provat e paragitura nga pala kundérshtare; gjykatat e
rregullta i kané dégjuar dhe shqyrtuar té€ gjitha pretendimet e tyre, e té cilat, shikuar
objektivisht, kané gené té réndésishme pér zgjidhjen e 1éndés, dhe se arsyet faktike
dhe juridike pér vendimin e kundérshtuar jané paraqitur né detaje, dhe pér kété arsye
procedura, e marré né térési, ishte e drejté (shih mutatis mutandis, Aktgjykimi i
GJEDNJ-sé€ i 21 janarit 1999, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, paragrafét
29 dhe 30; shih gjithashtu rastin e Gjykatés Kl22/19, parashtrues Sabit Ilazi,
Aktvendim pér Papranueshmeéri i 7 gershorit 2019, paragrafi 42; dhe K1128/18, cituar
meé lart, paragrafi 58).

Gjykata thekson gé né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés lidhur me
pretendimet pér shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé,
si rezultat i interpretimit té€ gabuar té ligjit, thekson se, Gjykata Supreme “ka
konstatuar gabimisht bazén juridike”, megjithaté ai nuk e mbéshtet né asnjé ményré
dhe as nuk argumenton para Gjykatés, se si ky interpretim i ligjit té aplikueshém nga
gjykatat e rregullta, mund té keté gené “qartazi i gabuar”, duke rezultuar né
“konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin e kérkesés
apo se si procedurat prané gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre, mund té mos kené
gené té drejta apo edhe arbitrare. Pérvec késaj, Gjykata vleréson se gjykatat e rregullta
kané marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit, pretendimet e
parashtruesit t€ kérkesés dhe kané arsyetuar qartazi té njéjtat (Shih rastet e Gjykatés
KI64/20, parashtrues Asllan Meka, Aktvendim pér papranueshméri i 3 gushtit 2020,
paragrafi 41; dhe KI22/19, cituar mé lart, paragrafi 43).

Prandaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e
sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar me nenin 31 t€
Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNJ-sé jané (i) pretendime qé bien né kategoriné e
“shkallés sé katért” dhe si té tilla, kéto pretendime té parashtruesit t€ kérkesés jané
qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit
39 té Rregullores sé punés.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje té neneve 3, 22 dhe 24 té Kushtetutés

65.

Sa i pérket shkeljeve té pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore t€ pércaktuara
me nenet 3, 22 dhe 24 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ-s€, Gjykata
rikujton se sipas praktikés sé themeluar gjygésore t€ GJEDNJ-sé, Gjykata e shpall
kérkesén té papranueshme si qartazi té pabazuar kur pretendimet jané “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara” ose kur plotésohet njé nga dy kushtet
karakteristike, pérkatésisht;

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita t€ Konventés apo té
Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérve¢ nése kjo éshté
qartazi e dukshme né bazé té fakteve dhe rrethanave t€ rastit (shih: né kété
drejtim, rasti i GJEDNJ-sé Trofimchuk kundér Ukrainés (vendim) i 31 majit 2005,
kérkesa nr. 4241/03; shih gjithashtu, Baillard kundér Francés (vendim i 25
shtatorit 2008, kérkesa nr. 6032/04);

b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraget ose refuzon té paragesé provat materiale
me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér vendimet e
gjykatave ose té autoriteteve té tjera té€ brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné
rrethana t€ jashtézakonshme gé jané jashté kontrollit t€ tij dhe té€ cilat e pengojné
ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut refuzon t'ia parages Gjykatés
dokumentet nga dosja e njé té burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése Gjykata
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66.

b7:

vet nuk vendos ndryshe (shih rastin KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, Aktvendim pér papranueshmeéri i 5 janarit 2021, paragrafi 42).

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon qé aktgjykimi i Gjykatés
Supreme, ka shkelur té drejtat e tij individuale dhe ka ardhur deri te shkelja e neneve
3, 22 dhe 24 té Kushtetutés, duke theksuar “nuk géndrojné konstatimet e Gjykatés
Supreme se gjykatat e dy instancave mé té uléta se kinse veprimet e paditésit jané né
kundeérshtim me parimet e sjelljes sé Policisé sé Kosovés” si dhe duke iu referuar
parimit In dubio pro reo, por nuk shpjegon specifikisht se si ka ardhur deri te shkelja
e kétyre neneve t€ Kushtetutés dhe KEDNJ-sé. Lidhur me kété, Gjykata rikujton se ajo
ka theksuar vazhdimisht se vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés
dhe té KEDNJ-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té
argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés duhet té sigurojné pretendime t€ arsyetuara dhe argumente
bindése (shih rastet e Gjykatés Kli75/20, parashtrues Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 22 prillit 2021, paragrafi 81; KI166/20
cituar mé lart, paragrafi 52; KIo4/21, cituar mé lart, paragrafét 38- 39).

Andaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés pér
shkelje neneve 3, 22 dhe 24 té Kushtetutés, kérkesa duhet té deklarohet e
papranueshme si gartazi e pabazuar, sepse ky pretendim cilésohet si pretendim gé i
takon kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”, pasi
parashtruesi i kérkesés thjesht ka cituar njé dispozité té Kushtetutés dhe KEDNJ-sg,
pa shpjeguar se si éshté shkelur ajo. Prandaj, ky pretendim éshté qartazi i pabazuar né
baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 t€ Rregullores sé
punés.

Pérfundim

68.

Né fund, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés éshté e
papranueshme, sepse: (i) pretendimet pér shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, jané pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés
sé katért” dhe si té tilla kéto pretendime té parashtruesit t€ kérkesés jané qartazi té
pabazuara né baza kushtetuese; dhe (ii) pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér
shkelje té neneve 3, 22 dhe 24 té Kushtetutés, duhet té deklarohen si gartazi té
pabazuara, sepse kéto pretendime cilésohen si pretendime gé i takojné kategorisé sé
pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”. Prandaj, kérkesa né térési
duhet té deklarohet e papranueshme si gartazi e pabazuar né baza kushtetuese, sic
pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 dhe 48 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullat 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, mé 8 gershor
2022, njézéri:
VENDOS
L TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

sjyqtari rapoytues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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GrgSa Caka-Nimani

15



