REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIVBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMH CY ],
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 8 prill 2022
Nr. ref.:AGJ 1977/22

AKTGJYKIM

né
Rastin nr. KO145/21
Parashtrues

Komuna e Kamenicés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit t& Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit nr.01B/24, t€ 23 prillit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa éshté parashtruar nga Komuna e Kamenicés (né€ tekstin e métejmeé:
parashtruesi i kérkesés), dhe éshté dorézuar nga kryetari i méhershém i keésaj
komune z. Qéndron Kastrati.

Né zgjedhjet lokale t€ 17 tetorit 2021, respektivisht pas zhvillimit té raundit té dyté
me daté 14 néntor 2021, Kryetar i Komunés sé Kamenicés u zgjodh z. Kadri
Rahimaj.

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston Vendimin e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit nr.01B/24, t€ 23 prillit 2021 (né tekstin e métejme:
Vendimi i kontestuar).

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes s€ késaj kérkese €shté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit
té kontestuar, pérmes t€ cilit pretendohet shkelja e nenit 12 [Pushteti Lokal], nenit
123 [Parimet e Pérgjithshme], nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqgeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé Kushtetuta) né ndérlidhje me nenin 2 (Baza Kushtetuese dhe Ligjore e
Vetéqgeverisjes Lokale) dhe nenin 4 (Fushéveprimi i Vetégeverisjes Lokale) t€ Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkon caktimin e masés sé pérkohshme pér
shkak té cenimit té€ pérgjegjésive komunale dhe pér shkak t€ ndikimit tek nxénésit,
duke theksuar se (i) konsideron se kérkesa e tij éshté prima facie e bazuar; (ii) ka
ofruar prova té mjaftueshme qé do shkaktohet dém i pa-riparueshém; dhe (iii)
caktimi i masés sé pérkohshme éshté me interes publik.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés dhe né nenet 27 (Masat e pérkohshme), 40 (Saktésimi i kérkesés)
dhe 41 (Afati) t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve) dhe 56 (Kérkesa pér masé t€ pérkohshme) e Rregullin 73 (Kérkesa
né pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té€ Ligjit) té
Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mé 12 gusht 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata), pérmes
kryetarit z. Qéndron Kastrati.

Mé 13 gusht 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi, Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Remzije Istrefi-Peci.

Mé 16 gusht 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai té dorézoi né Gjykaté, Memorandumin t€ lidhur mes tij
dhe Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (né tekstin e
métejmeé: MASHTI) té 25 shkurtit 2020. T€ njéjtén dité, Gjykata njoftoi
Kryeministrin e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kryeministri),
MASHTI-né, dhe Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (né tekstin e
métejmé: MAPL), pér regjistrimin e kérkesés dhe duke kérkuar nga ata g€ komentet
t'i dorézojné deri mé 31 gusht 2021.

Mé 20 gusht 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumentin e kérkuar nga
Gjykata.

Mé 31 gusht 2021, MASHTI-i dhe MAPL respektivisht, dorézuan komentet e tyre
né Gjykate.

Mé 2 shtator 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér pranimin e

komenteve nga MASHTI dhe MAPL dhe kérkoi nga i njéjti qé té dorézojé pérgjigje

ndaj komenteve, nése ka, deri mé 10 shtator 2021.

Meé 10 shtator 2021, Gjykata pranoi komentet shtesé€ nga parashtruesi i kérkesés.

Mé 20 dhjetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézeéri kérkoi shtyrjen e rastit pér plotésime shtesé.

ME 5 janar 2022, Kryetari i Komunés sé Kamenicés z. Kadri Rahimaj, i pérfagésuar
nga z. Alban Hashani nga Kamenica, dorézon parashtresé pér térhegjen e kérkesés
KO145/21 né Gjykaté, duke theksuar se Komuna e Kamenicés nuk ka asnjé interes
juridik pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

Mé 18 janar 2022, Gjykata kérkoi nga Kryetari i Komunés z. Kadri Rahimaj, té
bashkéngjisé autorizimin se po e pérfagéson até z. Alban Hashani, me rastin e
paragqitjes sé kérkesés pér térhegje.

Mé 21 janar 2022, Kryetari i Komunés z. Kadri Rahimaj bashkéngjiti autorizimin
pér z. Alban Hashani.

Mé 2 shkurt 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri kérkoi shtyrjen e rastit pér plotésime shtesé.
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19.

20.

Mé 10 mars 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri (i) vendosi g€ té refuzojé kérkesén pér térheqje t€ kérkesés; dhe (ii) i
rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés dhe shqyrtimin e saj né merita.

Té njéjtén dité, Gjykata njézéri vendosi se Vendimi nr.01B/24, i 23 prillit 2021 i
Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjis€ dhe Inovacionit nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 1 dhe 3 té
nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 dhe 3 t€ nenit 124 [Organizimi
dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] Kushtetutés.

Pérmbledhja e fakteve

21.

22,

Sipas shkresave t€ 1éndés, Komuna e Kamenicés [parashtruesi i kérkesés] éshté
pérballur me sfida né fushén e arsimit. Kjo kishte rezultuar nga rénia e numrit té
nxénésve né Komunén e Kameniceés, dhe faktit qé né disa shkolla kishte mé pak se
pesé (5) nxénés né gjithé shkollén. Poashtu Komuna e Kamenicés pérballej edhe me
mungesé t€ infrastrukturés sé miréfillté té€ institucioneve arsimore, dhe numér té
madh té punésuarve si punétoré arsimor. Lidhur me kété té fundit, Komunés sé
Kamenicés “iu éshté m’veshur njé barré e madhe buxhetore”. Rrjedhimisht, pér té
pérmirésuar arsimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém, parashtruesi i kérkesés
kishte ndérmarré hapa pér reformimin e kétij sistemi, pérmes ristrukturimit dhe
riorganizimit té institucioneve arsimore, pérmes nxjerrjes s€ Vendimeve pérkatése.

Veprimet e ndérmarra nga parashtruesi i kérkesés dhe MASHTIT

MEe 30 gusht 2019, parashtruesi kérkesés, merr vendim nr.26937 pérmes té cilit:

“1.RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit 0 dhe 1 té ISCED-it (niveli
parashkollor dhe arsimi fillor 1-5), si vijon:

1.1.Né€ institucionin arsimor "Déshmoret e Kombit", vijojné mésimin edhe
nxénésit e "ShEMU "Nuhi Berisha", ShEMU "7 Shtatori" dhe ShEMU "Idriz
Seferi".

1.2. Né institucionin arsimor "Fan S. Noli", vijojné mésimin edhe nxénésit e
ShFMU "Hasan Prishtina".

2. RIORGANIZOHET arsimi Nivelit 2 té ISCED-it (niveli i mesém ulét
shkollimit, 6-9), si vijon:

2.1. Né institucionin arsimor "Déshmoret e Kombit", vijojné mésimin edhe
nxénésit e ShFMU "Nuhi Berisha", ShEMU "7 Shtatori” dhe ShEFMU "ldriz
Seferi"

2.2, Né institucionin arsimor "Fan S. Noli", vijojné mésimin edhe nxénésit e
ShFMU "Hasan Prishtina".



3. Personeli arsimor, mbéshtetés, administrativ dhe udhéheqés i shkollave
"Déshmoret e Kombit", "Nuhi Berisha", "7 Shtatori", "Idriz Seferi", "Fan S.
Noli" dhe "Hasan Prishtina" do té trajtohen njésoj né bazé té ligjit dhe akteve
nénligjore né fuqi.

4. Riorganizimi i institucioneve arsimore sipas paragrafit 1 dhe 2 té kétij
Vendimi do té fillojé té zbatohet me fillim té Vitit Shkollor 2019/2020.

5. Koha e fillimit té riorganizimit té institucioneve tjera arsimore né Komunén
e Kamenicés do té caktohet me vendim té ri.

6. Veprimet pérgatitore pér zbatimin e riorganizimit té institucioneve
arsimore né Komunén e Kamenicés, do té ndérmerren nga hyrja né fuqi té
ketij Vendimi.

7. OBLIGOHET Drejtoria Komunale e Arsimit gé me géllim té njésimit té
institucioneve arsimore té fuzionuara, té iniciojé procedurat pér themelimin e
Institucioneve Arsimore sipas UA/MAShT 08/2015 pér Themelimin e
Institucioneve Arsimore.

8. URDHEROHEN Institucionet arsimore té cilave u drejtohet ky Vendim qé
té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér riorganizimin e institucioneve sipas
ketij Vendimi, né konsultim me Drejtoriné e Arsimit t¢ Komunés sé Kamenices.

9. Komuna e Kamenicés né cilési té njésisé themelore administrative, mbi
bazén e kompetencave ligjore mbi arsimin publik, duke u mbéshtetur né
nevojat faktike dhe organizative, duke u mbéshtetur né nevojén pér ofrimin e
arsimit cilésor né Komunén e Kamenicés, duke u mbéshtetur né dispozitat e
Nenit 4 paragrafi 4.1 té Ligjit 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés
se Kosovés, Nenit 14, paragrafi 9 té Ligjit o04/L-032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Neni 3, paragrafi 1.2. t¢ UA
24/2016 (MAShT) pér Sigurim té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar dhe UA
(MAShT) 22/2013 Numri Maksimal i Nxénésve pér Klasé dhe Raporti
Mésimdhénés Nxénés, vendosi sipas kétij Vendimi.

10. Caktimi i té punésuarve né institucionet e arsimit té cilat pérfshihen né
procesin e ristrukturimit dhe riorganizimit sipas kétij Vendimi, do té trajtohen
né pérputhje me dispozitat e Ligjit té¢ Punés dhe Kontratés Kolektive né Arsim,
e lidhur né vitin 2017 né mes té SBAShK-ut dhe MAShT-it, pérkitazi me
tepricén teknologjike.

11. Né rast té lidhjes sé kontratés Kolektive Lokale dispozita nga paragrafi 9 i
kétij Vendimi do té zbatohet pérshtatshmérisht me dispozitat e vecanta té
kontratés Kolektive té lidhur né nivel té ndérmarrjes (Komunés sé
Kamenicés).



12. Vendimit i bashkéngjitet dokumenti shpjegues pér riorganizimin e
shkollave.

13. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.”

23. Meé 10 janar 2020, parashtruesi i kérkesés nxjerr vendimin nr. 02/805, pérmes té
cilit:

“1.RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit 0 dhe 1 té ISCED-it (niveli
parashkollor dhe arsimi fillor 1-5), st vijon:

1.1.Né institucionin arsimor "Abdullah Krashnica -Presheva", vijojné
mésimin edhe nxénésit e ShFMU "Rexhep Mala".

2. RIORGANIZOHET arsimi i Nivelit 2 te ISCED-it (niveli i mesem ulét
shkollimit, 6-9), st vijon:

2.1. Né institucionin arsimor "Rexhep Mala", vijojné mésimin edhe
nxénésit e "Abdullah Krashnica - Presheva".

3. Personeli arsimor, mbéshtetés, administrativ dhe udhéheqés i shkollave do
té trajtohen njésoj né bazé té ligjit dhe akteve nénligjore né fugqi.

4. Riorganizimi i institucioneve arsimore sipas paragrafit 1 dhe 2 té ketij
Vendimi do té fillojé té zbatohet me fillim té Periudhés sé Dyté té Vitit Shkollor
2019/2020.

5. Koha e fillimit té riorganizimit té institucioneve tjera arsimore né Komunén
e Kamenicés do té caktohet me vendim té ri.

6. Veprimet pérgatitore pér zbatimin e riorganizimit té institucioneve
arsimore né Komunén e Kamenicés, do té ndérmerren nga hyrja né fuqi té
ketij Vendimi.

7. OBLIGOHET Drejtoria Komunale e Arsimit, té iniciojé procedurat pér
themelimin e Institucioneve Arsimore té ndara sipas cikleve, sipas UA/
MAShT 08/2015 pér Themelimin e Institucioneve Arsimore.

8. URDHEROHEN Institucionet arsimore té cilave u drejtohet ky Vendim gé
té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér riorganizimin e institucioneve sipas
ketij Vendimi, né konsultim me Drejtoriné e Arsimit t¢ Komunés se Kamenices.

9. Komuna e Kamenicés né cilési té njésisé themelore administrative, mbi
bazén e kompetencave ligjore mbi arsimin publik, duke u mbéshtetur né
nevojat faktike dhe organizative, duke u mbéshtetur né nevojén pér ofrimin e
arsimit cilésor ne Komunén e Kamenicés, duke u mbéshtetur né dispozitat e
Nenit 4 paragrafi 4.1 té Ligjit 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés
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sé Kosovés, Nenit 14, paragrafi 9 té Ligjit 04/L-032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Neni 3, paragrafi 1.2. t¢ UA
24/2016 (MAShT) pér Sigurim té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar dhe UA.
(MAShT) 22/2013 Numri Maksimal i Nxénésve pér Klasé dhe Raporti
Mésimdhénés-Nxénés, vendosi sipas kétij Vendimi.

10. Caktimi i té punésuarve né institucionet e arsimit té cilat pérfshihen né
procesin e ristrukturimit dhe riorganizimit sipas kétij Vendimi do té trajtohen
né pérputhje me dispozitat e Ligjit t¢ Punés dhe Kontratés Kolektive né Arsim,
e lidhur né vitin 2017 né mes té SBAShK-ut dhe MAShT-it, pérkitazi me
tepricen teknologjike.

11. Me hyrjen né fuqi té Kontratés Kolektive Lokale dispozita nga paragrafi 10
i kétij Vendimi do té zbatohet pérshtatshmérisht me dispozitat e vecanta te
Kontratés Kolektive té lidhur né nivel té ndérmarrjes (Komunés se
Kamenicés).

12, Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.”

24. Meé 10 shtator 2020, parashtruesi i kérkesés nxjerr vendim té ri me nr.02/19870
pérmes té cilit:

1.RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit 0, 1 dhe 2 té ISCED-it (niveli
parashkollor, arsimi fillor 1-5 dhe arsimi i mesém i ulét 6-9), si vijon:
1.1.Né institucionin arsimor "Avni Rrustemi” né Karagevé té Epérme,
vijojné mésimin edhe nxénésit e ShFMU "Asllan Thagi" nga Karageva e
Epérme.

2. RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit 0, 1 dhe 2 té ISCED-it (niveli
parashkollor, arsimi fillor 1-5 dhe arsimi i mesém i ulét 6-9), si vijon:
2.1.Né institucionin arsimor "Rexhep Mala" ne Topanicé, vijojné mésimin
edhe nxénésit e ShFMU "Xhelal Sopi" nga Petroci.

3. RIORGANIZOHET arsimi i Nivelit o, 1 dhe 2 té ISCED-it (niveli
parashkollor, arsimi fillor 1-5 dhe arsimi i mesém i ulét 6-9), si vijon:
3.1. Né institucionin arsimor "Skénderbeu" né Hogosht, vijojné mésimin
edhe nxénésit e paraleleve té ndara né Kopernicé, Lisocké, Dazhnicé dhe
paralelet e ndara ne Polické dhe Velegllavé té ShFMU "Kadri Zeka" .

4. RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit 0, 1 dhe 2 té ISCED-it (niveli
parashkollor, arsimi fillor 1-5 dhe arsimi i mesém i ulét 6-9), si vijon:
4.1.Né institucionin arsimor "Sadri Misini" né Shipashnicé té Epérme,
vijojné mésimin edhe nxénésit e paraleles sé ndaré né Shipashnicé té
Poshtme, nxénésit e ShFMU "Kadri Zeka" né Desivojcé dhe paralelet e saj te
ndara ne Lacig, Térstené dhe Sedllar.



5. RIORGANIZOHET arsimi sipas Nivelit o dhe 1 té ISCED-it (niveli
parashkollor, arsimi fillor 1-5), si vijon:
5.1.N€ institucionin arsimor "17 Shkurti" né Muciverc, vijojné mésimin edhe
nxénésit e paraleleve té ndara né Krenidell dhe Dajkoc.
Personeli arsimor, mbéshtetés, administrativ dhe udhéheqés i shkollave do
te trajtohen njésoj né baze té ligjit dhe akteve nénligjore né fugqi.

7. Riorganizimi i institucioneve arsimore sipas paragrafit 1 dhe 2 té kétij
Vendimi do té fillojé té zbatohet me fillim te Vitit Shkollor 2020/2021.

8. Veprimet pérgatitore pér zbatimin e riorganizimit te institucioneve
arsimore ne Komunén e Kamenicés, do te ndérmerren nga hyrja ne fuqi e kétij
Vendimi.

9. OBLIGOHET Drejtoria Komunale e Arsimit gé me géllim té njésimit té
institucioneve arsimore té fuzionuara, té iniciojé procedurat pér themelimin e
institucioneve Arsimore sipas UA/MAShT 08/2015 pér Themelimin e
institucioneve Arsimore.

10. URDHEROHEN Institucionet arsimore té cilave u drejtohet ky Vendim qé
té ndérmarrin veprimet e nevgjshme pér riorganizimin e institucioneve sipas
keétij Vendimi, né konsultim me Drejtoriné e Arsimit t&¢ Komunés sé Kamenices.

11. Komuna e Kamenicés né cilési té njésisé themelore administrative, mbi
bazén e kompetencave ligjore mbi arsimin publik, duke u mbéshtetur né
nevojat faktike dhe Organizative, duke u mbéshtetur né nevojén pér ofrimin e
arsimit cilésor né Komunén e Kamenicés, duke u mbéshtetur né dispozitat e
Nenit 4 paragrafi 4.1 té Ligjit 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés
se Kosoves, Nenit 14, paragrafi 9 té Ligjit 04/L- 032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Neni 3, paragrafi 1.2. t¢ UA
24/2016 (MAShT) pér Sigurim té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar dhe UA
(MAShT) 22/2013 Numri Maksimal i Nxénésve pér Klasé dhe Raporti
Mésimdhénés-Nxénés, vendosi sipas kétij Vendimi.

12. Caktimi i té punésuarve né institucionet e arsimit té cilat pérfshihen né
procesin e ristrukturimit dhe riorganizimit sipas kétij Vendimi, do té trajtohen
né pérputhje me disporzitat e Ligjit té Punés dhe Kontratés Kolektive né Arsim,
e lidhur né vitin 2017 né mes té SBAShK-ut dhe MAShT-it dhe Kontratés
Kolektive té lidhur né nivel té nénndarjes, né mes té SBAShK-ut dhe Komunés
se Kamenices.

13. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.”
M€ 14 janar 2020, Inspektorati i Arsimit né kuadér t¢ MASHTI-t, realizoi
inspektimin né disa shkolla t€ Komunés sé Kamenicés, dhe gjeti se (i) sh.f.m.u.

"ldriz Seferi" né Strezovc respekton vendimin e parashtruesit té kérkesés; (ii)
sh.fm.u. "Nuhi Berisha" né Tuxhevc, respekton vendimin e parashtruesit té
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26.

27.

kérkesés; (iii) kurse, sh.f.m.u. "7 Shtatori” né Krilevé dhe sh.f.m.u. "Hasan
Prishtina" né Busavaté nuk respektojné vendimin e parashtruesit té kérkesés. Me
kéteé rast, inspektorét e arsimit vlerésuan se (i) vendimin nr.02/26937 té€ 30 gushtit
2019 nga parashtruesi i kérkesés pér sh.f.m.u. "Hasan Prishtina" né Busavaté
nxénésit duhet ndjekur mésimin né té njéjtén shkoll€ duke marré parasysh numrin
e 107 nxénésve si dhe ndértimin e objektit t€ ri shkolloré qé éshté né pérfundim e
sipér; (ii) sh.f.m.u."7 Shtatori" né Krilevé dhe sh.f.m.u." Idriz Seferi" né Strezovc
pér shkak té numrit té vogél té€ nxénésve si dhe distancés gjeografike shkollat jané
afér njéra tjetrés, té fuzionohen né njé shkollé t€ pérbashkét me nr. t€ nxénésve né
Krilevé 25 nxénés kurse né Strezovc jané 75 nxénés. Rrjedhimisht, Inspektorét e
Arsimit rekomandojné: 1. DKA né Kamenicé té gjejé forma dhe zgjidhje pér
stabilizimin e gjendjes né kéto shkolla; dhe 2. DKA né Kamenicé t'i pajisé kéto
shkolla me ditarét e klasave dhe me tekste shkollore.

Mé 25 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés dhe MASHTI, nénshkruan njé
Memorandum Bashképunimi, pérmes t€ cilit: (i) respektohet Vendimi nr. 26973 i
30 gushtit pér riorganizimin e shkollave “Fan Noli”, “Déshmorét e Kombit”, “Hasan
Prishtina”, “7 Shtatori”, “Idriz Seferi” dhe “Nuhi Berisha”; (ii) shtyhet pér fazén
tjetér Vendimi nr.805 i 10 janarit 2020 gé pérfshiné shkollat “Abdullah Krashnica
Presheva” dhe “Rexhep Mala” dhe koha kur do aplikohet ky vendim do pércaktohet
nga organi kompetent; (iii) dy palét nénshkruese angazhohen né avancimin e
infrastrukturés shkollore, hapjen e dy cerdheve duke ridestinuar objektet ekzistuese
shkollore, dhe investojné né pjes€ pérkatése; (iv) MASHTI do investojé né
rindértimin e shkollés “Fan S. Noli” (v) né€ bashképunim me donatoré€, t€ nisé njé
studim i pérgjithshém dhe i detajuar lidhur me riorganizimin e shkollave (me
numeér té pamjaftueshém nxénésish) né nivel vendi, studim ky qé do gjenerojé té
dhéna té besueshme t€ cilat do shérbejné né vendimmarrje té drejté té bazuar né
dhéna té sakta pér gjithé vendin; (vi) rezultatet e kétij studimi ne nivel vendi, duke
studiuar edhe politikat e Komunés se Kameniceés, te shérbejné pér orientimin e
politikave arsimore né nivel nacional sa i pérket riorganizimit té rrjetit té€ shkollave
me qellim té rritjes s€ cilésisé s€ mésimdhénies dhe mésimnxénies (vii) dy palét
nénshkruese né konsultim me komunitetin do angazhohen né rivlerésimin e
propozimit pér riorganizimin e arsimit né Komunén e Kamenicés; (viii) t€ dy
institucionet pajtohen gqé do té respektojné vendimin e organit kompetent pér
organizimin e arsimit parauniversitar, duke ndihmuar aktivisht né implementimin
e tij; (ix) parashtruesi i kérkesés pérkatésisht Drejtoria Komunale e Arsimit,
pérgatité dhe zbaton planin pér kompensimin e oréve t€ humbura; (x) mésimi né té
gjitha shkollat vazhdon normalisht.

Mé 22 gusht 2020, MAPL léshon njé Opinion ligjor pér MASHTI-in “né lidhje me
kompetencat vetanake té Komunave si dhe organeve komunale né lidhje me
arsimin para universitar, gjegjésisht riorganizimin e shkollave fillore dhe té
mesme-Rasti i Kamenicés”. Né kété Opinion ligjor, konkludohet gé (i) Né bazé té
nenit 17, paragrafi 1 nénparagrafi (h) i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale
(né tekstin e métejmeé: Ligji pér Vetéqeverisje Lokale), Komunat kané té drejté né
vendimmarrje sa i pérket arsimit publik fillor dhe t€ mesém dhe né kuadér té késaj
kompetence mund té riorganizojné arsimin publik fillor dhe t€ mesém; (ii) Né bazé



28.

29.

30.

31.

32,

té nenit 13, dhe 57, paragrafi (c) i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, Kryetari i
Komunés ka té drejté si organ ekzekutiv t€ nxjerré vendime ligjore né fushén e
arsimit publik fillor dhe t€ mesém, meqé kjo kompetencé nuk i takon shprehimisht
me ligj Kuvendit té Komunés.

Me 26 gusht 2020, Inspektorati i Arsimit mbajti procesverbal pérmes té cilit u bé
verifikimi i déftesave t€ nivelit té dyté né sh.f.m.u “Hasan Prishtina” né Busavaté,
me ¢’rast jané gjetur se (i) déftesat e nivelit t€ dyté (VI-IX) pér disa nga nxénésit té
sh.f.m.u “Hasan Prishtina” né Busavaté, jané léshuar nga drejtori jo-legjitim dhe
(ii) né ish sh.f.m.u “Hasan Prishtina” né Busavaté, né tri léndé ishin té angazhuar
nga banorét e fshatit dhe té njéjtit nuk ishin né sistemin e pagave né DKA; (iii)
nxénésit e sh.f.m.u “Hasan Prishtina” né Busavat€, sipas vendimit 02/26937 t€ 30
gushtit 2019, t€ parashtruesit té kérkesés, duhej té sistemoheshin né sh.f. m.u “Fan
Noli” né Kamenicé. Rrjedhimisht, Inspektorét e Arsimit, Rekomandojné g€ t€ 1.
anulohen déftesat pér 6 (gjashté) nxénésit pérkatés; 2. DKA té gjejé formeén e
organizimit t€ notimit né léndét pérkatése; 3. DKA t€ veprojé sipas legjislacionit né
fuqi pér léshimin e déftesave t€ nivelit té dyt€; 4. Organet kompetente té iniciojné
procedurén ndaj drejtorit jo-legjitim.

Mé 14 shkurt 2021, u mbajtén zgjedhjet e parakohshme parlamentare né
Republikén e Kosovés.

M€ 29 mars 2021, Inspektorati i Arsimit dérgoi informaté né MASHTI, duke i
raportuar pér vijueshmériné e nxénésve né shkolla, bazuar né Vendimet e
parashtruesit té kérkeseés.

Mé 8 prill 2021, MASHTI nxjerr Vendimin 01B/14 pér formimin e komisionit ad-
hoc pér shqyrtimin e problemit t€ krijuar me mos vijimin e mésimit nga njé numeér
i nxénésve né Komunén e Kamenicés, gjithsejté 441 nxénés. Detyra e kétij komisioni
éshté (i) té analizohet informacioni ekzistues pér problemin e krijuar né Komunén
e Kameniceés; (ii) sipas nevojés té€ mbledhé informata shtesé pérmes komunikimit
me strukturat e Komunés sé Kamenicés, shkollat dhe komunitetet e prekura,
pérfshiré vizitat né teren; (iii) t€ pérqgendrohet /propozojé gjetjen e rrugédaljeve nga
situata ekzistuese duke pasur parasysh interesin e fémijéve dhe obligimin e
institucioneve shtetérore pér té siguruar pérfundimin e rregullt té viteve shkollore
2019/2020 dhe 2020/2021; (iv) t'i parages€¢ MASHTI-it, njé raport té punés me
rekomandime deri mé 13 prill 2021. Anétaré té kétij komisioni, ishin eksperte té
arsimit, zyrtaré t€ MASHTI dhe zyrtar i Drejtoris€ Komunale t€ Arsimit né
Komunén e Kamenicés.

MEeé 14 prill 2021, Komisioni ad-hoc pérpiloi njé Raport, pérmes té cilit gjeti se
pérpjekjet e Komunés, MASHTI dhe komunitetit t€ prindérve pér té gjetur zgjidhje
né kthimin e nxénésve né shkoll€, pértej kufizimeve ligjore dhe vendimeve pér
riorganizimin e shkollave, kan€é munguar deri mé sot dhe ka pasur gasje té
fragmentuar, burokratike dhe e orientuar drejt gjykatave e padive ndérmjet paléve
té pérfshira, duke u injoruar démi qé po ju shkaktohet fémijéve té shkollave té
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33.

prekura nga riorganizimi. Komisioni vlerésoi se faza e dyté e riorganizimit té
shkollave ishte e shpejtuar dhe nuk jané marré pér bazé rrethanat e krijuara nga
pandemia, sidomos pér tri skenarét e organizimit t€ mésimit (Skenarét A, B dhe C).
Komisioni kishte dhéne komente lidhur me shkollén sh.f.mu. “Hasan Prishtina” né
Busavaté, dhe shprehi mendimin se kjo shkollé nuk éshté dashur té pérfshihet né
planin e riorganizimit. Pér shkak t€ humbjeve deritanishme mésimore, Komisioni
shprehi mendimin qé duhet té jeté organizimi i mésimit né shkoll€ e jo online.
Komisioni né fund, dha rekomandime lidhur me veprimet e nevojshme duke i ndaré
ato né nivelin politik dhe nivelin teknik. Lidhur me t€ parén, Komisioni theksoi se
(i) MASHTI, duhet té ndérmarré veprime té harmonizuara me Komunén e
Kameniceés, duke pérfshiré prindérit, qé t€ mundésohet kthimi i menjéhershém né
shkolla i nxénésve; (ii) MASHTI né marréveshje me Komunén e Kamenicés té
themeloi grup pune, ku do analizohet situata né shkolla; (iii)) MASHTI t€ autorizojé
Divizionin pér Kurrikula g€ té fillojé pérgatitjet pér pérkrahje t€ mésimdhénésve té
kétyre shkollave; (iv) té sigurohet buxheti i nevojshém nga MASHTI pér Divizionin
pér Kurrikula, pér sigurimin e materialeve shtes€; (v) MASHTI duhet t€ angazhohet
pér veprime té menjéhershme me géllimin e rregullimit ligjor dhe procedural pér
riorganizimin e rrjetit té€ shkollave né nivel t€ Kosoveés. Sa i pérket aspektit teknik,
Komisioni rekomandoi (i) pérgatitjen e planit té€ detajuar pér organizimin e mésimit
kompensues; (ii) hartimin e njé udhézuesi t€ thjeshté dhe praktik pér
mésimdhénésit lidhur me planifikimin e mésimdhénies; (iii) planifikimin dhe
organizimin e aktiviteteve mbéshtetése pér arkivat profesionale pérmes ligjératave,
oréve mésimore e mentorimit; (iv) planifikimi dhe organizimi i inspektimeve
mbéshtetése nga Inspektorati i Arsimit me qéllim té sigurimit té té dhénave lidhur
me cilésiné dhe mbarévajtjen e procesit mésimor.

Mé 23 prill 2021, MASHTI nxjerr Vendimin 01B/24, pér organizimin e mésimit
alternativ t€ pérshpejtuar pér 441 nxénésit e Komunés sé Kamenicés, me arsyetimin
qé ky vendim éshté bazuar né obligimin e MASHTI-it pér t€ garantuar t€ drejtén
pér arsim dhe rekomandimet e raportit t€ komisionit ad-hoc t€ 14 prillit 2021 mbi
nevojén e kompensimit té oréve té humbura, dhe raportet e inspektoratit. Pérmes
Vendimin 01B/24 vendoset g€ té:

“1. Kompensohen orét e humbura pérmes organizimit té mésimit alternativ té
pérshpejtuar pér nxénésit e nivelit te arsimit fillor (1-V) dhe nxénésit e nivelit
té arsimit té mesem té ulet (VI-IX);

1.1. Nxéneésit e paraleles fizike né fshatin Shipashnicé e Poshtme;

1.2. Nxénésit e paraleles fizike né fshatin Kopernicé;

1.3. Nxénesit e SHFMU "Hasan Prishtina" né Busavateé;

1.4. Nxénéesit e SHFMU "Asllan Thagqi" né fshatin Karagevé e Poshtme;
1.5. Nxénésit e SHFEMU "Xhelal Sopi" né fshatin Petrocé.

2, Themelohet komisioni né kuadér t¢ MASHTI-t pér hartimin e pérmbajtjes

mésimore pér organizimin e mésimit alternativ té pérshpejtuar pér nxenésit
sipas pikes I té vendimit.
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34.

35

3. Mésimi alternativ i pérshpejtuar pér nxénésit sipas pikés 1 té kétij vendimi,
zhvillohet nga mésimdhénésit e Komunés sé Kamenicés.

4. Orari mésimor pérgatitet né ményré qé mésimdhénésit qé do té punojné me
nxénésit sipas pikés 1 té vendimit, t¢ mos pengohen nga orari i mésimit qé
Jjané duke e zhvilluar né shkollat tjera té caktuara nga komuna.

5. Obligohet DKA né Kamenicé té sigurojé kushte optimale dhe furnizimin me
materiale mésimore pér zhvillimin e procesit edukativo-arsimor pér nxénésit
sipas pikeés I té vendimit.

6. Inspektorati i Arsimit né Republikén e Kosovés obligohet gé té béje
mbikéqyrjen e zbatimit te akteve juridike né fuqi dhe te kétij vendimi, me
gellim té krijimit té kushteve pér funksionimin e rregullt dhe té papenguar té
procesit edukativo-arsimor. '

7. Procesi mésimor zhvillohet né objektet shkollore me té aférta dhe né pajtim
me rekomandimet e MASHTI, MSH dhe IKSHPK-sé.

8. Task forca né nivel té shkollés e themeluar sipas vendimit me nr. 01B-1 01
té datés 11.09.2020, sigurojné qé institucionet edukativo-arsimore kane
krijuar té gjitha kushtet pér rifillimin e procesit mésimor.

9. Mésimi i pérshpejtuar plotésues do té fillojé me 4 maj 2021.
10. Vendimi hyn né fuqi me nénshkrimin e tij.”

Mé 27 prill 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi pérgjigje né MASHTI né lidhje me
zbatimin e Vendimit 01B/24, duke theksuar se Komuna merr pérsipér zbatimin e
vendimit 01B/24, pérkundér g€ e konsideron se éshté kompetencé ekskluzive e saj.
ME tej, parashtruesi i kérkesés thekson se megenése Vendimi 01B/24 krijon kosto
buxhetore pér Komunén, kérkojné€ nga MASHTI, t'i mbulojé ato, dhe shpenzime
kéto gé kané t€ béjné me shpenzimet e udhétimit/transportit t€ nxénésve dhe
pagesén e oréve shtesé t€ mésimdhénésve. Mé tej, parashtruesi i kérkesés i
referohet rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit, duke theksuar se ai fillimisht
kishte dhéné rekomandime pér Komunén, por rekomandimet e Avokatit té Popullit
jané adresuar nga parashtruesi i kérkesés. Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés,
pérmes késaj pérgjigje deklaroi se shpreh gatishméri pér zbatimin e kétij vendimi,
me kushtin e mbéshtetjes financiare nga MASHTI, pér (i) pagat shtesé pér
mésimdhénésit; dhe (ii) shpenzimet e transportit té nxénésve. Parashtruesi i
kérkesés theksoi se nuk ka mjete né dispozicion pér zbatimin e Vendimit té
MASHTI [vendimit té kontestuar], andaj pérkrahja éshté e domosdoshme.

ME 28 prill 2021, MASHTI pérmes postés elektronike i pérgjigjet parashtruesit té
kérkesés, lidhur me shkresén e tij t€ 27 prillit 2021. MASHTI thekson se nuk
krijohen shpenzime shtesé sepse mésimi zhvillohet né objektet shkollore mé té
aférta me vendbanimin e nxénésve. MASHTI poashtu kérkon nga parashtruesi i
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36.

37

38.

39-

40.

41.

kérkesés raport me déshmité e punés sipas legjislacionit n€ fuqi, lidhur me pagesat
e mésimdhénésve “té cilét jané angazhuar mbi normén e pércaktuar me ligj”.

ME 9 gershor 2021, Njésia e Burimeve Njerézore prané Komunés sé Kamenices,
pérpiloi njé raport, pérmes té cilit u theksua se zyrtarét e DKA-s€, kané hasur né
mésimdhénés (gjithsej pesé (5)) né fshatin Busavaté té cilét nuk jané pjesé e sistemit
té arsimit né Komunén e Kamenicés dhe té cilét nuk gjenden né listén e pagave.
Kéta mésimdhénés kishin dhéné mésim pa kontraté t€ léshuar nga ana e Komunés
s€ Kamenicés.

Procedura gjyqésore e iniciuar nga prindérit pér shtyrje té
ekzekutimit té vendimit té parashtruesit té kérkesés pér riorganizimin
e shkollave

Nga shkresat e 1éndés, Gjykata véren se prindérit e disa fémijéve g€ kané vijuar
mésimin né disa nga shkollat qé jané riorganizuar me vendimet e parashtruesit té
kérkesés, kané refuzuar t€ i dérgojné fémijét e tyre pér vijim e mésimit.

Pér pasojé, disa nga ata prindér, kané iniciuar konflikt administrativ pérmes t€ cilit
kané kérkuar shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit dhe anulimin e vendimit e
parashtruesit t€ kérkesés 02. nr.019870 té 10 shtatorit 2020.

NEé shkresat e léndés, Gjykata posedon 2 (dy) Aktgjykime té Gjykatés Supreme té
Kosovés pérkatésisht Aktgjykimin ARJ.UZVP.nr.22/2021 t€ 17 marsit 2021 dhe
Aktgjykimin ARJ.nr.40/2021 té 21 prillit 2021. Kéto vendime, kishin vendosur
vetém lidhur me kérkesén pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit té parashtruesit té
kérkesés 02. nr.019870 té 10 shtatorit 2020.

Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit ARJ.nr. 40/2021 kishte refuzuar kérkesén
pér rishqyrtim t€ jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, duke arsyetuar se me asnjé
prové bindése nuk éshté arritur t€ déshmohet se me ekzekutimin e vendimit té
kontestuar atyre do iu shkaktohet dém, i cili véshtiré do riparohej dhe shtyrja nuk
do té ishte né kundérshtim me interesin publik, e as qé shtyrja nuk do t'i shkaktonte
dém té pa-riparueshém apo t€ madh palés kundérshtare-palés sé interesuar. Né
kété ¢éshtje nuk jan€ plotésuar né ményré kumulative té gjitha kushtet ligjore ashtu
si¢ parashihet me nenin 22 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit ARJ.UZVP.nr.22/2021, gjithashtu refuzoi
kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té€ vendimit gjyqésor, duke u bazuar
poashtu né nenin 22 té€ Ligjit pér Konflikte Administrative dhe duke pércaktuar qé
paditésit nuk kané provuar se me ekzekutimin e vendimit t€ organit administrativ,
do i’'u shkaktohej dém atyre, dém ky i cili véshtiré do riparohej; qé shtyrja nuk éshté
né kundérshtim me interesin publik; dhe as gé atyre shtyrja do i shkaktojé dém
palés kundérshtare, pérkatésisht personit t€ interesuar.

Mbajtja e zgjedhjeve lokale
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42.

MEe 17 tetor 2021, u mbajt raundi i paré i zgjedhjeve lokale né Republikén e Kosovés,
ndérsa mé 14 néntor 2021, u mbajt raundi i dyté i zgjedhjeve lokale né Republikén
e Kosoveés. Fitues né kéto té fundit, pér Komunén e Kamenicés ishte z. Kadri
Rahimaj.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

43.

44.

45.

46.

47.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Vendimi i kontestuar, ka shkelur nenin 12
[Pushteti Lokal], nenin 123 [Parimet e Pérgjithshme], nenin 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 2
(Baza Kushtetuese dhe Ligjore e Vetéqeverisjes Lokale) dhe nenin 4 (Fushéveprimi
i Vetéqgeverisjes Lokale) té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

Parashtruesi i kérkesés mé saktésisht pretendon se né kundérshtim me garancité
kushtetuese dhe ligjore té pércaktuara pérmes Kushtetutés, Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar dhe Ligjin pér Arsimin né Komunat, atij i jané shkelur kompetencat
vetanake komunale,

Sa i pérket pranueshmérisé sé kérkesés, parashtruesi i kérkesés thekson se Vendimi
i kontestuar konsiderohet “Akt i Qeverisé” dhe i plotéson kushtet pér t'u
konsideruari till€, dhe rrjedhimisht, Komuna [parashtruesi i kérkesés] ka té drejtén
té paraqesé kété kérkesé bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, pér
arsye se Vendimi i kontestuar shkel né ményré té drejtpérdrejte kompetencén e
komunés g€ me iniciativén e saj, bazuar né standardet e pércaktuara nga MASHTI,
t€ ngrité cilésiné e arsimit né€ komuné.

Parashtruesi i kérkesés fillimisht thekson se Vendimi i kontestuar €shté nxjerré né
kundérshtim me nenin 12 t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 17 paragrafi (h) té
Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, sepse bazuar né kété dispozité komuna, ka té drejté
té ofrojé arsimin publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore. Rrjedhimisht, parashtruesi i
kérkesés pretendon se MASHTI (i) nuk ka kompetencé t€ organizojé mésim
alternativ ose plotésues dhe két€ mund té€ kérkojé nga komuna qé té organizojé né
pajtimin me kérkesat e MASHTI; (ii) nuk ka kompetenceé pér té caktuar lokacionet
e institucioneve arsimore e as té obligojé komunén gé té€ mbajé mésim alternativ né
institucione arsimore té palicencuara dhe té cilat pér nevojat e ligjit ato nuk
ekzistojné edhe tutje si objekte shkollore.

Mé tej, duke u mbéshtetur né nenin 17 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale,
parashtruesi thekson se MASHTI nuk ka pérfillur kété dispozité ngase punésimi i
mésimdhénésve éshté kompetenceé ekskluzive e komunés, dhe MASHTI ka tejkaluar
autorizimet e saj dhe ka hyré né kompetencat e komunés. Né kété linj€é, parashtruesi
i kérkesés shton se MASHTI nuk éshté organ i cili mund t€ léshojé certifikata dhe
déftesa pér nxénésit qé kané ndjekur procesin arsimor, ndérsa komuna s’'mund ta
béjé kété sepse nuk éshté organizatore.
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48.

49.

50.

Parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTT ka rol monitorues dhe jo vendimmareés,
dhe kété argument e mbéshteté né nenin 5 dhe nenin 8 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar. Mé konkretisht, parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTI mund
t€ kérkoj€ por né asnjé moment t€ nxjerré Vendim me géllimin e zbatimit té mésimit
alternativ/shtesé. Pér mé shumé, parashtruesi i kérkesés thekson se me Vendimin
e kontestuar t€ MASHTI-it jané shkelur dispozitat e Ligjit pér Arsimin né Komuna,
sepse neni 3, pika 1), ka paraparé qé pérgjegjési e Ministrisé éshté inspektimi i
procesit arsimor. Ndérsa né nenin 4 €shté paraparé se Komunat kané kompetenca
t€ plota dhe ekskluzive, pér aq sa até i takojné interesit lokal. Ministria né rast se
pérmes mekanizmit t€ inspektimit, konsideron se ka nevojé pér mésim
shtesé/alternativ atéheré mund té nxjerré rekomandim apo té paraqesé kérkesé pér
komunén.

Né fund, parashtruesi i kérkesés thekson se me Vendimin e kontestuar (i) jané
démtuar mésimdhénésit dhe nxénésit; dhe (ii) krijohet precedent i démshém sepse
dérgon mesazh negativ tek komunat té cilat kané nevojé té marrin masa pér
riorganizimin e shkollave.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata, qé t€ (i) deklarojé kérkesén e
pranueshme dhe té njéjtén ta aprovojé; (ii) t€ konstatojé se ka pasur shkelje té
neneve 12, 123, 124 té Kushtetutés dhe neneve 2, 3, 4 dhe 9 té Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, nenit 17 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, e nenit 9 té Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar, nenit 3 dhe 4 t€ Ligjit pér Arsimin né Komunat e
Kosovés; dhe (iii) té shpallé t€ pavlefshém Vendimin 01/B24, t¢ MASHTI-it.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

51.

Parashtruesi i kérkesés, kérkon caktimin e masés sé pérkohshme pér shkak té
cenimit t€ pérgjegjésive komunale dhe pér shkak té ndikimit tek nxénésit, duke
theksuar se (i) konsideron se kérkesa e tij éshté prima facie e bazuar; (ii) ka ofruar
prova té mjaftueshme gé do shkaktohet dém i pa-riparueshém sepse vendimi i
kontestuar ia ka mohuar tij t€ drejtén pér organizmin e arsimit parashkollor, fillor
dhe t€ mesém qofté edhe pér mésimin alternativ, e drejté kjo qé i takon atij
ekskluzivisht; Mbajtja e mésimit alternativ né institucione arsimore gé jané
ridestinuar krijon dém té pa-riparueshém edhe pér nxénésit qé preken nga ky
vendim sepse t€ njéjtit nuk mund té pajisen me dokumente (déftesa) shkollore, dhe
mbajtja e mésimit nga personat e paautorizuar té angazhuar nga MASHTI paraqet
poashtu dém té pa-riparueshém sepse pér té njéjtit nuk dihet cfaré pérgatitje
shkollore kané dhe Komuna poashtu péson dém té pa-riparueshém pér shkak se
disa nga mésimdhénésit qé jané sistemuar né institucione arsimore sipas
vendimeve pér organizim, kané déshtuar t'i mbajné orét e pércaktuara sipas
kontratés; (iii) caktimi i masés sé pérkohshme éshté me interes publik, sepse
nxénésit té pérfshiré né kéte rast, do té iu ofrohej mundési t€ arsimohen né shkollat
e licencuara qé ata t€ pajisen me dokumente pérkatése pér vitin shkollor
2020/2021, dhe Komuna nése vendoset masa e pérkohshme, do angazhohej qé
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nxénésve pérmes testimeve dhe oréve shtesé t'u njihet e drejta pér orét e mbajtura,
duke i pajisur ata me déftesa.

Komentet e subjekteve té interesuara dhe té parashtruesit té kérkesés

52.

53.

54.

55-

56.

Gjykata né vijim do té parages komentet e (i) MASHTI; (ii) MAPL; dhe (iii)
parashtruesit t€ kérkesés ndaj pérgjigjeve t¢ MASHTI-it dhe MAPL-sé€.

(i) Komentet e MASHTI-it

MASHTI n€ komentin e tyre t€ 31 gushtit 2021, theksoi se pér shkak té€ Vendimit nr.
02/19870 té 10 shtatorit 2021 t€ parashtruesit t€ kérkesés, kan€ gené té pakénaqur
441 nxénés me crast té njéjtit nuk kané vijuar fare procesin mésimor, duke
kundérshtuar késhtu zbatimin e reformés. MASHTI mé tej shton se pérpos
bojkotimit t€ procesit mésimor, prindér té kétyre fémijéve kané ushtruar padi
pérmes konfliktit administrativ dhe kané kérkuar anulimin e Vendimit nr.
02/19870 té parashtruesit té kérkesés té 10 shtatorit 2021, si t€ kundérligjshém dhe
kané kérkuar shtyrjen e ekzekutimit té tij deri né vendosje meritore. Sipas
informatave t€ MASHTI, Gjykata Themelore ka nxjerré dy vendime me t€ cilat ka
aprovuar kérkesén pér shtyrje té Vendimit, ndérsa Gjykata e Apelit ka aprovuar
ankesén e parashtruesit té kérkesés. Pér rrjedhojé, vendimet jané ankimuar né
Gjykaté Supreme, dhe mbi 250 prindér jané tani né cilésiné e ndérhyrésit né padi.
MASHTI pretendon se Gjykata e Apelit, ka nxjerré vendim pa pérgjigjen e
propozuesve.

MASHTI, deklaron se duke konsideruar se njé numér i madh nxénésish né shenjé
revolte, privoheshin nga e drejta né edukim, asaj i éshté dashur t€ veprojé né
ményré t€ domosdoshme. Lidhur me kété piké, MASHTI thekson se Inspektorati i
Arsimit, né kuadér té€ funksioneve té pércaktuara nenin té Ligjit t€ Inspektoratit nr.
06/L -046, konstaton humbjet pér nxénésit né procesin mésimor dhe rekomandon
ménjanimin e humbjeve pér nxénésit né raportet e 14 gushit 2020 me ref. 10 me nr.
239, t€ 14 janarit 2020 me nr. 10/3 me nr. prot. 004/20, té 29 marsit 2021 me ref.
10/233 dhe té 30 marsit 2020 me ref. 10/237.

Nisur nga té lartcekurat, MASHTTI deklaron se éshté vendosur lidhur me krijimin e
njé komisioni ad hoc, me géllim té koordinimit né gjetjen e zgjidhjes lidhur me
rastin. Komisioni pérkatés konstaton se 441 nxénés apo 16% e numrit total té
nxénésve né nivel komune nuk e kané ndjekur procesin mésimor pérgjaté njé viti
shkollor né katér institucione arsimore dhe dy vite né institucionin arsimor né
Busavate.

Rrjedhimisht, MASHTI thekson se ka nxjerré vendim pér organizimin e mésimit
alternativ té pérshpejtuar pér 441 nxénésit e Komunés se Kamenicés pér nivelin
fillor (I-V) dhe nxénésit e nivelit té arsimit te mesém té ulet (VI-IX), né mbéshtetje
t€ nenit 26 paragrafi 1 t€ Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, nenit 28
paragrafi I nénparagrafi (e), nenit 3 té Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve, nenit
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57-

58.

59.

60.

22 dhe nenit 47 té Kushtetutés, nenit 3, nenit 5 dhe nenit 8 paragrafi 6.3 t€ Ligjit
nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar, nenit 3 té Ligjit pér Arsimin né Komunat
e Republikés se Kosovés, nenit 8 paragrafi 1 nénparagrafi 1.4 shtojca I paragrafi 7 i
Rregullores (QRK) -nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés
sé Kryeministrit dhe Ministrive e 30 marsit 2021 dhe nenit 9 paragrafi 7 té
Udhézimi administrativ (MASH) nr. 85/2020 pér Kalendarin e Vitit Shkollor
2020/2021.

Sipas MASHTI, Vendimi i kontestuar ka pasur pér géllim té kompensohen orét e
humbura pérmes organizimit te mésimit alternativ té€ pérshpejtuar pér nxénésit e
nivelit té arsimit fillor (I-V) dhe nxénésit e nivelit t€ arsimit t€ mesém té ulét (VI-
IX). Vendimi parasheh organizimin e procesit mésimor pér 441 nxénésit nga 5
institucionet arsimore té cilét kané refuzuar té ndjekin procesin mésimor si rezultat
i refuzimit pér zbatim te vendimeve te Kryetarit t€ Komunés sé Kamenicés, vendime
kéto t€ cilat jané kontestuar né proces ligjor.

Sa i pérket céshtjes s€ mésimdhénésve, MASHTI deklaron se planprogrami dhe
procesi mésimor pérgatitet né ményré qé méesimdhénésit qé do té punojné me
nxénésit sipas pikés I té€ vendimit, t€ mos pengohen nga orari i mésimit qé jané duke
e zhvilluar né shkollat tjera té caktuara nga Komuna, dhe procesi mésimor
organizohet nga veté DKA né Komunén e Kamenicés, dhe sipas MASHTI, ky
formulim né pikén 3 dhe 5 té Vendimit té kontestuar, garanton kompetencén e
parashtruesit té kérkesés dhe obligimeve té saj, dhe té gjitha komunikimet me
parashtruesin e kérkesé iu éshté€ ofruar mbéshtetje né zbatim t€ vendimit.

MASHTI, pohon se bazuar né nenin 22 dhe 53 té Kushtetutés, dhe duke véné theks
tek neni 2 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€ lidhur me té drejtén né edukim, thekson
se e njéjta garanton té drejtén e ¢do individi né edukim, por e drejté kjo g€ implikon
edhe pérgjegjési té caktuara pér shtetin, g€ té garantohet njé drejté e tillé. Né rastin
konkret, MASHTI pohon se marré parasysh protestimin e prindérve dhe mohimin
e edukimit g€ iu béhet fémijéve né shenjé revolte, MASHTI ka tentuar gé me
vendimin e kontestuar, té kthejé té drejtén e fémijéve pér edukim té miréfillte.

Meé tej, MASHTI i referohet rasteve t€ GJEDNJ-sé (Golder kundér Mbretérisé sé
Bashkuar); (Leyla Sahin kundér Turqisé, paragrafi 154 dhe 155), duke theksuar se
pa paragjykuar veprimet e ndérmarra nga parashtruesi i kérkesés, né drejtim té
reformimit té sistemit arsimore, dhe duke u nisur nga rrezikimi i mohimit té drejtés
né edukim, konsideron se pérmes Vendimit t€ kontestuar, ka vepruar né pajtim me
obligimet shtetérore dhe ka ndérhyre me pérgjegjési té pritshme né géllim té
parandalimit te humbjes né arsim gjé e cila drejtpérdrejte ndikon né ushtrimin e sé
drejtés né edukim sipas KEDNJ-s€. MASHTI konsideron se i takon Gjykatés
Kushtetuese té vendosé né cfaré mase Komuna e Kamenicés ka respektuar parimin
e proporcionalitetit, dhe konsideron se ishte pérgjegjési e MASHTI-it té sigurojé
kompensimin e oréve t€ humbura mésimore, gé t€ mos lejojé deprivimin e ushtrimit
té s€ drejtés né edukim.
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61.

62.

63.

64.

65.

MASHTI thekson se neni 2 i Protokollit nr.1 duhet lexuar edhe né drité té€ neneve 8,
9 dhe 10 té€ KEDNJ-s€, dhe me kétu citon rastet e GJEDNJ-sé (Folgem dhe té tjerét
kundér Norvegjisé, paragrafi 84) dhe (Catan dhe té tjerét kundér Republikés sé
Moldavisé dhe Rusisé, paragrafi 143), si dhe (Enver Sahin kundér Turqisé,
paragrafi 72). Né vazhdim, MASHTTI thekson se neni 2 i Protokollit Nr.1 éshté po
ashtu i lidhur me nenin 14 t€ KEDNJ-sé dhe rrjedhimisht, ndalimit té
diskriminimit, dhe poashtu thekson se e drejta né edukim i referohet edhe gasjes
né institucionet e edukimit, shkémbim té dijes dhe zhvillim intelektual (Campbell
dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, paragrafi 33). Mé tej, MASHTI
thekson se ¢do shtet éshté i obliguar gé té ndértojé institucione té€ edukimit dhe té
sigurojé qasje efektive ndaj kétyre institucioneve (Leyla Sahin kundér Turqisé
[DHM], paragrafét 136-137). Me fjal€ t€ tjera, qasja né institucionet e edukimit né
té caktuar bén pjesé integrale né fjaliné e paré t€ nenit 2 t€ Protokollit Nr.1 gé
garanton té drejtén né edukim (Morsel Eren kundér Turqisé, paragrafi 41; Irfan
Temel dhe té tjerét kundér Turqisé, paragrafi 39).

MASHTI konsideron se marré parasysh té lartcekurat, dhe pa paragjykuar
kompetencat e Komunés se Kamenicés [parashtruesit té kérkesés] né kuptim té
sigurimit té€ zhvillimit té arsimit né keté Komuné, konsideron qé €shté obligim i
shtetit, né pajtim me parimet ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut,
qé té sigurojé implementimin e garantimit té sé drejtés né edukim, duke ofruar
edhe, si pjese integrale e késaj t€ drejte, qasje né institucionet e edukimit té
ndértuara dhe té autorizuara pér po keté gellim.

MASHTI argumenton qé sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, parashihet (i) né
nenin 3 obligimi né sigurimin e arsimit parauniversitar, duke ndaluar shprehimisht
mohimin e te drejtés n€ arsim; dhe (ii) theksohet se "éshté pérgjegjési e pérbashkét
e prindérve, institucioneve arsimore dhe aftésuese, komunave dhe qeverisé"
sigurimi i arsimit parauniversitar. Né kontekstin aktual, MASHTI thekson se nuk
mund té mos theksohet gé protestimi prindérve dhe rrjedhimisht mohimi i té
drejtés né edukim pér fémijét, si pasojé e veprimeve té parashtruesit té€ kérkesés
nuk mund t€ trajtohej né ményré té heshtur nga MASHTI, rrjedhimisht nga shteti.

Mé tutje, lidhur me aspektin procedural, MASHTI thekson se duke u bazuar né
nenin 113 paragrafi 4 i Kushtetutés, né rastin konkret baza ligjore mungon, sepse
MASHTI né asnjé ményré nuk ka cenuar pérgjegjési komunale dhe nuk ka
zvogéluar té hyrat komunale. MASHTI konsideron se kéto jané kompetenca sipas
Kushtetutés dhe jané pérgjegjési shtetérore dhe jo komunale e g€ me asnjé veprim
té saj MASHTI nuk ka ndérhyré né kompetencat e parashtruesit t€ kérkesés kur ka
lejuar “gasje né shkolla sepse kjo e fundit éshté pjesé thelbésore e sé drejtés né
edukim”.

Mé tej, MASHTI konsideron se vendimi i kontestuar, nuk ka ndikuar fare né
zvogélimin e té hyrave t€ komunés, dhe ky vendim éshté vendim i MASHTI-it dhe
joiqgeverisé si vendim kolegjial. MASHTTI konsideron se vendimi i Qeverisé pérbén
shkallé té dyt€ pér vendimet e Ministrisé sipas procedurés administrative té
pércaktuar nga Ligji pér Procedurén Administrative, Ligji nr. 05/L -031, neni 128
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66.

67.

68.

ku theksohet se "Nése nuk parashikohet ndryshe me ligj, njé ankese kundér njé
akti administrativ, mund t'i drejtohet organit publik qé ka nxjerré apo ka
kompetencé té nxjerre aktin (né tekstin ne vijim: organi kompetent), apo organit
publik mbikéqyrés té organit kompetent, apo njé organi tjetér publik té pércaktuar
shprehimisht me ligj (né vijim té dy kéta té fundit: "organi epror”). Nése ankesa i
éshté drejtuar organit epror, ai ia pércjell, pa vonesé organit kompetent".
Udhézimi administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit t€ Akteve
Normative dhe Rregullores nr. 13/2013 pér Shérbimin Ligjor Qeveritar,
pércaktojné qarté njé ndarje né mes té akteve t€ Qeverisé dhe Ministrive té linjés.

Né kété rast, MASHTI thekson se parashtruesi i kérkesés nuk ka ushtruar ankesé
ndaj aktit administrativ sipas afatit ligjor té€ pércaktuar né nenin 127, paragrafi 1, ku
theksohet se "Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data
kur pala éshté njoftuar pér aktin administrativ". Po ashtu, MASHTI konsideron se
preambula e vendimit thekson se vendimi bazohet né kompetencat e saj sipas
Rregullores sé Qeverisé 02/2021, neni 8 paragrafi 1, nén-paragrafi 1.4, shtojca I.
Ndérsa, vendimet e Qeverisé kané bazé tjetér ligjore, pérkatésisht nenit 4 té késaj
rregullore. Me keté rast, MASHTTI konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
ndérmarré asnjé veprim procedural né atakimin me mjete juridike ndaj aktit
administrativ. Ky akt éshté si akt administrativ dhe jo si akt rregullativ me bazé
ligiore né Udhézimin Administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit té
Akteve Normative dhe Rregulloren nr. 13/2013 pér Shérbimin Ligjor Qeveritar.

Mé tej, lidhur me efektin financiar té aktit, né vendim nuk i ngarkohet asnjé
shpenzim shtesé pér parashtruesin e kérkesés. Né asnjé nga pikat e vendimit nuk
krijohen shpenzime shtesé pér parashtruesin e kérkesés. Asnjé nga mésimdhénésit
nuk ka kérkuar kompensim shtesé né angazhimin e tyre. Tekstet shkollore jané
kérkuar nga Komuna pér kéta fémijé sipas ndarjes né shkollat specifike. Ministria
ka siguruar material higjenik dhe mbéshtetés sipas kérkesave té situatés sé
pandemisé. Ministria né kuadér té ndarjes sé buxhetit e bén pér koké té nxénésit.
Parashtruesi i kérkesés nuk ka sjellé asnjé déshmi gé jané krijuar shpenzime shtesé
edhe pasi vendimi éshté ekzekutuar. Andaj, mbéshtetur né keté kérkesa éshté e
papranueshme. Lidhur me kérkesén pér pezullim té€ ekzekutimit t€ vendimit,
vendimi éshté nxjerré me 23 prill 2021 dhe ka filluar té ekzekutohet nga 04 maji
2021 deri me 31 korrik 2021. Andaj, kérkesa pér pezullim té vendimit té€ ekzekutuar
nuk mund té aplikohet. Pezullimi aplikohet pér vendimet té cilat do té zbatohen apo
jané né zbatim. Lidhur me argumentimin mbi urgjencén pér veprim, Komuna e
Kamenicés vetém pas pesé muajve sjell rastin prané Gjykatés kur vendimi éshté
ekzekutuar dhe ka realizuar pasoja juridike.

MASHTI né fund konsideron se (i) argumentet né lidhje me meritat e kérkesés pér
vlerésim e kushtetutshmeérisé te vendimit t€ kontestuar, nuk jané t€ bazuara prima
facie;(ii) parashtruesi i kérkesés nuk e ka paraqitur rastin prima facie pér meritat
e kérkesés pér masé té pérkohshme dhe pretendimi lidhur me urgjencén nuk
géndron sepse vendimi tashmé éshté ekzekutuar dhe ka krijuar pasoja juridike, dhe
ky vendim ka filluar té ekzekutohet nga 23 prilli 2021 e deri 31 korrik 2021; (iii)
kérkesa e parashtruar nga parashtruesi i kérkesés konsiderohet e parakohshme, pér
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69.

70.

71.

72,

73

74

shkak té mos-shterimit t€ mjeteve juridike; (iv) 441 fémijé e kané ndjekur dhe e
kané pérfunduar procesin mésimor dhe asnjé shpenzim shtesé nuk éshté krijuar pér
parashtruesin e kérkesés, dhe thekson se njé rast i ngjashém éshté edhe vendimi i
20 prillit 2021 me nr. 01/B 603, lidhur me organizimin e mésimit plotésues qé kané
pasur ngecje né arritjen e rezultateve si pasojé e COVID-19, pér té cilin nuk éshté
paraparé buxhet shtesé si rezultat i mos krijimit té shpenzimeve shtesé.

(ii) Komentet e MAPL-sé

MAPL né komentet e saj t€ 31 gushtit 2021, s€ pari theksoi se sipas nenit 17 t€ Ligjit
pér Vetéqgeverisje Lokale kompetencé vetanake e komunave éshté ofrimi i arsimit
publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin
e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e
instruktoréve dhe administratoréve t€ arsimit.

Megjithaté, MAPL mé tej konsideron se Vendimi i kontestuar, éshté ne pérputhje
té ploté me kompetencat e MASHTI-it dhe duke respektuar, ndér dispozitat e tjera
edhe bazén ligjore si¢ éshté e paraparé né Ligjin pér Arsimin, pérkatésisht nenin 3,
5 dhe pér t'u konkretizuar me tutje béhet fjalé pér njé vendim i bazuar né nenin 8
paragrafin 6.3, dispozité e cila ka t€ béjé pikérisht me kompetencén e Ministrisé gé
té kérkoj zbatimin e mésimit shtesé ose alternativ, né rastet kur vérehen mangeési
né zbatim t€ kurrikulumit. Pikérisht, njé situate e tillé edhe ésht€ paraqitur né rastin
konkret né Komunén e Kamenicés.

Né kété kuptim, vlerésojmé se Vendimi i kontestuar dhe zbatimi i tij, né asnjé
rrethané nuk mund té konsiderohet ndérhyrje né kompetencat vetanake té
Komunés sé Kamenicés [parashtruesit t€ kérkesés] pér organizimin e procesit
mésimor, por éshté né pérputhje té ploté dhe né funksion té realizimit té t€ drejtave
kushtetuese t€ fémijéve pér arsimim.

(iti) Komentet e parashtruesit té kérkesés ndaj komenteve té
MASHTI dhe MAPL-sé

Duke u bazuar né shkresén e Gjykatés, pér mundésiné e ofrimit té komenteve lidhur
me komentet e parashtruara nga MASHTI dhe MAPL, parashtruesi i kérkesés
dorézoi edhe komentet e tij.

Fillimisht parashtruesi i kérkesés, thekson se nuk e konteston parimin gé buron nga
neni 3 i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, sepse edhe ai veté ka ndérmarr veprime
né drejtim t€ riorganizimit t€ sistemit arsimor me géllim té ofrimit té shérbimeve
efikase, efektive gjithépérfshirése, pér t'i ofruar fémijéve té drejtat e barabarta pér
shkollim. Né kété aspekt, parashtruesi i kérkesés konteston komentin e MAPL-sé€,
sepse thekson se kjo dispozité nuk i jep kompetencé MASHTTI-it dhe se e njéjta me
Vendimin e kontestuar ka ndérhyré né kompetencat e parashtruesit té kérkesés.

Parashtruesi i kérkesés mé tej, nuk i konteston kompetencat e MASHTI, lidhur me
nenin 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, mirépo organizimi i mésimit
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75-

76.

77-

78.

79-

alternativ apo shtesé, nuk parashihet me kété nen. Sa i pérket nenit 8 paragrafit 6,
nénparagrafit 6.3, té€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, parashtruesi i konsideron
se MASHTTI, ka vepruar né kundérshtim me kété dispozité sepse e njéjta ka mundur
té kérkojé organizimin e mésimit shtesé apo alternativ nga parashtruesi kérkesés,
pérmes kérkesés/rekomandimit, si¢ e parasheh kjo dispozité e jo té€ nxjerré vendim
lidhur me t€. Parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTI mund t€ kérkojé zbatimin
e mésimit shtesé€ apo alternativ por nuk ka rol vendimmarrés n€ organizimin e
arsimit parashkollor, fillor dhe t€ mesém.

Parashtruesi i kérkesés i referohet edhe Opinionit ligjor nga MAPL, i 1éshuar me 22
gusht 2020, pérmes té cilit arrihet né pérfundim gé arsimi publik parashkollor,
fillor dhe i mesém éshté kompetencé ekskluzive e Komunave sipas nenit 17,
paragrafi 1, nénparagrafi (h) i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.

Parashtruesi i kérkesés, nuk u pajtua me komentet e MASHTI duke i kategorizuar
argumentet e tij né 5 (pesé€) kategori: (i) Pérfagésuesi i Komunés sé Kamenicés nuk
éshté pajtuar me rekomandimet e Komisionit ad-hoc té themeluar sipas Vendimit
me nr. té€ Protokollit 01B/14 qé nxénésit te kthehen pér mésim plotésues ne shkollat
ku kané gen€ mé herét duke vijuar mésimin; (ii) Komentet né lidhje me procedurén
gjyqésore té prindérve té hapur pérmes konfliktit administrativ; (iii) Komentet né
lidhje me bazén ligjore mbi bazén e té€ cilés éshté nxjerré Vendimi i kontestuar dhe
efektet Financiare té Vendimit t€ Kontestuar;(iv) Komentet né lidhje me Vlerésimin
g€ kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé e parashtruesit té€ kérkesés éshté e
parakohshme pér shkak té mos ndjekjes sé€ procedurave né gjykata té rregullta; (v)
Komentet né lidhje me masén e pérkohshme.

Lidhur me pikén (i) parashtruesi thekson se pérfagésuesi i Komunés, zyrtar i DKA-
sé€, nuk éshté pajtuar me rekomandimet e Vendimit 01/B/14 té€ Komisionit ad-hoc,
dhe se i njéjti komision, nuk i ka rekomanduar MASHTI-it, qé veté té béjé
organizimin e mésimit plotésues mirépo ka rekomanduar g€ t€ ndérmarré veprime
té harmonizuara me autoritetet e Komunés. Parashtruesi i kérkesés thekson se si
Komuné, kané shprehur gatishmériné pér mbajtjen e mésimit plotésues, por jo né
institucione arsimore qé nuk jané duke funksionuar mé dhe nuk kané as kushtet
elementare sanitare pér zhvillimin e mésimit né to.

Lidhur me pikén (ii) pér procedurén gjygésore té hapur kundér vendimeve té
parashtruesit té kérkesés, thekson se nuk éshté kontestuese gé prindérit e fémijéve
gé kané bojkotuar procesin mésimor, kané iniciuar konflikt administrativ (lidhur
me kété parashtruesi ka bashkangjitur edhe dy Aktgjykime té Gjykatés Supreme).
Parashtruesi thekson se bazuar né Opinionin ligjor té léshuar nga MAPL té 22
gushtit 2020, vendimet e marra nga ai, kané kaluar procedurén e vlerésimit té
ligishmérisé.

Mé tej, lidhur me pikén (iii) parashtruesi i kérkesés thekson se fillimisht nuk
géndron argumentimi nga MASHTI se Vendimi i kontestuar pérbén akt individual,
dhe thekson se bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, komuna mund té
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parashtrojé kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese. Tutje, lidhur me efektet financiare
té Vendimit t€ kontestuar, parashtruesi i kérkesés, thekson se ka pasur zvogélim té
hyrave né ményré direkte “pér shkak se pérveg qé i jané cenuar pérgjegjésite, té
njéjtés i jané shtuar obligime financiare qé ndér té tjera jané: Energjia Elektrike
si kosto shtesé pér objekte té pércaktuara nga veté Ministria dhe jo nga
parashtruesi i kérkesés”. Sipas pretendimit, MASHTI ka angazhuar mésimdhénés
té cilét nuk jané t€ punésuar prané parashtruesit t€ kérkesés, e g€ sipas
parashtruesit kjo vértetohet me raportin sipas provés nr. 12 té kérkesés.
Parashtruesi i kérkesés, poashtu pretendon se né institucionet arsimore té
pércaktuara me Vendimin e kontestuar, té njéjtat jané institucione g€ nuk
ekzistojné praktikisht dhe ligjérisht, dhe ato jané riorganizuar dhe nuk jané té
licencuara dhe nuk ofrojné kushte pér mbajtjen e mésimit. Kéto institucione
arsimore nuk kané “as licencé, as mésimdhénés, as mirémbajtje dhe asnjé kusht gé
procesi mésimor té zhvillohet”.

Pérkitazi me pikén (iv), parashtruesi i kérkesés thekson se nuk géndron pohimi i
MASHTI-it se parashtruesi i kérkesés éshté dashur té paraqesé ankesé kundér
Vendimit t€ kontestuar dhe kérkesa e parashtruesit té kérkesés bazohet né
Kushtetuté dhe né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.

Né fund, sa i pérket pikés (v), parashtruesi i kérkesés konsideron se ekziston démi
i pa-riparueshém sepse 441 nxénés nuk do pajisen me diploma pérkatése, pér shkak
té Vendimit t€ kontestuar, dhe sipas tij ekziston rreziku q¢ MASHTI t€ vazhdojé té
ndérhyjé né ményreé té€ kundérligishme né kompetencat e parashtruesit t€ kérkeseés.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

1.Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

4.Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té
akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té
hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.

.

Neni 12
[Pushteti Lokal]

1. Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés
jané komunat.
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2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes lokale rregullohen
me ligj.

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

1. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta
dhe me votim té fshehté.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe
zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga
vendi nénshkrues.

4. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé mire,
transparenceés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike,
duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té
komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétareéve té tyre.

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit
dhe funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né
pajtim me ligjin. Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon
shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té

shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né
pajtim me ligjin.
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6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale

Neni 2
[Baza kushtetuese dhe ligjore e vetéqgeverisjes lokale]

Parimi i vetégeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém,
dhe aty ku éshté praktike né kushtetuté.

Neni 3
[Koncepti i vetégeverisjes lokale]

1. Vetéqgeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve
lokale qé brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjese té
konsiderueshme té ¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té
miré té popullsisé lokale.

[...]

Neni 4
[Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale]

1. Kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té
pércaktohen me kushtetuté ose me ligj. Sidoqofté, kjo dispozité nuk do té
parandalojé dhénien kompetencave dhe pérgjegjésive autoriteteve lokale pér
géllime té vecanta né pérputhje me ligjin.

2. Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, do té kené diskrecionin e ploté
pér té ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk pérjashtohet
nga kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjeter.

3.Pérgjegjésité publike duhet né pérgjithési té ushtrohen, né preferencé, nga
autoritetet mé té aférta me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti
tjetér duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si
dhe kérkesat e efikasitetit dhe ekonomizimit.

4. Kompetencat qé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té

plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé
autoritet tjetér, gendror apo rajonal pérveg si¢c pércaktohet me ligj.
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5. Né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal,
autoriteteve lokale duhet té gézojné, brenda mundesisé, liriné qé ushtrimin e
tyre t'ia pérshtatin kushteve lokale.

6. Autoriteteve lokale duhet tu kérkohet mendimi brenda
mundeésisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté proceseve
té planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha céshtjet qé u pérkasin
atyre drejtpérsédrejti.

Neni 8
[Kontrolli administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale]

1. ¢do kontroll administrativ mbi autoritetet lokale mund té ushtrohet vetém
sipas formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té autoriteteve lokale normalisht
duhet té synojé sigurimin e respektimit té ligjshmérisé dhe té parimeve
kushtetuese. Kontrolli administrativ mund, megjithateé té kuptojé njé kontroll
té ushtruar nga autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat, zbatimi i té
cilave i éshté kaluar autoriteteve lokale.

3. Kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke
respektuar proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit
kontrollues dhe réndésisé sé interesave qé ai kérkon té mbrojé.

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE

KREU III
KOMPETENCA KOMUNALE

Neni 3
Pérkufizimet

[...]

- “Kompetencat vetanake™ do té thoté kompetencat gé u jepen komunave me
kushtetuté apo me ligj pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i
pérket interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin.

[...]

Neni 15
Parimi i subsidiaritetit

Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit.

Neni 16
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Kompetencat komunale

Komunat i ushtrojné kompetencat vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara
né pérputhje me ligjin.

Neni 17
Kompetencat vetanake

Komunat kané kompetenca té plota dhe eksluzive, pér sa i pérket
interesit lokal, duke i respektuar standardet e pércaktuar né legjislacionin
e zbatueshém, né fushat gé vijojné:

a) zhvillimin lokal ekonomik;

b) planifikimin urban dhe rural;

¢) shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

d) zbatimin e rregulloreve té ndeértimit dhe standardeve pér kontrollimin
e ndértimit;

e) mbrojtjen e mjedisit lokal;

f) ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve
komunale, pérfshiré furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin,
trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale,
transportit lokal dhe skemave té nxehjes lokale;

g) pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;

h) ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trainimin e instruktoréve dhe
administratoréve té arsimit;

i) promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

J) ofrimin e pérkujdesit publik primar shéndetésor;

k) ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té mirégenies
sociale, si¢ éshté pérkujdesi pér té cenueshmit, strehimin familjar,
pérkujdesin femijnor, pérkujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e kétyre qendrave pérkujdesése, punésimin,
pagesén e rrogave dhe trainimin e profesionistéve té mirégenies sociale;
) banimin publik;

m) shéndetésiné publike;

n) licencimin e shérbimeve publike dhe objekteve, duke pérfshiré ato qé
kané té béjné me argétimin, aktivitete kulturore dhe té lira, ushgimin,
strehimin, tregjet, shitésit né rrugeé, transportimin lokal publik dhe
taksite;

0) emérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;

p) ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike;

q) turizmit;

r) aktivitetet kulturore dhe té lira;

s) cdo ¢éshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca
e tyre, apo qé nuk i éshté pércaktuar njé autoriteti tjeter;
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LIGJI NR. 04/L-032 PER ARSIMIN PARAUNIVERSITAR NE REPUBLIKEN E
KOSOVES

Neni 3
Parimet e pérgjithshme té arsimit parauniversitar

1. Asnjé personi nuk guxon ti mohohet e drejta pér arsimim.

2. Arsimi parauniversitar éshté peérgjegjési e pérbashkét e prindérve,
institucioneve arsimore dhe aftésuese, komunave dhe qeverisé, sipas
funksioneve dhe detyrave pérkatése té pércaktuara né kété ligj.

3. Eshté obligim i pérgjithshém i Ministrisé, komunave, institucioneve
arsimore dhe té gjitha organeve té tjera, té pérfshira né ofrimin e arsimit
parauniversitar, si¢ éshté rregulluar pérmes kétij ligji dhe ligjeve té tjera né
Juqi, gé té planifikojné dhe ofrojné shérbime efikase, efektive, fleksibile,
gjithépérfshirése dhe profesionale, té dizajnuara pér tu ofruar té gjithé
femijéve té drejtat e barabarta pér shkollim, né pajtim me aftésité dhe
nevojat e tyre specifike, si dhe pér té avancuar zhvillimin e tyre arsimor e
social.

4. Gjaté planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit té sistemit té arsimit
parauniversitar, Ministria, komunat, si dhe institucionet arsimore dhe ato
aftésuese do té marrin parasysh normat e miratuara ndérkombétare pér
arsimin pér té gjithé, té drejtat e femijéve, mbrojtjen e grupeve té ndjeshme
né shogeri dhe pér avancimin e barazisé gjinore.

5. Gjaté zbatimit té funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre né kuadeér té kétij
ligii dhe ligjeve té tjera né fuqi, Ministria, komunat dhe institucionet
arsimore apo ato aftésuese do té:

5.1. respektojné dhe avancojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre, sic parashihet me Kushtetuté dhe me ligjet né fuqi;

5.2. kultivojné njohurité pér kulturén, historiné, dhe gjuhén e té gjitha
komuniteteve.

6. Qasja dhe pérparimi népér té gjitha nivelet e arsimit dhe aftésimit
parauniversitar do té mundésohet né pajtim me dispozitat e kétij ligji pa
diskriminim né baza ekzistuese ose té supozuara, si¢ éshté ai: gjinor, racor,
i orientimit seksual, i paaftésité fizike, intelektuale ose i ¢farédo paaftésie
Yetér, i gjendjes martesore, i ngjyreés, i fesé, i opinioneve politike apo té tjera,
i pérkatésisé kombétare, etnike ose shogérore, i shogérimit me ndonjé
komunitet, i pronés, i lindjes ose i ndonjé gjendje tjetér té nxénésit apo
Sfamiljes sé tij.
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7. Institucionet publike arsimore duhet té pérmbahen nga mésimdhénia
fetare ose veprimtarité tjera, té cilat propagandojné njé fe té caktuar.

8. Ministria, komuna, institucionet arsimore dhe aftésuese dhe komuniteti
duhet ta béné institucionin térheqés dhe té sigurt pér nxénésin,
mésimdhénésin dhe prindérit, pérmes pérgjegjésive té tyre pérkatése per
kurrikulum, standardet e ndértimit dhe mirémbajties sé ndeértesave
shkollore, shéndetésisé dhe sigurisé, ruajtjes sé ambientit si dhe adresimit té
céshtjeve disiplinore dhe sjelljeve.

Neni 5
Detyrat e Ministrisé

1. Ministria mban pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin e
standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit parauniversitar, si
dhe ka detyrat e pérgjithshme gé:

1.1. té zhuillojé politika, hartojé dhe zbatojé legjislacionin pér zhvillimin e
arsimit dhe aftésimit parauniversitar;

1.2. té pércaktojé rezultatet e niveleve té ndryshme té arsimit dhe aftésimit
parauniversitar si dhe té japé kualifikime, ose té autorizojé dhénien e tyre,
pér té gjithé ata gé me sukses i pérfundojné programet parauniversitare
sipas niveleve pérkatése té Kornizés Kombétare té Kualifikimeve;

1.3. té promovojé sistem jo diskriminues, té arsimit né té cilin respektohen
té drejtat e secilit person pér arsim dhe aftésim, si dhe ofrohen mundési té
barabarta pér arsim cilésor;

1.4. té promovojé mbrojtjen e grupeve té ndjeshme né kuadeér té sistemit té
arsimit dhe aftésimit; té sigurojé shéndetin, siguriné dhe miréqgenien e
nxénésit dhe té punésuarve né institucionin arsimor dhe aftésues, si dhe té
avancojé masat pér parandalimin e braktisjes;

1.5. té vendosé kritere dhe té menaxhojé njé sistem té licencimit té
mésimdhénésve, pérmes Keshillit Shtetéror pér Licencim té
Mésimdhénésve, té themeluar sipas kétij ligji;

1.6. té vendosé dhe mirémbajé njé sistem té informatave pér menaxhimin
e arsimit dhe aftésimit.

1.7. t'i ofrojé komisionit pér grante né baza vjetore té dhéna té mjaftueshme
dhe standarde té formulés me géllim té pércaktimit té grantit specifik pér
arsim né pérputhje me ligjin né fuqi dhe dispozitat e nenit 28 té keétij ligji;

1.8. té dizajnojé dhe mbikéqyré format efektive té administrimit dhe
menaxhimit té institucioneve arsimore dhe aftésuese pér t'u zbatuar nga
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komunat dhe pércaktojé kritere dhe procedura té monitorimit té punés sé
Késhillit Drejtues;

1.9. té€ promovojé dhe té pérmirésojé cilésiné dhe efikasitetin e arsimit dhe
aftésimit pérmes mekanizmave té cekura né nenin 8 té kétij ligji pér
inspektim, monitorim, dhe vlerésim me qgéllim té ngritjes sé cilésisé dhe
mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit né fuqi;

1.10. té pércaktojé kriteret pér vlerésimin dhe notimin e nxénésve né
institucionet arsimore dhe aftésuese;

1.11. té organizojé dhe té menaxhojé vlerésimin e jashtém pér nivelet 1, 2
dhe 3 té ISCED-it né pérputhje me kérkesat pér dhénien e kualifikimeve té
Kornizés Kombétare té Kualifikimeve dhe, sipas nevojés, duke u
konsultuar me Autoritetin Kombétar té Kualifikimeve;

1.12. té sigurojé politika gjithépérfshirése pér integrimin e personave me
nevoja té vecanta;

1.13. € promovojé pjesémarrjen dhe partneritetin e prindérve dhe
komunitetit né aktivitetet arsimore dhe aftésuese pérmes Késhillit té
Prindérve té Kosovés, organeve udhéheqése té institucioneve arsimore dhe
aftésuese dhe pérmes menyrave tjera;

2. Ministria duhet té nxjerré akte nénligjore lidhur me:

2.1. kalendarin shkollor dhe periudhén kohore té vitit shkollor né kuadér
té Kornizés sé Kurrikulumit té Kosovés,

2.2, kohézgjatjen e orés sé mésimit dhe pushimeve shkollore, festat,

2.3. numrin maksimal té nxénésve pér klasé dhe proporcionin e numrit
nxénés-mésimdhénés (klasat apo shkollat gé japin mésim né gjuhét
Jjozyrtare mund té themelohen edhe me numér mé té ulét, sesa ai i paraparé
né kushte té zakonshme),

2.4. provimet dhe vlerésimet né pajtim me legjislacionin né fuqi.
3. Ministria nxjerr akte nénligjore né lidhje me regjistrimin, mbajtjen dhe
mbrajtjen e té dhénave personale né sistemin e arsimit, duke marré parasysh
kriteret né vijim:

3.1. dokumentet zyrtare té léshuara nga institucionet e arsimit, si dhe nga

ato té aftésimit duhet té pérmbajné té dhénat personale, si vijon : emri,
emri i prindit-kujdestarit ligjor, mbiemri dhe data e lindjes;
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3.2. dokumentet zyrtare duhet té léshohen né té gjitha gjuhét zyrtare;
nxénési i arsimuar né gjuhén jozyrtare ka té drejtén qé pérveg né gjuhét
zyrtare, dokumentet e veta zyrtare t'i ruhen dhe léshohen edhe né gjuhén e
tij té mésimit;

3.3. té dhénat personale qé kané té béjné me pérkatésiné etnike e fetare
mund té evidencohen vetém pér shkaqge té monitorimit statistikor gé
ndihmon né promovimin mundésive té barabarta, dhe nuk mund té
pérdoren pér ndonjé qéllim tjetér. Té dhénat e tilla nuk mund té
regjistrohen né ndonjé ményré pérmes sé cilés individét mund té
identifikohe si té Hllé.

4. Né kuader té raportit vjetor té geverisé, Ministria raporton pér arsimin
parauniversitar, si dhe pér zbatimin e kétij ligji para Kuvendit né fund té vitit
kalendarik.

5. Ministria emeérton dhe riemérton institucionet publike arsimore dhe
aftésuese né bazé té rekomandimit nga Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA)
pérkatése né bazeé té propozimeve té béra nga késhilli drejtues i institucionit
arsimor apo aftésues, e g¢ mund té jené deri né tri propozime.

6. Ministria pércakton kodin unik té ¢do institucioni arsimor apo aftésues, i
cili pérdoret né sistemin e menaxhimit té informatave arsimore.

fiid

8. Pérmes njé akti nénligjor, Ministria miraton standardet e licencimit té
institucioneve arsimore dhe aftésuese, pérfshiré edhe standardet e cekura né
paragrafin 7. té kétij neni.

9. Ministria licencon dhe akrediton institucione qé ofrojné kualifikime té
pérgjithshme sipas Kornizés Kombétare té Kualifikimeve né bazé té kritereve
dhe standardeve té pércaktuara pér kété qéllim; institucionet gé ofrojné lloje
té tera té kualifikimeve akreditohen nga Autoriteti Kombétar i
Kualifikimeve, né bazé té kritereve dhe standardeve té pércaktuara pér kété
géllim dhe licencohen nga Ministria.

10. Ministria vepron si organ i shkallés sé dyté pér vendimet e organeve té
tiera arsimore dhe aftésuese, ku e drejta e ankesés pércaktohet né kété ligj.

Neni 7
Kompetencat e komunés

1. Kompetencat e komunave jané té rregulluara pérmes:
1.1. Ligjit pér vetéqgeverisje lokale, nr. 03/Lo4o0, té datés 20 Shkurt 2008,

dhe Ligjit pér arsim né komuna, nr. 03/L-068, té datés 21 maj 2008, dhe
1.2. kompetencave shtesé té pércaktuara sipas dispozitave té kétij ligji .
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2. Ushtrimi i pérgjegjésive dhe detyrave té komunés né kété fushé
monitorohet nga Ministria né bashképunim me Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal pér té siguruar zbatimin e legjislacionit

né fuqi.
3. Komunat kané pérgjegjésité shtesé né vijim:

3.1. ndértimin e objekteve arsimore dhe aftésuese;

3.2. mirémbajtien dhe riparimin e ndértesave dhe pajisjeve té
institucioneve arsimore;

3.3. sigurimin e njé ambienti té shéndetshém, duke pérfshiré ujin e
pijshém, kushtet higjeniko sanitare, shérbimin shéndetésor, si dhe
ambient té sigurt pér nxénésit dhe personelin duke pérfshiré sigurimin
e shérbimeve té sigurta dhe sigurisé efektive.

3.4. pérmes bashképunimit me prinder, polici dhe autoritetet e tjera
publike, marrin hapa pér té adresuar sjelliet e dhunshme dhe
kegpérdorimin né ose né lidhje me institucionin pérkateés.

Neni 8
Inspektimi i arsimit

1. Inspektimi i institucioneve arsimore dhe aftésuese pér géllimin e
specifikuar né nén-paragrafin 1.9. paragrafi 1. té nenit 5 té ketij ligj i éshté
pérgjegjési e Departamentit té Inspekcionit prané Ministrisé.

2. Autoriteti pér inspektim buron nga Ministria; drejtorét e institucioneve
arsimore dhe aftésuese dhe Drejtorité Komunale té Arsimit duhet té
bashképungjné me inspektorét e autorizuar duke ofruar té gjithé
dokumentacionin e nevojshme, qasje né institucion, si dhe té marrin
pjesé né inspektim personalisht apo pérmes zévendesit té autorizuar.

3. Inspektimi duhet té organizohet né cikle vjetore té planifikimit, me
mundési té inspektimit té vecanté né kushtet e pércaktuara nga
Departamenti i Inspektimit.

4. Qéllimet e inspektimit té funksionimit té institucionit arsimor dhe aftésues
né nivelin o, 1, 2, 3 dhe 4 té ISCED-it jané gé sé bashku me inspektoreé té
fushave té tjera (punésimi, shéndetésia, ndértimi, financat etj) té kontrollojné
dhe evidentojneé:

4.1. respektimin e detyrave dhe funksioneve pérkatése té institucionit né
pérputhje me keété ligj si dhe ligjet tjera dhe aktet nénligjore;

4.2. funksionimin e késhillit drejtues té institucionit, funksionimin e
késhillit té prindérve dhe késhillit té nxénésve, korrektésiné né te
dhénat e nxénésve sipas niveleve dhe klasave, saktésiné né dokumentet
pedagogjike dhe shkollore, organizimin e mésimit;
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4.3. numrin, kualifikimet dhe mundésité pér zhvillim profesional té
mésimdhénésve;

4.4. ambientin e punés duke pérfshiré respektimin e standardeve té
shéndetésisé dhe sigurisé, té dhénat e evidentuara té veprimeve disiplinore
dhe rezultatet e tyre;

4.5. zbatimin e Kornizés Kombétare té Kurrikulumit duke pérfshiré
kurrikulumin bérthamé, kurrikulumin me bazé shkolle, procedurat e
testimit dhe vlerésimit, pérdorimin e teksteve té miratuara dhe
materialet mésimore;

4.6. dhe, né rastet kur evidentohet moszbatim i aspekteve té mésipérme,
drejtorit té institucionit né fjalé i jepen rekomandime dhe késhilla specifike
pér ndryshimet e nevojshme né njé afat té caktuar.

5. Nése drejtori nuk merr masa té nevojshme pér té adresuar mangésité né
fushat e cekura mé larté né paragrafin 4. té kétij neni, inspektori mund té
pércaktojé procedurat disiplinore qé duhet té merren ndaj

drejtorit apo personelit tjetér né institucion.

6. Pas raportit té inspektorit, i cili nénshkruhet nga inspektori dhe drejtori i
institucionit pérkateés:

6.1. Ministria mund té ndérpresé punén e institucioneve arsimore dhe
aftésuese té cilat nuk jané té licencuara apo veprojné né ambiente té
pasigurta dhe té pashéndetshme.

6.2. Ministria mund té udhézojé komunén qé té ndérpresé
marrédhénien e punés sé njé mésimdhénési qé éshté punésuar né
kundérshtim me kriteret e specifikuara né kété ligj, ose éshté
pérjashtuar nga puna pér shkak té kushteve mjekésore ose urdhrit té
gjykatés apo dispozitat e kétij ose ligjeve té tjera né fuqi kérkojné njé gjé
té tille;

6.3. né rast se vérehen mangési né zbatimin e kurrikulumit, Ministria
mund té kérkojé zbatimin e mésimit shtesé ose alternativ.

6.4. Ministria mund té anulojé notat né rastet kur nuk jané respektuar
procedurat e vlerésimit si dhe diplomat dhe dokumentet tjera qé jané
marré né kundérshtim me kété ose ligjet tjera né fuqi.

7. Departamenti i Inspektimit gjithashtu ka pérgjegjésiné té monitorojé dhe
vlerésojé punén akademike té institucionit si pjesé e ciklit vjetor té
inspektimit. Ministria, né konsultim me Agjencionin e Kosovés pér Kurrikul
Standarde dhe Vlerésim pércakton kritere dhe procedura pér inspektim
kombétar qé mund té pérfshijé eksperté né disa fusha specifike akademike
ose profesionale né pérputhje me paragrafin 4. té nenit 25 té kétij ligji.

8. Ankesat ndaj vendimeve ose veprimeve té Inspektorit mund té béhen
prané Komisionit pér ankesa né Ministri.

Neni 14
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Caktimi i nxénésve népér institucionet arsimore
L[]
9. Kalimi i obligueshém prej njé shkolle né tjetrén né rastet kur kjo
duhet té béhet pér té mirén e nxénésve té tjeré rregullohet pérmes
dispozitave té kétij ligji.

LIGJI NR. 03/L-068 PER ARSIMIN NiE KOMUNATE REPUBLIKES SE
KOSOVES

Neni 3
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e Republikés sé Kosovés
(MASHT) ka pérgjegjésité e méposhtme:

a) té zhuillgjé politika dhe té hartoi e implementojé legjislacionin pér
zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e arsimit te larté dhe
shkencén né Kosové;

b) té promovojé njé sistem arsimor jo-diskriminues né té cilin respektohet e
drejta e secilit person pér arsim dhe mundeésité e shkollimit cilésor te vihen
né dispozicion pér té gjithe;

c) té krijojé dhe menaxhojé njé sistem té pérgjithshém té certifikimit pér té
gjithé mésimdhéneésit né Kosové;

d) té pérhapé arsimin jo-formal dhe arsimin pér té rritur né té gjitha nivelet,
duke pérfshiré zonat e thella dhe té promovojé mundésité e shkollimit
gjaté gjithé jetés pér té gjithé;

e) té dizajnojé, implementojé dhe mbikéqyr forma té barasvlershme dhe
efikase té administrimit arsimor dhe menaxhimit shkollor;

f) té pérmirésojé cilésiné, pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té
gjitha nivelet;

g) té lehtésojé zhvillimin dhe pérmirésimin cilésor té sistemit arsimor dhe
ofrimin efikas té shérbimeve arsimore;

h) té promovgjé hulumtimet né lidhje me zhvillimin social, ekonomik,
shkencor, teknologjik dhe kulturor té Kosoveés;

i) té zhuillojé njé sistem gjithépérfshires té bibliotekave Universitare dhe
shkollore;

Jj) té promovogjé njé politiké pérfshirése pér integrimin e personave me
dobési dhe afteési té kufizuara né sistemin arsimor; dhe

k) té promovgjé pjesemarrjen e prindérve dhe komunitetit né aktivitetet
arsimore dhe format e duhura té partneriteteve shkollé-komunitet né
nivelin lokal;

) inspektimin e Arsimit.

Neni 4
Kompetencat dhe Kompetencat e Zgjeruara té Komunave
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4.1 Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér aq sa ato i takojné
interesit lokal, ndérkohé qé respekton standardet e pércaktuara sipas
legjislacionit né fuqiné lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor,
fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin
e mésimdhénésve dhe administratoréve.

4.2 Pérve¢ kompetencave té té referuara né Paragrafin 1 té kétij Neni,
Komunave mund tiu jepen kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit,
ashtu si pérshkruhet nga ky ligj dhe ligjet e tjera né fuqi.

4.3 Né pajtim me Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale, komunat kané té drejté
té bashképunojné me komuna té tjera dhe autoritete té tjera, brenda sferés
té kompetencave té veta né fushén e arsimit. Kjo e drejté pérfshin
bashképunimin me komunat dhe institucionet né Republikén e Serbisé, duke
pérfshiré agjensionet geveritare.

Neni 5
Kompetencat e Komunave né nivelet 0, 1, 2 dhe 3 té Arsimit Publik
(Parashkollor, Fillor, té Mesém té Ulét dhe té Mesém té Larté)

Kompetencat e referuara né Nenin 4 té kétij ligji pérfshijné kompetencat
e méposhtme té vecanta komunale né arsimin publik pér nivelet o
(parashkollor), 1 (fillor), 2 (t€ mesém té ulét) dhe 3 (té mesém té larté) né
pajtim me udhézimet dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme
té shpallura nga MASHT-i:

a) ndértimin e objekteve shkollore né pajtueshméri me Kapitullin 3 té
ketij ligjii dhe me ligjet e tjera né fuqi;

b) regjistrimin dhe pranimin e nxénésve né pajtim dhe me respektimin
e parimeve té mos-diskriminimit sipas ligjit;

¢) punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né
pajtueshméri me procedurat ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe
punésimit té té punésuarve publiké;

d) zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose Zévendés Drejtorit té institucioneve
edukativo- arsimore né pajtim me procedurat ligjore pér rekrutimin e te
dhe kriteret ligjore te pércaktuara nga MASHT-i nga njé komision I
caktuar nga Kuvendi Komunal ne te cilin dy anétar do te jene nga Komuna
dhe njé nga MASHTI-i;

e) regjistrimin, inspektimin e shéndetit publik dhe sigurisé dhe

licencimin e institucioneve arsimore parashkollore, né pajtim me Kapitullin
4 té ketij ligji;
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f) pagesén e stafit menaxherial si dhe té personelit tjetér té punésuar
né pajtim me legjislacionin e Kosovés;

g) tragjinimin e edukatoréve dhe stafit tjetér profesional né pajtim me
udhézimet, parimet dhe standardet e shpallura nga MASHT-i;

h) mbikéqyrjen e procesit arsimor né pajtim me udhézimet e pércaktuara
nga MASHT-i;

i) peérgatitjen, miratimin dhe implementimin e Rregullores sé Punés pér
shkollat, duke pérfshiré Kodin e Mirésjelljes pér stafin menaxherial,
mésimdhénésit, personelin tjetér dhe nxénésit, si dhe masat disiplinore;

J) raportimin té qgeverité lokale dhe MASHT-i rreth arsimit, veprimtarive
buxhetore dhe menaxhuese pér nivelin parashkollor né pajtim me
legjislacionin komunal dhe gendror;

k) aplikimin e kétyre funksioneve apo kompetencave té deleguara, ashtu si
pércaktohet nga marréveshja formale mes komunés dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés;

1) monitorimin dhe raportimin tek prindérit apo autoritetet e tjera
pérgjegjése té vijueshmérisé arsimore dhe sociale té nxénésve, ashtu si
pércaktohet nga legjislacioni; dhe

m) caktimin e shumave té participimit té prindérve pér pranimin e fémijéve
né cerdhe dhe kopshte né pajtim me ligjet e Kosovés.

RREGULLORE (QRK) - NR. 02/2021 PER FUSHAT E PERGJEGJESISE
ADMINISTRATIVE TE ZYRES SE KRYEMINISTRIT DHE MINISTRIVE

Neni 8
Ministri

1. Ministri, né pajtim me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, politikat dhe
udhézimet e pércaktuara nga Qeveria apo Kryeministri:
[..]
1.4. Nxjerr vendime, akte nénligjore dhe lidhé marréveshje
mirekuptimi/bashképunimi né kuader té fushés sé pérgjegjésisé
administrative té ministrisé; dhe
1.5. Kryen detyra té tjera né kuadeér té fushés sé peérgjegjésisé
administrative té ministriseé, té¢ pércaktuara me legjislacionin né fuqi.

[ss:)

Vlerésim i pranueshmeérisé sé€ kérkesés
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82a.

83.

84.

86.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
pér pranueshmeéri t€ pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, qé pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se kérkesa éshté dorézuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 4, té
Kushtetutés, qé pércakton:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmeriné e ligjeve ose akteve
té geverisé, té cilat cengjné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komuneés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Gjykata merr parasysh nenet 40 [Saktésimi i kérkesés] dhe 41 [Afatet] té Ligjit, qé
parashikojné:
Neni 40
[Saktésimi i kerkesés]

Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés,
komuna paragqget, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo
aktin e kontestuar té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se éshité
shkelur dhe cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo
akt i tille.”

Neni 41
[Afatet]

Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispozités
ligjore apo aktit té qeverisé qé kontestohet nga ana e komunés”

Gjykata po ashtu i referohet rregullit 73 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 té
Kushtetutés] té Rregullores sé punés, qé specifikon:

Rregulli 73
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.4 té Kushtetutés]

“(1) Keérkesa, e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit.

(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna duhet, inter alia, té
paragesé informatat e méposhtme:
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87.

88.

89.

90.

(a) informatat relevante né lidhje me ligjin ose me aktin e kontestuar té
Qeverisé;

(b) dispozitén specifike té Kushtetutés e cila pretendohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité ose té ardhurat e komunés qé jané prekura nga ky ligj ose akt.

(3) Kérkesa, sipas kétij rregulli duhet té paraqgitet brenda njé (1) viti pas hyrjes né
fuqi té disporzités sé ligjit ose té aktit té kontestuar té Qeverisé”.

Megjithaté, para vlerésimit té kushteve t€ lartcekura, Gjykata sé pari, rikujton se me
5 janar 2022, Kryetari i Komunés sé Kamenicés Kadri Rahimaj, i pérfagésuar nga
Alban Hashani nga Kamenica, ka pranuar kérkesé pér térheqjen e kérkesés
KO145/21 né Gjykaté, duke theksuar se Komuna e Kameniceés “nuk ka asnjé interes
juridik” pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé aktit t€ kontestuar. Kryetari i
Komunés, bazohen né paragrafin 1 té€ nenit 35 té Rregullores sé Punés.

Pér pasojé, Gjykata fillimisht do shqyrtojé kérkesén pér térhegje té Kryetarit té
Komunés sé Kameniceés.

(1) Kerkesa pér térheqgje té kérkeses

Me kéteé rast Gjykata rikujton paragrafét 1, 2 dhe 3 té nenit 35 té Rregullores sé
Punés i cili pércakton:

Rregulli 35
Térhegja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés

(1) Pala mund té térheqé kérkesén ose pérgjigjen e parashtruar pér até kérkesé
né ¢do kohé para fillimit té seancés dégjimore, ose né ¢do kohé para marrjes sé
vendimit nga Gjykata, nése vendimi merret pa seancé dégjimore.

.....

perkztazz me kérkesén.

(3) Né rast se Gjykata pércakton té vendosé pér njé kérkese té tillé, ajo vendos
pa seancé deg]zmore, duke u bazuar vetém né kérkesé, né pergﬂgjet e
parashtruara, dhe né ¢farédo dokumentesh qé i jané bashkéngjitur asaj.

fos}

Gjykata rikujton se kérkesa KO145/21, éshté dorézuar nga kryetari Komunés sé
Kamenicés z. Qéndron Kastrati, mandati i té cilit ka pérfunduar pas zgjedhjeve té
reja lokale né Kosové. Rrjedhimisht, Kryetari i ri i Komunés s€é Kamenicés, ka
parashtruar kérkesé pér térhegje té kérkesés KO145/21, duke theksuar se “nuk ka
asnjé interes juridik pér vlerésimin e kushtetutshmérisé”, s€ Vendimit té
kontestuar, duke mos sqaruar mé tutje kérkesén e tij.
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o1.

92.

93-

94.

95.

96.

97.

Megjithaté, bazuar né paragrafin 2 té rregullit 35, pavarésisht kérkesés pér
térhegjen e kérkesés sé parashtruar, Gjykata mund té pércaktojé té€ vendosé
pérkitazi me kérkesén.

Gjykata ka parasysh qé Vendimi i kontestuar éshté nxjerré pér njé periudhé té
caktuar dhe i njéjti ka prodhuar efekte né t€ kaluarén, pérkatésisht sipas sqarimit
té MASHTI-it, nga 4 maji 2021 deri me 31 korrik 2021. Gjykata i rikujton
argumentet e parashtruesit t€ kérkesés i cili lidhur me efektet juridike t€ Vendimit
té kontestuar, konsideron se pérpos faktit g¢ MASHTI ka cenuar kompetencat qé
komunés i takojné, ekziston démi i pa-riparueshém sepse 441 nxénés nuk do pajisen
me diploma pérkatése, pér shkak t€ Vendimit té kontestuar, dhe sipas tij ekziston
rreziku q¢ MASHTI t€ vazhdojé té ndérhyjé né ményré té kundérligishme né
kompetencat e parashtruesit té kérkeseés.

Megjithaté, Gjykata duke pasur parasysh natyrén e kontestit dhe réndésiné e
respektimit t€ parimeve té vetéqeverisjes lokale, si¢ parashihen me Kushtetut€é e
Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale me rastin e paraqitjes sé€ kérkesés prané
Gjykatés, konsideron se éshté né interes publik deklarimi i Gjykatés, sepse (i) njé
deklarim i tillé ka njé géllim, dhe ai éshté qartésimi i pretendimeve pér shkelje té
parimeve kushtetuese lidhur me vetéqeverisjen lokale, né kontekst té cenimit té
pérgjegjésive komunale nga ana e nivelit gendror, dhe (ii) njé deklarim i tillé do
parandalonte qé njé situat€ e tillé€ té ndodhé né t€ ardhmen.

Rrjedhimisht, Gjykata, vendos€ q€ kérkesén e kryetarit z. Kadri Rahimaj, té
refuzojé, dhe té vazhdojé me shqyrtimin dhe vendosjen e rastit, bazuar n€ kérkesé,
né pérgjigjet e parashtruara, dhe né dokumentet gé i jané dorézuar Gjykatés.

(ii) Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

Nisur nga vlerésimi i lartcekur, Gjykata do vazhdoj€, me vlerésimin e kritereve té
pranueshmeérisé, té cilat pércaktojné shprehimisht gé (i) Komuna duhet t€
kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji ose t€ njé akti t€ Qeveris€; dhe (ii) Komuna
duhet té shpjegojé se ligji ose akti i kontestuar cenon pérgjegjésité komunale ose
zvogélon té hyrat e saj. Bazuar né Ligj dhe Rregulloren e punés, ky ligj ose akt duhet
té€ kontestohet né Gjykaté brenda njé (1) viti nga hyrja e tij né fuqi.

(a) Pala e autorizuar

Lidhur me kushtin e paré, pérkatésisht pér palén e cila ka té drejté né parashtrimin
e kérkesés Gjykata véren se Komuna e Kamenicés [parashtruesi i kérkesés] éshté e
autorizuar té paragesé kérkesé kushtetuese prané Gjykatés, bazuar né nenin 113
paragrafi 4 i Kushtetutés.

Neé kété piké, Gjykata rikujton se kérkesén e ka parashtruar né kohén sa ka gené
kryetar z. Qéndron Kastrati, ndérsa kryetari i ri z. Kadri Rahimaj, ka kérkuar
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térhegjen e léndés. Mirépo, Gjykata konsideron se kérkesa KO145/21 nuk €shté e
lidhur me njé funksion publik t€ ushtruar ne emeér té njé komune, né rastin konkret,
té kryetaréve pérkatés, por éshté e lidhur me komunén si palé e autorizuar né
paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés. Rrjedhimisht Gjykata konstaton qé kérkesa
e tillé vazhdon té ekzistojé dhe t’i atribuohet Komunés, si palé e autorizuar g€ e ka
parashtruar at€, pavarésisht ndérrimit t€ pérfagésuesit té komunés.

(b) Akti i kontestuar

Lidhur me kushtin e dyté, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, konteston
Vendimin nr.01B/24, té 23 prillit 2021 té MASHTI-it. Nése e njéjta mund té
konsiderohet “Akt i Qeverisé”, Gjykata do e vlerésojé né vijim.

Gjykata rikujton se né praktikén e saj, ka trajtuar raste té cilat éshté kérkuar
vlerésim i kushtetutshmeérisé s€ akteve t€ ndryshme té Qeveris€. Varésisht nga rasti
konkret, Gjykata ka vlerésuar nése akti i tillé, mund té hyjné kategoriné e akteve qé
i pércakton juridiksioni i Gjykatés sipas nenit 113 t€ Kushtetutés. Né kété kontekst
rikujton qé né rastin KO73/16, ka shpallur t€ pranueshme vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé njé “Qarkoreje Administrative”, pérkatésisht Qarkores
Administrative nr. 01/2016 té 21 janarit 2016, t€ nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike, duke marré parasysh efektin e saj (shih rastin KO73/16,
parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores
Administrative nr. 01/2016, t€ nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té
Republikés sé Kosovés, me 21 janar 2016, Aktgjykim i 16 néntorit 2016, paragrafét

46, 56 e 58).

Kjo praktiké gjygésore éshté konfirmuar edhe né Aktgjykimin KO54/20, pérmes té
cilit Gjykata, duke e shpallur t€ pranueshme kérkesén pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Vendimit nr. 01/15 té 23 marsit 2020 té Kryeministrit, kishte
theksuar se (i) né pércaktimin nése kontestohet njé “dekret” i Kryeministrit né
kuptim t€ nén paragrafit 1 t€ paragrafit 2 t€ nenit 113 té Kushtetutés, “nuk duhet
Jfokusuar vetém né emeértimin e njé akti por né pérmbajtjen dhe efektet e tij” (shih
Aktgjykimin KO54/20, parashtrues Presidenti i Republikés s¢ Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té
23 marsit 2020, Aktgjykim i 31 marsit 2020, paragrafi 161); dhe (ii) nése Gjykata
do té fokusohej vetém né emértimin formal t€ akteve té kontestuara, pérkatésisht
“dekret t€ Kryeministrit” apo edhe “rregullore t€ Qeveris€”, vendimmarrja e
Qeverisé, do té ngelej jashté kontrollit kushtetues, vetém duke u bazuar né
emértimin t€ cilin té njéjtat kané vendosur t'ia pércaktojné aktit pérkatés. (Shih né
kété kontekst, paragrafét 162-163 té Aktgjykimit KO54/20, shih gjithashtu mutatis
mutandis, rastin e Gjykatés, KO 61/20, parashtrues i kérkesés, Uran Ismaili dhe 29
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé s€ Vendimit [nr. 214/IV/2020] té€ 12 prillit 2020 t€ Ministris€ sé
Shéndetésis€é, pér shpallien e Komunés sé Prizrenit “zoné Kkarantiné”; dhe
Vendimeve [nr. 229/IV/2020], [nr. 238/1V/2020], [nr. 239/IV/2020] té€ 14 prillit
2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé, pér parandalimin, luftimin dhe eliminimin e

39



101.

102.

103.

104.

105.

sémundjes ngjitése COVID-19 né territorin e Komunave té Prizrenit, Dragashit dhe
Istogut, Aktgjykim i 1 majit 2020, paragrafi 96).

Né rastin KO61/21, Gjykata thekson se bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 92 té
Kushtetutés, Qeveriné e pérbéjné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe
ministrat. T€ njéjtit, bazuar né paragrafin 2 t€ po t€ njéjtit nen, ushtrojné pushtetin
ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin. Né kété kontekst, Gjykata thekson
se edhe vendimet e Ministrave, i nénshtrohen vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé
Gjykatés pér aq sa jané ngritur para Gjykatés né ményrén e pércaktuar me
Kushtetuté dhe Ligj, dhe bazuar né vlerésimin e Gjykatés pérkitazi me efektin e tyre
dhe nése té njéjtat ngrisin “céshtje té réndésishme kushtetuese”. (shih rastin
KO61/21, parashtrues i kérkesés, Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 99; dhe shih rastin e Gjykatés
KO139/18, me parashtrues Komuna Skénderaj, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Kontratés Kolektive Sektorale nr. 05-3815, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 30
shtatorit 2020, paragrafi 42 dhe referencat e tjera té pérdorura aty).

Gjykata rikujton argumentet e MASHTI-it, e cila thekson se Vendimi i Qeverisé
shérben si shkall€ e dyté pér vendimet e Ministrisé [MASHTI] sipas nenit 128 té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe thekson se parashtruesi i
kérkesés nuk ka ushtruar ankesé ndaj aktit administrativ [vendimit té kontestuar],
sipas afatit ligjor té pércaktuar me paragrafin 1 t€ nenit 127 té Ligjit pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative i cili pércakton afatin prej 30 ditésh pér paraqitjen
e ankesés nga pala. Rrjedhimisht, MASHTI konsideron se parashtruesi i kérkesés,
nuk ka ndérmarré asnjé veprim procedural pér t€ atakuar me mjete juridike aktin
administrativ.

Megjithaté, Gjykata rikujton se paragrafi 4 i nenit 113 té Kushtetutés nuk kérkon
shterjen e mjeteve juridike lidhur me parashtrimin e kérkesave pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé akteve pérkatése. Kushtetuta né paragrafin 4 t€ nenit 113 té
saj, pércakton dy kushte kryesore, jo-kumulative, kur pretendohen se me ligjin apo
aktin pérkatés t€ Qeverisé jané cenuar (i) pérgjegjésité komunale; ose (ii) jané
zvogéluar t€ hyrat e komunés. Pra, juridiksioni i pércaktuar né nenin 113 paragrafi
4 éshté tregues gé ligjet apo vendimet té cilat jané objekt i shqyrtimit duhet ti
nénshtrohen vlerésimit té pajtueshmérisé sé tyre me pérgjegjésité, pérkatésisht
kompetencat e komunave ose té hyrat financiare t€é komunave, nga Gjykata
Kushtetuese, si autoritet pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés.

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés konteston shprehimisht njé Vendim té
nxjerré nga njé Ministri, pérkatésisht MASHTI, duke pretenduar se i njéjti cenon
pérgjegjésité e komunés, pérkatésisht, kompetencat e garantuara me Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Vendimi nr.01B/21 i 23 prillit 2021 i MASHTI-
it, konsiderohet “Akt i Qeverisé”, sipas nenit 113 paragrafi 4 té Kushtetutés dhe me
nenin 40 té Ligjit.
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(c) Afati i Dorézimit

Vendimi nr.01B/24 i 23 prillit 2021, éshté kontestuar nga parashtruesi i kérkesés
né Gjykaté mé 12 gusht 2021, brenda afatit 1 (njé) vjetor si¢ pércaktohet me nenin
113 paragrafin 4 té Kushtetutés, me nenin 41 té Ligjit dhe paragrafin 3 té nenit 73 té
Rregullores sé Punés.

(d) Pérmbushja e kritereve tjera

Gjykata mé lart, konstatoi se kérkesa (i) éshté dorézuar nga pala e autorizuar; (ii)
vendimi i kontestuar, konsiderohet “Akt i Qeverisé”; dhe ky i fundit (iii) éshté
dorézuar brenda afatit.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton qé se parashtruesi i kérkesés ka paraqitur (i)
informatat relevante né lidhje me vendimin e kontestuar; (ii) dispozitat specifike té
Kushtetutés té cilat pretendohet se jané shkelur; dhe (iii) pérgjegjésité e komunés
gé jané té prekura nga Vendimi i kontestuar, né pajtim me pikén (a) (b) dhe (c) té
paragrafit 2 té rregullit 73 té Rregullores s€ Punés.

Meritat e kérkesés

I

109.

110.

Hyrje

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me vendimet pér riorganizimin e
procesit t€ mésimit né disa shkolla fillore nga Komuna e Kamenicés [parashtruesi
i kérkesés], si pjesé e reformés sé arsimit né kété té fundit. Kjo reformé ishte
realizuar pérmes caktimit té vijueshmérisé sé mésimit nga disa shkolla pérkatése,
né lokacione tjera. Lidhur me kompetencén pér riorganizim, MASHTI dhe
parashtruesi i kérkesés, kishin marré edhe njé Opinion ligjor nga MAPL, i cili kishte
konstatuar qé komunat kané té drejté né vendimmarrje sa i pérket arsimit publik
fillor dhe té mesém dhe né kuadér té késaj kompetence mund té riorganizojné
arsimin publik fillor dhe t€ mesém.

Megjithat€, nga raportet e inspektimeve té arsimit kishte rezultuar qé disa fémijé
nuk kishin vijuar procesin mésimor, pérkatésisht “nuk e kané ndjekur procesin
mésimor pérgjaté njé (1) viti shkollor né kateér institucione arsimore dhe dy (2) vite
né institucionin arsimor né Busavaté”, sepse prindérit e tyre nuk ishin pajtuar me
riorganizimin. MASHTI kishte formuar njé komision ad-hoc, pér vlerésimin e
situatés, dhe ky i fundit, kishte rekomanduar ndérmarrjen e veprimeve nga ana e
MASHTI, parashtruesi i kérkesés [Komuna e Kamenicés] dhe prindérit pér té
adresuar humbjet né mésim. Rrjedhimisht, MASHTI kishte nxjerré Vendimin
nr.01B/24 té 23 prillit 2021 ”Pér organizimin e mésimit alternativ té pérshpejtuar
pér 441 nxénésit e Komunés sé Kamenicés”, pérmes té cilit kishte organizuar
mésimin alternativ t€ pérshpejtuar né pesé (5) shkolla dhe paralele pérkatése né
Komunén e Kamenices, té cilat, ishin riorganizuar tashmé pérmes vendimeve té
parashtruesit té kérkesés.
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Parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht Komuna e Kamenicés para Gjykatés e
konteston Vendimin e lartcekur té MASHT-it, me arsyetimin se i njéjti ndérhyné né
kompetencat e Komunés, kompetenca kéto t€ cilat ai i konsideron té garantuara me
nenet 12 [Pushteti Lokal], 123 [Parimet e-Pérgjithshme], 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenet 2 (Baza
Kushtetuese dhe Ligjore e Vetéqeverisjes Lokale) e 4 (Fushéveprimi i Vetéqgeverisjes
Lokale) té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

Parashtruesi i kérkesés, konkretisht thekson se Vendimi i kontestuar éshté nxjerré
né kundérshtim me nenin 12 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 17 paragrafi (h)
té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, sepse bazuar né kété dispozité komuna, ka
kompetencé ekskluzive té ofrojé arsimin publik parashkollor, fillor dhe té mesém,
duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore. Parashtruesi
i kérkesés konsideron se MASHTI: (i) nuk ka kompetencé té organizojé mésim
alternativ ose plotésues dhe vetém mund té kérkojé nga komuna gé té organizojé
kété lloj mésimi; dhe (ii) nuk ka kompetencé pér té caktuar lokacionet e
institucioneve arsimore e as t€ obligojé komunén gé té€ mbajé mésim alternativ né
institucione arsimore té palicencuara dhe té cilat pér nevojat e ligjit ato nuk
ekzistojné edhe mé tutje si objekte shkollore. Bazuar né nenin 17 t€ Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale, parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTI nuk ka pérfillur
kété dispozité ngase punésimi i mésimdhénésve éshté e kompetencé ekskluzive e
komunés, sepse me punésimin e personave gé nuk kané kontraté me komunén,
MASHTI ka tejkaluar autorizimet e saj dhe ka hyré né pérgjegjésité e komunés.
Parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTI ka rol monitorues dhe jo vendimmarés
dhe kété argument e mbéshteté né nenin 5 dhe nenin 8 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar. Pér mé shumé, parashtruesi i kérkesés thekson se me Vendimin e
kontestuar jané shkelur dispozitat e Ligjit pér Arsimin né Komuna sepse neni 3,
pika 1) i t€ njéjtit, ka parapareé qé pérgjegjési e Ministrisé éshté inspektimi i procesit
arsimor.

Né anén tjetér MASHTI, né argumentet e tyre theksojné se né€ asnjé ményré nuk ka
cenuar pérgjegjésité komunale dhe nuk ka zvogéluar té hyrat komunale. MASHTI
konsideron se kéto kompetenca sipas Kushtetutés jané pérgjegjési shtetérore dhe jo
komunale e g€ me asnjé veprim té saj MASHTI nuk ka ndérhyré né kompetencat e
parashtruesit té kérkesés kur ka lejuar gasje né shkolla sepse, sipas pretendimeve,
kjo e fundit éshté pjesé thelbésore e sé drejtés né edukim. MASHTI po ashtu
konsideron se pa paragjykuar kompetencat e Komunés [parashtruesit t€ kérkeseés]
né kuptim té€ sigurimit t€ zhvillimit t€ arsimit né keté Komuné, konsideron gé éshté
obligim i shtetit, né pajtim me parimet ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave
té njeriut, qe té sigurojé implementimin e garantimit t€ sé drejtés né edukim, duke
ofruar edhe, si pjese integrale e késaj té drejte, qasje né institucionet e edukimit té
ndértuara dhe té autorizuara pér po keté gellim.

Gjykata poashtu rikujton se lidhur me kété ¢éshtje éshté zhvilluar edhe njé kontest
i konfliktit administrativ, ku disa prindér banues t€ Komunés sé Kamenicés kané
ngritur procedura pér pezullimin e vendimit pérkatés té parashtruesit té kérkesés.
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Kéto procedura nuk kontestohen dhe rrjedhimisht nuk jané objekt shqyrtimi para
Gjykatés.

Para analizimit t€ ¢éshtjeve thelbésore qé ngérthen kérkesa e parashtruesve té
kérkesés, pérkatésisht nése pérmes Vendimit té kontestuar, MASHT-i ka cenuar
pérgjegjésité komunale dhe ka ndérhyré né kompetencat vetanake té Komunés té
garantuara me Kushtetuté dhe ligjet e aplikueshme, Gjykata e konsideron té
nevojshme té sqarojé céshtjet si né vijim: (i) efektet financiare t€ vendimit té
kontestuar; (ii) obligimin e shtetit pér sigurimin e zhvillimit té arsimit; dhe (iii)
procedurén gjyqésore té zhvilluar nga prindérit pér pezullimin e vendimit pérkatés
té€ parashtruesit té kérkesés.

(1) lidhur me efektet financiare té vendimit té kontestuar

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se Vendimi i
kontestuar i MASHTI-it ka rezultuar né zvogélimin e té hyrave komunale.
Parashtruesi i kérkesés, specifikisht, i referohet c¢éshtjes sé kompensimit té
mésimdhénésve t€ angazhuar nga MASHTI, dhe t€ cilét nuk figurojné né listén e
pagave né Komuné. Lidhur, me kété pretendim MASHTI, éshté pérgjigjur duke
theksuar se pérmes Vendimit té kontestuar nuk i ngarkohet asnjé shpenzim shtesé
parashtruesit t€ kérkesés dhe i njéjti nuk ka sjellé asnjé déshmi g€ jané krijuar
shpenzime shtes€ edhe pasi vendimi éshté zbatuar. MASHTI, kishte argumentuar
qé (i) asnjé nga pikat e vendimit t€ kontestuar nuk krijohen shpenzime shtesé pér
parashtruesin e kérkesés; dhe (ii) asnjé nga mésimdhénésit nuk ka kérkuar
kompensim shtesé né angazhimin e tyre.

Né kété kontekst Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, né€ pérgjigjen e tij pas
nxjerrjes sé Vendimit té€ kontestuar, ndaj MASHTI t€ 27 prillit 2021, kishte theksuar
gé Vendimi i kontestuar krijon kosto buxhetore pér Komunén dhe kérkon nga
MASHTI t'i mbulojé ato dhe t'i mbulojé shpenzimet e udhétimit/transportit té
nxénésve dhe pagesén e oréve shtesé t€ mésimdhénésve.

Gjykata poashtu rikujton se MASHTI mé 28 prill 2021, pérmes postés elektronike
iu ishte pérgjigjur parashtruesit té kérkesés, lidhur me shkresén e tij t€ 27 prillit
2021 ku kérkon nga parashtruesi i kérkesés raport me déshmité e punés sipas
legjislacionit né fuqi, lidhur me pagesat e mésimdhénésve “té cilét jané angazhuar
mbi normén e pércaktuar me ligj”. MASHTI poashtu kishte theksuar se meqenése
nxénésit ndjekin mésimin né shkollat mé afér tyre, at€heré nuk krijohen shpenzime
shtesé lidhur me transportin e atyre fémijéve, sepse ai nuk éshté i nevojshém.

Gjithashtu parashtruesi i kérkesés né komentet e tij t€ dérguara prané Gjykatés,
kishte theksuar se ka pasur zvogélim té hyrave né ményré direkte “pér shkak se
pérvecg gé i jané cenuar pérgjegjésite, té njéjtés i jané shtuar obligime financiare
gé ndér té tjera jané: Energjia Elektrike si kosto shtesé pér objekte té pércaktuara
nga veté Ministria dhe jo nga parashtruesi i kérkesés”.
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Lidhur me efektet financiare t€ Vendimit té kontestuar, parashtruesi i kérkesés,
thekson sipas pretendimit, se MASHTI ka angazhuar mésimdhénés t€ cilét nuk jané
té punésuar prané parashtruesit té kérkesés, e qé sipas parashtruesit kjo vértetohet
me raportin sipas proveés nr. 12 té kérkesés.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, pérkundér qé ka pretenduar
“shpenzime shtesé”, dhe ka sjellé njé dokument ku konstatohet lidhur me 5 persona
qé kané dhéné mésim pa asnjé kontraté té léshuar nga DKA, né njé shkollé né
Busavat€, megjithaté parashtruesi i kérkesés nuk ka argumentuar dhe mbéshtetur
pohimet e tij lidhur me shpenzimet e mundshme té krijuara nga Vendimi i
kontestuar. Rrjedhimisht, Gjykata e konsideron kété pretendim té parashtruesit té
kérkesés, t€ pabazuar.

(i) lidhur me argumentin e MASHTI pér obligimin e shtetit pér sigurimin e
zhvillimit té arsimit

MASHTI, né argumentet e saj, bazohet n€ pohimet se kéto kompetenca sipas
Kushtetutés jané pérgjegjési shtetérore dhe jo komunale dhe éshté obligim i shtetit,
né pajtim me parimet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té
sigurojé implementimin e garantimit t€ sé drejtés né edukim. MASHTI, pohon se
bazuar né nenin 22 dhe 53 té Kushtetutés, dhe duke véné theks tek neni 2 i
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé lidhur me té€ drejtén né edukim, thekson se e njéjta
garanton té drejtén e ¢do individi né edukim, por e drejté kjo g€ implikon edhe
pérgjegjési té caktuara pér shtetin, qé té garantohet njé drejté e tille. MASHTT i
referohet edhe rasteve t€ GJEDNJ-sé lidhur me t€ drejtén pér edukim. MAPL
mbéshteté kété argument duke theksuar se Vendimi i kontestuar nuk mund té
konsiderohet se ka ndérhyré né kompetencat vetanake t€ Komunés sé Kamenicés
[parashtruesit t€ kérkesés] pér organizimin e procesit mésimor, por €shté né
pérputhje té€ ploté dhe né funksion t€ realizimit t€ t€ drejtave kushtetuese té
fémijéve pér arsimim.

Neé rastin konkret, MASHTI pohon se marré parasysh protestimin e prindérve dhe
mohimin e edukimit gé iu béhet fémijéve né shenjé revolte, ka tentuar gé me
Vendimin e kontestuar, té kthejé té drejtén e fémijéve pér edukim té miréfillte.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se paragrafi 1 i nenit 47 [E Drejta pér Arsimin]
té Kushtetutés, pércakton gé secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa
pagesé, dhe shkollimi i detyrueshém rregullohen me ligj dhe financohet nga fondet
publike. Ndérsa paragrafi 2 i nenit 47 té Kushtetutés, thekson se institucionet
publike sigurojné pér secilin person mundési té barabarta pér t'u arsimuar, sipas
aftésive dhe nevojave té vecanta t€ tij/saj. M€ tej, korniza ligjore, konkretisht neni
31 Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pércakton parimet e pérgjithshme t€ arsimit
parauniversitar, duke theksuar né paragrafin 1 t€ nenit 3 g€ asnjé personi nuk guxon
t'i mohohet e drejta pér arsimim, ndérsa né paragrafin 2 pércakton gé arsimi
parauniversitar “éshté pérgjegjési e pérbashkét e prindérve, institucioneve
arsimore dhe aftésuese, komunave dhe qeverisé,” sipas funksioneve dhe detyrave
pérkatése t€ pércaktuara né kété ligj. Pér mé tepér, paragrafi 3 i nenit 3 i Ligjit pér
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Arsimin Parauniversitar, pércakton qé éshté obligim i pérgjithshém i MASHTI,
komunave, institucioneve arsimore dhe té gjitha organeve té tjera, té pérfshira né
ofrimin e arsimit parauniversitar, qé t€ planifikojné dhe ofrojné shérbime efikase,
efektive, fleksibile, gjithépérfshirése dhe profesionale, té dizajnuara pér t'u ofruar
té gjithé fémijéve t€ drejtat e barabarta pér shkollim.

Megjithaté, Gjykata thekson se kérkesa prané Gjykatés, €shté ngritur sipas
paragrafit 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, dhe juridiksioni i pércaktuar né kété té
fundit éshté tregues qé ligjet apo vendimet té cilat jané objekt i shqyrtimit duhet t’i
nénshtrohen vlerésimit nga Gjykata se a kané cenuar pérgjegjésité komunale ose té
hyrat financiare t€ komunave.

Rrjedhimisht, Gjykata nuk do 1éshohet né vlerésimin e té drejtés né arsim, ngase
vleréson gé kjo céshtje nuk lidhet me rrethanat e rastit konkret, porse objekt
vlerésimi éshté raportit kushtetues mes geverisjes gendrore dhe asaj lokale,
pérkatésisht nése pérmes Vendimit té kontestuar pushteti gendror ka ndérhyré né
kompetencat vetanake té Komunés pérkatése, si¢ jané té garantuara me Kushtetuté
dhe ligjet e aplikueshme.

(iit) lidhur me procedurén e iniciuar nga prindérit pér pezullimin e vendimit
pérkatés té parashtruesit té kérkesés pér riorganizimin e shkollave dhe ¢éshtjet
tjera

Duke gené té€ pakénaqur me vendimin e parashtruesit t€ kérkesés, pér riorganizimin
e shkollave né Komunén e Kamenicés, disa prindér, banues né Komunén e
Kamenicés, kishin vendosur té parashtronin padi né proceduré té konfliktit
administrativ, duke kérkuar anulimin dhe shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit
pérkatés té parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Supreme, me dy vendime té saj duke shqyrtuar bazueshmériné e kérkesés
pér shtyrje t€ ekzekutimit t€ vendimit, kishte refuzuar kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té€ vendimit gjyqésor, duke arsyetuar se me asnjé prové bindése
nuk éshté arritur t€ déshmohet se me ekzekutimin e vendimit pérkatés atyre do iu
shkaktohet dém, i cili véshtiré do riparohej dhe shtyrja nuk do té€ ishte né
kundérshtim me interesin publik, e as qé shtyrja nuk do t'i shkaktonte dém t€ pa-
riparueshém apo t€ madh palés kundérshtare-palés sé interesuar. Pra, Gjykata
Supreme kishte vlerésuar qé né kété céshtje nuk jané plotésuar né meényré
kumulative té gjitha kushtet ligjore ashtu si¢ parashihet me nenin 22 té Ligjit pér
Konflikt Administrative.

Marré parasysh qé objekt i késaj kérkese éshté ekskluzivisht vlerésimi i Vendimit
nr.01/B24 i MASHTI-it, lidhur me cenimin e pérgjegjésive komunale, kérkesé kjo
e ngritur sipas nenit 113 paragrafi 4 i Kushtetutés, Gjykata né kété rast nuk léshohet
né procedurén gjyqésore lidhur me vendimet e parashtruesit té kérkesés, sepse té
njéjtat as nuk jané kontestuar dhe as nuk jané objekt shqyrtimi né rastin konkret.
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Gjykata né fund, ka parasysh edhe argumentet e parashtruesit t€ kérkesés lidhur
me mos-pajisjen me diploma pérkatése pér shkak té organizimit t€ mésimit pér 441
nxénésit nga MASHTI, ngase né bazé t€ vendimeve té parashtruesit té kérkesés ato
pesé institucione arsimore té parapara me Vendimin e kontestuar nuk ekzistojné
mé, dhe té njéjtat, nuk kané “as licencé, as mésimdhénés, as mirémbajtje dhe asnjé
kusht qé procesi mésimor té zhuillohet. Megjithaté, Gjykata thekson se éshté
kufizuar vetém né ¢éshtjen e vlerésimit t€ pretendimit pér cenimin e pérgjegjésive
komunale, pérkatésisht ndérhyrjes s€ MASHTI né kompetencat vetanake té
parashtruesit té kérkesés.

Théné két€, né vijim, Gjykata do fokusohet vetétm né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Vendimit té kontestuar pér té adresuar pretendimet e
parashtruesit té kérkesés pér cenimin e pérgjegjésive té kétij t€ fundit nga ana e
MASHTI-it, pérkatésisht ndérhyrjen né kompetencat vetanake té tij né organizimin
e shkollimit parashkollor, fillor dhe t€ mesém, pretendime kéto qé do i trajtojé duke
shtjelluar dhe analizuar (i) parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale
sipas Kushtetutés; (ii) Statusin e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, dhe
parimet e pérgjithshme t€ saj ; (iii) kornizén ligjore pérkitazi me vetéqeverisjen
lokale; (iv) parimet e elaboruara nga Komisioni i Venecias, dhe né fund, Gjykata (v)
do té i zbatojé té njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale dhe kornizés ligjore

(i)  Parimet e pérgjithshme sipas Kushtetutés

Gjykata véren se Kushtetuta, né pjesén ku trajtohen Dispozitat Themelore té
Kushtetutés, i ka akorduar rregullim t€ vecanté edhe pushtetit lokal. Bazuar né
nenin 12 [Pushteti Lokal] té Kushtetutés, njési territoriale e vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Kosovés jané komunat dhe organizimi dhe kompetencat e tyre
rregullohen me ligj.

Megjithaté, né Kushtetuté, parashihet edhe njé kapitull i vecanté, Kapitulli X
[Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial], qé pérmban edhe dy nene,
pérkatésisht nenin 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe nenin 124 [Organizimin dhe
Funksionimin e Vetéqeverisjes Lokale]. Né paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 123,
Kushtetuta pércakton qé e drejta pér vetégeverisje lokale garantohet dhe
rregullohet me ligj dhe e njéjta ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese. Mé tej,
paragrafi 3 i nenit 123 té Kushtetutés pércakton gé veprimtaria e organeve e
vetéqgeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé
Kosoveés si dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale.

Né fund, paragrafi 4 i nenit 123 t€ Kushtetutés pércakton parimet né bazeé té cilave
ushtrohet vetégeverisja lokale duke pércaktuar késhtu parimet e geverisjes s€ miré,
transparences, efikasitetit dhe efektivitetit n€ ofrimin e shérbimeve publike, duke u
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kushtuar kujdes t€ vecanté nevojave dhe brengave specifike té€ komuniteteve g€ nuk
jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Né anén tjetér, neni pasues, pérkatésisht paragrafi 1 i nenit 124 té Kushtetutés,
pércakton g€ njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés
éshté komuna dhe té nJeJtat gezome shkallé t€ larté t€ vetéqeverisjes lokale dhe
inkurajojné e 51gur03ne pjesémarrje aktive té t€ gjithé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes sé organeve komunale.

Gjykata véren se né kété ményré Kushtetuta pércakton modalitetet e geverisjes
lokale duke pércaktuar autoritetet publike dhe kompetencat e tyre, dhe duke véné
theks né ofrimin e shérbimeve publike. Gjykata véren se parimet themelore gé
udhéhiget qgeverisja lokale jané parimet e geverisjes sé mir€, transparences,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike t€ komuniteteve qé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre. Né kété kontekst, Gjykata thekson gé géllimi i
parimeve té efikasitetit dhe efektivitetit t€ geverisjes lokale éshté i lidhur ngushté
me parimin e subsidiaritetit. Kjo nénkupton qé vetéqeverisja lokale né disa sektoré
té politikave publike éshté shumé mé efikas dhe efektiv sesa nése kompetenca pér
to do t’i besohej organeve gendrore.

Se cfaré kompetenca i ushtrojné Komunat, té njéjtat i pércakton neni 124 i
Kushtetutés, paragrafi 2 i cili pércakton se me ligj rregullohet themelimi, kufijté,
kompetencat, ményra e organizimit dhe funksionimit t€ Komunave. Paragrafi 3
i nenit 124 i Kushtetutés mé tej thekson se Komunat né pajtim me ligjin kané
kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara dhe autoriteti shtetéror gé
delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e delegimit. Paragrafi 5
i nenit 124 té€ Kushtetutés, mé tej, thekson gé Komunat né pajtim me ligjin kané té
drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné té hyrat e veta
si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore.

Théné kété, Gjykata fillimisht rikujton se Kushtetuta né paragrafin 3 t€ nenit 123
pércakton shprehimisht g€ veprimtaria e organeve té vetégeverisjes lokale
respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Né anén tjetér, Kushtetuta
pércakton se Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues. Né vijim Gjykata
do té elaborojé statusin e késaj té fundit né rendin juridik té Republikés sé Kosovés.

@ii))  Lidhur me statusin e Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale, dhe
parimet e pérgjithshme té saj

Lidhur me statusin e instrumenteve ndérkombétare, Gjykata fillimisht rikujton se
né rastin e saj KI207/19, kishte trajtuar instrumentet ndérkombétare g€ parashihen
me nenin 22 t€ Kushtetutés dhe kishte theksuar gé té njéjtat jané drejtpérdrejteé té
zbatueshme dhe jané pjesé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés, dhe kané
epérsi ndaj ligjeve dhe akteve tjera t€ institucioneve t€ Republikés sé Kosovés,

47



140.

141.

142.

143.

144.

145.

(shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés KI207/19 parashtrues NISMA
Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejtésisé, Aktgjykim i 10
dhjetorit 2020 paragrafét 105-111).

NE linjé me kété, GJykata rikujton se Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, nuk
éshté instrument i pércaktuar me nenin 22 té Kushtetutés. Megjithaté, Kushtetuta
né paragrafin 3 t€ nenit 123 kérkon g€ veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes
lokale té respektojé Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, ndérsa po i njéjti
paragraf thekson se Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

Rrjedhimisht, né trajtimin e parimeve té vetéqeverisjen lokale, Gjykata do
fokusohet edhe né aspektet kryesore té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale,
karté kjo gé i angazhon palét qé té zbatojné rregullat themelore qé garantojné
pavarésiné politike, administrative dhe financiare té autoriteteve lokale, si dhe
parimet kryesore pér funksionimin sa mé té miré t€ geverisjes lokale. Karta
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale né veté hyrjen e saj pércakton se “duke
vlerésuar se autoritetet lokale jané njé' nga themelet kryesore té ¢do regjimi
demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e gesht]eve
publike bén pjesé né parimet demokratike té pérbashkéta”. Karta Evroplane pér
Vetéqeverisje Lokale pércakton parimin e subsidiaritetit, parim ky qé¢ mundéson
decentralizimin e pushtetit drejté nivelit mé té afért me qytetarin.

Gjykata, né trajtimin dhe aplikimin e garancive té Kartés Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale, i referohet edhe raportit shpjegues té saj, i cili ka pér géllim
sqarimin dhe lehtésimin e té kuptuarit té€ dispozitave té saj (shih, Raportin
Shpjegues té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale t€ 15 tetorit 1985).

Né kété linjé, Gjykata rikujton se neni 3 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale,
trajton konceptin e vetéqeverisjes lokale, duke pércaktuar né paragrafin 1 qé
vetéqgeverisja lokale nénkupton t€ drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale qé
brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjese t€ konsiderueshme té
céshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né t€ miré té popullsisé lokale.

Mé tutje, neni 4 i Kart€s Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, sipas Raportit
shpjegues, parashikon parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet t€ bazohen
pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe natyrén e kompetencave t€ tyre.

Fillimisht, neni 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale pércakton né
paragrafin 1 qé kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do
t€ pércaktohen me kushtetuté ose me ligj, ku sipas raportit shpjegues géllimi i kétjj
neni konsiston né pércaktimin e sigurisé juridike sa i pérket parashikueshmérisé sé
pérgjegjésive t€ autoriteteve lokale né ligj. Paragrafi 2 i nenit 4 té Kartés Evropiane
pér Vetéqgeverisje Lokale thekson se autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, kané
diskrecionin e ploté pér té ushtruar iniciativén e tyre né€ lidhje me ¢do ¢éshtje gé
nuk pérjashtohet nga kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti
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tjetér, dhe sipas raportit shpjegues, ky paragraf ngérthen géllimin gé autoritetet
lokale pérveg pérgjegjésive g€ u jané besuar me legjislacion, mund té shfagen
nevoja ose mundeési té tjera pér veprim nga organet publike dhe né rastet ku kéto
fusha veprimi kan€ implikime lokale éshté i réndésishém konceptimi i autoriteteve
lokale si subjekte politike duke vepruar né té drejtén e tyre pér té promovuar
miréqgenien e pérgjithshme té banoréve t€ tyre g€ ata kené t€ drejtén pér té ushtruar
iniciativén e tyre né kéto ¢éshtje. Megjithat€, sipas raportit shpjegues rregullat e
pérgjithshme sipas té cilave autoritetet lokale mund té veprojné mund té
pércaktohet me ligj.

ME tej, paragrafi 3 i nenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, thekson se
pérgjegjésité publike duhet, né pérgjithési, t€ ushtrohen nga autoritetet me té aférta
me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér duhet té béhet duke
pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e efikasitetit dhe
ekonomizimit, dhe sipas raportit shpjegues ky paragraf pérmban parimin e
pérgjithshém qé ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet té decentralizohet. Paragrafi
4inenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale tutje thekson se kompetencat
gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet t€ jené té plota dhe ekskluzive,
dhe kjo sipas raportit shpjegues béhet me géllim té€ shmangies s€ ¢do tendence pér
pakésim t€ vazhdueshém té pérgjegjésive. Ato nuk mund t€ minohen apo té
kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo rajonal pérveg si¢ pércaktohet me

ligj.

Paragrafi 5 i nenit 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, mé tutje,
pércakton se né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal,
autoritetet lokale duhet t€ gézojné, brenda mundésisé, lirin€ qé ushtrimin e tyre t'ia
pérshtatin kushteve lokale, ndérsa paragrafi 6 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale pércakton gé duhet t'u kérkohet mendimi autoriteteve lokale,
brenda mundésisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté
proceseve té planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé€ u pérkasin
atyre drejtpérsédrejti.

Né anén tjetér, neni 8 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, pércakton
kontrollin administrativ t€ veprimeve té autoriteteve lokale, duke pércaktuar né
paragrafin 1 g€ ky kontroll mund t€ ushtrohet vetém sipas formave dhe né rastet e
parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji dhe né paragrafin 2 g€ kontrolli i till€,
duhet t€ synojé sigurimin e respektimit t€ ligjshmérisé dhe t€ parimeve
kushtetuese. Sipas raportit shpjegues, ky nen trajton mbikéqyrjen e aktiviteteve té
autoriteteve lokale nga organe té niveleve té tjera geverisése, ndérsa paragrafi 1 i
kétij neni kérkon qé duhet t€ jeté njé bazé pérkatése ligjore pér mbikéqyrje, ndérsa
paragrafi 2 kérkon qé mbikéqyrja administrative duhet t€ kufizohet né ligishmériné
e veprimit té autoritetit lokal dhe jo pérshtatshmériné e tij, dhe sipas raportit
shpjegues njé pérjashtim i vecanté, por jo i vetmi, béhet né rastin e detyrave té
deleguara, kur organi qé i delegon kompetencat mund té pércaktojé té ushtrojé
mbikéqyrjen mbi ményrén sesi realizohen ato kompetenca nga autoritetet lokale.
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Paragrafi 3 i nenit 8 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, parasheh qé
kontrolli administrativ i autoriteteve lokale duhet té ushtrohet duke respektuar
proporcionalitetin mes réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe
réndésisé sé interesave qé ai kérkon té mbrojé, dhe sipas raportit shpjegues, parimi
i proporcionalitetit né kété rast nénkupton gé organi kontrollues, gjaté ushtrimit té
detyrave té tij, €shté i detyruar té pérdoré metodén gé e prek mé pak autonominé
lokale, pér té arritur rezultatet e déshirueshme.

(iti) Korniza ligjore gé rregullon kompetencat e Komunave né fushén e
arsimit

Gjykata véren se bazuar né€ Kushtetuté, (i) njési themelore e vetéqeverisjes lokale
né Republikén e Kosovés éshté komuna; dhe (ii) me ligj rregullohet ¢éshtja e
geverisjes lokale, pérkatésisht (a) themelimi, kufijté, kompetencat, ményra e
organizimit dhe funksionimit t€ Komunave duke pércaktuar shprehimisht gé
komunat kané tri lloje t€ kompetencave: a. vetanake, b. t€ zgjeruara dhe c. té
deleguara; dhe (b) vendosja, caktimi, mbledhja dhe shpenzimi i té hyrave té tyre.

Né ményré qé komunat t€ ushtrojné kompetencat e tyre si¢ pércaktohen me
Kushtetuté dhe saktésohen me ligj, kéto kompetenca pérmbajné transfer té
kompetencave té fushés financiare, administrative e teknike. Pér t'u jetésuar kéto,
nevojitet respektim i parimeve gé sigurojné vetéqgeverisjen lokale. Me kété rast,
“vetéqeverisja lokale” né fakt nénkupton para se té gjithash ushtrimin autonom té
kompetencave vetanake nga njésité e vetéqeverisjes lokale. Autonomia e tillé nuk
mund té zvogélohet, mbikéqyret apo shpérfillet nga asnjé autoritet gendror.
Cfarédo ndérhyrje qé nuk éshté e parashikuar me Kushtetuté ose me ligj, né njé
autonomi t€ tillé cenon té drejtén e vetégeverisjes lokale t€ komunave. Megjithése,
Kushtetuta e pércakton né ményré té sakté konceptin e kompetencave vetanake si
njé aspekt i lidhur me autonominé e komunave, dhe ajo udhézon qé kompetencat e
tilla do t€ definohen saktésisht pérmes njé ligji pérkatés. Udhézimi né Kushtetuté,
pér nxjerrjen e njé ligji qé rregullon fushén e kompetencave t€ komunave, e né
vecanti kompetencat vetanake, éshté njé tregues gé vlerésimi nése éshté cenuar
pérgjegjésia e komunave, dhe shkelur parimi i kompetencave vetanake t€ komunave
béhet pérmes vlerésimit t€ kompetencave té parashikuara specifikisht né ligjin apo
ligjet pérkatése.

Né kété linjé, Vetéqeverisja lokale, si¢ éshté elaboruar mé lart, garantohet né
Kushtetuté dhe né Kartén Evropiane mbi Vetéqeverisjen Lokale, dhe e njéjta
pérfshin kompetencén e njésive lokale pér té rregulluar dhe menaxhuar njé
pjesé té shérbimeve publike duke u bazuar né parimet e geverisjes s€ miré,
transparences, efikasitetit dhe efektivitetit. Kéto kompetenca té parashikuara me
Kushtetuté, mbi bazén e té cilave nxjerrén ligjet pérkatése pérmes té cilave u
kalohen ato kompetenca nga organet gendrore, jané kompetenca té tilla gé
pércaktojné interesin mé té miré t€ komunitetit. Té njéjtat konsistojné né
kompetenca vetanake, t€ zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me ligjin.
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NE dritén e t€ lartcekurave, Gjykata véren se ligji kryesor qé pércakton kompetencat
e komunave éshté Ligji pér Vetégeverisjen Lokale. Njé karakter i tillé i kétij ligji
pérbén bazé té€ réndésishme mbi té cilén Gjykata duhet té vlerésoj llojet dhe natyrén
e kompetencave gé hyjné né kategoriné e kompetencave “vetanake” té komunave
né kuptim té paragrafit 3 té nenit 124 t€ Kushtetuteés.

Andaj, né kété aspekt, Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale ka pércaktuar gé komunat,
ndér té tjera, jané bartése t€ kompetencave vetanake né disa nga fushat dhe si té
tilla, kéto kompetenca i ushtrojné “té plota dhe ekskluzive” pér sa i pérket interesit
lokal. Mirépo, Gjykata rikujton se né rastin konkret, Ligji pér Arsimin né Komunat
dhe Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, jané poashtu ligje té cilat mé tutje,
rregullojné aspekte té arsimit dhe shkollimit, duke pércaktuar kompetenca pér
komunat dhe pér MASHTI-n. Rrjedhimisht n€ vijim dhe pér aq as éshté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata do i analizojé kéto kompetenca.

Ashtu si¢ éshté argumentuar nga parashtruesi i kérkesés, dhe poashtu si¢ e véren
Gjykata, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, né nenin 17 pércakton “kompetencat
vetanake” té Komunave. Mé konkretisht, dhe sa i pérket céshtjeve té arsimit,
paragrafi 1 pika (h) e nenit 17 té€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, si kompetenceé
vetanake t€ komunave pérfshin “ofrimin e arsimit publik parashkollor,
Sillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimi e
institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe tragjnimin
e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit”.

MEé tutje, neni 3 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale i parasheh “Kompetencat
vetanake”, dhe i pércakton si kompetenca gé u jepen komunave me Kushtetuté apo
me ligj pér t€ cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit lokal, apo
né pérputhje me ligjin.

Ndérsa, veté Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, né nenin 15 pércakton
parimin e subsidiaritetit dhe thekson se “Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre
sipas parimit té subsidiaritetit,” parim ky i pércaktuar edhe me Kartén Evropiane
pér Vetéqeverisje Lokale.

Né anén tjetér, Ligji pér Arsimin Parauniversitar, né nenin 7 pércakton
kompetencat e Komunave, duke theksuar se kompetencat e komunave jané té
rregulluara pérmes (i) Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, nr. 03/L-040, t€ 20 shkurtit
2008, dhe Ligjit pér Arsim né Komuna, nr. 03/L-068, té 21 majit 2008; dhe (ii)
kompetencave shtesé t€ pércaktuara sipas dispozitave t€ kétij ligji. Rrjedhimisht,
neni 7 i kétij ligji, thekson se Komunat mes tjerash, kané pérgjegjésité shtesé si né
vijim:

“3.1. ndeértimin e objekteve arsimore dhe aftésuese;

3.2. mirémbajtjen dhe riparimin e ndértesave dhe pajisjeve té institucioneve
arsimore; [...]”
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ME tej, Ligji pér Arsimin né Komunat, né paragrafin 1 t€ nenit 4, pércakton qé
Komunat kané “kompetenca té plota dhe ekskluzive”, pér aq sa ato i takojné
interesit lokal, ndérkohé qé respekton standardete pércaktuara sipas legjislacionit
né fuqiné lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém,
duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, marrjen
né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe administratoréve.
Mé tej, né paragrafin 2 t€ nenit 4 t€ kétij ligji, theksohet se pérve¢ kompetencave
té referuara né paragrafin 1 té nenit 4 t€ Ligjit pér Arsimin né Komunat, thekson
se komunave mund t’iu jepen kompetenca té zgjeruara né fushén e arsimit, ashtu
si pérshkruhet nga ky ligj dhe ligjet e tjera né fugqi.

Neni 5 i Ligjit pér Arsimin né Komunat zbérthen mé tej kompetencat e komunave
duke pércaktuar qé pérpos kompetencave té€ parashikuara né nenin 4, pérfshihen
mes tjerash, edhe “hompetencat e vecanta komunale” si (i) ndértimi i objekteve
shkollore né pajtueshméri me Kapitullin 3 té keétij ligji [Li-'it pér Arsimin né
Komunat] dhe me ligjet e tjerané fuql (ii) regjistrimin dhe prammln e nxénésve
né paJtlm dhe me respektimin e parimeve té mos-diskriminimit 51pas ligjit; dhe
(iii) punésimi i mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri
me procedurat ligjore t€ rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té t€ punésuarve
publiké.

Meé tej, si¢ u sqarua mé lart, Ligji pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligji pér Arsimin
né Komunat, parasheh edhe kompetencat e MASHTTI-it. Duke gené se né rastin
konkret, pretendohet ¢ MASHTT ka cenuar pérgjegjésité e Komunés sé Kamenicés
né fushén e arsimit, pérkatésisht organizmit té shkollimit parashkollor, fillor dhe té
mesém, Gjykata do analizojé edhe kompetencat e MASHTI-it né kété kontekst.

Pér sa i pérket kompetencave t¢ MASHTI-it, Gjykata véren se té njéjtat sipas
paragrafit 1 t€ nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pércaktojné q¢ MASHTI
mban pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve dhe
sigurimin e cilésisé sé€ sistemit t€ arsimit parauniversitar, mes tjerash, duke (i)
zhvilluar politika dhe hartojé e zbatojé legjislacionin pér zhvillimin e arsimit; (ii) té
vendosé kritere dhe té menaxhojé njé sistem té licencimit t€ mésimdhénésve; dhe
(iii) t€ dizajnojé dhe mbikéqyrée format efektive t€ administrimit dhe menaxhimit té
institucioneve arsimore dhe aftésuese pér t'u zbatuar nga komunat.

Mé tej, paragrafi 6 i nenit 8 (Inspektimi i Arsimit) t€ Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar, pércakton udhézimin se si t€ veprohet pas raportit té Inspektorit,
duke pércaktuar né nénparagrafin 6.3 gé, né€ rast se vérehen mangési né zbatimin
e kurrikulumit, “Ministria mund té kérkojé zbatimin e mésimit shtesé ose
alternativ.

Bazuar né paragrafin 8, 9 dhe 10 t€ nenit 5 t€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
MASHTI, inter alia (i) miraton standarde pérkatése; (ii) licencon dhe akrediton
institucione; dhe (iii) vepron si organ i shkallés sé dyté pér vendimet e organeve té
tjera arsimore dhe aftésuese.
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ME tej, neni 3 i Ligjit pér Arsimin né Komunat, pércakton pérgjegjésité e MASHTI-
it, mes tjerash, qé (i) té zhvillojé politika dhe té hartoj e implementoj legjislacionin
pér zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e arsimit t€ larté dhe shkencén
né Kosové; (ii) té krijojé dhe menaxhojé njé sistem té pérgjithshém té certifikimit
pér té gjithé meésimdhénésit né Kosové; (iii) t€ pérmirésojé cilésing,
pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor né té gjitha nivelet; dhe (iv) t€ inspektojé
arsimin.

Prandaj, nga té lartcekurat, Gjykata konstaton gé né kuptim té vendimit té
kontestuar, kompetenca e komunave e parashikuar né nenin 17 (h) né Ligjin pér
Vetéqeverisjen Lokale pér ‘“ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té
mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimi e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve
té arsimit”, hyn né kategoriné e kompetencave “vetanake” né té cilat udhézon
detyrueshém paragrafi 3 i nenit 124 té€ Kushtetutés dhe pérbén njé element
thelbésor t€ asaj qé neni 12 i Kushtetutés e ciléson si “vetéqeverisjes lokale”.
Prandaj, kompetenca e komunave pér organizimin e arsimit parashkollor, fillor dhe
t€ mesém pérbén njérén nga kéto kompetenca qé sipas Kushtetutés hyjné né kuadér
té detyrimeve t€ paragrafit 3 t€ nenit 124 t€ Kushtetutés, dhe gé né rastin konkret,
e zbaton Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, i cili zbaton kété normé kushtetuese né
ményré t€ drejté. Kjo kompetencé, gé Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, e quan
“kompetencé vetanake”, si e tillé né nenin 3 té kétij té fundit, pércakton si
kompetencé pér té cilén komuna éshté plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit
lokal, apo né pérputhje me ligjin. Gjykata rikujton né kété piké se edhe Ligji pér
Arsimin né Komunat, né paragrafin 1 t€ nenit 4 té tij, pércakton gé Komunat kané
“kompetenca té plota dhe ekskluzive”, né lidhje me dispozitat e arsimit publik
parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin
e institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e
mésimdhénésve dhe administratoréve. Pér mé tepér, neni 5 i Ligjit pér Arsimin né
Komunat, ka pércaktuar mé tej kompetencat ¢ komunave duke pércaktuar gé
pérpos kompetencave t€ parashikuara né nenin 4 té Ligjit mbi Arsimin né Komunat,
pérfshihen edhe “hompetencat e vecanta komunale”, e qé pér gé€llime té rrethanave
té rastit konkret, jané té tilla, por duke mos u kufizuar né ndértimin e objekteve
shkollore, punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave,
regjistrimin, inspektimin e shéndetit publik dhe sigurisé dhe licencimin e
institucioneve arsimore parashkollore, pagesén e stafit menaxherial si dhe té
personelit tjetér t€ punésuar né pajtim me legjislacionin.

Ndérsa, bazuar né ligjet e mésipérme, MASHTI, ka kompetenca sipas paragrafit 1
t€ nenit 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pér té mbajtur pérgjegjésiné kryesore
pér planifikimin, caktimin e standardeve dhe sigurimin e cilésis€ sé sistemit té
arsimit parauniversitar, pérgjegjési kjo e cila sigurohet duke zhvilluar politika dhe
legjislacion dhe kritere pér licencim t€ mésimdhénésve. MASHTI, njé ndér
kompetencat kryesore, ka edhe inspektimin e arsimit, ku né paragrafin 6 t€ nenit 8
té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, pércaktohet g¢ MASHT mund té marré
veprime pérkatése, pérfshiré sipas nénparagrafit 6.3 t€ paragrafit 6 té nenit 8 té
Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, pérkatésisht kérkimin e zbatimit t€ mésimit
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shtesé ose alternativ. Ndérsa sipas nenit 3 t€ Ligjit pér Arsimin né Komunat,
pércaktohen pérgjegjésité e MASHTI-it, né zhvillimin e politikave dhe hartimin e
implementimin e legjislacionit pér zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e
arsimit te larté dhe shkencén né Kosové, si dhe krijimin dhe menaxhimin e njé
sistemi té pérgjithshém té certifikimit pér té gjithé mésimdhénésit né Kosoveé.
Poashtu né kété nen té fundit, hyn dhe pérmirésimi i cilésis€, pérshtatshmeérisé dhe
efikasitetit arsimor né t€ gjitha nivelet si dhe inspektimin e arsimit.

(iv) Parime té pérgjithshme té tragjtuara nga Komisioni i Venecias

Komisioni i Venecias ka trajtuar mbrojtjen e vetéqeverisjes lokale. Né Opinionet e
tij, sa u pérket aspekteve té vetéqeverisjes lokale, Komisioni i Venecias ka
analizuar, mes tjerash, draftin final t€ Kushtetutés sé Republikeés sé Tunizisé (shih
Opinionin CDL-AD (2013) 032), Draft Ligjin pér ndryshimin e Kushtetutés sé
Ukrainés (shih Opinionin CDL-AD (2014) 037), dhe Draft Ligjin Kushtetues pér
ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé (shih Opinionin CDL-
AD (2010) 008).

Né keété aspekt, Komisioni Venecias inter alia ka trajtuar ¢éshtje si (i) garancité
kushtetuese pér vetéqeverisje lokale; dhe (ii) fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale
dhe kompetencat.

Sa i pérket pikés (i) lidhur me garancité kushtetuese pér vetéqeverisje lokale
Komisioni i Venecias trajton parimin e vetéqeverisjes lokale (decentralizimit),
duke u bazuar né tri parime kryesore: (a) parimi i decentralizimit; (b) parimi i
subsidiaritetit; dhe (c) pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe burimeve
financiare.

1) Lidhur me garancité kushtetuese pér vetéqgeverisje lokale
(a) Parimi i decentralizimit

Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin e tij té€ Dyté CDL-AD
(2013) 032, té draftit final té Kushtetutés s€ Republikés sé Tunizis€, ndér té tjera
kishte theksuar se:

“13. Kushtetuta duhet té pérfshijé jo vetém marréveshjet e organizimit té
fuqisé gendrore té shtetit dhe té drejtat dhe lirité e qytetaréve, por edhe
ekzistenca dhe funksionimi 1 institucioneve té vetéqeverisjes lokale, té cilat
shfaqin njé rol thelbésor né pérhapjen e lirisé dhe demokracisé né shogéri pérmes
rolit te tyre ndérmjetésues midis Shtetit dhe qytetaréve.”

Fors]

“48. Pérderisa shtrirja dhe forma e vetéqeverisjes lihen sipas standardeve
ndérkombétare e vecaneérisht Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale, né
diskrecion té shteteve, disa parime jané thelbésore: qé pérgjegjésité publike té
ushtrohen, sipas preferencés, nga ato autoritete gé jané mé té aférta me
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qytetarét; se delegimi i kompetencave duhet té shogérohet me ndarjen e burimeve
té mjaftueshme; dhe se mbikéqyrja administrative e aktiviteteve té autoriteteve
lokale duhet té kufizohet.”

(b) Parimi i subsidiaritetit

Lidhur me parimin e dyt€, né Opinionin e tij té Dyté CDL-AD (2014) 037, lidhur
me Projektligjin pér ndryshimin e Kushtetutés sé Ukrainés, Komisioni i Venecias
ndér té tjera kishte theksuar:

“180. Neni i ndryshuar 120 (1) mbéshtetet né nenin aktual 120, i cili pércakton
parimet e decentralizimit, autonomisé lokale dhe decentralizimit té shérbimeve
publike. Ajo shton se decentralizimi duhet té zbatohet sipas parimit té
subsidiaritetit dhe gé transferimi i kompetencés duhet té shogérohet me burime
pérkatése financiare [...]”

(c) Pérshtatshméria ndérmjet kompetencave dhe burimeve financiare

Parimi treté€ i Komisionit té€ Venecias, lidhur me pérshtatshmeériné e kompetencave
dhe burimeve financiare pérfshiné (a) Parimin e mbéshtetjes financiare té shtetit
pér vetégeverisjen lokale; dhe (b) Parimin e autonomiseé financiare.

Né lidhje me kété parim, Komisioni i Venecias né Opinionin pér Draft Ligjin
Kushtetues pér ndryshimet dhe amendamentet né Kushtetutén e Gjeorgjisé ka
theksuar obligimin e pushtetit shtetéror pér mbulim financiar kundrejt funksioneve
té deleguara te organet e pushtetit lokal. Komisioni i Venecias ishte shprehur se:
“Pushteti shtetéror do té ushtrohet né nivel lokal nga autoritetet shtetérore, derisa
krejt pushteti i vetéqeverisjes lokale do té ushtrohet nga organet lokale té
vetéqeverisjes, pérve¢c né rastet kur obligime specifike shtetérore i delegohen
organeve té vetéqeverisjes lokale dhe qé ushtrohen né emér té shtetit. Kjo dispozité
duhet ta stimulojé zhvillimin e vetéqeverisjes lokale né té gjitha nivelet. Po ashtu
éshté parashikuar se kostoja e funksioneve té deleguara duhet té mbulohet me
bartje té buxhetit ose me bartje té burimeuve ose té pronés. Megjithaté, kjo dispozité
nuk garanton gé shuma e burimeve té ndara do té mbulojé koston e funksioneve
té deleguara. Prandaj, rekomandohet qé dispozita té modifikohet dhe té ofrojé
shprehimisht pér kompensim té ploté té barrés financiare gé rezulton nga
delegimi, duke tu shmangur késhtu rrezikut se detyrat shtetérore jané deleguar
kryesisht pér ta zbutur réndimin e buxhetit té shtetit.” (shih CDL-AD (2010) 008,
Opinion pér Draft Ligjin Kushtetues pér ndryshimet dhe amendamentet né
Kushtetutén e Gjeorgjisé (Kapitulli VII — Vetéqgeverisja Lokale). Lidhur me parimin
e treté té Vetéqeverisjes lokale, Komisioni i Venecias géndrimin e tij né t€ njéjtén
linjé e kishte mbéshtetur edhe me opinione tjera (CDL-AD (2015) 028, Opinioni
lidhur me Amendamentet e Kushtetutés sé Ukrainés, lidhur me strukturén
Territoriale dhe Administrimin Lokal).

.Gjykata véren se parimet e lartpérmendura jané té pérshkruara pérgjithésisht né

natyrén e Kontrollit qé e ushtron Gjykata né bazé té Nenit 113 paragrafi 4.
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Rrjedhimisht, té tilla parime pérbéjné edhe detyrime pér respektim té€ tyre nga
organet gendrore té Republikés sé Kosovés.

ii) Lidhur me fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat

Komisioni i Venecias ka trajtuar edhe c¢éshtjen e fushéveprimit té vetéqeverisjes
lokale dhe kompetencat, duke i ndaré ato né (a) kompetenca vetanake/té deleguara;
(b) kompetenca té de-koncentruara/decentralizuara.

(a) kompetenca vetanake/té deleguara

Né kété aspekt, sa i pérket kompetencave Komisioni Venecias kishte pércaktuar né
Opinionin CDL-AD (2015) 028 lidhur me Amendamentet né Kushtetutén e
Ukrainés qé njé tipar thelbésor i rregullimit té vetéqeverisjes lokale éshté
identifikimi i funksioneve bazé (funksioneve “vetanake” pér dallim nga
kompetencat e deleguara) dhe njé zgjidhje do té€ konsistonte né pércaktimin né nivel
kushtetues t€ “kompetencave vetanake” té njésive té vetéqeverisjes lokale e cila do
parandalonte geverité gé t€ heqin kompetencat nga qeverisja lokale, né ata nuk
disponojné shumicén e kualifikuar. Njé pérmirésim tjetér sipas Komisionit té
Venecias éshté qé Kushtetuta té pércaktojé qé “parimet themelore té kompetencave
té vetéqgeverisjes lokale pércaktohen me ligj organik”.

ME tej, sa i pérket delegimit Komisioni Venecias né Opinionin CDL-AD (2009) 024
lidhur me draft ligjin pér amandamentimin e Kushtetutés sé Ukrainés thekson se
mund té nénkuptojé transferimin e pérhershém té njé pushteti ose veprimtarie
shtetérore te pushteti lokal me géllim gé té béhet njé "pushtet i veté" i geverisjes
lokale. Esht€ zgjerim i decentralizimit dhe i pushtetit t€ vetégeverisjes lokale.

(b) kompetenca té de-koncentruara/ decentralizuara

Komisioni Venecias né Opinionin CDL-AD (2009) 024 lidhur me draft ligjin pér
amandamentimin e Kushtetutés sé Ukrainés ka theksuar se dekoncentrimi éshté
krejt i ndryshém nga decentralizimi. “Dekoncentrimi” varet nga ekzistenca e
qargeve territoriale né té cilat shteti éshté i pranishém né formén e shérbimeve t€
tij, ndérsa decentralizimi mbéshtetet né€ praniné e bashkésive territoriale, organet e
té cilave zgjidhen dhe ushtrojné disa kompetenca né€ emér té tyre [...]”

Aplikimi i parimeve té lartpérmendura né rastin konkret

180. Gjykata rikujton thelbin e pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés, pérkatésisht

shkeljen e nenit 12 [Pushteti Lokal], nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe nenit
124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 2 (Baza Kushtetuese dhe Ligjore e Vetéqeverisjes Lokale) dhe
nenin 4 (Fushéveprimi i Vetégeverisjes Lokale) té Kartés Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale. Parashtruesi i kérkesés thekson se bazuar né nenin 17 té Ligjit
pér Vetéqeverisje Lokale, pérkatésisht kompetencat vetanake, komunat kané
kompetenca té plota dhe ekskluzive, ndér té tjera, pérkitazi me ofrimin e arsimit
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publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin
e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trainimin e
instruktoréve dhe administratoréve té arsimit. M€ tej, parashtruesi i kérkesés,
argumentet e tij lidhur me cenimin e pérgjegjésive té tij, pérkatésisht ndérhyrjen e
MASHTI-it né kompetencat e tij, i ndérlidhé me até€ se MASHTI nuk ka kompetencé
t€ organizojé mésim alternativ ose plotésues; dhe (ii) nuk ka kompetencé pér té
caktuar lokacionet e institucioneve arsimore e as té obligojé komunén gé té€ mbajé
mésim alternativ né institucione arsimore té palicencuara dhe t€ cilat pér nevojat e
ligjit ato nuk ekzistojné edhe tutje si objekte shkollore. Parashtruesi i kérkesés
thekson se MASHTI nuk ésht€ organ i cili mund t€ 1éshojé certifikata dhe déftesa
pér nxéneésit qé kané ndjekur procesin arsimor, ndérsa komuna, né rrethanat e
rastit, nuk mund ta béjé kété sepse nuk éshté organizatore. Né két€ piké,
parashtruesi i kérkesés thekson se MASHTI ka “rol monitorues dhe jo
vendimmarrés” dhe kété argument e mbéshteté né nenin 5 dhe nenin 8 té Ligjit pér
Arsimin Parauniversitar. Me kété rast, parashtruesi i kérkesés nuk i konteston
kompetencat e MASHTI-it lidhur me nenin 5 té€ Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
mirépo konsideron se nuk parashihet me kété nen “organizimi” i mésimit alternativ
apo shtesé.

MASHTI né anén tjetér, konsideron se kéto kompetenca sipas Kushtetutés jané
pérgjegjési shtetérore dhe jo komunale e g€ me asnjé veprim té saj MASHTI nuk ka
ndérhyré né kompetencat e parashtruesit té kérkesés “kur ka lejuar gasje né
shkolla” sepse kjo e fundit éshté pjesé thelbésore e sé drejtés né edukim. MASHTI
po ashtu konsideron se pa paragjykuar kompetencat e Komunés [parashtruesit té
kérkesés] né kuptim té sigurimit té zhvillimit té arsimit né kété Komuné,
konsideron gé éshté obligim i shtetit, né pajtim me parimet ndérkombétare pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, qé té sigurojé implementimin e garantimit té sé
drejtés né edukim, duke ofruar edhe, si pjesé integrale e késaj té€ drejte, qasje né
institucionet e edukimit t€ ndértuara dhe té€ autorizuara pér po kété€ qéllim.
MASHTI konsideron se preambula e vendimit thekson se vendimi i kontestuar
bazohet né kompetencat e saj sipas Rregullores sé Qeverisé 02/2021, neni 8
paragrafi 1, nén-paragrafi 1.4, shtojca I, duke argumentuar késhtu se nuk ka
ndérhyré né kompetencat e Komunés sé Kamenicés (parashtruesit t€ kérkesés).

Gjykata véren se para se té nxjerrét Vendimi i kontestuar, jané ndérmarreé veprimet
konkrete nga parashtruesi i kérkesés pér riorganizimin e shkollave né Komuné,
duke marré parasysh numrin e voggl té€ nxénésve t€ disa shkolla dhe kryesisht duke
pércaktuar se nxénésit e shkollés pérkatése vijojné mésimin né shkollén tjetér
pérkatése. Kéto vendime nga Kryetari i Komunés sé Kamenicés [parashtruesi i
kérkesés] jané nxjerré duke u bazuar né paragrafin 4.1 t€ nenit 4 t€ Ligjit pér
Arsimin né Komunat dhe paragrafin 9 té nenit 14 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar, si dhe bazén nénligjore Udhézimin Administrativ MASHT
08/2015 pér Themelimin e Institucioneve Arsimore dhe paragrafin 1.2 t€ nenit 3 té
Udhézimit Administrativ 24/2016 MASHT pér sigurimin e cilésisé né Arsimin
Parauniversitar dhe Udhézimin Administrativ MASHT 22/2013 — Numri maksimal
i nxénésve pér Klasé dhe Raporti Mésimdhénés Nxénés.
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Nga té lartcekurat vérehet se nga parashtruesi i kérkesés kané vijuar vendimet pér
riorganizimin e shkollave, pér té cilat kishte organizuar inspektime Inspektorati i
Arsimit duke pérpiluar procesverbale lidhur me respektimin apo jo t€ vendimeve té
parashtruesit té kérkesés nga ana e nxénésve né shkolla, si dhe vlerésimin e situatés
né pérgjithési. M€ pas, MASHTI dhe parashtruesi i kérkesés, nénshkruan njé
memorandum bashképunimi, pérmes s€ cilit pajtohen qé vendimi pérkatés pér
riorganizim i parashtruesit té kérkesés té respektohet ndérsa njé vendim tjetér
shtyhet, dhe qé dy palét né konsultim me komunitetin do angazhohen né
rivlerésimin e propozimit pér riorganizimin e arsimit né Komunén e Kameniceés.
Gjithashtu, MAPL mé 22 gusht 2020 kishte léshuar njé Opinion Ligjor, pérmes sé
cilit, mes tjerash, kishte theksuar se né bazé t€ nenit 17, paragrafi 1 nénparagrafi (h)
té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, komunat kané té€ drejté né vendimmarrje sa i
pérket arsimit publik fillor dhe t€ mesém dhe né kuadér té késaj kompetence mund
té riorganizojné arsimin publik fillor dhe té mesém. Mirépo, né vijim pasojné
inspektime té reja nga ana e inspektoratit té arsimit, té cilat raportojné mos-
vijueshmeéri t€ disa nxénésve né shkolla. Rrjedhimisht, MASHTI formon komision
ad-hoc, pér vlerésimin e mos vijimit t€ mésimit nga ana e nxénésve dhe ky
komision, pérpilon raport pérkatés ku rekomandon se MASHTI dhe parashtruesi i
kérkesés duhet té€ ndérmarrin veprime té harmonizuara si dhe t€ themelojné grupe
punuese, pér analizimin e situatés né shkolla.

Mirépo, né rastin konkret, Gjykata véren se pérmes Vendimit té kontestuar,
MASHTI, kishte nxjerré Vendim pérmes t€ cilit vet kishte organizuar “mésimin
alternativ té pérshpejtuar pér 441 nxénésit e Komunés sé¢ Kamenicés”. Vendimi i
kontestuar né pikat e tij kishte pércaktuar gé: (i) té kompensohen orét e humbura
pérmes organizimit t€ mésimit alternativ té pérshpejtuar pér nxénésit e nivelit te
arsimit fillor (I-V) dhe nxénésit e nivelit t€ arsimit t€ mesém t€ ulét (VI-IX), pér
nxénésit né 5 shkolla; (ii) themelohet komisioni né kuadér t¢ MASHTI-it pér
hartimin e pérmbajtjes mésimore pér organizimin e mésimit alternativ té
pérshpejtuar pér nxénésit sipas pikés I té€ vendimit; (iii) mésimi alternativ i
pérshpejtuar pér nxénésit sipas pikés 1 té kétij vendimi, zhvillohet nga
mésimdhénésit e Komunés se Kamenicés; (iv) orari mésimor t€ pérgatitet né
meényré qé mésimdhénésit gé do t€ punojné me nxénésit sipas pikeés 1 t€ vendimit,
t€ mos pengohen nga orari i mésimit qé jané duke e zhvilluar né shkollat tjera té
caktuara nga komuna; (v) té obligohet DKA né Kamenicé té sigurojé kushte
optimale dhe furnizimin me materiale mésimore pér zhvillimin e procesit
edukativo-arsimor pér nxénésit sipas pikés I té€ vendimit; (vi) Inspektorati i Arsimit
té obligohet g€ té béjé mbikéqyrjen e zbatimit té akteve juridike né fuqi dhe té keétij
vendimi; dhe (vii) procesi mésimor zhvillohet n€ objektet shkollore mé té aférta dhe
né pajtim me rekomandimet e MASHTI-it, MSH-sé dhe IKSHPK-sé.

Mé konkretisht, dhe pér géllim té rrethanave té rastit konkret, Gjykata véren se
MASHTI pérmes Vendimit t€ kontestuar pércakton se do kompensohen orét e
humbura pérmes “organizimit té mésimit alternativ té pérshpejtuar pér nxénésit
e nivelit té arsimit fillor (1-V) dhe nxénésit e nivelit té arsimit té mesém té ulet (VI-
IX)” ,pérkatésisht:
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“1.1. Nxénésit e paraleles fizike né fshatin Shipashnicé e Poshtme;

1.2. Nxénésit e paraleles fizike né fshatin Kopernicé;

1.3. Nxénesit e SHFMU "Hasan Prishtina" né Busavaté;

1.4. Nxenésit e SHEMU "Asllan Thaqi" né fshatin Karacevé e Poshtme;
1.5. Nxénésit e SHFMU "Xhelal Sopi" né fshatin Petroceé.”

Mé tej, Vendimi i kontestuar né pikén 3 pércakton se: “Mésimi alternativ i
pérshpejtuar pér nxenésit sipas pikés 1 té kétij vendimi, zhvillohet nga
mésimdhénésit e Komunés sé Kamenicés”, ndérsa né pikén 4 té tij pércakton se
“Orari mésimor pérgatitet né ményré gé mesimdhénésit gé do té punojné me
nxénésit sipas pikés 1 té vendimit, t& mos pengohen nga orari i mésimit gé jané
duke e zhvilluar né shkollat tjera té caktuara nga komuna.”

Pika 7 e Vendimit t€ kontestuar thekson se: “Procesi mésimor zhvillohet né objektet
shkollore me té aférta dhe né pajtim me rekomandimet e MASHTI, MSH dhe
IKSHPK-se.”

Rrjedhimisht, né esencé, nga pikat e lartpérmendura, Gjykata véren tri elemente gé
jané prekur nga Vendimi i kontestuar: (i) MASHTI ka organizuar mésim alternativ
té pérshpejtuar pér Komunén e Kamenic€s [parashtruesin e kérkesés], duke
pércaktuar t€ organizohet ai mésim né pesé (5) shkolla pérkatése té Komunés sé
Kamenicés, shkolla kéto qé paraprakisht parashtruesi i kérkesés i kishte
riorganizuar pérmes vendimeve pérkatése si pjesé e reformés sé tij; (ii) ka
pércaktuar g€ mésimi alternativ i pérshpejtuar pér nxénésit sipas pikés (i),
zhvillohet nga mésimdhénésit e Komunés sé Kamenicés dhe orari mésimor
pérgatitet né ményré qé mésimdhénésit t€ mos pengohen nga orari i mésimit qé
jané duke zhvilluar n€ shkollat tjera; dhe (iii) ka pércaktuar qé procesi mésimor
zhvillohet né€ objektet shkollore mé té aférta. Né kété linjé, Gjykata do shqyrtojé
céshtjen e organizmit t€ mésimit né shkollat pérkatése e cila ndérlidhet me pikén 1
dhe 7 t€ Vendimit t€ kontestuar dhe ¢éshtjen e pércaktimit té mésimdhénésve pér
dhénien e mésimit né ato shkolla, si¢ pércaktohet me pikén 3 dhe 4 t€ Vendimit té
kontestuar. Céshtja e efektit financiar t€ vendimit té kontestuar tashmé éshté
trajtuar mée lart (shih paragrafét 116-122, mé lart)

Si¢ u tha mé lart, MASHTI né pikén 7 t€ Vendimit t€ kontestuar kishte pércaktuar
shprehimisht se mésimi do zhvillohet né objektet shkollore mé té aférta me
vendbanimin e nxénésve, pérkatésisht organizimin e mésimit pér nxénésit e
sh.fm.u “Hasan Prishtina” né Busavaté, shkollé kjo e cila me vendimin pér
riorganizim té parashtruesit t€ kérkesés t€ 30 gushtit 2019, do duhej té kishin
ndjekur mésimin né njé shkollé tjetér, dhe organizmin e mésimit pér katér (4)
shkolla ose paralele tjera g€ ishin riorganizuar me vendimin e parashtruesit té
kérkesés t€ 10 janarit 2020.

MASHTI, poashtu kishte pércaktuar né pikén 3 dhe 4 té Vendimit té kontestuar se

meésimi alternativ i pérshpejtuar zhvillohet nga mésimdhénésit e Komunés sé
Kamenicés dhe orari mésimor pérgatitet né ményré qé mésimdhénésit qé do té
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punojné me nxénésit, t€ mos pengohen nga orari i mésimit g€ jané duke e zhvilluar
né shkollat tjera té€ caktuara nga komuna.

Né kontekst té€ lartcekurave, Gjykata duke aplikuar parimet e pérgjithshme té
Kushtetutés dhe té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, té shtjelluara né kété
Aktgjykim, do vlerésojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés né raport me
rrethanat e rastit konkret.

NEé kété aspekt, Gjykata duke pasur parasysh ¢éshtjen kryesore qé éshté parashtruar
para saj, pérkatésisht, faktin se a ka cenuar MASHTI pérgjegjésité komunale me
rastin e organizimit t€ meésimit alternativ t€ pérshpejtuar, konsideron se né rastin
konkret, kemi té béjmé me ¢éshtjen e cila rregullohet me paragrafin 2 té nenit 12 té
Kushtetutés, nen ky qé thekson se kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale
“rregullohen me ligj” né ndérlidhje paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123 t€ Kushtetutés
ku pércaktohet se e drejta né vetéqeverisje lokale “garantohet dhe rregullohet me
ligj” dhe veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale “bazohet né [...] Kushtetuté
dhe né ligje” dhe “respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale”. Duke
véneé theks pérséri né “ligj”, Kushtetuta né paragrafin 2 té nenit 124 specifikon se
“kompetencat” e komunave “rregullohen me ligj” , ndérsa paragrafi 3 i nenit 124 i
liston tri lloje té kompetencave té cilat Komunat mund t'i ushtrojné, “né pajtim me
ligjin”, dhe ato jané€ kompetencat a. vetanake, b. t€ zgjeruara dhe c. té deleguara.

Prandaj, Gjykata thekson se pérkundér qé parashtruesi i kérkesés ka pretenduar né
pérgjithési shkelje t€ neneve 12, 123 dhe 124 t€ Kushtetuteés, Gjykata pér géllime té
kétij rasti, dhe bazuar né rrethanat konkrete e dispozitat e lartpérmendura, véren
se gjen zbatim paragrafi 2 i nenit 12 té Kushtetutés, né ndérlidhje me paragrafin 1
dhe 2 té nenit 123 Kushtetutés, né ndérlidhje me paragrafin 2 dhe 3 té nenit 124 té
Kushtetutés.

Neé kété aspekt, dhe duke u bazuar né paragrafin 3 té nenit 123 té Kushtetutés,
pérkatésisht referimin né Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, dhe duke
pasur parasysh rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se Karta Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, né paragrafin 4 t€ nenit 4 t€ saj, thekson se kompetencat gé u
besohen autoriteteve lokale normalisht duhet t€ jené “té plota dhe ekskluzive” si
dhe ato kompetenca nuk mund t€ minohen apo té kufizohen nga nj€ autoritet tjetér,
gendror apo rajonal “pérveg si¢c pércaktohet me ligj”. Poashtu, paragrafi 1 i nenit 8
té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, thekson se ¢do kontroll administrativ
mbi autoritetet lokale mund t€ ushtrohet vetém “sipas formave dhe né rastet e
parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.”

Gjykata gjithashtu rikujton se Komisioni i Venecias, né Opinionin CDL-AD (2015)
028 lidhur me Amendamentet né Kushtetutén e Ukrainés, kishte pércaktuar qgé (i)
njé tipar thelbésor i rregullimit t€ vetéqeverisjes lokale éshté identifikimi i
funksioneve bazé (funksioneve “vetanake” pér dallim nga kompetencat e deleguara)
dhe njé zgjidhje do té konsistonte né pércaktimin né nivel kushtetues té
“kompetencave vetanake” t€ njésive té vetéqeverisjes lokale e cila do parandalonte
geverité gé t€ heqin kompetencat nga geverisja lokale, né ata nuk disponojné

60



196.

197.

198.

199.

200.

shumiceén e kualifikuar; dhe (ii) njé pérmirésim tjetér sipas Komisionit té€ Venecias
éshté qé Kushtetuta té pércaktojé qé “parimet themelore té kompetencave té
vetéqeverisjes lokale pércaktohen me ligj organik”.

Gjykata pér mé tepér rikujton se, autonomia komunale shprehet para sé gjithash né
kuptim té disponimit dhe realizimit t€ kompetencave vetanake nga ana e komunave
“si¢ pércaktohet me ligj”. Kéto kompetenca, qé né kuptim t€ paragrafit 4 t€ nenit
113 cilésohen si “pérgjegjési komunale”, jané té pércaktuara né ligje pérkatése gé
organi legjislativ, kur ushtron diskrecion né pércaktimin e fushave té kétyre
kompetencave, €shté i lidhur me detyrimin qé kompetencat qé parashikohen né
ligje pérkatése, té jené sé paku ato qé jané rrjedhojé e parimeve té parashikuara né
paragrafin 3 t€ nenit 124 té Kushtetutés, pérkatésisht kompetenca a. vetanake, b. té
zgjeruara dhe c. té deleguara, parime kéto qé i pércakton edhe Karta Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, duke theksuar qé kompetencat qé u besohen autoriteteve
lokale normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Bazuar né parimet
kushtetuese dhe atyre qé burojné nga Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale,
kéto kompetenca nuk mund té minohen apo t€ kufizohen nga njé autoritet tjetér,
gendror apo rajonal “pérveg si¢ pércaktohet me ligj” dhe ¢do kontroll administrativ
mbi autoritetet lokale mund t€ ushtrohet vetém “sipas formave dhe né rastet e
parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji”.

Si¢ éshté sqaruar edhe mé lart, tek parimet e pérgjithshme, Kushtetuta pércakton
kornizat lidhur me parimet e organizimit dhe funksionimit e vetéqeverisjes lokale,
duke i garantuar ndér t€ tjera, kompetenca t€ quajtura “vetanake”.

Né zbatimin e kétij vlerésimi, Gjykata duhet qé té pércaktoj nése Vendimi i
kontestuar ka cenuar pérgjegjésité komunale né até gé u garantohet si pércaktim
kushtetues mbi kompetencat vetanake t€ komunave, llojet e té cilave jané té
numeéruara né ligje pérkatése. Pra, Gjykata do vlerésojé nga leximi i dispozitave té
lartcekura té Kushtetutés dhe té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, a éshté
cenuar pérgjegjésia komunale, pérkatésisht kompetenca e parashtruesit té kérkesés
nga MASHTI, pérmes Vendimit té€ kontestuar, pérkatésisht a ka ndérhyré né rastin
konkret, autoriteti gendror tek autoriteti lokal, né kompetencén vetanake té
komunés, né€ ményreén e cila nuk éshté e pércaktuar me ligj. Kjo sepse né fakt, ligji
ka zbatuar normén kushtetuese, dhe si i tillé do shfrytézohet nga Gjykata pér
pércaktimin e karakterit zbatues té tij.

Sic u tha mé lart, parashtruesi i kérkesés nuk i konteston kompetencat e MASHTI-
it lidhur me nenin 5 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, mirépo thekson se kéto
kompetenca nuk pércaktojné “organizimin” e mésimit alternativ apo shtesé nga ana
e MASHTI-it.

Neé kété linjé, Gjykata mé lart ka analizuar bazén ligjore, duke vérejtur se né rastin
konkret, baza kryesore ligjore konsiston né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale, Ligjin
pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligjit pér Arsimin né Komunat. Né kété kontekst,
né kuptim té Vendimit t€ kontestuar, kompetenca e komunave e pércaktuar né
Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale pércakton (i) ofrimin e arsimit publik parashkollor,
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202,

203.
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fillor dhe té mesém; duke pérfshiré (ii) regjistrimin dhe licencimi e institucioneve
edukative; dhe (iii) punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve
dhe administratoréve té arsimit, si kompetencé g€ hyn né kategoriné e
kompetencave themelore né té cilat udhézon detyrueshém paragrafi 3 i nenit 124 té
Kushtetutés dhe e cila pérbén njé element thelbésor té asaj qé neni 12 i Kushtetutés
e quan e drejté e “vetéqeverisjes lokale”.

Gjithashtu, Komunat si¢ pércaktohet me Ligjin pér Arsimin né Komunat,
pérkatésisht paragrafi 1 i nenit 4 t€ tij pércakton “hkompetenca té plota dhe
ekskluzive” né lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té
mesém, duke pérfshiré (i) regjistrimin dhe licencimin e institucioneve
arsimore; dhe (ii) marrjen né puné, pagesén e rrogave dhe aftésimin e
mésimdhénésve dhe administratoréve, ndérsa si¢ pércaktohet nga neni 5 i Ligjit
pér Arsimin né Komunat, i njéjti, ka pércaktuar mé tej kompetencat e komunave
duke pércaktuar qé pérpos kompetencave t€ parashikuara né nenin 4 t€ Ligjit mbi
Arsimin né Komunat, pérfshihen edhe “hompetencat e vecanta komunale”, e g€ pér
géllime té rrethanave té rastit konkret, jané té tilla, por duke mos u kufizuar (i) né
ndértimin e objekteve shkollore; (ii) punésimin e mésimdhénésve dhe personelit
tjeter té shkollave; (iii) regjistrimin, inspektimin e shéndetit publik dhe sigurisé
(iv) pagesén e stafit menaxherial si dhe té personelit tjetér té punésuar né
pajtim me legjislacionin.

NEé anén tjetér, Gjykata véren se kompetencat e MASHTI-it sipas paragrafit 1 dhe 8,
9 dhe 10 té nenit 5 pér Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, mes tjerash, konsistojné
né kompetenca t€ natyrés sé planifikimit, caktimit té standardeve dhe sigurimit té
cilésisé sé sistemit t€ arsimit parauniversitar, mes tjerash, duke zhvilluar politika
dhe hartim legjislacioni, vendosje té kritereve pér licencim t€ mésimdhénésve, dhe
mes tjerash, t€ (i) miratojé standarde pérkatése; dhe (ii) licencojé dhe akreditojé
institucione.

ME konkretisht, lidhur me mésimin alternativ, i cili éshté edhe géllimi i Vendimit
t€ kontestuar, nénparagrafi 6.3 i nenit 8 (Inspektimi i Arsimit) té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar, thekson se né rast se vérehen mangeési né zbatimin e kurrikulumit,
“Ministria mund té kérkojé zbatimin e mésimit shtesé ose alternativ.”

MASHTI mbéshtetet né argumentin qé Vendimi i Kkontestuar bazohet né
kompetencat e saj sipas Rregullores sé Qeverisé 02/2021, neni 8 paragrafi 1, nén-
paragrafi 1.4, shtojca I. Megjithaté, Gjykata véren se Kkjo dispozité e Rregullores sé
Qeverisé pércakton qé Ministri, né pajtim me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi,
politikat dhe udhézimet e pércaktuara nga Qeveria apo Kryeministri, nxjerr
vendime dhe akte nénligjore si dhe lidhé marréveshje mirékuptimi/bashképunimi
né kuadér té fushés sé pérgjegjésisé administrative t€ ministrisé. Né kété linjé,
MASHTI né€ esencé konsideron se ka nxjerré vendim [Vendimin e kontestuar], né
kuadeér té fushés sé pérgjegjésisé administrative t€ ministrisé, pérkatésisht fushén e
arsimit.
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Marré parasysh té€ lartcekurat, Gjykata, s€ pari, véren se me rastin e organizimit té
mésimit alternativ té€ pérshpejtuar, dhe pércaktimit t€ organizimit té mésimit né
objektet pérkatése shkollore né Komunén e Kamenicés, objekte kéto té
riorganizuara nga ky i fundit, pérmes Vendimit t€ kontestuar, MASHTTI, ka tejkaluar
kompetencén e pércaktuar né nénparagrafin 6.3 té€ paragrafit 6 té nenit 8 té€ Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar, sepse MASHTI né rastin konkret, né rolin e tij si
inspektues i arsimit, si¢ pércaktohet me nenin 8 té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar ka kompetencén “gé té kérkgjé zbatimin e mésimit shtesé ose
alternativ né rast se vérehen mangési né zbatimin e kurrikulumit”, dhe jo té béjé
“organizimin” e mésimit shtesé ose alternativ. Pér mé tepér MASHTI, nuk ka
kompetencé t€ “organizojé” objektet shkollore se ku do vijojné mésimin nxénésit
pérkatés.

Gjykata fillimisht thekson se edhe pse shprehimisht nuk pércaktohet kompetenca e
komunave pér riorganizim t€ arsimit publik fillor dhe t€ mesém, veté kompetenca
vetanake pér “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém,”
nénkupton gqé hyn edhe kompetenca pér organizimin e mésimit shtesé ose
alternativ, sipas rekomandimeve t€ MASHTI-it.

S€ dyti, sa i pérket pércaktimit t€¢ mésimdhénésve, pérmes Vendimit té kontestuar,
ku pércaktohet se orari mésimor pérgatitet né ményré qé mésimdhéneésit g€ do té
punojn€ me nxénésit, t€ mos pengohen nga orari i mésimit qé jané duke e zhvilluar
né shkollat tjera té caktuara nga komuna, Gjykata rikujton se sipas argumentit té
parashtruesit té kérkesés, MASHTTI ka angazhuar mésimdhénés t€ cilét nuk jané té
punésuar prané parashtruesit t€ kérkesés, e qé sipas parashtruesit kjo vértetohet
me raportin sipas provés nr. 12 té€ kérkesés. Kundérargumentet e MASHTI né anén
tjetér konsistojné né pohimet se (i) asnjé nga mésimdhénésit nuk ka kérkuar
kompensim shtesé né angazhimin e tyre; dhe (ii) parashtruesi i kérkesés nuk ka
sjellé asnjé déshmi qé jané krijuar shpenzime shtesé edhe pasi vendimi éshté
ekzekutuar.

Gjykata konsideron se i takon Komunés sé Kamenicés [parashtruesit té kérkesés],
té pércaktojé lidhur me mésimdhénésit sepse sipas Ligjit pér Arsimin né Komunat
i njéjti ka kompetencé punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té
shkollave. Rrjedhimisht, kjo kompetencé, bazuar né ligjin e aplikueshém, éshté
kompetence vetanake e komunés.

Gjykata rikujton qé fakti qé e drejta né vetéqgeverisje lokale, dhe mbrojtja
kushtetuese e saj, pércaktohet né pjesén e dispozitave themelore té€ Kushtetutés
pérkatésisht né nenin 12 t€ saj, éshté tregues i réndésisé, statusit dhe karakterit
fundamental gé e drejta e vetéqgeverisjes lokale ka né sistemin demokratik e
kushtetues t€ Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé e drejta e
vetéqgeverisjes lokale pérbén njé nga dy kanalet kryesore t€ legjitimimit popullor
pérmes pjesémarrjes né zgjedhje té drejtpérdrejta, rrjedhimisht autonomia e
komunave duhet mbrojtur né kuptim té njé parimi fundamental kushtetues.
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Prandaj, marré parasysh té lartcekurat, Gjykata konstaton qé Vendimi i kontestuar
i MASHTI-it pérmes organizimit té mésimit alternativ té pérshpejtuar pér nxénésit
e Komunés s€ Kamenicés pérbén cenim t€ pérgjegjésive t€ Komunés sé Kamenicés
pér “ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém”, g€, né kuptim té
paragrafit 2 té nenit 12 t€ Kushtetutés, paragrafit 1 dhe 3 té nenit 123 té Kushtetutés
dhe paragrafit 2 t€ nenit 124 t€ Kushtetutés, pérbén kompetencé e paraparé me ligj,
ndérsa sipas paragrafit 3 t€ nenit 124 t€ Kushtetutés, pérbén kompetencé e paraparé
me ligj si “kompetencé vetanake”. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton qé Vendimi i
kontestuar cenon pérgjegjésité e Komunés sé Kamenicés [parashtruesit té kérkesés]
té pércaktuar me paragrafin 2 t€ nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 té
nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 [Organizimi
dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té€ Kushtetutés sé Republikeés sé Kosovés.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

211.

212.

213.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkon nga Gjykata gé té
nxjerré vendim pér caktimin e masés sé€ pérkohshme, duke e kérkuar até pér shkak
té ndérhyrjes n€ kompetencat e tij dhe pér shkak té ndikimit tek nxénésit. I njéjti
kishte theksuar se ka ofruar prova té mjaftueshme qé do shkaktohet dém i pa-
riparueshém dhe caktimi i masés sé pérkohshme éshté me interes publik, sepse
nxénésve té pérfshiré né kété rast, do té iu ofrohej mundési té arsimohen né shkollat
e licencuara qé ata té pajisen me dokumente pérkatése pér vitin shkollor
2020/2021.

Gjykata mé sipér ka konstatuar se Vendimi i kontestuar nuk éshté né pérputhje me
paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit 123 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Prandaj, né pajtim me paragrafin 1 té nenit 27 (Masat e Pérkohshme) té Ligjit dhe

me rregullin 57 (Vendimi pér masé té pérkohshme) t€ Rregullores s€ punés, kérkesa
pér maseé té pérkohshme éshté pa objekt shqyrtimi dhe, si e tillé, refuzohet.
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PER KIEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.4 dhe 116.2 té Kushtetutés, me nenet 20, 27
dhe 40 té Ligjit, dhe né mbéshtetje té rregullit 59 (1) t€ Rregullores sé€ punés, mé 10 mars
2022, njézéri

VENDOS
I TE DEKLAROJE, kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE, qé Vendimi nr.01B/24 i 23 prillit 2021 i Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, nuk éshté né pajtueshmeéri
me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 1 dhe 3 té nenit 123
[Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 dhe 3 t€ nenit 124 [Organizimi
dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés;

III. TE REFUZOJE, kérkesén pér masé té pérkohshme;

IV. TE REFUZOJE, kérkesén pér térhegje té kérkesés;

V. TUA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesit té kérkesés, Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe

Inovacionit dhe Ministrisé sé Administrimit t€ Pushtetit Lokal;

VI. TEPUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.
4 té Ligjit; dhe

VII. TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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