REPURBLIKA E KOSOVES - PENYRAMKA KOCORO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥ A
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 26 prill 2022
Nr.ref.:RK 1985/22

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KI220/21
Parashtrues

Besim Smajli

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme,
Rev.nr.74/2021, té 15 korrikut 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbére nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1.  Kérkesa éshté parashtruar nga Besim Smajli, i pérfagésuar né Gjykatén

Kushtetuese nga avokati Vehbi Beqiri (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
keérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit
[Rev.nr.74/2021] té 15 korrikut 2021 té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata Supreme).

Parashtruesi i kérkesés vendimin e lartcekur té Gjykatés Supreme e ka pranuar mé
30 gusht 2021.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
t€ kontestuar, pérmes sé cilit, sipas pretendimeve t€ parashtruesit t€ kérkeseés, i jané
shkelur t€ drejtat e tij t€ garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), nenin 24 [Barazia
para Ligjit], nenin 29 [E drejta e Liris€ dhe Siguris€], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té€ Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54
[Mbrojtja Gjygésore e t€ Drejtave] dhe nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
KEDNJ).

Baza juridike

5.

Keérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés]
dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 22 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes postés né
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 13 dhjetor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe njé kopje té kérkesés e dérgoi né Gjykatén Supreme.

Né po té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi Gjykatén Themelore né Mitrovicé pér
regjistrimin e kérkesés si dhe kérkoi nga ajo qé t€ dorézojé né Gjykateé fletékthesén
qé déshmon se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e kontestuar.

Mé 15 dhjetor 2021, Kryetarja e Gjykatés Gresa Caka-Nimani caktoi gjyqtarin Safet
Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Radomir
Laban (kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar€).



10. Meé 17 dhjetor 2021, Gjykata Themelore né Mitrovicé dorézoi né Gjykaté
fletékthesén e kérkuar qé déshmon se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar
vendimin e kontestuar.

11. ME€ 31 mars 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12. Meé 31 maj 2011, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Kosovés kishte nxjerré
Vendimin [31/SP/DP/2011] pér suspendimin me pagesé té parashtruesit té
kérkesés, pjesétar i Policisé sé Kosovés, pér faktin se ishte subjekt i hetimeve pér
shkelje té Ligjit pér Policiné.

13. Pas Vendimit té lartcekur, ndaj parashtruesit t€ kérkesés, paralelisht, u iniciua

proceduré penale e cila pérfundoi me shpalljen e tij si té pafajshém.

Pérmbledhja e fakteve né proceduré penale

14.

18,

16.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se mé 30 néntor 2011, Prokuroria Speciale ngriti
Aktakuzén [PPS.nr.70/10] kundér parashtruesit té€ kérkesés dhe disa zyrtaréve té
tjeré policoré, pér shkak té dyshimit t€ bazuar se kishin kryer veprén penale
“Shpérdorim i pozités dhe autoritetit zyrtar” nga neni 339, paragrafi 1 té€ Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: KPRK), dhe “Marrja e
ryshfetit” nga neni 343, paragrafi 1 té¢ KPRK-sé.

Mé 15 shkurt 2013, duke vendosur sipas Aktakuzés [PPS.nr.70/10] s€ Prokurorisé
Speciale, Gjykata Themelore né Mitrovicé (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore) pérmes Aktgjykimit [P.nr.22/12] e shpalli té pafajshém parashtruesin
e kérkeseés, aktgjykim ky i cili u vértetua nga Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit
[PAKR.nr.347/13] té 18 gushtit 2015.

ME€ 29 tetor 2015, parashtruesi i kérkesés dorézoi prané Késhillit Gjyqésor té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KGJK) kérkesé pér démshpérblim pér shkak té
privimit té€ pabazé nga liria gjaté mbajtjes né paraburgim prej 9 ditésh. Né kété
drejtim, mé 26 janar 2016, pas ofrimit té ujdisé nga Komisioni pér Kompenzimin e
Démit Personave té€ Dénuar pa arsye dhe Personave té Hequr Pabazé nga Liria,
parashtruesi i kérkesés u kompensua né vleré totale prej 108 euro.

Pérmbledhja e fakteve né proceduré disiplinore

17.

Mé 17 korrik 2013, Komisioni i Brendshém Disiplinor i Policisé s€ Kosovés pérmes
Vendimit [580/K8D/2013] e shpalli fajtor parashtruesin e kérkesés pér shkelje
disiplinore nga Kreu II, neni 5, pika 12 (Sillet né ményré té tillé duke i véné hije té
kege apo té turpshme Policisé sé Kosovés gjaté kryerjes sé detyrés apo jashté saj),
neni 8, pika 1 (V€ cilésiné e zyrtarit policor apo stafit civil té Policisé sé Kosovés
dhe pa autorizim pérkatés né ményré direkte ose indirekte kérkon ose pranon
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18.

ndonjé té miré materiale, dhuraté, cfarédo shérbimi, nénshkrimi apo
rekomandimi) t€ Udhézimit Administrativ Nr. 1512008-MPB, lidhur me nenin 46
pika a dhe d té Ligjit pér Policiné.

Pérmes Vendimit t€ lartpérmendur, parashtruesit té kérkesés iu shqiptua masa
disiplinore "Ndalesé né pagé 30% pér 2 muaj nga paga bruto” si dhe masa
plotésuese “Transfer Administrativ”. Vendimi i lartcekur u vértetua né shkallé té
dyté nga Komisioni pér Ankesa dhe Shpérblime i Policisé sé€ Kosovés.

Pérmbledhja e fakteve né€ proceduré civile

19.

20.

21.

22,

23.

24.

MEé 25 maj 2016, parashtruesi i kérkesés paragqiti padi né Gjykatén Themelore
kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé s€ Kosovés, pér kompensimin e
pagave té ndaluara nga 30 maji 2011 e deri mé 2 prill 2013, né shumé prej 10.000
euro, dhe me kamaté ligjore prej 3.5.%.

ME 15 shkurt 2017, pérmes Aktvendimit [C.nr.298/2016] té Gjykatés Themelore,
dhe né bazé té deklaratés sé ekspertit, shuma totale pér kompensim, pa kamaté
ligjore, u pércaktua teé jeté 7,192.50 euro.

Né pérgjigien né padi, e paditura kundérshtoi padiné dhe kérkesépadiné e
parashtruesit t€ kérkesés si té pabazuar, duke argumentuar se parashtruesi i
kérkesés né proceduré disiplinore ishte shpallur fajtor nga t€ dy shkallét, dhe
vendimi i fundit, respektivisht ai i shkallés sé dyté, nuk ishte kundérshtuar
asnjéheré nga parashtruesi. Tutje, e paditura gjithashtu theksoi se kérkesa ishte
parashkruar marré parasysh se aktgjykimi né proceduré penale ishte nxjerré me 15
shkurt 2013 ndérsa gjykatés i ishte drejtuar me 25 maj 2016, pas kalimit t€ afatit 3

vjecar.

Mé 29 shtator 2017, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit [C.nr.298/2016] e
refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés pér kompensimin
e pagave té ndaluara né bazé té vendimit mbi suspendimin me pagesé pasi g€ ishte
paraqitur pas kalimit t€ afatit 3 vjecgar.

Pérkitazi me kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés pér kompensim té shumeés qé i
ishte ndalur si rezultat i suspendimit me 50% té pagés, meqgenése ishte shpallur i
pafajshém né proceduré penale, né arsyetimin e Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore
u vlerésua se parashtruesit té kérkesés nuk i takon e drejta e kompensimit té pagés
qé i ishte ndaluar pasi qé né proceduré disiplinore ishte shpallur fajtor, pa marré
parasysh faktin se né proceduré penale ishte shpallur i pafajshém.

Tutje, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit [C.nr.298/2016], vlerésoi se
suspendimi nga puna me pagesé mund té béhet pér njé periudhé maksimale prej 6
muajsh ndérsa né rastin konkret parashtruesi i kérkesés ishte suspenduar nga data
31 maj 2011 e deri mé 28 shkurt 2013, pérkatésisht pér 20 muaj, né kundérshtim
me nenin 7 té Ligjit t€ Punés. Gjykata Themelore konstatoi se vendimet e té
paditurés né proceduré disiplinore ishin nxjerré pas kalimit té periudhés 20 mujore
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25.

26.

27.

28.

29.

né suspendim, mirépo megenése parashtruesi i kérkesés nuk i kishte atakuar kéto
vendime ajo nuk kishte kompetencé pér té béré shqyrtimin e tyre.

Pér sa i pérket parashkrimit té kérkesés, Gjykata Themelore specifikoi se né rastin
konkret afati ka filluar té€ rrjedhé né momentin kur ka kaluar afati 6 mujor nga
suspendimi, e qé éshté data 1 dhjetor 2011. Meqenése kérkesat né para
parashkruhen brenda 3 viteve sipas nenit 87 té Ligjit t€ Punés, sipas vlerésimit té
Gjykatés Themelore afati i fundit pér parashtrimin e padisé ishte 1 dhjetori 2014.
Né kété drejtim, né arsyetim t€ Aktgjykimit té saj, Gjykata Themelore vlerésoi se
parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur padiné me 25 maj 2016, mé tepér se 1 vit
pas kalimit té afatit.

NEé njé dateé té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé prané Gjykatés
sé Apelit, kundér Aktgjykimit [C.nr.298/2016] té Gjykatés Themelore, té 29
shtatorit 2017, duke pretenduar shkelje thelbésore té dispozitave t€ procedurés
kontestimore, vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale. Pérmes ankesés, parashtruesi i kérkesés kishte
kérkuar gé té prishet Aktgjykimi i ankimuar dhe céshtja t'i kthehet gjykatés sé
shkallés sé paré pér rishqyrtim apo qé Aktgjykimi i ankimuar té ndryshohet duke e
miratuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés.

Né ankesén e dorézuar prané Gjykatés sé Apelit, lidhur me shkeljen e dispozitave té
procedurés kontestimore, parashtruesi i kérkesés pretendoi se dispozitivi i
Aktgjykimit t€ ankimuar ishte i pakuptueshém dhe se arsyetimi i gjykatés sé
shkallés sé paré lidhur me refuzimin e padisé dhe parashkrimin e kérkesés ishte
kundérthénés. N€ anén tjetér, pérkitazi me pretendimin pér vértetim té gabuar dhe
jo té ploté té gjendjes faktike, parashtruesi i kérkesés theksoi se Gjykata Themelore
nuk kishte vértetuar drejté faktin se 1énda kishte gené né proceduré penale nga data
6 maj 2011 e deri mé 20 tetor 2015 dhe rrjedhimisht nuk mund t€ parashkruhej. Né
lidhje me procedurén disiplinore kundér parashtruesit, ky i fundit né ankesén e tij
theksoi se gjykata provat e ofruara i kishte vlerésuar né ményré t€ gabuar dhe jo té
ploté. Pérfundimisht, sipas ankesés s€ parashtruesit té€ kérkesés, gjykata e shkallés
sé paré gabimisht kishte aplikuar t€ drejtén materiale pasi gé nuk i kishte aplikuar
fare dispozitat e KPRK-sé, Ligjit t€ Punés si dhe Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve.

Mé 8 shtator 2020, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit [A. nr. 5433/2017], e
refuzoi si t€ pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe e vértetoi
Aktgjykimin [C.nr.298/2016] e Gjykatés Themelore. Gjykata e Apelit né arsyetim
t€ vendimit t€ saj shtoi se Aktgjykimi i lartpérmendur i Gjykatés Themelore ishte i
drejté dhe i bazuar né ligj, dhe nuk ishte pércjellé me shkelje t€ dispozitave té
procedurés kontestimore.

Pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té dispozitave té procedurés
kontestimore pér shkak se dispozitivi i Aktgjykimit t€ gjykatés s€ shkallés sé paré
ishte i pakuptueshém dhe arsyetimi ishte kundérthénés, Gjykata e Apelit e vlerésoi
si t€ pabazuar duke konstatuar se Aktgjykimi i ankimuar ishte hartuar sipas
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30.

31.

89,

dispozitave té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, me njé dispozitiv t€ qarté e té
ekzaminueshém. Pér mé tepér, lidhur me kundérthéniet né pjesén e arsyetimit, né
arsyetimin e Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit u theksua se pjesa e arsyetimit té
Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore ofronte arsye t€ kuptueshme pér faktet
vendimtare g€ cuan né pérfundimin se kérkesépadia duhet refuzuar. Tutje, Gjykata
e Apelit e refuzoi si té pabazuar pretendimin ankimor té parashtruesit té kérkesés
pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike pasi q€ gjykata e shkallés
s€ paré né procedurén e provave kishte administruar té gjitha provat e prezantuara
nga palét ndérgjyqgése.

Pér mé tepér, né arsyetimin e Aktgjykimit [A. nr. 5433/2017] té Gjykatés sé€ Apelit
u theksua se nuk jané plotésuar kushtet ligjore qé parashtruesi i kérkesés té kérkojé
kompensim pasi qé nuk ka inicuar proceduré kontestimore pér vlerésimin e
ligishmérisé sé vendimit té Komisionit Disiplinor pér ndalesén né pagé. Né
arsyetimin e Aktgjykimit t€ saj, Gjykata e Apelit, gjithashtu vlerésoi se né proceduré
disiplinore ishte vértetuar pérgjegjésia disiplinore e parashtruesit t€ kérkesés pér
shkelje té rénda t€ detyrave té punés dhe se shpallja e parashtruesit si jo-fajtor né
proceduré penale nuk e pérjashton pérgjegjésiné disiplinore dhe as nuk krijon bazé
juridike pér kompensimin e diferencés né pagé si rezultat i vendimit té
punédhénésit, vendim Ky i cili nuk i éshté nénshtruar asnjéheré shqyrtimit gjygésor.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés paragqiti revizion né Gjykatén
Supreme kundér Aktgjykimit [A.nr.5433/2017] té Gjykatés sé Apelit duke
pretenduar shkelje té€ dispozitave t€ procedurés kontestimore, zbatim t€ gabuar té
sé drejtés materiale si dhe tejkalim té kérkesépadis€. Pérmes revizionit,
parashtruesi i kérkesés pretendoi shkelje t€ dispozitave té€ procedurés kontestimore,
respektivisht shkelje té nenit 182, paragrafi 2, pika n té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, pasi g€ sipas tij dispozitivi i Aktgjykimit ishte i pakuptueshém pér
faktin se objekt i kérkesépadisé ishte qé gjykata té vértetojé faktin se paditeési ishte
suspenduar né ményreé té kundérligishme nga puna me pagesé 50% nga data 30 maj
2011 deri mé 2 prill 2013, kur pas Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore té€ 15 shkurtit
2012 ishte shpallur i pafajshém. Késisoj, parashtruesi i kérkesés, né revizionin e
dorézuar né Gjykatén Supreme, ka specifikuar se ka qené né proces gjyqésor penal
nga 26 maji 2011 e deri mé 20 tetor 2015, kur e ka pranuar Aktgjykimin e Gjykatés
s€ Apelit. Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés iu referua nenit 14 té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore me pretendimin se kjo dispozité lidhé rastin penal si
parakusht pér té vértetuar ekzistimin e démit civil dhe se pér mé tepér sipas nenit
361 té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve kur ka vendim té plotfugishém afati i
kérkesés éshté 10 vjet.

ME€ 15 korrik 2021, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.74/2021], e
refuzoi si té pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkesés, duke i pranuar
géndrimet juridike t€ gjykatés sé shkallés s€ paré dhe asaj té dyteé si dhe konstatoi
se Aktgjykimet e tyre nuk ishin pérfshiré me shkelje té dispozitave t€ procedurés
kontestimore apo me zbatim té gabuar t€ s€ drejtés materiale, pasi qé kérkesa ishte
parashkruar.



33

34.

Pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 182, paragrafi 2, pika n
té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, Gjykata Supreme e refuzoi si té€ pabazuar
duke vlerésuar se ¢éshtja e gjykimit né proceduré penale dhe ¢éshtja para organit
té administratés né proceduré disiplinore jané té€ ndara plotésisht nga njéra tjetra,
nga ku rezulton se parashtruesi i kérkesés ishte shpallur i pafajshém vetém né
proceduré penale dhe jo né até disiplinore.

Né fund, pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés se kur ka vendim t€ plotfugishém
afati i parashkrimit g€ buron nga i njéjti éshté 10 vjet, Gjykata e vlerésoi si té
pambéshtetur megenése sipas arsyetimit té Gjykatés Supreme neni 87 i Ligjit té
Punés pércakton né ményré té qarté se “té gjitha kontestet nga marrédhénia e
punés né para parashkruhen brenda afatit prej tri (3) viteve nga paragqitja e
kérkeseés”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

35

36.

37

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se atij i jan€ shkelur t€ drejtat
e tij té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 24 [Barazia para Ligjit],
nenin 29 [E drejta e Lirisé dhe Siguris€], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe t€ Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] dhe me nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t€ KEDNJ-s€.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se arsyetimi dhe dispozitivi i gjykatés pér padi té
pasafatshme éshté né kundérshtim té ploté me njéri tjetrin duke theksuar se ai ka
gené i pérfshiré né proceduré penale nga 26 maji 2011 deri mé 20 tetor 2015 kur e
ka pranuar Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, me t€ cilin u shpall i pafajshém. Sipas
parashtruesit té kérkesés, menjéheré pas pranimit té aktgjykimit té lartpérmendur,
ai i éshté drejtuar Sekretariatit t¢ KGJK-sé pér kompensim, dhe pasi qé ky
kompensim nuk iu ofrua né térési, ai parashtroi padi né Gjykatén Themelore pér
kompensimin e pagave t€ ndaluara pérmes Vendimit [31/SP/DP/2011] té Policisé
s€ Kosoveés, nga 30 maji 2011 e deri mé 2 prill 2013, padi g€ sipas parashtruesit té
kérkesés u dorézua pa kaluar as 3 muaj. Pér sa i pérket pretendimit pér
kundérthénie né€ aktgjykimin e gjykatés, parashtruesi i kérkesés thekson se
“Kunderthenja e arsyetimit te aktgjykimit bie ndesh ne cdo paragrafte arsyetimit
te te nejtit. Gjykata ne faqe 3 te aktgjykimit paragrafi i fundit konstaton citoj"
"Paditesi vetem ne procedur penale eshte shpallur i pafajshem e jo edhe ne

procedure disiplinore ...... " Ku e bazon gjykata kete konstatim ndaj nje vendimi

te gjykates penale ge i ka kaluar te gjitha instancat dhe paditesi ka dal i

pafajshem. Prap ne rast se i referohet mases disiplinore per dy muaj me nga 30%
ndales ajo nuk ka gene objekt padie e as kérkesépadie”.

Tutje, parashtruesi i kérkesés, pér sa i pérket tejkalimit té kérkesépadis€ nga
gjykata, thekson se:



38.

39-

“Gjykata ne arsyetimin e vet ka dhene nje vleresim kontradiktor nga se Padia
dhe Kerkespadia nuk ka gene e ushtruar per siq thuhet ndalesen 30% per dy
muaj. Kjo nuk ka gene pjese e padis dhe kerkespadis andaj edhe gjykata nuk
ka pase nevoj te nderlidhe kete pa gene objek i padisé.

Paditesi si ne padi ka kerkuar pjesen epa paguar te kohes sa ishte ne suspendim
me pages 50% gjate kohes sa esht zhvilluar procedura penale ndaj tij.
Suspendimi eshte bere mbi bazen e paraburgosjes se tani paditesit dhe se ka
geneilidhurrn me rastin penal. Se ka gene i kunderligjshem kete e ka vertetuar
Gjykata me Aktgjykimin e saj penal.”

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike pér arsye se gjykata nuk ka marré parasysh faktin se ai éshté
shpallur i pafajshém né fund t€ procesit gjygésor dhe se gjykata nuk e ka vértetuar
faktin se gé nga data e arrestimit, konkretisht nga 6 maji 2011 e deri me 20 tetor
2015, l1énda ka gené né proceduré penale dhe nuk ka mundur té parashkruhej. Né
kété drejtim, parashtruesi i kérkesés shton se gjykata gabimisht ka aplikuar apo nuk
ka aplikuar fare dispozitat ligjore té KPRK-sé, Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve
dhe Ligjit t€ Punés, Kushtetutés sé Kosovés si dhe Konventave Evropiane lidhur me
té drejtén e rehabilitimit t€ personave t€ akuzuar padrejtésisht dhe té liruar nga
gjykata me aktgjykim té plotfuqishém.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se me ané té€ Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme atij i jané shkelur té drejtat e garantuara me Kushtetuté si né
vijim:

“-Shkelje te nenit 24 te Kushtetutes se Republikes se Kosovés -Barazia para
ligjit, me faktin se parashtruesit i jan mohuar nga gjykata civile dispozitat te
cilat burojn nga kushtetuta dhe te drejtat ge pas nje procesi gjyqesor i takojne
te liruarit nga akuza te cekura si me aktet si me lart: Kodi i Procedures Penale,
Ligji i punes, Ligji i Procedures Kontestimore.

-Shkelje e nenit 29 pika 1 dhe 5 te Kushtetues se Republikes se Kosoves - E drejta
e lirise dhe sigurise, e ge kjo dispozite ka kuptimin e sigurise se qytetareve para
ligjit ne rastet e kompensimit te personave te akuzuar padrejtesisht.

-Shkelje e nenit 32 te Kushtetutes se Republikes se Kosoves- E drejta per mjete
juridike, pra parashtruesi menjehere pas perfundimit te rastit penal ne afatin
ligjor i eshte drejtuar gjykates civile por se e njejta pa baze e ka kontestuar
afatin 3 yjecar nga aktgjykimi penal i plotfugishem dhe e ka refuzuar padine
si te pasafateshme. Sipas vleresimit tone edhe padia duhet konsideruar si mjet
juridik ge i eshte mohuar Parashtruesit nga gjykata civile.

-Shkelje te nenit 54 te Kushtetutes se Republikes se Kosove- Mbrojtja gjyqgesore
e te drejtave, e ge sipas parashtruesit gjykata civile ka deshtuar te mbroj te
drejtat e kane buruar nga gjykata penale ne rastin e njejte.

-Shkelje te nenit 55 te Kushtetutes se Republikes se Kosoves- Kufizimi i lirive
dhe

te drejtave themelore, rrjedhe per faktin se parashtruesit i jane kufizuar te
drejtat



per pune dhe kompensim te ardhurave personale per kohen sa ishte i akuzuar
dhe ‘
kjo e drejt themelore nuk i eshte njohur per kohen e caktuar afersisht 2 vite.”

40. Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: (i) ta deklarojé kérkesén té
pranueshme; (ii) t€ anulohen Aktgjykimi [Rev. nr.74/2021] i Gjykatés Supreme,
Aktgjykimi [A.nr.5433/20 17] i Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimi [C.nr.298/2016]
i Gjykatés Themelore; (iii) té€ obligohet e paditura Drejtoria e Policisé sé Kosovés qé
parashtruesit, né€ emér t€ 50% té pagés sé ndaluar, gershori 2011 e deri né shkurt
2013, t'ia kompensojé shumeén prej 7,192.50 euro me kamat ligjore dhe shpenzimet
e procedurés né shumeén prej 854 euro e mbéshtetur ne ekspertizén e caktuar nga
gjykata e shkallés sé paré; si dhe (iv) ta kthejé 1éndén né rigjykim.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét
dhe komunitetet tjera e cila geveriset né menyré demokratike, me respektim té
ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive
dhe gjyqgésore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet
e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe
né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe
pjesétaréve te tyre.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbraojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinise,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale,
orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér
personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e
masave té nev0Jshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve
dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarte Masat e tilla do té zbatohen
vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.



[...]

Lo

Neni 29
[E Drejta e Liris€ dhe Sigurisé]

4. Cdokush gé1i higet liria me arrest ose ndalim, gézon té drejtén qé té pérdoré
myjete juridike pér té sfiduar ligishmériné e arrestit ose té ndalimit. Rasti do té
vendoset nga gjykata brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe nése arresti ose
ndalimi éshté i paligjshém, do té urdhérohet lirimi i personit.

5. (Cdokush gé éshté ndaluar ose arrestuar né kundérshtim me dispozitat e
ketij neni, gézon té drejtén e kompensimit né ményrén e parashikuar me ligj

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujti garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
2. (Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale
qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém
pérjashtimi i publikut, ose i pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té
pérbénte rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té
miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén e
pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje
déshmitaréve dhe té kérkojé paragqitien e detyrueshme té déshmitaréve, té
ekspertéve dhe té personave té tjeré, té cilét mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa
té mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

6. Ndihma juridike falas do tu mundésohet atyre qé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té
siguruar qasjen efektive né drejtési.

7. Procedurat gjyqésore qé pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke
respektuar rregullat dhe procedurat e vecanta pér té miturit.

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]
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Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né
ményreén e pércaktuar me ligj.

Neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]

Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqgésore né rast té shkeljes ose mohimit
té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.
. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér qgellime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.
. Merastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve,
té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré
t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé géllimit té
kufizimit, natyres dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit
gé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi
me kufizim mé té vogél.
. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme,
e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do
akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania
né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit
ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé
kombétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té
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miturve ose mbraojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallen gé
¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti
do té démtonte interesat e drejtésiseé.

feudd

Ligji Nr.03/L-006 pér Procedurén Kontestimore i Republikés sé Kosovés
Neni 14

Né procedurén kontestimore gjykata, né piképamje t€ ekzistimit t€ vepreés
penale dhe té pérgjegjésisé penale t€ kryerésit, éshté e lidhur me aktgjykimin
e formés sé preré té€ gjykatés penale, me t€ cilin i pandehuri €shté shpallur
fajtor.

Neni 182

182.1 Shkelja thelbésore e dispozitave té procedurés kontestimore ekziston né
cofté se gjykata gjaté procedurés nuk e ka zbatuar apo ka zbatuar né ményré
Jjo té drejt ndonjé dispozité té kétij ligji, kurse kjo ka pasur apo ka mundé té keté
ndikim né nxjerrjen e aktgjykimit té ligjshém e té drejté

182.2 Shkelja thelbésore e dispozitave té procedurés kontestimore ekziston
gjithmone:

Lo

n) né qofté se aktgjykimi ka té meta pér shkak té té cilave nuk mund té
ekzaminohen, e sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i
pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo
nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo né té nuk jané treguar fare arsyet pér
faktet vendimtare, ose ato arsye jané té paqarta, ose kontradiktore, ose nése
pér faktet vendimtare ekzistojné kundeérthénie midis asaj qé né arsyet e
aktgjykimit thuhet pér pérmbajtjie té dokumentit ose té procesverbalit pér
théniet e dhéna né proceduré dhe té vet atyre dokumenteve ose té
procesverbalit;

L]
Ligji Nr.03/L-212 i Punés i Republikés sé Kosovés

Neni 73
Largimi i pérkohshém nga puna

1. Ipunésuari mund té largohet pérkohésisht nga puna, kur:
1.1.ndqj tij kané filluar procedurat penale pér shkak té dyshimit té bazuar
té vepres penale;
1.2. i punésuari éshté né vuajtje té paraburgimit;
1.3. kryen shkelje té obligimit té punés té pércaktuara me kété ligj.
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Neni 74
Kompensimi i pagés gjaté largimit té pérkohshém

Gjaté kohés sé largimit té pérkohshém nga puna, sipas nenit 73 té kétij ligji,
té punésuarit i takon e drejta e kompensimit né pagé né lartési prej 50%.

Neni 75
Kohézgjatja e largimit té pérkohshém

Largimi i pérkohshém nga puna sipas nenit 73 té kétij ligji, mund té zgjasé
mé sé shumti gjashté (6) muaj, periudhé né té cilen punédhénési éshte i
obliguar gé té punésuarin ta kthejé né puné ose tia shképusé Kontratén e
Punés.

Neni 78
Mbrojtja e té drejtave pér té punésuarit

1. I punésuari i cili vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e
marrédhénies sé punés, mund té paraqesé kérkesé te punédhénési apo
organi pérkatés i punédhénésit nése ekziston, pér realizimin e té drejtave té
shkelura.

2. Punédhénési éshté i obliguar pér té vendosur sipas kérkesés sé punésuarit,
né afatin brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e pranimit te kérkesés.

3. Vendimi nga paragrafi 2. i kétij neni, i dorézohet té punésuarit né formé té
shkruar brenda afatit prej teté (8) ditésh.

Neni 79
Mbrojtja e té punésuarit né Gjykatée
Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon
se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga
neni 78 paragrafi 2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh,
mund té inicioj kontest pune né Gjykatén Kompetente.

Neni 87
Afati i parashkrimit

Té gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés né para, parashkruhen brenda
afatit prej tri (3) vitesh, nga dita e paragqitjes sé kérkesés.
Ligji Nr.o4/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve i Republikés sé Kosovés

Neni 361
Kérkesat e vértetuara nga gjykata ose organet tjera kompetente
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1.

Té gjitha kérkesat gé jané vértetuar me vendim té formés sé preré té
gjykatés ose me vendim té organit tjetér kompetent, ose me ujdiné e paléve
para gjykatés apo organit tjetér kompetent, parashkruhen pér dhjeté (10)
yjet, madje edhe ato pér té cilat ligji edhe ashtu parashikon afat mé té
shkurtér pér parashkrim.

Megjithaté, té gjitha kérkesat periodike qé rrjedhin nga vendimet ose ujdité
e tilla dhe arrijné pér pagesé né té ardhmen, parashkruhen né afatin e
paraparé pér parashkrimin e kérkesave periodike.

Udhézim Administrativ Nr.15/2008-MPB pér llojet e shkeljeve té réenda dhe

té lehta disiplinore né Policiné e Kosovés

Neni 5
Sjellja e réndé diskredituese

Zyrtari policor dhe/apo stafi civil i Policisé sé Kosovés éshté fajtor pér sjellje
té réndé diskredituese, nése:

s ]

5.12.Sillet né ményreé té tillé duke i véné hije té keqge apo té turpshme Policisé
sé Kosovés gjateé kryerjes sé detyrés apo jashté saj;

Neni 8
Korrupsioni

Zyrtari policor dhe stafi civil i Policis¢ sé Kosovés éshté fajtor pér
korrupsion nése:

8.1. Né cilésiné e zyrtarit policor apo stafit civil té Policisé sé Kosovés dhe
pa autorizim pérkatés né ményré direkte ose indirekte kérkon ose pranon
ndonjé té miré materiale, dhuraté, c¢farédo shérbimi, nénshkrimi ose
rekomandimi;

[l

Pranueshmeéria e kérkesés

41. Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, t€ pércaktuara me Kushtetuté, té parapara me Ligj dhe té
parashikuara mé tej me Rregullore t€ punés.

42. Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“7

. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té

drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”
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43.

44.

45.

46.

Né vazhdim, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet
neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit,
té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1.Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkeseés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se ctlat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé
gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor [...].”

Pér sa i pérket pérmbushjes s€ kritereve té pranueshmériseé, si¢ jané cekur mé lart,
Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né cilésiné e palés
sé autorizuar, duke e kontestuar njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht
Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [Rev.nr.74/2021] té 15 korrikut 2021, pasi g€ ka
shteruar mjetet juridike. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka qartésuar t€ drejtat
dhe lirit€ themelore g€ ai pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit
48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén brenda afatit t€ pércaktuar né nenin 49 té
Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet edhe rregullit 39 [Kriteret e pranueshmeérisé] té

Rregullores s€ punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores s€ punés pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté
né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata rikujton se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqgésore té GJEDNJ-

sé dhe praktikén gjygésore té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té€ shpallé
kérkesa té papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé
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47.

48.

49.

saktésisht, bazuar né€ kété rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té
papranueshme bazuar né€ dhe pas vlerésimit t€ meritave té saj, pérkatésisht nése e
njéjta vleréson se pérmbajtja e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza
kushtetuese, sic éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé
punés (shih rastin Klo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 majit 2021, paragrafi 26, shih, gjithashtu, rastin Kl175/20,
parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri, i
27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose
vetém pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né
kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té€ njéjtave si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjygésore t€¢ GJEDNJ-s€, mund té
kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i) pretendime gé kualifikohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura
apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té paqarta”. Kété
koncept té€ papranueshméris€ mbi bazén e njé kérkese té vlerésuar si “gartazi e
pabazuar”, dhe specifikat e katér kategorive té lartcekura t€ pretendimeve té
kualifikuara si “gartazi té pabazuara” t€ zhvilluara pérmes praktikés gjygésore té
GJEDNJ-sé, Gjykata i ka pérvetésuar edhe né praktikén e saj gjyqésore pérfshiré
por duke mos u kufizuar né rastet KI40/20 me parashtrues Sadik Gashi, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 20 janarit 2021; KI163/18, me parashtrues Kujtim Lleshi,
Aktvendim pér papranueshméri, i 24 gershorit 2020; dhe KI21/21, me parashtrues,
Asllan Meka, Aktvendim pér papranueshméri, i 28 prillit 2021.

Né kété kontekst, si dhe né tekstin né vijim, né ményré gé té vlerésojé
pranueshmeériné e kérkesés, pérkatésisht né rrethanat e rastit konkret, vlerésimit
nése kérkesa €shté€ qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té
rikujtojé thelbin e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té€ cilave, Gjykata do té aplikojé
standardet e praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé€, né harmoni me té€ cilén, né bazeé té
nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo
éshté e detyruar té€ interpretojé t€ drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté (shih rastin KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 28).

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me faktin se parashtruesi i kérkesés
ishte suspenduar me pagesé nga Policia e Kosovés né maj té vitit 2011, si rezultat i
hetimit pér shkelje té Ligjit pér Policiné. Lidhur me kété, kundér parashtruesit té
kérkesés jané zhvilluar dy procedura té ndara, penale dhe disiplinore, pér té njéjtat
vepra. Kundér parashtruesit té€ kérkesés u ngrit Aktakuzé nga Prokuroria Speciale
pér shkak té veprave penale “Shpérdorim i pozités dhe autoritetit zyrtar” nga neni
339, paragrafi 1 i KPRK-s€, dhe “Marrja e ryshfetit” nga neni 343, paragrafi 1 i
KPRK-sé, pér té cilat u shpall i pafajshém nga Gjykata Themelore. Aktgjykimi i
Gjykatés Themelore u vértetua nga Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit
[PAKR.nr.347/13] t€ Gjykatés sé Apelit me 18 gusht 2015. Né anén tjetér, né
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50.

51.

52.

53-

54.

proceduré disiplinore, né korrik té vitit 2013, Komisioni i Brendshém Disiplinor i
Policisé sé Kosovés e shpalli fajtor parashtruesin e kérkesés pér shkelje disiplinore
dhe i shqiptoi masén disiplinore "Ndalesé né pagé 30% pér 2 muaj nga paga bruto”
si dhe masa plotésuese “Transfer Administrativ”. Ky vendim mé pas u vértetua
edhe né shkallé t€ dyté nga Komisioni pér Ankesa dhe Shpérblime.

Parahtruesi i kérkesés né maj t€ vitit 2016 paragqiti padi né Gjykatén Themelore
kundér Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés, duke kérkuar
kompensimin e pagave té ndaluara pér periudhén gjaté té cilés kishte gené i
suspenduar. Kérkesépadia e parashtruesit t€ kérkesés u refuzua pérmes Aktgjykimit
té Gjykatés Themelore si e pabazuar pasi qé ishte paraqitur pas kalimit t€ afatit 3
vjecar, aktgjykim Ky i cili u vértetua né shkallé té€ dyté nga ana e Gjykatés s€ Apelit.
Kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, parashtruesi i kérkesés paragqiti revizion
né Gjykatén Supreme, duke pretenduar shkelje t€ dispozitave té procedurés
kontestimore, zbatim té gabuar té sé drejtés materiale si dhe tejkalim té
kérkesépadisé. Lidhur me kété, mé 15 korrik 2021 Gjykata Supreme refuzoi si té
pabazuar revizionin e parashtruesit t€ kérkesés, duke konstatuar se Aktgjykimet e
gjykateés sé shkallés sé paré dhe t€ dyté nuk ishin pérfshiré me shkelje t€ dispozitave
té procedurés kontestimore apo me zbatim té gabuar t€ sé drejtés materiale.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés para Gjykatés e konteston specifikisht
procedurén kontestimore dhe jo procedurén penale dhe até disiplinore.
Rrjedhimisht, Gjykata do té€ shqyrtojé vetém céshtjet gé ndérlidhen me procedurén
kontestimore.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés para Gjykatés e konteston Aktgjykimin
[Rev.nr.74/2021] e Gjykatés Supreme, duke pretenduar né esencé shkelje t€ nenit
3 [Barazia para Ligjit], nenit 24 [Barazia para Ligjit], nenit 29 [E drejta e Liris€ dhe
Siguris€], nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenit 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike], nenit 54 [Mbrojtja Gjyqésore e t€ Drejtave] dhe nenit 55
[Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore] té€ Kushtetutés, si rezultat i vértetimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe interpretimit dhe zbatimit té
gabuar té ligjit.

Gjykata sjell né vémendje se thelbi i pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés qé
ndérlidhen me nenin 31 té Kushtetutés ka t€ béjé me refuzimin e kérkesépadisé sé
tij nga ana e gjykatave té rregullta, pér kompensimin pagave té€ ndaluara sipas
vendimit pér suspendim, pér t€ cilén parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat
gabimisht kané vértetuar gjendjen faktike dhe gabimisht kané zbatuar ligjin e
aplikueshém, meqenése nuk kané marré parasysh aktgjykimin lirues né procedurén
penale g€ ishte zhvilluar kundér tij.

Fillimisht, Gjykata rikujton se pretendimet té cilat parashtruesi i kérkesés i ngrité
né Gjykaté, té njéjtat i ka ngritur edhe para gjykatave té rregullta, pretendime té
cilat kané t€é béjné kryesisht me vértetim t€ gabuar té gjendjes faktike si dhe zbatim
té gabuar té ligjit.
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55.

56.

S7s

58.

59.

Né kété kontekst, Gjykata né kuadér té€ pretendimeve pér shkeljen e nenit 31
shqyrton nése procedurat né gjykatat e rregullta, shikuar né térésiné e tyre, jané
zhvilluar né ményré té tillé qé parashtruesi i kérkesés té keté pasur njé gjykim té
drejté dhe té paanshém (shih, inter alia, rastin Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, kérkesa nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut, miratuar mé 10 korrik 1991, shih, gjithashtu rastin e Gjykatés KI110/19,
cituar mé lart, paragrafi 41).

Gjykata thekson se si rregull i pérgjithshém, pretendimet pér interpretimin e
gabuar t€ ligjit g€ pretendohet t€ jeté béré nga gjykatat e rregullta, kané té béjné me
fushén e ligjshmeérisé dhe si t€ tilla, nuk jané né juridiksionin e Gjykatés, dhe pér
kété arsye, né parim, Gjykata nuk mund t'i shqyrtojé ato (shih rastet e Gjykatés: nr.
K187/20, parashtrues Suva Rechtsabteilung, Aktvendim pér papranueshmeri i 13
prillit 2021, paragrafi 57; KIo6/17, parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét, Aktvendim
pér papranueshméri i 25 tetorit 2016, paragrafi 36; Klys5/17, parashtrues X,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 6 dhjetorit 2017, paragrafi 55 dhe Kl122/16,
parashtrues Riza Dembogaj, Aktgjykim i 30 majit 2018, paragrafi 56

Gjykata ka pérséritur vazhdimisht se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e
faktit ose té ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta (ligjshmeéria),
pérvec dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té€ drejtat dhe lirité e mbrojtura me
Kushtetuté (kushtetutshmeéria). Késhtu, Gjykata veté nuk mund té vlerésojé ligjin
g€ ka béré gé njé gjykaté e rregullt té€ miratojé njé vendim né vend té njé vendimi
tjetér. Nése do té ishte ndryshe, Gjykata do té€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé
katért”, gjé qé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve t€ vendosur né juridiksionin
e saj. Né té vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta t’i interpretojné dhe zbatojné
rregullat pérkatése t€ s€ drejtés procedurale dhe materiale (shih rastin Balliktas
Bingollii kundér Turqisé, GJEDNJ, nr. 76730/12 i 22 qershorit 2021, paragrafi 75;
Garcia Ruiz kundér Spanjés, GJEDNJ, nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, paragrafi
28; dhe shih, gjithashtu, rastet e Gjykatés: KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik
Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri i 16
dhjetorit 2011; si dhe rastet e cekura mé lart KIo6/17, parashtrues L. G. dhe pesé té
tjerét, paragrafi 37; dhe KI122/16, parashtrues Riza Dembogaj, paragrafi 57).

Ky géndrim éshté mbajtur vazhdimisht nga Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore
té GJEDNJ-s€, gé né ményré té qarté thekson se nuk €shté roli i saj té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta n€ lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e
té drejtés materiale (shih rastin e GJEDNJ-s€ Pronina kundér Rusisé, kérkesa nr.
65167/01, Vendimi pér pranueshmeéri i 30 gershorit 2005; dhe rastet e Gjykatés té
cituara mé lart KIo6/17, parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét, paragrafi 38; dhe
KI122/16, parashtrues Riza Dembogaj, paragrafi 57).

Né kété kuptim, Gjykata né pajtim me praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, ka
theksuar se edhe pse roli i Gjykatés éshté i kufizuar né aspektin e vlerésimit té
interpretimit té ligjit, ajo duhet t€ sigurohet dhe t€ ndérmarré masa kur véren se njé
gjykaté ka aplikuar ligjin né ményré qartazi t€ gabuar né njé rast specifik e g¢ mund
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60.

61.

62.

63.

té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér
parashtruesin (shih rastet e GJEDNJ-sé, Anheuser-Busch Inc., Aktgjykim,
paragrafi 83; Kuznetsov dhe té tjerét kundér Rusisé, nr. 184/02, paragrafét 70-74
dhe 84; Paduraru kundér Rumanisé, nr. 63252/00, paragrafi 98; Sovtransavto
Holding kundér Ukrainés, kérkesa nr. 48553/99, paragrafét 79, 97 dhe 98; Beyeler
kundér Italisé [GC], kérkesa nr. 33202/96, paragrafi 108; Koshoglu kundér
Bullgariseé, Aktgjykim i 10 majit 2007, paragrafi 50; shih, gjithashtu, rastin e
Gjykatés cituar mé lart KI122/16, parashtrues Riza Dembogaj, paragrafi 57; dhe
KI154/17 dhe Klo5/18, parashtrues Basri Deva, Aferdita Deva dhe Shogéria me
Pérgjegjési té Kufizuar "BARBAS", paragrafét 60 deri né 65 dhe referencat e
pérdorura aty). E

Pér mé tepér, Gjykata véren se lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés
pér vendim té kundérligjshém pér suspendim né proceduré disiplinore pasi gé ai
ishte shpallur i pafajshém né proceduré penale, Gjykata Supreme kishte specifikuar
si né vijim:

“Gjykata Supreme e Kosovés, né vlerésimin e saj thekson se nuk géndrojné
pretendimet né revizion pér shkeljet nga neni 182.2 pika "n" se paditési éshté
suspenduar kundérligjshém me pagesé prej 50%, sepse ¢éshtja e gjykimit né
proceduré penale dhe para organit te administratés né proceduré disiplinore
edhe pse kané lidhshméri jané plotésisht té ndara njéra nga tjetra, nga ku
rezulton se paditési vetém né proceduré penale éshté shpallur i pafajshém e jo
edhe né proceduré disiplinore.”

Né adresim té pretendimeve té lartcekura, Gjykata véren se Gjykata Supreme
arsyetoi né ményré té detajuar se né bazé t€ cilave prova dhe né bazé té cilave
dispozita materiale ka nxjerré aktgjykimin pérkatés, duke iu pérgjigjur
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés lidhur me vértetimin e gabuar té gjendjes
faktike, si dhe zbatimin e gabuar té s€ drejtés materiale.

Prandaj, duke marré pér bazé até qé éshté cekur mé larté, Gjykata konsideron se
parashtruesi i kérkesés, nuk mbéshtet mjaftueshém dhe as nuk argumenton para
Gjykatés, se si kéto interpretime t€ dispozitave pérkatése ligjore, té béra nga Gjykata
Supreme dhe gjykatat e rregullta, kané rezultuar né€ konkluzione arbitrare ose
qartazi te paarsyeshme né rastin e tij apo se si procedurat para gjykatave té
rregullta, né térésiné e tyre, mund té mos kené gené t€ drejta apo edhe t€ kené gené
arbitrare.

Né dritén e asaj cka u tha mé lart, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés
nuk ka mbéshtetur se si vendimet e gjykatave té rregullta, né vecanti Aktgjykimi i
kontestuar i Gjykatés Supreme, ka shkelur té drejtén e tij t€ garantuar me nenin 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€. Rrjedhimisht, Gjykata arrin né
pérfundim se ky pretendim i parashtruesit té kérkesés bie né kategoriné e
pretendimeve qé kualifikohen si pretendime t€ “shkallés s€ katért” dhe si i tillé €éshté
qartazi i pabazuar né€ baza kushtetuese ashtu si¢ éshté pércaktuar me rregullin 39
(2) té Rregullores sé punés.
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64.

65.

66.

Sa i pérket pretendimeve pér shkelje té té drejtave t€ garantuara me nenin 3, 24, 29,
32, 54 dhe 55 t€ Kushtetutés, Gjykata rikujton se sipas praktikés gjygésore té
vendosur miré té GGEDNJ-s€, Gjykata e shpall kérkesén t€ papranueshme si qartazi
té pabazuar né pajtim me kriterin (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” kur plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht:

a) kur parashtruesi/ja thjesht citon njé ose disa dispozita t€ Konventés apo
té Kushtetutés, pa shpjeguar ményreén se si ato jané shkelur, pérvec nése
kjo éshté gartazi e dukshme né bazé t€ fakteve dhe rrethanave té rastit
(shih: né kété drejtim, rastin e GJEDNJ-s€ Trofimchuk kunder
Ukrainés (Vendim) nr. 4241/03, t€ 31 majit 2005, shih, gjithashtu,
rastin Baillard kundér Francés (Vendim) nr. 6032/04, té 25 shtatorit
2008);

b) kur parashtruesi/ja nuk paraget ose refuzon té paraqgesé provat
materiale me t€ cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posacérisht
vlen pér vendimet e gjykatave ose t€ autoriteteve té tjera t€ brendshme),
pérvec kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané jashté
kontrollit té tij dhe t€ cilat e pengojné ta béjé kété (pér shembull, nése
autoritetet e burgut refuzojné té paragesin né Gjykaté dokumentet nga
shkresat e 1éndés sé té burgosurit pér té cilin béhet fjal€) ose nése veté
Gjykata nuk vendos ndryshe.

Si¢ u cek mé lart, parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i
Gjykatés Supreme, shkel té€ drejtat e tij té garantuara me nenin 3, 24, 29, 32, 54 dhe
55 té Kushtetutés. Mirépo, parashtruesi i kérkesés vetém i pérmend nenet
respektive, por nuk shtjellon mé tutje se si dhe pérse ka ardhur deri te shkelja e
kétyre neneve pérkatése té Kushtetutés. Gjykata rikujton se ajo ka theksuar
vazhdimisht se vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe té
KEDNJ-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té argumentuar
pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje t€ tilla t€ Kushtetuteés,
parashtruesit e kérkesés duhet t€ sigurojné pretendime té arsyetuara dhe
argumente bindése (shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés Kushtetuese K1187/18
dhe KI 11/19, parashtrues: Muhamet Idrizi, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 29
korrikut 2019, paragrafi 73, KI125/19 parashtrues: Ismajl Bajgora, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 11 marsit 2020, paragrafi 63, dhe sé fundmi rastin KI175/20,
parashtrues Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendimi pér papranueshmeéri, i
26 marsit 2021, paragrafét 79-82).

Prandaj, Gjykata konstaton se pérkitazi me kété pretendim té parashtruesit té
kérkesés pér shkelje té t€ drejtave té garantuara me nenin 3, 24, 29, 32, 54 dhe 55
té Kushtetutés, Gjykata konkludon qé kjo pjesé e kérkesés duhet té deklarohet e
papranueshme si qartazi e pabazuar pasi kéto pretendime kualifikohen si
pretendime qé i pérkasin kategorisé (iii) pretendime “t€ pambéshtetura ose té
paarsyeshme”, sepse parashtruesi i kérkesés thjesht citon nenet e Kushtetutés, pa
shpjeguar se si dhe pse ishin shkelur ato. Rrjedhimisht, t€ njéjtat jané qartazi té
pabazuara né baza kushtetuese.
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Pérfundim
67. Né fund, Gjykata konkludon qé kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés &shté e
papranueshme, sepse pretendimi pér shkelje t€ nenit 31 t€ Kushtetutés i takon
pretendimeve t€ kategorisé s€ “shkallés sé katért”, ndérkaq pretendimi i
parashtruesit té kérkes€s pér shkelje t€ neneve 3, 24, 29, 32, 54 dhe 55 té
Kushtetutés i pérkasin kategorisé sé€ pretendimeve “t€ pambéshtetura ose té
paarsyetuara” , dhe si té tilla, kéto pretendime jané gartazi t€ pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé
puneés. )
PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 48
té Ligjit dhe rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé punés, mé 31 mars 2022, njézéri:
VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;
III. TEPUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqgi menjéheré.

[

Safet Hoxha
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