REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 21 mars 2022
Nr. ref.:RK 1965/22

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMIERI

neé

rastin nr. KI50/21
Parashtrues
Sevdije Xhaferi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit,
AC. nr. 5753/2019, té 30 shtatorit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Sevdije Xhaferi nga Komuna e Vushtrrisé (né

tekstin e métejmé: parashtruesja e kérkesés) e pérfagésuar nga Ruzhdi Maloku,
avokat.



Vendimi i1 kontestuar

2,

Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktgjykimin [AC. nr. 5753/2019] e
Gjykatés sé Apelit té Republikés s€ Kosovés, té€ 30 shtatorit 2020 (né tekstin e
métejmé: Gjykata e Apelit).

Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtrueses sé kérkesés mé 31
dhjetor 2020.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt 1 céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té kontestuar, me té cilin pretendohet se parashtrueses sé kérkesés i jané
shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (né tekstin e métejmé: KEDN;j).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 20 [Vendimet] dhe 22 [Procedimi i
kérkesés] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

MEé 10 mars 2021, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME€ 2 néntor 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bajram
Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Radomir Laban (anétaré).

Mé 1 prill 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. T€ njéjtén dité, Gjykata ia dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé
Apelit.

ME 1 prill 2021, Gjykata i kérkoi informata Gjykatés Themelore né Mitroviceé —
Dega né Vushtrri, pér té konfirmuar datén e pranimit té Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés sé Apelit nga parashtruesja e kérkesés.

Meé 18 néntor 2021, Gjykata Themelore né Mitrovicé — Dega né Vushtrri,
informoi Gjykatén se fletékthesa e kérkuar gjendet né Gjykatén e Apelit.



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mé 20 prill 2021, Gjykata kérkoi nga Gjykata e Apelit fletékthesén pér té
konfirmuar datén e pranimit té€ Aktgjykimit té€ kontestuar té Gjykatés sé Apelit
nga parashtruesja e kérkesés.

Mé 23 prill 2021, Gjykata e Apelit né pérgjigjen e saj bashkéngjiti aktgjykimin e
saj dhe né komunikim e sipér, theksoi se Gjykata Themelore né Mitrovicé e
béné expedimin e vendimit t€ palét dhe se Gjykata duhet t’i drejtohet Gjykateés
Themelore né Mitrovicé pér fletékthesén.

Mé 5 maj 2021, Gjykata pérséri kérkoi nga Gjykata Themelore né Mitrovicé -
Dega né Vushtrri qé té dorézojé fletékthesén e kérkuar brenda afatit prej 7
(shtaté) ditésh.

Mé 17 maj 2021, Gjykata Themelore né Mitrovicé — Dega né Vushtrri informoi
Gjykatén se dosja e rastit gjendet né Gjykatén e Apelit dhe né mungeseé t€ saj
nuk kané gasje né shkresat e léndés.

MEé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe rregullit 7 (Doréhegja e gjyqtaréve) té
Rregullores s€ punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paragiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

MEé 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, me Vendimin nr. KK
160/21 pércaktoi qé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani té caktohej kryesuese e
kolegjeve shqyrtuese né rastet né té cilat ajo ishte caktuar anétare e Kolegjit,
pérfshiré edhe rastin aktual.

Mé 8 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
nr. KSH50/21, eméroi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi si gjyqtare
raportuese né vend té gjyqtares Gresa Caka-Nimani.

Mé 14 gershor 2021, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés qé té dorézojé
fletékthesén pér té konfirmuar datén e pranimit té Aktgjykimit té kontestuar té
Gjykatés sé Apelit.

Mé 17 gershor 2021, parashtruesja e kérkesés njoftoi Gjykatén se nuk ka arritur
qé ta sigurojé fletékthesén e kérkuar pasi g€ dosja e rastit gjendet né Gjykatén e
Apelit.

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 t€ Rregullores sé
punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21, t€ 17 majit 2021 té Gjykatés, gjyqtarja
Gresa Caka-Nimani mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né
pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) t€ Ligjit, Kryetarja
Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés
Kushtetuese.

MEe 17 korrik 2021, Gjykata kérkoi nga Gjykata e Apelit qé té dorézojé dosjen e
ploté (origjinale) t€ léndés.



22,

23.

24.

o5,

26.

Meé 23 korrik 2021, Gjykata e Apelit njoftoi Gjykatén se dosja e rastit éshté
dérguar né Gjykatén Themelore.

ME€ 26 tetor 2021, parashtruesja e kérkesés dorézoi njé dokument shtesé né
Gjykate.

Mé 1 néntor 2021, Gjykata informoi Késhillin Gjygésor té Kosovés qé
pérkundér shkresave té lartcekura, drejtuar Gjykatés Themelore dhe asaj té
Apelit, Gjykata Kushtetuese nuk ka arritur té pranojé dosjen né fjalé, dhe nga
kjo e fundit kérkoi g€ t'ia sigurojé Gjykatés Kushtetuese dosjen e ploté té rastit
(C.nr. 224/2019).

MEé 2 néntor 2021, Gjykata e Apelit dorézoi né Gjykaté dosjen e ploté t€ rastit
duke pérfshiré edhe fletékthesén.

Mé 15 shkurt 2022, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

27.

28.

29.

30.

31,

32,

33-

Nga viti 1993, parashtruesja e kérkesés kishte filluar té punoj né Ndérmarrjen
“Vushteks”. Ndérsa, nga 1 gushti 1999, parashtruesja e kérkesés kishte filluar té
punojé ne Qendrén pér Mjekési Familjare né Vushtrri.

MEé 1 gusht 2013, parashtruesja e kérkesés mbushi 20 vite pérvojé pune.

ME 26 néntor 2018, parashtruesja e kérkesés paraqiti né Komunén e Vushtrrisé
kérkesén pér pagesén e dy pagave jubilare, duke u bazuar né Kontratén
Kolektive Sektoriale té 11 gershorit 2018.

MEé 1 mars 2019, Komuna e Vushtrrisé pérmes vendimit [Nr. 305] refuzoi
kérkesén e parashtrueses sé kérkesés me arsyetimin se i mungon baza ligjore.

Mé 27 maj 2019, parashtruesja e kérkesés, kundér té paditurés, Komuna e
Vushtrrisé, parashtroi padi né Gjykatén Themelore né Mitrovicé — Dega né
Vushtrri (né€ tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), népérmjet té cilés, né
emér té shpérblimit jubilar kérkoi pagesén e 2 pagave jubilare né shumén e
pérgjithshme prej 835.10 euro, duke u bazuar né nenin 17, paragrafin 3.2 té
Kontratés Kolektive Sektoriale té 11 gershorit 2018.

ME 23 shtator 2019, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr.224/2019] té
23 shtatorit 2019 aprovoi kérkesén e parashtrueses sé kérkesés dhe detyroi
Komunén e Vushtrrisé, gé né emér t€ kompensimit té€ 2 pagave té shpérblimit
jubilar, pér pérvojén e punés mbi 20 vite, t'ia kompensojé parashtrueses sé
kérkesés shumén prej 835,10, euro, me kamaté prej 8%, duke llogaritur nga
dita e marrjes sé vendimit, e deri né pérmbushjen definitive t€ detyrimit si dhe
né emér t€ shpenzimeve té procedurés, shumén e pérgjithshme prej 259 euro.

ME 30 shtator 2019, Komuna e Vushtrrisé paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér vendimit té lartcekur pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té
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34.

35

36.

37

38.

procedurés kontestimore, vértetim té gabuar dhe jo té€ ploté té gjendjes faktike
dhe aplikim t€ gabuar té sé drejtés materiale.

ME 30 shtator 2020, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AC. nr. 5753/2019]
aprovoi padiné e Komunés sé Vushtrrisé dhe ndryshoi Aktgjykimin e Gjykateés
Themelore, duke refuzuar si té pabazuar kérkesén e parashtrueses sé kérkesés
pér pagesén e dy pagave jubilare duke u bazuar né Kontratén Kolektive
Sektoriale té 11 qgershorit 2018, me arsyetimin se Aktgjykimi i Gjykatés
Themelore éshté marré duke konstatuar gabimisht gjendjen faktike né rastin e
parashtrueses sé kérkesés sepse kjo e fundit: “20 vjetorin jubilar té pérvojés se
punés e ka arritur né vitin 2013, né momentin kur kontrata kolektive e
sektorit té shéndetésisé nuk ka gené né fuqi, as kontrata e pérgjithshme
kolektive ndérsa kontrata e cekur nuk prodhon efekt retroaktiv”.

ME 6 janar 2021, parashtruesja e kérkesés pérmes Zyrés sé Kryeprokurorit té
Shtetit kérkoi té parashtrohet kérkesé pér mbrojtje té ligishmérisé né Gjykatén
Supreme me pretendimet pér shkelje té dispozitave ligjore.

MEé 2 shkurt 2021, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, pérmes Njoftimit KMLC.
nr. 2/2021, e refuzoi propozimin e parashtrueses sé€ kérkesés, me arsyetimin se
né kété céshtje nuk ka bazé ligjore pér paraqitjen e kérkesés pér mbrojtje té
ligijshmeériseé.

ME 24 shkurt 2021, parashtruesja e kérkesés iu drejtua Zyrés sé Kryeprokurorit
té Shtetit duke kérkuar qé té pérjashtojé Prokurorin I. S., nga vendosja e rastit
té saj, me arsyetimin se: “I njéjti né keté rast dy heré me njoftime éshté duke
refuzuar pa kurrfaré arsye paragqitjen e kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmerisé
dhe pse né propozimet tona kemi ofruar prova konkrete me ané té sé cilés
rezulton bazueshméria e kérkesés pér mbrojtjen e ligishmeérise”.

ME 26 shkurt 2021, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit pérmes Njoftimit [KMLC.
nr. 2/2021] iu pérgjigj parashtrueses sé kérkesés, duke theksuar se: “Prokurori
i shtetit z. Idain Smailji, lidhur me kété léndé-rast, té keté vepruar né
pérputhje me dispozitat ligjore adekuate té ligjit pér Procedurén
Kontestimore, duke konstatuar se né rastin konkret nuk kishte pasur shkelje
ligiore qé do té mund ti atribuoheshin aplikimit té gabuar té drejtés
materiale, ashtu gé kjo konsiderohet si e trajtuar dhe e mbyllur”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

39.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit ka shkelur té drejtat e
saj té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 [E drejta pér njé proces té€ rregullt] te
KEDNj-s€, me arsyetimin se Aktgjykimi [AC. nr. 5753/2019] i Gjykatés sé
Apelit, i 30 shtatorit 2020 “karakterizohet nga mungesa e arsyetimit adekuat
pasi gé arsyetimi juridik té cilin e ka dhéné kjo gjykaté, nénkupton me mohim
L€ padrejté té sé drejtés sé parashtrueses pér gézimin e benificioneve nga neni
17, par.3 pika 3.2 lidhur me par.4 té Kontratés Kolektive Sektoriale e cila
éshte né fuqi nga data 11.06.2018”.



40.

41.

42.

43.

44.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit nuk ka dhéné arsyetim
té mjaftueshém né vendimin e saj. Né lidhje me kété pretendim, parashtruesja
e kérkesés thekson se: “Né rastin konkret parashtruesja e kérkesés né
momentin kur e ka parashtruar padiné ka pasur 26 vjet pérvojé té punés.
Sipas nenit 17 pad pika 3.2 té Kontratés Kolektive Sektoriale e cila ka hyré né
fugi me 11.06.2018, jané paraparé benificionet lidhur me stazhin e punés,
ashtu qgé péer punétorét shéndetésoré té cilet i kané mbushur 20 vite té pérvojés
sé punés né institucione shéndetésore, i paguhen dy paga mujore.
Pretendimet se paditésja né vitin 2013 1 ka mbushur 20 vite té pérvojés sé
punés dhe se né kété kohé nuk ka gené né fuqi kontrata kolektive sektoriale,
nuk jané arsye pér refuzimin e kérkeseépadisé sé paditéses, kjo pasi qgé kéto
beneficione jané paraparé me rastin e hyrjes né fuqi té késaj kontrate me
datén 11.06.2018, dhe né momentin e ushtrimit té padisé e ka plotésuar
kushtin 20 vjecar pér té pérfituar kété shpérblim jubilar ngase e njéjta ka
pasur 26 vite pérvoja té punés dhe paraqitja e padisé sipas nenit 87 té Ligjit té
Punés té Kosoves ka gené brenda afatit ligjor prej 3 viteve nga momenti 1
hyrjes né fuqi té kontrateés™.

Parashtruesja e kérkesés né ményré specifike thekson se Gjykata e Apelit né njé
rast tjetér, i cili sipas saj ngérthen céshtje té njéjta ligjore me ato té rastit té saj
pérmes Aktgjykimit té saj kishte refuzuar ankesén e Komunés sé Vushtrrise,
duke i mundésuar késhtu palés realizimin e shpérblimit jubilar. Né kontekst te
kétij pretendimi, parashtruesja e kérkesés thekson se Gjykata e Apelit, duke
vendosur ndryshe dhe duke u mbéshtetur né dispozita té njéjta ligjore né dy
raste té€ njéjta ka shkelur té drejtén e saj pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 té¢ KEDNj-sé.

Né kontekst té kétij pretendimi, parashtruesja e kérkesés pohon se: “Eshté i
cuditshém fakti se si né rastin e parashtrueses sé kérkesés Sevdije Xhafert,
ashtu edhe né rastin e paditéses V. M., dy anétare té kolegjit jane té njejte gé
kané marré pjesé né té dy rastet, por qé lidhur me c¢éshtjet juridike té njéjta né
kuadér té 2 muajve kané dhéné mendime dhe kané nxjerré vendime té
ndryshme”.

Pérgjaté pretendimeve t€ saj, parashtruesja e kérkesés thekson: “Nése Gjykata
e Apelit té Kosovés me vendimin e saj, shmanget nga praktika e deritanishme
e saj, duhet té ofrojé arsyetime té plota dhe té duhura juridike, lidhur me kété
ndryshim té gqgéndrimit té saj juridik. Si¢ ka theksuar edhe Gjykata
Kushtetuese e Kosovés né praktikén e saj gjygésore lidhur me mungesén e
arsyetimit juridik, ekzistimi i dallimeve té thella dhe afatgjate, né praktikén
gjygésore té gjykatave té vendit, perfshiré Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén
Supreme, cenojné drejtpérdrejté parimin e sigurisé juridike”.

Né mbéshtetje té€ pretendimeve té€ lartcekura, parashtruesja e kérkesés i
referohet praktikés gjyqésore té: (i) Gjykatés né rastet Ki55/09, parashtrues
N.T.SH Meteorit, Aktgjykimi i 6 prillit 2021; rasti KIg7/10, parashtrues Nehat
Salthu, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 prillit 2021; rasti Kl135/14,
parashtrues IKK Classic, Aktgjykim i 8 shkurtit 2016; si dhe (ii) Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) rasti
Hadjianastassiou kundér Greqise, Aktgjykim i 16 dhjetorit 1992.
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45.

Né fund, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata qé té deklarojé té
pavlefshém Aktgjykimin [AC. nr. 5753/2019] e Gjykatés sé Apelit, t€ 30
shtatorit 2020.

Pranueshmeéria e kérkesés

46.

47.

48.

49.

50.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
mé tej me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojneé:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykates
né meényreé ligjore nga pala e autorizuar.
[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shterur té gjitha mjetet juridike té percaktuara
me ligj.”

Gjykata mé tej i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té
Ligjit, g€ pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon te
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesja
e kérkesés éshté palé e autorizuar, e cila konteston njé akt té njé autoriteti
publik, pérkatésisht Aktgjykimin [AC. nr. 5753/2019] e Gjykatés sé Apelit, té
30 shtatorit 2020, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me
ligj si dhe e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj.

Megjithat€, pérveg kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet t€ shqyrtojé nése
parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérise, té
pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeéris€], pérkatésisht
nénrregullit (2) té Rregullores sé punés, qé pércakton:



51.

52.

53-

54.

55.

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkeseén té papranueshme, nése kérkesa
éshte qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshtete né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Fillimisht, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendon se i éshté
shkelur e drejta e saj pér gjykim té drejté dhe té paanshém e garantuar me
nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNj-s€, pér shkak se Gjykata e Apelit
pérmes Aktgjykimit t€ saj nuk ka arsyetuar né ményré té mjaftueshme
vendimin e saj pér refuzimin e kérkesés pér realizmin e shpérblimit jubilar.

Thelbi i pretendimeve t€ parashtrueses sé kérkesés éshté qé Gjykata e Apelit
nuk e ka arsyetuar mjaftueshém Aktgjykimin e saj dhe ka interpretuar
gabimisht aplikueshmeriné e Kontratés Kolektive Sektoriale té 11 gershorit
2018, né rrethanat e parashtrueses sé kérkesés. Mé tutje, parashtruesja e
kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit ka vendosur ndryshe né Aktgjykimin
[AC. nr. 1902/2020], duke u mbeéshtetur né dispozita té njéjta ligjore
megjithése rastet ishin t€ njéjta, dhe pér pasojé ka shkelur té drejtén e saj pér
gjykim té drejté dhe té paanshém, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe
me nenin 6 té¢ KEDNj-s€.

Né lidhje me két€, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendon se
Gjykata e Apelit ka vendosur gabimisht kur nuk ka aplikuar Kontratén
Kolektive Sektoriale té 11 gershorit 2018 né rrethanat e parashtrueses sé
kérkesés, né ményré qé té realizojé shpérblimin jubilar me pérmbushjen e 20
viteve t€ pérvojés sé punes.

Neé kéte drejtim, Gjykata sé pari thekson se funksioni thelbésor i njé vendimi té
arsyetuar, éshté t’iu tregojé paléve se jané dégjuar. Pér mé tepér, njé vendim i
arsyetuar i jep njé pale mundésiné pér t'u ankuar kundér tij, si dhe mundésiné
e shqyrtimit té€ vendimit nga njé organ i apelit. Vetém duke dhéné njé vendim
té arsyetuar mund té keté shqyrtim publik té administrimit té drejtésisé (shih,
mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-sé, Hirvisaari kundér Finlandés, nr.
49684/99, Aktgjykim i 27 shtatorit 2001, paragrafi 30; dhe shih, gjithashtu,
Suominen kunder Finlandeés, nr. 37007/97, Aktgjykim i 1 korrikut 2003,
paragrafi 37; si dhe shih rastin e Gjykatés Kushtetuese KI97/16 parashtrues
IKK Classic, Aktgjykim i 4 dhjetorit 2017, paragrafi 46).

Gjykata thekson se, pérderisa nuk éshté e nevojshme qé gjykata té merret me
¢do pikeé té ngritur né argument (shih, gjithashtu, rastin e GJEDNJ-s€, Van de
Hurk kundeér Holandés, Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi 61), argumentet
kryesore té parashtruesve té kérkesave duhet té adresohen (shih rastet e
GJEDNJ-s€, Buzescu kundér Rumanisé, nr. 61302/00, Aktgjykimi i 24 majit
2005 dhe Pronina kundér Ukrainés, nr. 63566/00, Aktgjykim i 18 korrikut
2006). Po ashtu, dhénia e njé arsyeje pér njé vendim g€ nuk éshté njé arsye e
miré né ligj nuk do té pérmbushé kriteret e nenit 6 (shih rastin e GJEDNJ-sé
De Moor kunder Belgjikés, nr. 16997/90, Aktgjykimi i 23 gershorit 1994 si dhe
rastin e Gjykatés Kushtetuese IKK Classic, cituar mé lart, paragrafi 51).
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Pér sa i pérket pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés, Gjykata véren se té
gjitha vendimet e gjykatave té rregullta adresuan pretendimet e parashtrueses
sé kérkesés dhe né fund, Gjykata e Apelit shpjegon se pérse duhet té refuzohet
kérkesa e parashtrueses sé kérkesés pér realizmin e shpérblimit jubilar.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht rikujton g€ Gjykata Themelore, pérmes
Aktgjykimit [C. nr. 224/2019] té 23 shtatorit 2019, kishte vendosur té aprovojé
kérkesén e parashtrueses sé kérkesés pér shpérblim jubilar me arsyetimin se:
“Né bazeé té provave té analizuara, e bazuar né nenin 17 par 3.2, té Kontrateés
Kolektive Sektoriale té Shéndetésisé e lidhur me datén 11/06/2018, né mes té
Ministrisé sé Sheéndetésisé té Kosovés dhe Federatés sé Sindikatave té
Shéndetésise sé Kosoveés, ku pércaktohet se: Punétorét shéndetésor né vitet
Jjubilare té punésimit pérfitojné shpérblim jubilar nga punédhénési i fundit né
vlere té: Pér 20 vjet té pervojés né puné né institucione shéndetésore, né vlere
teé 2 pagave mujore té tij, andaj gjykata erdhi né pérfundim se kérkesépadia e
paditéses éshté e bazuar dhe se duhet té vendoset si né dispozitiv té kétij
aktgjykimi. Pér gjykatén nuk éshté kontestuese se paditésja ka pérvojé pune
mbi 20 vite dhe se punédhénési i fundit i saj, éshté e paditura”.

Né vazhdim, Gjykata e Apelit, pas inicimit té ankesés nga Komuna e
Vushtrrisé, pérmes Aktgjykimit [CA. nr. 5753/2019] té 30 shtatorit 2020 kishte
refuzuar kérkesén e parashtrueses sé kérkesés pér shpérblimin jubilar, duke
sqgaruar si né vijim:

“Né rastin konkret paditésja 20 vjetorin jubilar té pérvojés sé punés e ka
arritur né vitin 2013, né momentin kur Kontrata Kolektive e Sektorit té
Shéndetésisé nuk ka gené né fuqi, as Kontrata Pergjithshme Kolektive
ndérsa kontrata e cekur nuk prodhon efekt retroaktiv. Nga té gjitha té
cekurat rezulton se nuk ka bazé juridike pér realizimin e kérkesés sé
paditéses, dhe se e paditura nuk ka gené e obliguar t1 paguaj kérkesén e
saj , as gé ajo ka mund té jeté e obliguar né até.”

Né dritén e késaj, Gjykata véren se Gjykata e Apelit i kishte sqaruar
parashtrueses sé kérkesés se pérse né rrethanat e saj nuk aplikohet Kontrata
Kolektive Sektoriale, né ményré qé ajo té realizojé shpérblimin jubilar.

Né kété aspekt, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés kishte arritur 20
(njézet€) vite pérvoje té punés meé 1 gusht 2013, ndérsa Kontrata Kolektive
Sektoriale, té cilés i referohet parashtruesja e kérkesés si bazé ligjore pér
realizmin e shpérblimit jubilar, kishte hyré né fuqi mé 11 qershor 2018, duke
mos prodhuar efekte ligjore né kohén se nuk ishte né fuqi.

Gjykata véren se Kontrata Kolektive Sektoriale e 11 qershorit 2018, nuk kishte
gené e aplikueshme né kohén kur parashtruesja e kérkesés i kishte plotésuar
kriteret pér realizmin e shpérblimit jubilar.

Né kété drejtim, Gjykata konsideron si té pabazuara pretendimet e
parashtrueses sé kérkesés né lidhje me pérfundimin e gabuar té€ Gjykatés sé
Apelit pérkitazi me aplikueshmériné e Kontratés Kolektive Sektoriale té 11
gershorit 2018 né rastin e parashtrueses sé kérkeseés, kjo sepse Gjykata e Apelit
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e cila éshté kompetente pér vértetimin e ploté té gjendjes faktike konstaton se
parashtruesja e kérkesés kishte mbushur 20 vite pérvojé pune né vitin 2013, né
kohén kur Kontrata Kolektive Sektoriale e 11 gershorit 2018 nuk kishte
ekzistuar si bazeé ligjore pér realizmin e shpérblimit jubilar.

Gjithashtu, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés né kontekst té
pretendimit té saj pér shkelje t€ s€ drejtés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém
si rezultat i aplikueshmeérisé sé njéjté té dispozitave ligjore pér raste té€ njéjta
dhe vendosje té ndryshme né praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Apelit, ka
dorézuar né Gjykaté Aktgjykimin [C. nr. 517/2019] e 17 janarit 2020 té
Gjykatés sé Apelit, pér té cilin pretendon se rasti i saj ngérthen ¢éshtje té njéjta
ligjore me ato té rastit té vendosur pérmes Aktgjykimit té kontestuar [CA. nr.
5753/2019] té€ 30 shtatorit 2020 té Gjykatés sé Apelit.

Né kété kontekst, Gjykata duhet gjithashtu té rithekson se, bazuar edhe né
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, nuk éshté funksioni i saj té krahasojé
vendime té ndryshme té gjykatave t€ rregullta, edhe nése merren né procedura
dukshém té€ ngjashme. Ajo duhet té respektojé pavarésiné e gjykatave. Pér mé
tepér, né raste teé tilla, pérkatésisht pretendimeve pér shkelje kushtetuese té té
drejtave dhe lirive themelore, si rezultat i divergjencave né praktikén gjygésore,
parashtruesit e kérkesave duhet t'i paragesin Gjykatés, argumentet pérkatése
pérkitazi me ngjashmeériné faktike dhe juridike té rasteve t€ cilat pretendojné
se jané zgjidhur ndryshe nga gjykatat e rregullta, duke rezultuar késhtu né
divergjencé né praktikén gjygésore dhe e cila mund té keté rezultuar né shkelje
té té drejtave dhe lirive té tyre kushtetuese té garantuara me nenin 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té KEDNj-sé (shih rastin KI35/18,
parashtrues "Bayerische Rechtsverbrand", t€ cituar mé lart, paragrafi 76).

Gjykata véren se Aktgjykimi [Ac. nr. 1902/2020] i Gjykatés s€ Apelit, i 5
néntorit 2020, i dorézuar nga parashtruesja e kérkesés né mbéshtetje té
pretendimeve té saj pér vendosje t€ ndryshme né raste t€ njéjta nga ana e
Gjykatés sé Apelit, ngérthehen rrethana té ndryshme faktike né krahasim me
rastin konkret té€ parashtrueses sé kérkesés, pér shkak se parashtruesja e
kérkesés né rastin e referuar kishte arritur 30 (tridhjeté) vjet pérvojé t€ punés
mé 20 maj 2019 ndérsa Kontrata Kolektive Sektoriale si referencé ligjore ishte
né fuqi gé nga viti 2018.

Né dritén e kétyre argumenteve té Gjykatés sé Apelit, Gjykata konstaton se té
gjitha argumentet e parashtrueses sé kérkesés, té cilat ishin té réndésishme pér
zgjidhjen e kontestit té saj, jané parashtruar dhe shqyrtuar si¢ duhet nga
gjykatat e rregullta. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se procedurat né gjykatat
e rregullta, té€ shikuara né térésiné e tyre, ishin té drejta (shih, rastin e Gjykatés
Kushtetuese KI128/18, parashtrues i kérkesés, Limak Kosovo International
Airport J. S. C. "Adem Jashari", Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 majit
2019; KI129/18, parashtrues i kérkesés, Limak Kosovo International Airport
J. S. C. "Adem Jashari", Aktvendim pér papranueshmeéri, i 20 gershorit 2019;
KI130/18, parashtrues i kérkesés, Limak Kosovo International Airport J. S. C.
"Adem Jashari", Aktvendim pér papranueshmeéri, i 20 gershorit 2019).
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Gjykata pérseérit se neni 6 i KEDNj-sé dhe neni 31 i Kushtetutés, i obligon
gjykatat té japin arsye pér vendimet e tyre, por kjo nuk mund té kuptohet si
obligim i gjykatés pér t€ dhéné pérgjigje té€ hollésishme né ¢do argument té
parashtrueses sé kérkesés (shih rastin e GJEDNJ-sé, Van de Hurk kundeér
Holandés, Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi 61). Shkalla né té cilén zbatohet
obligimi pér té dhéné arsye mund t€ ndryshojé sipas natyrés sé€ vendimit. Ajo
gjithashtu duhet té marré parasysh, ndér té tjera, shuméllojshmériné e
parashtresave té€ paraqgitura nga njé palé né procedurat gé mund té béjné qé
gjykatat t€ japin mendime dhe pérfundime té ndryshme ligjore gjaté marrjes sé
vendimeve. Prandaj, pyetja nése gjykata ka pérmbushur detyrimin pér té
shpjeguar arsyet pér vendimin e saj, qé rrjedh nga neni 6 i Konventés, mund té
pércaktohet vetém né dritén e rrethanave té secilit rast individual.

Neé dritén e trajtimeve té mésipérme, Gjykata vé theksin né géndrimin e saj té
pérgjithshém se, parimisht, nuk éshté detyré e saj té€ merret me gabimet e faktit
ose té ligjit g€ pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit
té provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmeéria), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té
kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura nga Kushtetuta
(kushtetutshmeéria). Né té vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta qé té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése té€ sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimi i GJEDNJ-s€ i 21 janarit 1999,
Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, para. 28).

Gjykata déshiron té ritheksojé se vértetimi i ploté i gjendjes faktike dhe
aplikimi i drejté i ligjit éshté detyré parésore dhe brenda juridiksionit té
gjykatave té rregullta (¢éshtje e ligjshmérisé). Prandaj, Gjykata Kushtetuese
nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (shih, mutatis mutandis,
rasti i Gjykatés Kushtetuese KI86/11, parashtrues i kérkesés Milaim Berisha,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 prillit 2012; rasti KI122/18, parashtruesi i
kérkesés Limak Kosovo International Airport J. S. C. “Adem Jashari’,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 6 néntorit 2019, paragrafi 56).

Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se e drejta né gjykim té drejté dhe té paanshém
e parashtrueses sé€ kérkesés nuk éshté shkelur nga vendimet e autoriteteve
publike.

Gjykata rikujton se fakti i thjeshté se parashtruesja e kérkesés nuk pajtohet me
rezultatin e vendimeve té Gjykatés sé Apelit nuk éshté e mjaftueshme pér té
ndértuar njé pretendim té€ argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur
pretendohen shkelje té tilla t€ Kushtetutés, parashtruesit e kérkesave duhet té
sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (shih, mutatis
mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese KI136/14, Abdullah Bajqinca,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 10 shkurtit 2015, paragrafi 33).

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesja e kérkesés nuk ka
paraqgitur déshmi, fakte dhe argumente gqé déshmojné se procedurat né
gjykatat e rregullta kané shkaktuar shkelje té t€ drejtave té saj té garantuara me
Kushtetuté, gjegjésisht me nenet 24, 31 dhe 46 té€ Kushtetutés, né ndérlidhje
me nenin 6 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNj-sé.
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73. Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe
deklarohet e papranueshme né pajtim me rregullin 39 (2) té Rregullores sé
punes.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe
rregullat 39 (2) dhe 59 (b) té Rregullores s€ punés, mé 15 shkurt 2022, njézéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV.  Kyvendim hyn né fuqi menjéhereé.
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