REPUBLIKA E KOSOVIS - PEINYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY[,
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 4 shkurt 2022
Nr.ref.:RK 1935/22

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI
né
rastin nr. KI208/21
Parashtrues

Ramadan Dibrani

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 92/2020, té 7 majit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté dorézuar nga Ramadan Dibrani, me banim né Podujevé (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [Rev. nr. 92/2020] e Gjykatés
Supreme té Kosoves, té 7 majit 2021.

3.  Parashtruesi i kérkesés, Aktgjykimin e lartpérmendur e ka pranuar mé 29
gershor 2021.

Objekti i ¢céshtjes

4.  Objekti i céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té
kontestuar, pérmes sé cilit parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e té
drejtave té tij té garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, nenin 22 [Procedimi i kérkesés]| dhe nenin 47
[Kérkesa individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 01/2018 (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

s

MEé 19 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkeseén e tij né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Meé 22 néntor 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

MEé 23 néntor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe njé kopje té kérkesés e dérgoi né Gjykatén Supreme.

MEé 8 dhjetor 2021, Gjykata e njoftoi edhe Gjykatén Themelore né Prishtiné pér
regjistrimin e kérkesés si dhe kérkoi nga ajo qé té dorézojé né Gjykaté
fletékthesén qé déshmon se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin
e kontestuar.

Mé 15 dhjetor 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné e dorézoi né Gjykaté
fletéekthesén e kérkuar.

MEé 20 janar 2022, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
me shumicé i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.




Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e rastit rezulton se parashtruesi i kérkesés éshté i punésuar née
Korporatén Energjetike té Kosovés (né tekstin e métejmé: KEK), né pozitén
Udhéheqgés i Sektorit té Sigurisé Industriale, ku mé 17 korrik 2007, pas miratimit
té Skemés Organizative té KEK-ut, Drejtori Ekzekutiv i Departamentit te
Shpérndarjes kishte eméruar parashtruesin e kérkesén né pozitén Menaxher i
Departamentit té Sigurisé né Puné, Sigurisé Industriale si dhe mbrojtjes kundér
zjarrit. Mé tutje, rezulton se parashtruesi i kérkesés nuk ishte kompensuar nga
KEK-u e pér diferencén e pagés ndérmjet dy pozitave té lartpérmendura.

Meé 14 tetor 2009, parashtruesi i kérkesés kishte ushtruar padi né Gjykatén
Komunale né Prishtiné, kundér KEK-ut, ku kishte kérkuar kompensimin e
diferencés sé pagave pér periudhén kontestuese nga 17 korriku 2007, duke
kérkuar edhe kamatén ligjore.

Mé 23 shkurt 2016, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C. nr. 2320/09]
aprovoi né térési si té bazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, duke e
obliguar KEK-un gé bazuar né ekspertizén financiare té kompensojé
parashtruesin e kérkesés né shumén prej 24.676.00 euro, pér periudhén
kontestuese nga 17 korriku 2007 deri mé 25 tetor 2015, me kamatén ligjore si¢ e
paguajné bankat pér mjetet pa destinim té caktuar, si dhe shpenzimet
administrative.

Né njé daté té paspecifikuar, KEK-u kishte parashtruar ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér Aktgjykimit té lartpérmendur té Gjykatés Themelore né Prishting,
duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore,
konstatim té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale.

Mé 28 maj 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac. nr. 2453/16] aprovoi
si té themelté ankesén e KEK-ut dhe ndryshoi Aktgjykimin e lartpérmendur té
Gjykatés Themelore né Prishtiné. Gjykata e Apelit refuzoi, térésisht, si té
pabazuar padiné e parashtruesit té kérkesés. Gjykata e Apelit né arsyetim té
Aktgjykimit té saj kishte theksuar se gjykata e shkallés sé paré né kété rast kishte
zbatuar né ményré té drejté té drejtén materiale, por gjendja faktike nuk
korrespondon drejté me provat e prezentuara.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi revizion né
Gjykatén Supreme kundér Aktgjykimit t€ lartpérmendur té Gjykatés sé Apelit,
duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore,
dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale.

MEeé 7 maj 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev. nr. 92/2020] refuzoi
si té pabazuar revizionin e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés, duke
konsideruar se aktgjykimi i shkallés sé dyté éshté i drejté dhe i ligjshém.




Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon gé me Aktgjykimin e kontestuar i jané shkelur
té drejtat e tij té garantuara me nenin 24 [ Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetuteés.

Parashtruesi i kérkesés sé pari pretendon se Aktgjykimi i kontestuar, si dhe
Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit: “kané zbatuar dispozitat e nenit 10, 11 dhe 17 té
Ligjit té Punés i cili nuk ka gené né fuqi né kohén kur ka lindur kontesti, dhe
zbatimi i dispozitave té cekura éshté né kundérshtim direkt me dispozitat e
nenit 96 té Ligjit té Punés’.

Parashtruesii kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta, duke zbatuar dispozitat
ligjore té cilat nuk jané né fuqi kané shkelur parimet kushtetuese se: “céshtja
konkrete juridike zgjidhet sipas dispozitave ligjore né fuqi”.

Parashtruesi i kérkesés mé tutje shton se né rastin konkret kemi té béjmé me dy
géndrime juridike té gjykatés sé shkallés sé paré dhe té dy gjykatave té
instancave meé t€ larta, té cilat jané diametralisht té kundérta.

Parashtruesi i kérkesés né fund pretendon se vendimi i kontestuar “e ka shkelur
parimin e mbrojtjes sé pronés i sanksionuar me dispozitén e nenit 46 té
Kushtetutés, lidhur me dispozitén e nenit 24, paragrafi 2 pasi ndaj
parashtruesit té kérkesés eéshté vepruar mbi bazén e diskriminimit, pasi te i
njéjti punédhénés éshté kompensuar me pagé mé té ulét se kolegét e tij pér
kryerjen e punéve identike, me kualifikim té njéjté dhe me pérvojé pune té
njéejte’.

Pérfundimisht, parashtruesiikérkesés kérkon nga Gjykata qé kérkesa té shpallet
e pranueshme dhe té shpall€ té pavlefshém vendimin e kontestuar.

Pranueshmeria e kérkesés
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26.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té pércaktuara me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

"1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né meényré ligjore nga pala e autorizuar.

o]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
miréepo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj".
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Gjykata gjithashtu vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ specifikohet mé tej né Ligj. Né lidhje me kéte,
Gjykata sé pari i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojne:

Neni 471 Ligjit
[Kerkesa individuale]

"1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj".

Neni 48 1 Ligjit
[Saktésimi i kérkesés|

"Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj".

Neni 49 i Ligjit
[Afatet]

"Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon te
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor/[ ...J".

Né fillim, Gjykata i referohet datés sé dorézimit té vendimit pérfundimtar dhe
datés sé parashtrimit té kérkesés né Gjykaté pér té vlerésuar nése parashtruesi i
kérkesés e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té€ caktuar prej 4 (katér) muajve.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton qé vendimi i fundit né rastin e parashtruesit
té kérkesés éshté Aktgjykimi [Rev. nr. 92/2020] i Gjykatés Supreme té Kosovés,
17 majit 2021.

NEé bazé té fletékthesés, té cilén Gjykata Themelore né Prishtiné né pérgjigjen e
saj té 15 dhjetorit 2021, e ka dorézuar né Gjykaté, kjo e fundit véren se
parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 29 gershor 2021.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés vendimin e
kontestuar e ka pranuar mé 29 gershor 2021, ndérsa kérkesén né Gjykaté e ka
dorézuar mé 19 néntor 2021, gé do té thoteé se kérkesa e parashtruesit té kérkesés
éshté dorézuar jashté afatit té pércaktuar ligjor.

Gjykata pérsérit se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, sipas nenit 49 té
Ligjit dhe rregullit 39 (1) (c) té Rregullores s€ punés, éshté gé té promovojé siguri
juridike, duke siguruar gé rastet qé ngrené c¢éshtje kushtetuese té trajtohen
brenda njé periudhe t€ arsyeshme dhe pér té parandaluar autoritetet dhe palét e
tjera té interesuara qé té mbahen né gjendje té pasigurisé pér njé periudhé mé
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té gjaté kohore (shih, Vendimin e GJEDNJ-s€, Olivier Gaillard kundér Francés,
nr. 47337/99, té 11 korrikut 2000, shih, Vendimin e GJEDNJ-sé Franz
Hofstddter kundér Austrisé nr. 25407/94, 12 shtator 2000).

Ky afat gjithashtu i mundéson parashtruesit potencial té kérkesés gé té shqyrtojé
nése déshiron té paraqesé kérkesé dhe, nése déshiron, té vendosé pér ankesat
dhe argumentet konkrete gé duhet ngritur (shih, Vendimin e GJEDNJ-sé
O’Loughlin dhe té tjerét kunder Mbretériseé sé Bashkuar, parashtresa nr.
23274/04), dhe té njéjtén kohé lehtéson vértetimin e fakteve né kété rast, meqé
me kalimin e kohés, ¢cdo shqyrtim i drejté i ¢éshtjeve té ngritura béhet
problematik.

Ky rregull specifikon afatin kohor pér kontrollin e ushtruar nga Gjykata dhe
paralajméron individét dhe autoritetet shtetérore pér afatin pas té cilit kontrolli
i tillé nuk éshté mé i mundur (shih, Vendimin e GJEDNJ-sé, Walker kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 34979/97, e 25 janarit 2000, shih, Aktgjykimin e
GJEDNJ-sé, Sabri Giines kundeér Turgisé, e 29 gershorit 2012, paragrafi 40).

Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk éshté
parashtruar brenda afatit ligjor té paraparé me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin
39 (1) (c) té Rregullores sé punés. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté e papranueshme, sepse kérkesa e parashtruesit
té kérkesés €shté parashtruar jasht€ afatit té€ parapareé ligjor.




PiiR KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113. 7 té Kushtetutés, nenin 20 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (c) té€ Rregullores sé€ punés, mé 20 janar 2022, njezeri

VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqgi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Safet HoxNa




