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AKTGJYKIM

née
rastin nr. KO93/21
Parashtrues

Blerta Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Rekomandimeve
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Nr. 08-R-01, té 6 majit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar



Parashtruesit e kérkesés

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga Blerta Deliu-Kodra, Ariana Musliu-Shoshi, Bedri
Hamza, Bekim Haxhiu, Eliza Hoxha, Elmi Recica, Ferat Shala, Floreté Zejnullahu,
Ganimete Musliu, Hajdar Beqa, Memli Krasniqi, Mérgim Lushtaku dhe Xhavit
Haliti, g€ té gjithé deputeté té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejme: parashtruesit e kérkesés).

Parashtruesit e kérkesés kané autorizuar deputeten e Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi) Blerta Deliu-Kodra, qé t'i pérfagésojé ata
né procedurat para Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejme: Gjykata).

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné aktin, Nr.08-R-01, té€ miratuar nga Kuvendi
meé 6 maj 2021, i titulluar “Rekomandime” (né tekstin e métejmeé: Akti i kontestuar).

Objekti i céshtjes

4.

6.

Objekt i céshtjes sé kérkesés €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktit té
kontestuar té Kuvendit, pér t€ cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se éshté
nxjerré né shkelje t€ neneve: 3 [Barazia para ligjit], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit], 119
[Parimet e Pérgjithshme], 120 [Financat Publike], 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe
Burimeve Natyrore] té Kushtetutés s€ Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), dhe nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe protokolleve té saj,
pérkatésisht nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 dhe nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i Diskriminimit) té€ Protokollit nr.12, si dhe nenet 2 dhe 7 té
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ)

Parashtruesit e kérkesés, kérkojné nga Gjykata gé t€ vendosé maseé té perkohshme
pér pezullimin e zbatimit té Aktit té kontestuar deri né vendosjen pérfundimtare té
kérkeseés.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu kérkojné mbajtjen e seancés dégjimore.

Baza juridike

7.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 42 [Saktésimi i kérkesés] dhe 43 [Afatet] t€ Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejme: Ligji) dhe rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe 74



[Kérkesa né pajtim me nenin 113 (5) té Kushtetutés dhe nenet 42 dhe 43 té Ligjit]
té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr.
01/2018 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé

8.

0.

10.

11.

12.

13.

14.

MEé 14 maj 2021, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykate.

Meé 17 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi caktoi gjyqtaren Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Bekim Sejdiu (kryesues), Gresa Caka-Nimani dhe Nexhmi Rexhepi
(anétare).

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] t€ Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe e
Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u zgjodh
Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té
Rregullores sé punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21, té€ 17 majit 2021 té Gjykatés, u
pércaktua gé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr
pas pérfundimit t€ mandatit té€ Kryetares aktuale t€ Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé
26 gershor 2021.

Mé 18 maj 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Po té njéjtén daté u njoftuan: Presidentja e Republikés sé Kosovés;
Kryetari i Kuvendit, t€ cilit iu kérkua g€ njé kopje e kérkesés t'iu dorézohet té€ gjithé
deputetéve té Kuvendit; Kryeministri i Republikés sé Kosovés dhe Ministria e
Ekonomisé; Institucioni i Avokatit té Popullit; Sekretariati i Kuvendit, té cilit iu
kérkua dorézimi i té gjithé dokumentacionit pérkitazi me miratimin e Aktit té
kontestuar; Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut t€ Energjisé Elektrike té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KOSTT). Palét e interesuara, mé kété rast, u
njoftuan se komentet e tyre, nése kané, pérkitazi me kérkesén mund t’i dorézojné
né Gjykaté, jo mé voné se mé 1 gershor 2021.

Mé 20 maj 2021, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit e dorézoi né Gjykaté
dokumentacionin relevant lidhur me ecuriné e procedureés, pérkitazi me Aktin e
kontestuar té Kuvendit, t€ 6 majit 2021 (né tekstin e métejmeé: Dokumentacioni i
Sekretariatit té Kuvendit).

Mé 24 maj 2021, KOSTT kérkoi nga Gjykata qé t’i zgjatet afati pér dorézimin e
komenteve edhe pér tridhjeté (30) dit€ té tjera.

Meé 25 maj 2021, Gjykata njoftoi Zyrén e Rregullatorit pér Energji Elektrike (né
tekstin e métejmé: ZREE) pér regjistrimin e kérkesés dhe té nj€jtés iu komunikua
mundésia pér té paraqitur komentet e tyre, nése kan€, deri me 7 gershor 2021.
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24.

25.

26.

NEé po té njéjtén daté, Gjykata njoftoi KOSTT-in se ka aprovuar kérkesén e tyre pér
zgjatje t€ afatit pér dorézimin e pérgjigjes dhe i informoi qé komentet e tyre mund
t’i dérgojné deri mé 14 gershor 2021.

MEé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 té€ nenit 9 (Pérfundimi i mandatit
para kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréheqgja e gjyqtaréve) té Rregullores sé
Punés, Gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita e gjyqtarit prané
Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarjae Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
KSH93/21, eméroi Gjyqtarin Bajram Ljatifi si anétar té Kolegjit shqyrtues né vend
té gjyqtarit Bekim Sejdiu.

Mé 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
KK160/21, pércaktoi qé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani té caktohet kryesuese né
Kolegje shqyrtuese né rastet ku éshté caktuar si anétare e Kolegjit, duke pérfshiré
rastin aktual.

MEé 1 gershor 2021, ZREE kérkoi nga Gjykata qé t'i zgjatet afati pér dorézimin e
komenteve/pérgjigjeve edhe pér shtaté (7) dité té tjera vijuese nga 7 gershori 2021
me arsyetimin pér pérgatitjen e materialeve té€ nevojshme pér dorézim né Gjykate.

ME 1 gershor 2021, brenda afatit té pércaktuar, Gjykata pranoi komentet nga Grupi
parlamentar i Lévizjes Vetévendosje! (né tekstin e métejmé: Grupi Parlamentar i
LVV-sé), té dorézuara pérmes deputetes Mimoza Kusari-Lila.

ME 1 gershor 2021, brenda afatit té pércaktuar, Gjykata pranoi komente/pérgjigje
nga Ministria e Ekonomisé.

Mé 3 qershor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér pranimin e
komenteve té lartcekura t€ ZREE dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe iu komunikua
mundésia g€, né rast se kané komente ndaj komenteve té pranuara, té njéjtat mund
t'i dorézojné deri mé 14 gershor 2021.

NEé po t€ njéjtén dité, Gjykata njoftoi ZREE se ka aprovuar kérkesén e tyre pér zgjatje
té afatit pér dorézimin e pérgjigjes dhe i informoi qé komentet mund t’i dérgojné
deri mé 14 gershor 2021.

MEé 7 gershor 2021, brenda afatit té pércaktuar, Gjykata pranoi pérgjigjen me
dokumentacionin pércjellés nga ZREE.

ME 14 gershor 2021, Gjykata pranoi komentet me dokumentacionin pércjellés nga
KOSTT.

Mé 21 gershor 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pérkitazi me
komentet/pérgjigjet e ZREE-sé€ dhe KOSTT-it.
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ME 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té€ Rregullores s€ punés
dhe Vendimit KK-SP 71-2/21 té 17 majit 2021 té Gjykatés, gjyqtarja Gresa Caka-
Nimani mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té
paragrafit 1 té€ nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) t€ Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé€ Gjykatés Kushtetuese.

Meé 8 korrik 2021, Gjykata i parashtroi Kuvendit kérkesé pér pérgjigje pérkitazi me
pyetjet si né vijim:

(1) Cila éshté natyra juridike e rekomandimeve té nxjerra nga Kuvendi
sipas nenit 65, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés se Kosovés? Me
konkretisht, a éshté akti i kontestuar [Rekomandimet Nr.08/R-01]
ligjérisht detyrues pér subjektet té cilave u drejtohet;

(i)  Cilat jané kompetencat e Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, sipas
legjislacionit né fuqi ndaj Ndérmarrjes Publike KOSTT? Mé konkretisht,
cila éshté baza ligjore, sipas sé cilés Kuvendi, si aksionar i vetém i késaj
Ndérmarrjeje Publike mund ta autorizojé kété té fundit qé té mbulojé
humbjet né sistemin e energjisé?; dhe

(iii)  Sipas ciles bazé ligjore jané mbuluar humbjet e sistemit té energjisé
elektrike gé nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. o5/L — 085 pér
Energjiné Elektrike, gjegjésisht periudhés 2016 -2020.

Neé po té njéjtén dité, Gjykata kérkoi nga Sekretariati i Kuvendit qé deri meé 22 korrik
2021 t€ dorézojé té gjithé dokumentacionin pércjellés né lidhje me Rezolutén [nr.
06-R-008] e miratuar nga Kuvendi mé 5 gershor 2018.

ME 15 korrik 2021, Gjykata pranoi nga Sekretariati dokumentet e kérkuara si mé
sipér.

MEeé 21 korrik 2021, Gjykata pranoi nga Kuvendi pérgjigjet ndaj pyetjeve té saj, té
pérgatitura nga Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit (n€ tekstin e métejme:
Komisioni pér Legjislacion i Kuvendit) dhe Komisionit pér Ekonomi, Industri,
Ndérmarrési dhe Tregti (né tekstin e métejmé: Komisioni pér Ekonomi i Kuvendit)
dhe té dorézuara n€ Gjykaté pérmes Kryetarit t€ Kuvendit.

Meé 26 korrik 2021, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés lidhur me pranimin e
pergjigjeve ndaj pyetjeve té saj, té dorézuara pérmes Kryetarit t¢ Kuvendit, dhe té
njéjtéve iu komunikua mundésia pér té paraqitur komentet e tyre, nése kan€, deri
meé 6 gusht 2021.

MEe 2 gusht 2021, Gjykata i parashtroi KOSTT-it kérkes€ pér pérgjigje dhe informaté
ndaj pyetjeve si né vijim:

(i) Né bazé té legjislacionit né fuqi, cilat jané kompetencat e KOSTT-it né
lidhje me c¢éshtjet qé jané pércaktuar né dispozitat e Rekomandimeve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nr. 08-R-01, té 6 majit 2021?
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39-

40.

41.

(i) A pérbéjné rekomandimet bazé té vetme juridike pér té ndérmarré
veprimet qé pércaktohen né pikén 4 té Rekomandimeve, “gjegjésisht
mbulimin e devijimeve té energjisé elektrike né katér komunat e Kosovés
(Mitrovice e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan) sipas zgjedhjes
sé prezantuar dhe miratuar né komision funksional duke shfrytézuar té
hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto té cilat do té kompensohen nga
dividenda apo ndonjé mekanizem tjetér i mundshém.”? dhe

(iii) Cilat jané veprimet gé i keni ndérmarreé né zbatim té té gjitha dispozitave
té Rekomandimeve té lartcekura, té miratuara nga Kuvendi i Republikés
sé Kosoves?

ME 6 gusht 2021, Gjykata pranoi komentet nga parashtruesit e kérkesés né lidhje
me pérgjigjen e 26 korrikut 2021 té dorézuar pérmes Kryetarit té Kuvendit.

ME 16 gusht 2021, KOSTT dorézoi pérgjigjet ndaj pyetjeve té Gjykatés, té pércjella
me dokumentacionin si né€ vijim: (i) Vendimin e Bordit t€ Drejtoréve té€ KOSTT-it
nr. 210517/II-2 t€ 17 majit 2021; dhe (ii) Raportet e dorézuara nga KOSTT né
Komisionin e Kuvendit pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, mé 4
gershor 2021, 16 gershor 2021, 14 korrik 2021 dhe 12 gusht 2021, respektivisht.

MEé 20 gusht 2021, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés lidhur me pranimin e
pérgjigjeve ndaj pyetjeve té saj, t€ dorézuar nga KOSTT-i mé 16 gusht 2021.

ME 4 tetor 2021, Gjykata i parashtroi KOSTT-it kérkesé pér pérgjigje dhe informaté
deri mé 18 tetor 2021, pérkitazi me: (i) até se cili éshté pérkufizimi dhe kuptimi i
mjeteve t€ mbajtura sipas legjislacionit né fuqi, dhe po ashtu cila éshté baza ligjore
pér kompensimin e kétyre mjeteve nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i
mundshém dhe (ii) se si KOSTT i definon (a) devijimet e rrjetit t€ energjisé elektrike
né raport me marréveshjet e nénshkruara me Shqipériné, Malin e Zi dhe
Magedoniné e Veriut; dhe (b) devijimet apo humbjet n€ energjiné elektrike né katér
(4) komunat e Republikés s€ Kosovés (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok
dhe Zvecan).

ME 18 tetor 2021, Gjykata pranoi pérgjigjen e KOSTT-it ndaj pyetjeve té lartcekura
té Gjykatés.

MEe 21 tetor 2021, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés né lidhje me pérgjigjen
e KOSTT-it té 18 tetorit 2021.

ME 21 tetor 2021, Gjykata i parashtroi KOSTT-it kérkesé pér pérgjigje dhe informaté
deri mé 26 tetor 2021, ndaj pyetjes si né€ vijim: "Cilat jané té hyrat dhe benefitet e
KOSTT-it si rezultat i operimit t¢ KOSTT-it si Zoné Rregulluese e pavarur pas
nenshkrimit té marréveshjeve?

ME 22 tetor 2021, Gjykata i dorézoi Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Buxhet,
Puné dhe Transfere dhe Komisionit pér Menaxhimin e Financave Publike,



42.

43.

44.

respektivisht pérgjigjen e KOSTT-it, t€ 18 tetorit 2021 dhe té€ njéjtén kohé i
parashtroi kérkesén pér pérgjigje, deri me 1 néntor 2021, ndaj pyetjeve si né vijim:

“Né keté drejtim, duke gené se Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté organi
miratues 1 aktit té kontestuar, ju drejtohemi me kérkesén gé pérgjigjen e
bashkéngjitur né keté shkrese, té KOSTT-it té 18 tetorit 2021 ta pércillni edhe
né Komisionin Pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe né Komisionin per
Mbikéqyrjen e Financave Publike té Kuvendit.

Né vijim, né kuadeér dhe varesi té kompetencave té kétyre Komisioneve, luteni
gé te na sqaroni:

- Nése para shqyrtimit dhe miratimit t¢é Rekomandimeve té Kuvendit té
Republikés se Kosoves Nr. 08/R-01 né seancen plenare té Kuvendit té 6 majit
2021, éshté deérguar Rekomandimi i Komisionit pér Ekonomi, Industri,
Ndérmarrési dhe Tregti, i 28 prillit 2021 pér opinion/mendim né Komisionet
pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe/ose né até pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike;

- Nése po, luteni gé té na ofroni informacionin pérkatés né lidhje me kété;
dhe

- Nése kéto Komisione nuk kané dhéné mendim lidhur me aktin e
kontestuar, luteni gé Komisionet e lartcekura, né kuadér dhe varési té
kompetencave tyre dhe né kuptim té Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike té na sqarojné nése njé mendim/opinion i kétyre dy Komisioneve ka
gené i nevojshém, dhe po ashtu té na ofrojné komentet e tyre né lidhje me
shkresén e KOSTT-it, té 18 tetorit 2021.

ME 26 tetor 2021, Gjykata pranoi pérgjigjen e KOSTT-it ndaj pyetjeve té Gjykatés
té 21 tetor 2021.

MEé 1 néntor 2021, Gjykata pranoi pérgjigjet e Komisionit pér Buxhet, Puné dhe
Transfere dhe Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike té Kuvendit,
respektivisht.

ME 28 dhjetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmeriné e kérkesés. T€ njéjtén dite, Gjykata
njézéri vendosi g€ kérkesa e parashtruesve té kérkesés éshté e pranueshme dhe se
AKkti i kontestuar i Kuvendit (i) éshté né€ pajtueshméri me paragrafét 1, 5 dhe 14 té
nenit 65 [Kompetencat e Kuvendi] té Kushtetutés; dhe (ii) éshté né pajtueshmeéri
me nenin 24 [Barazia para Ligjit] né lidhje me nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés dhe nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i
Diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sé.

Pérmbledhja e fakteve

45.

Pérmbledhja e fakteve si mé poshté mbéshtetet né: (i) dokumentacionin e
bashkéngjitur né kérkesén e parashtruesve té kérkesés; (ii) dokumentacionin e
dorézuar né Gjykaté nga Sekretariati i Kuvendit mé 20 maj 2021 dhe mé 15 korrik
2021, respektivisht; (iii) dokumentacionin e KOSTT-it, té dorézuar né Gjykaté mé
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14 gershor 2021; (iv) dokumentacionin e ZREE-s€, té dorézuar né Gjykaté meé 7
gershor 2021; (v) peérgjigjet e dorézuara nga Komisioni pér Legjislacion dhe
Komisioni pér Ekonomi té Kuvendit, respektivisht té dorézuara pérmes Kryetarit té
Kuvendit dhe té pranuara né Gjykaté mé 21 korrik 2021; (vi) pérgjigjet e KOSTT-it
té 16 gushtit 2021, té 18 tetorit 2021 dhe té 21 tetorit 2021, respektivisht; (vii)
pérgjigjet e Komisionit t€ Kuvendit pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisionit
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike té Kuvendit, respektivisht té 1 néntorit 2021.

Bazuar né dokumentacionin e sipércekur, té€ dorézuar né Gjykat€, rezulton se qé nga
viti 1999 nuk éshté faturuar energjia elektrike e konsumuar nga konsumatorét né
katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés si né vijim: Mitrovicé e Veriut, Zubin
Potok, Zvecan dhe Leposaviq (né tekstin e métejmeé: katér (4) komunat e Republikés
sé Kosovés). Né lidhje me kéte, Gjykata i referohet pérgjigjes s€ ZREE-s€, té
dorézuar meé 7 gershor 2021, pérmes sé cilés ishte ofruar edhe kronologjia e
rrethanave faktike né lidhje me mosfaturimin e energjisé elektrike t€ konsumuar né
katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés.

Bazuar né dokumentacionin e sipércekur té dorézuar nga autoritetet publike té
lartcekura po ashtu rezulton se g€ nga viti 1999 deri mé 2012, mungojné informatat
se si éshté mbuluar mosfaturimi i energjisé pér konsumatorét né katér (4) komunat
e Republikés sé Kosovés dhe si jané kompensuar dhe mbuluar devijimet né sistemin
e energjisé elektrike.

Meé 6 shkurt 2012, Bordi i ZREE-sé pérmes Vendimit [V.399.2012] vendosi qé
konsumatoréve qé nuk jetonin né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés
népérmjet faturave té rregullta t'ua ngarkonin shumeén shtesé prej 3.5% pér géllim
té mbulimit té€ humbjeve né kéto katér (4) komuna.

Bazuar né dokumentacionin e dorézuar nga KOSTT dhe ZREE, rezulton qé né vitin
2013, kishin filluar pérgatitjen pér negociatat e anétarésimit té¢ KOSTT-it n€ Rrjetin
Evropian té Operatoréve té Sistemit t€ Transmetimit pér Energji Elektrike (né
tekstin e métejmé: ENTSO-E), si trupé e Grupit Rajonal té Evropés Kontinentale
(né tekstin e métejmé: RGCE).

MEé 30 mars 2016, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé nénshkruan Marréveshje pér njé kohé té pacaktuar pér shkémbimin
dhe/ose ndarjen e rezervave rregulluese ndérmjet Operatorit t€ Sistemit té
Transmisionit OST Sh.a. té Republikés sé Shqipérisé dhe KOSTT Sh.a., té
Republikés s€ Kosovés.

Neni 1 (Objekti i Marréveshjes) i késaj Marréveshjeje pércakton si né vijim:

“Kjo Marréveshje parashikon bashképunimin ndermjet Qeverisé se Republikés
sé Shqipérisé dhe Qeverisé se Republikés se Kosovés, népérmjet Agjencive
pérgjegjése té secilit vend per shkémbimin dhe/ose ndarjen e rezervés
rregullues ndérmjet Operatorit té Sistemit té Transmetimit OST sh.a. dhe
Operatorit té Sistemit té transmisionit dhe tregut KOSTT sh.a.”
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ME 1 korrik 2016, Presidenti i Republikés s€ Kosovés shpalli Ligjin nr. 05/L— 085
pér Energjiné Elektrike (né€ tekstin e métejmé: Ligji pér Energjiné Elektrike)
fushéveprimi i té cilit, ndér té tjera, pérfshin: “rregullat e pérbashkéta pér
prodhimin, transmetimin, shpérndarjen, furnizimin, tregtimin dhe tregun e
organizuar té energjisé elektrike, si pjesé e tregut rajonal dhe evropian té energjisé
elektrike, si dhe péercakton rregullat gé kané té béjné me qasjen e paléve né rrjet,
obligimet per shérbime publike, té drejtat e konsumatoréve dhe kushtet e
konkurrenceés”.

Neni 13 i Ligjit té sipércekur pér Energjiné Elektrike, pércakton se té drejtat e
aksionarit t€ Ndérmarrjes Publike KOSTT ushtrohen nga Kuvendi i Republikés sé
Kosoveés.

Mé 30 mars 2017, Kuvendi miratoi Ligjin nr.05/L-151, pér ratifikimin e
Marréveshjes sé€ lartcekur ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té
pérfagésuar nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Késhillit t€ Ministrave té
Republikés s€ Shqipérisé té pérfagésuar nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé
pér shkémbimin dhe/ose ndarjen e rezervave rregulluese ndérmjet Operatorit té
Sistemit té Transmisionit OST Sh.a. té€ Republikés sé Shqipérisé dhe KOSTT Sh.a.
té Republikés s€ Kosovés.

Meé 13 prill 2017, ZREE i ndryshoi KOSTT-it Licencén [ZREE/Li_15/12] me
Licencén [ZREE/Li_15/17] si operator i rrjetit té transmetimit té energjisé
elektrike. Rrjedhimisht, KOSTT-i u autorizua g€ té fillojé prokurimin e energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve né energjiné elektrike né katér (4) komunat e
Republikés sé Kosovés. Bazuar né nenin 5 (Kompensimi pér Humbjet né Veri té
Kosovés) té késaj Licence, pércaktohet gé:

“1. Kur kerkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim léshuar té Licencuarit nga
Rregullatori, i Licencuari duhet té sigurojé energji elektrike pér té kompensuar
humbjet qé dalin nga energjia e shfrytézuar, por jo e paguar, nga
konsumatorét né pjesén veriore té Kosovés.

2. Né llogarité e tij rregullative, 1 Licencuari duhet té sigurohet se regjistron
ndarazi ndonjé kosto té shkaktuar nga ai pér blerjen e energjisé, sipas
paragrafit 1 té kétij neni.”

Meé 13 gershor 2017, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ex officio, nxori Raportin
[Nr.265/2017] me rekomandime pérkitazi me faturimin e energjisé elektrike né
shumé shtesé prej 3.5%, e cila u ngarkohej si barré konsumatoréve té€ energjisé
elektrike gé nuk jetonin né katér (4) komunat e lartcekura.

Raporti i lartcekur i Institucionit té Avokatit t€ Popullit pérmbante rekomandimet
pér ndaljen e praktikave té faturimit té energjisé elektrike té shpenzuara né katér
(4) komunat e Republikés sé Kosovés dhe pér pasoj€, kérkohej qé né bashképunim
me ZREE dhe Kompaniné Kosovare pér Distribuim t€ Energjisé Elektrike né
Kosoveé sh.a. (né€ tekstin e métejmé: KEDS) t€ gjejné njé menyre alternative pér t'iu
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shmangur humbjeve né veri té vendit, duke trajtuar té gjithé konsumatorét né
meényré té barabarté sipas normave kushtetuese dhe ligjore. Rrjedhimisht, pérmes
kétij Raporti ishte rekomanduar qé¢ ZREE né pajtim me Ligjin nr.05/L-084 pér
Rregullatorin pér Energji té nxjerré njé vendim pérmes sé cilit do té miratohej
zbritja e tarifave té energjisé elektrike pér konsumatorét.

N€ njé daté té pasaktésuar, Institucioni i Avokatit té Popullit parashtroi padi né
Gjykatén Themelore né Prishtiné (n€ tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore),
pérmes sé cilés kishte kérkuar anulimin e Vendimit [V.399.2021] té 6 shkurtit 2012
té ZREE-sé dhe njékohésisht kishte kérkuar shtyrjen e kétij Vendimi deri né
vendosjen e meritave té€ rastit. Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit
[A.nr.1337/2017] té 11 shtatorit 2017 kishte pezulluar Vendimin e lartcekur té 6
shkurtit 2012.

ME 30 néntor 2017, ZREE i dorézoi KOSTT-it njoftimin pér zbatimin e Aktgjykimit
té lartcekur té Gjykatés Themelore pér pezullimin e Vendimit [V.399.2012], t€ 6
shkurtit 2012, t€ ZREE-s€. Pér pasojé, ZREE i pezulloi KOSTT-it té hyrat pér
mbulimin e shpenzimeve té€ energjisé elektrike pér katér (4) komunat e lartcekura.

Bazuar né dokumentacionin e pranuar nga KOSTT rezulton g€ duke filluar nga 2
dhjetori 2017, si rezultat i pezullimit t€ té hyrave nga ZREE dhe i mosfaturimit té
energjisé elektrike pér konsumatorét né katér (4) komunat e lartcekura, KOSTT nuk
arriti “té prokurojé energji pér mbulimin e humbjeve té energjise elektrike né 4
(katér) komunat dhe pér pasojé konsumi né pjesén veriore té Kosovés éshté
regjistruar si devijim i Kosoveés ndaj sistemit té Evropés Kontinentale”. Pér pasojé,
me géllim té evitimit té shkycjes s€ sistemit t€ Republikés sé Kosovés nga rrjeti
transmetues i Evropés Kontinentale, KOSTT-i i ishte drejtuar Qeverisé mé kérkesén
pér ndarjen e mjeteve buxhetore pér mbulimin e shpenzimeve té furnizimit me
energji elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés.

MEé 5 mars 2018, Qeveria pérmes Vendimit nr.02/34 ndau shumén prej 1,000,000
(njé milion) euro pér “mbulimin e shpenzimeve té furnizimit me energji elektrike
né katér komunat veriore té Kosovés”. Né pikén 2 té kétij Vendimi ishte pércaktuar
qé “Mjetet nga pika 1. e kétij vendimi ndahen nga Shpenzimet e Paparashikuara
me kod 13100 kategoria e Shpenzimeve té Rezervés, dhe transferohen né
Ministriné e Financave nénprogramin Thesari me kod 11200, kategoria e
shpenzimeve subvencione dhe transfere. Kéto mjete nga Thesari transferohen né
llogariné bankare té percaktuar nga KOSTT”.

MEé 5 gershor 2018, si rezultat i kérkesés pér interpelancé té Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, té parashtruar nga Grupi Parlamentar i Lidhjes
Demokratike té Kosoveés lidhur me vendimin e lartcekur té Qeverisé té 5 marsit
2018, Kuvendi nxori Rezolutén nr. 06-R-008 pérmes s€ cilés u percaktua gé:

I. Obligohet Qeveria e Kosovés gé né afat prej tre muajsh té vijé me propozim
pér zgjidhjen e situatés sé krijuar.
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II. KOSTT dhe ZRRE té peérpilojné planin e kompensimit té humbjeve té
KOSTT, té shkaktuara nga Udhézimi i ZRRE per furnizim té rrymés né
komunat e veriut té Kosovés.

II1. Qeveria e Kosovés nuk duhet té vazhdojné dialogun me Serbiné pér ¢farédo
céshtje gé ndérlidhet me energjiné, pa zbatimin e marréveshjes ekzistuese.

IV. Té krijohet njé grup punues, i pérbéré nga Kuvendi i Kosovés, Qeveria e
Kosovés, KOSTT dhe ZRRE pér té koordinuar veprimet pér tejkalimin e
situatés sé krijuar.

MEé 20 gusht 2018, Bordi i ZREE-sé pérmes Vendimit [V.1019-2018] “aprov/oi]
cakun e reduktimit té humbjeve dhe lakoren e humbjeve té lejuara pér periudhén
e dyté rregullative 2018-2022 peér rrjetin e transmetimit (OST) dhe rrjetin e
shperndarjes (OSSH) qé do té filloj nga niveli i realizuar i humbjeve ne vitin 2017”.
Né pikén 4 té kétij Vendimi ishte pércaktuar qé: "Caku i reduktimit té humbjeve
dhe lakorja e humbjeve té lejuara nuk aplikohet pér sasiné e energjisé se pa-
faturuar né 4 (katér) komunat e veriut té Republikés sé Kosovés".

MEe 15 shkurt 2019, ZREE pérmes Vendimit [V.1107.2019] certifikoi KOSTT-in si
operator té pavarur té transmetimit t€ energjisé elektrike, dhe né pikén II. té kétij
vendimi ishte vértetuar se: “KOSTT SH.A. ka pérmbushur kriteret e shthurjes
pronésore dhe pavarésisé vendimmarrése, né pajtim me ligjet e Kosovés dhe té
Komunitetit té Energjisé, me té cilén jané njohur kufijté energjetik né téré
Republiken e Kosovés, dhe me kété rast jané hapur rrugét gé KOSTT té nénshkruaj
marréveshjen pér kycje ne ENTSO-E [...]".

ME 14 mars 2020, Kuvendi miratoi Ligjin pér Buxhetin e vitit 2020, né t€ cilin ndér
tjerash, ishte paraparé “edhe ndarja e mjeteve financiare, prej dhjeté (10) milioné
eurove per KOSTT-in, pér mbulimin e devijimeve né energjiné elektrike” né katér
(4) komunat e Republikeés sé Kosoveés.

Meé 20 prill 2020, si rezultat i votimit né ENTSO-E, si trupé e RGCE-s€, ishte
aprovuar nénshkrimi i Marréveshjes s€ Kygjes sé KOSTT-it me zonén sinkrone té
Evropés Kontinentale (né tekstin e métejmé: Marréveshja e Kycjes me ENTSO-E).
Sipas késaj Marréveshjeje, KOSTT dhe Republika e Kosovés i bashkohet Bllokut
Rregullues té Sistemeve Energjetike Kosové-Shqipéri. Nga momenti i zbatimit té
Marréveshjes sé re té Kycjes parashihet g¢ KOSTT té operojé si zon€ rregulluese e
pavarur brenda Bllokut AK me Republikén e Shqipéris€ né kuadér té zonés sinkrone
té Evropés Kontinentale.

Né muajin korrik 2020, Kryeshefi Ekzekutiv i KOSTT-it nénshkroi Marréveshjen e
Kygjes me ENTSO-E.

Bazuar né dokumentacionin e pranuar nga Gjykata, Marréveshja e Kygjes ka hyre
né fuqi mé 28 tetor 2020, ndérsa zbatimi i saj ka filluar nga 14 dhjetori 2020. Neni
13, paragrafi 2, i Marréveshjes sé€ Kycjes pércakton qé: “Né rast té njé shkeljeje nga
njé Palé, e shkaktuar nga neglizhenca e thjeshté ose e réndé ose gabime té
géllimshme ose mashtrim, Palét pretenduese do té kené té drejte té kérkojné
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kompensim nga Pala e paracaktuar, pér ¢do demtim, tarifé pagesé ose shpenzim,
1 cili mund té konsiderohet si dém i drejtpérdrejté qgé rrjedh nga, ose rezulton nga
shkelja".

Duke filluar nga 14 dhjetori 2020, KOSTT filloi zbatimin e Marréveshjes s€ Kygjes
dhe si rezultat, KOSTT kishte “filluar té operoj si zoné rregulluese e pavarur
brenda Bllokut AK né kuadér té zonés sinkrone té Evropés Kontinentale. Alokimi i
kapaciteteve té interkoneksionit dhe menaxhimi i kongjestioneve té rrjetit
interkonektiv do té realizohet brenda strukturés sé kétij blloku dhe jo mé nga EMS
(Serbi)“.

ME 6 prill 2021, KOSTT iu drejtua me kérkesé Komisionit pér Ekonomi té Kuvendit,
pérmes sé cilés kérkoi qé: (i) té€ adresohet problemi i furnizimit me energji elektrike;
dhe (ii) té sigurohen myjetet financiare pér mbulimin e humbjeve né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés, pér periudhén prill - dhjetor 2021.

MEe 28 prill 2021, Komisioni i Kuvendit pér Ekonomi, pas shqyrtimit té kérkesés sé
KOSTT-it, bazuar né nenin 62 té Rregullores sé Kuvendit, me shumicé votash,
miratoi Rekomandimet si n€ vijim:

1. NP KOSTT, duhet té parages para komisionit funksional, ne baza mujore
devijimet e energjisé elektrike né kéto komuna: Mitrovicé e Veriut, Leposavig,
Zubin Potok dhe Zvecan, per gjashté (6) muajt e ardhshém, duke filluar nga
muaji prill 2021;

2. NP KOSTT, té parages né komision funksional, shpenzimet e energjisé
elektrike né baza mujore retroaktivisht prej 1 janar 2018 - deri mé 1 prill 2021;
3. NP KOSTT, duhet té paraqes né komision funksional, zgjidhjen mujore pér
devijimin e energjisé elektrike né katér komunat e Kosovés (Mitrovice e Veriut,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvegan);

4. Autorizohet NP KOSTT te mbuloj devijimet e energjisé elektrike né kater
komunat e vendit (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan),
sipas zgjidhjes sé prezantuar dhe miratuar né komisionin funksional duke
shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto té cilat do té kompensohen
nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i mundshém.

5. Obligohet Qeveria e Kosovés, qé brenda afatit gjashte (6) mujor té sigurojé
té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave dhe ligjeve né
fugi né bashképunim me palét pérgjegjése pér faturimin e konsumatoréve né
kater komunat e Kosoves (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe
Zvecan) me energji elektrike.

Miratimin e Rekomandimeve té sipércekura, Komisioni funksional i Kuvendit pér
Ekonomi e arsyetoi si né vijim:

“Ndérmarrja publike [KOSTT] éshté operatori i vetém i sistemit, transmisionit
dhe tregut té energjisé elektrike né Republikén e Kosovés. KOSTT éshté
kompani publike me 100 % té aksioneve shtetérore. Né pérputhje me Ligjin péer
energjiné elektrike nr.o5/L-085 i miratuar né vitin 2016, té drejtat e aksionarit
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ushtrohen pérmes Kuvendit té Republikés sé Kosovés. KOSTT me daté [6 prill
2021] ka paraqitur kérkesé né komision pér sigurimin e mjeteve financiare pér
mbulimin e humbjeve né komunat né veri té Kosovés. Ku nder tjera cek se:
éshté e domosdoshme gé institucionet e Republikés sé Kosovés té adresojné
furnizimin e konsumatoréve té pjeses sé veriut té Kosovés duke siguruar mjete
shtesé financiare pér periudhén Prill- Dhjetor 2021 né vleré rreth 11 milion
euro, né ményré ge té ruhet stabiliteti financiar i KOSTT, siguria e furnizimit
me energji elektrike dhe pérmbushja e obligimeve ndaj ENTSO-EIRG CE pér
balancimin e sistemit elektroenergjité té Kosovés. Komisioni me daté
20.4.2021, e shqyrtoj kérkesén e KOSTT-it, dhe vendosi gé me daté 27.4.2021,
ta ftoj KOSTT-in, ta arsyetoj kérkesén para komisionit, si dhe ftoj edhe
ministren e linjés, me kété rast ministren e ekonomisé. Me daté 27.4.2021,
komisioni debatoj né prezenceé té dy paléve, KOSTT-it dhe ministres sé
ekonomisé, ku morén sqarime nga KOSTT lidhur me kérkesen dhe nga
ministrja pér ekonomi géndrimin e geverise.”

MEé 30 prill 2021, Kryetari i Kuvendit njoftoi deputetét e Kuvendit pér mbajtjen e
seanceés plenare, e cila u caktua mé 6 maj 2021. Si pikeé e pesté e rendit t€ dités ishte
paraparé “shqyrtimi i rekomandimeve té Komisionit funksional pér Ekonomi,
Ndérmarrési dhe Tregti né lidhje me kérkesén e KOSTT pér sigurimin e mjeteve
financiare pér mbulimin e humbjeve né pjesén veriore té Kosovés”.

Né seancén plenare t€ 6 majit 2021, Nénkryetarja e Kuvendit prezantoi pikén e
lartcekur té rendit té dités dhe theksoi se Komisioni pér Ekonomi i Kuvendit ka
shqyrtuar kérkesén e KOSTT-it pér sigurimin e mjeteve financiare pér mbulimin e
humbjeve né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendit i ka
paraqitur rekomandimin.

M€ 6 maj 2021, Kuvendi pas prezantimit té rekomandimeve té Komisionit té
lartcekur, me 61 vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi t€ njéjtat.
Pérmbajtja e Aktit té€ kontestuar té titulluar “Rekomandime” €shté si né vijim:

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 65 (1) dhe nenit 6.1 té
Rregullores sé Kuvendit, né Seancén plenare té mbajtur mé 6 maj 2021, pasi i
shygrtoi rekomandimet e Komisionit pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe
Tregti né lidhje me kérkesén e NP KOSTT pér sigurimin e mjeteve financiare
per mbulimin e humbjeve né pjesén veriore té Kosovés, miratoi kéto:

REKOMANDIME

“1. NP KOSTT, duhet té parages para komisionit funksional, né baza mujore
devijimet e energjisé elektrike né keto komuna (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq,
Zubin Potok dhe Zvecan) — pér gjashté (6) muajt e ardhshém, duke filluar nga
muaji prill 2021;

2. NP KOSTT, té paraqges né komision funksional, shpenzimet e energjisé
elektrike né baza mujore retroaktivisht prej 1 janar 2018 — deri me 1 prill 2021;
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3. NP KOSTT, duhet té parages né komision funksional, zgjidhjen mujore pér
devijimin e energjisé elektrike né katér komunat e Kosoveés (Mitrovicé e Veriut,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan);

4. Autorizohet NP KOSTT té mbuloj devijimet e energjisé elektrike né katér
komunat e vendit (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan),
sipas zgjidhjes sé prezentuar dhe miratuar né komisionin funksional duke
shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto té cilat do té kompensohen
nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i mundshém;

5. Obligohet Qeveria e Kosoves, qé brenda afatit gjashté (6) mujor té sigurojé
té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave dhe ligjeve né
fuqi né bashképunim me palet pérgjegjése pér faturimin e konsumatoréve né
katéer komunat e Republikés sé Kosovés (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin
Potok dhe Zvecan) me energji elektrike.”

MEé 17 maj 2021, Bordi i Drejtoréve té KOSTT-it duke u bazuar né€ “Nenin 30 té Ligjit
03/L-087 pér Ndérmarrje Publike, Nenin 162 paragrafi 1.1 si dhe nénparagrafi
1.12 1 Ligjit nr. 06/L -016 pér Shogérité Tregtare dhe Nenin 14 paragrafi 14.2.2.5
1 Statutit té Shogérisé Aksionare KOSTT SH.A.” nxori Vendimin 210517/11-22 me
pérmbajtjen si né vijim:

1. Sipas autorizimit nga Rekomandimet e Kuvendit te Republikés sé Kosovés
NR.08-01 i datés 06.05.2021/ ndahen mjetet buxhetore ne shumen prej 8 200
000 [teté milion e dyqgind mijé] euro (€) nga fitimet e mbajtura pér mbulimin
e devijimit té energjisé elektrike pér pjesén veriore te Kosovés pér vitin 2021.
myjete kéto te cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém
fjetér i mundshém

Arsyetim

1. Kuvendi i Republikés sé Kosovés né seancén plenare té mbajtur me date
06.05.2021 sipas Rekomandimeve Nr.08-01 ka autorizuar NP KOSTT sh.a. té
mbulojé devijimin e energjisé elektrike né katér komunat e veriut: Mitrovica e
Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zveqan sipas zgjidhjes se prezantuar dhe
miratuar ne komisionin funksional duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti
vetanak.

2. Duke u nisur nga detyrimi e autorizimit pér mbulimin e humbjeve pér pjesé
veriore té Kosovés, Bordi i Drejtoreve né mbledhjen e jashtézakonshme
nr.121.1/21 morri vendim gé té mbuloj devijimet me energji elektrike per kater
komunat e pjesés veriore té Kosovées duke shfrytézuar mjetet nga buxheti
vetanak té cilat do té kthehen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjeter i
mundshém.
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3. Detyrimi i pageses té mjeteve financiare pér mbulimin e humbjeve pér pjesén
veriore rezulton edhe nga neni 16 parag. 1 nen parag. 1.19 te Ligji 03/L-085
per Energji Elektrike lidhur me balancimin e energjisé elektrike po késhtu.

4. Po ashtu sipas Nenit 5 té licencés Nr. ZRRE/LI_15/17 pér Operatorin e
Sistemit té Transmisionit dhe Tregu KOSTT SH.A. daté 13.04.2017 éshté
parashikuar obligimi me té ciléen KOSTT éshté obliguar per kompensimin e
humbjeve te energjisé elektrike ne pjesén veriore té Kosoves si dhe me
dispozitén kalimtare pérkatése né Rregullén pér té hyrat e OST/OT-sé, KOSTT
éshté obliguar pér kompensimin e humbjeve te energjisé elektrike ne pjesén
veriore te Kosoves.

5. Ky detyrim i balancimit pérkatésisht pér mbulimin e humbjeve si rezultat i
devijimit té energjisé elektrike per 4 (kater) Komunat e pjesés veriore rezulton
edhe sipas Nenit 4 té Marréveshjes pér kycgje KOSTT — ENTSO sipas késaj
dispozite ligjore KOSTT éshté 1 detyruar té operoj né pérputhje té ploté me
rregullativat e Komisionit Evropian pérfshiré edhe fillimin e operimit té
pavarur st zoné e pavarur né kuader té Bllokut Rregullues Kosové- Shqipéri.

MEé 4 gershor 2021, mé 16 gershor 2021 dhe mé 14 korrik 2021, respektivisht
KOSTT i dérgoi Komisionit pér Ekonomi té€ Kuvendit:

1. Raportin pér “Konsumin e energjisé elektrike dhe kostot pér mbulimin e
humbjeve né pjesén veriore té Kosovés pér muajin Prill 2021” [pikat 1 dhe 3
té Aktit té kontestuar té Kuvendit];

2. Raportin pér “shpenzimin e energjisé elektrike né komunat: Mitrovica e
Veriut Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan” pér periudhén dhjetor 2017 -
mars 2021 dhe kostot pér mbulimin e humbjeve né pjesén veriore té Kosovés
pér muajin Prill 2021” [pikat 1 dhe 3 té Aktit té kontestuar té Kuvendit];

3. Raportin pér “Konsumin e energjisé elektrike dhe kostot pér mbulimin e
humbjeve né pjesén veriore té Kosovés pér muajin maj 2021”;

4. Raportin pér “Konsumin e energjisé elektrike dhe kostot pér mbulimin e
humbjeve né pjesén veriore té Kosovés pér muajin qershor 2021”; dhe

5. Raportin pér “Konsumin e energjisé elektrike dhe kostot pér mbulimin e
humbjeve né pjesén veriore té Kosovés pér muajin korrik 2021”.

Prezantimi i kompetencave dhe pérgjegjésive té autoriteteve publike dhe
ndérmarrjeve kompetente né sektorin e energjisé

78.

ZREE éshté agjenci e pavarur e themeluar me Ligjin Nr. o05/L-084 pér
Rregullatorin e Energjisé (né tekstin e métejme: Ligji pér Rregullatorin e Energjisé).
Sipas Ligjit té lartcekur, ZREE éshté pérgjegjése pér rregullimin ekonomik té
sektorit té energjis€. Detyrat dhe funksionet e ZREE-sé€ jané t€ pércaktuara né Ligjin
pér Rregullatorin e Energjisé, té cilat, ndér tjerash, pérfshijné: (i) krijimin dhe
funksionimin efikas, transparent dhe jodiskriminues té tregut té energjisé; (ii)
pércaktimi i kritereve dhe kushteve pér dhénien e licencave pér kryerjen e
aktiviteteve né fushén e energjisé; (iii) pércaktimi i kritereve dhe kushteve pér
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dhénien e autorizimeve pér ndértimin e kapaciteteve té reja; (iv) monitorimi dhe
pérkujdesja pér pérmirésimin e sigurisé s€ furnizimit me energji; dhe (v) caktimi i
kritereve dhe kushteve té arsyeshme pér veprimtarité energjetike né bazé té
metodologjisé tarifore.

KOSTT, gjegjésisht Operatori i Sistemit t€ Transmetimit (OST) dhe Operatori i
Tregut (OT) éshté themeluar fillimisht pérmes Ligjit nr. 2004/10 pér Energjiné
Elektrike té 1 korrikut 2006. KOSTT éshté Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe
Tregut té energjisé elektrike t€ Kosovés, Ndérmarrje Publike me 100 % té aksioneve
shtetérore dhe bazuar né nenin 13 té Ligjit nr.05/L-085 té ri pér Energjiné Elektrike
té miratuar né vitin 2016, té drejtat e aksionarit ushtrohen pérmes Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. KOSTT éshté pérgjegjés, ndér tjerash, pér (i) planifikimin,
zhvillimin, mirémbajtjen dhe operimin e sistemit té€ transmetimit elektroenergjetik
né Kosove; (ii) sigurimin e qasjes sé hapur dhe jodiskriminuese pér palét e treta;
(iii) funksionimin e tregut té ri té energjisé; (iv) sigurimin e kushteve qé inkurajojné
konkurrencé né Kosové; dhe (v) bashképunimin me Operatorét e Sistemit té
Transmetimit né vendet fqinje. KOSTT funksionon si Operator i sistemit té
Transmetimit dhe si Operator i Tregut né bazeé té€ Licencave té léshuara nga ZREE.
KOSTT menaxhon Sistemin e Transmetimit té€ Republikés sé Kosovés duke operuar
me nivele té tensionit té larté 400 kV, 220 kV dhe 110 kV. Sistemit té transmetimit
i pérkasin edhe transformatorét e ndérlidhur me rrjetin e shpérndarjes: 220/ 35/10
kV dhe 110/35/10(20) kV. Pérgjegjési e KOSTT-it €shté g€ né ményre té sigurté dhe
té besueshme té transmetojé energjiné elektrike nga njésité e gjenerimit deri te
sistemi i shpérndarjes, 24 oré né dit€, 365 dité né vit.

Korporata Energjetike e Kosovés (né tekstin e métejmeé: KEK) éshté ndérmarrje
publike gé kryen aktivitetet né mihje t€ théngjillit dhe gjenerim té energjisé
elektrike qé pérfshin rreth 95 % té energjisé s€ prodhuar né vend.

Kompania Kosovare pér Distribuim té Energjisé Elektrike (né tekstin e métejme:
KEDS) éshté ndérmarrje private né kuadér té konzorciumit Limak-Calik g€ kryen
aktivitetin e shpérndarjes sé energjisé elektrike, mirémbajtjen e rrjetit t€ tensionit
té mesém dhe té ulét, pérfshiré njehsorét.

Kompania Kosovare pér Furnizim me Energji Elektrike J.S.C., (né tekstin e
meétejmé: KESCO) éshté ndérmarrje e themeluar né vitin 2014 e krijuar si pasojé e
shthurjes legale mes operatorit t€ shpérndarjes dhe furnizuesit, dhe e cila ka hyré
né fuqi meé 1 janar 2015. Kjo ndérmarrje kryen aktivitetin e furnizimit pérfshiré edhe
aktivitetin e shérbimit té furnizuesit universal.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

83.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i Kuvendit éshté nxjerre
né shkelje té neneve 3 [Barazia para ligjit], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit], 119
[Parimet e Pérgjithshme], 120 [Financat Publike], 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe
Burimeve Natyrore] té Kushtetutés, nenet 14 (Ndalimi i diskriminimit) t¢ KEDNJ-
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s€, dhe protokolleve té saj, pérkatésisht nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit
nr. 1 dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i Diskriminimit) té Protokollit nr.12 té
KEDNJ-sé, si dhe nenet 2 dhe 7 t€ DUDNJ-s€.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i Kuvendit: (i) éshté
miratuar pa bazé ligjore; (ii) shkel njé té drejté themelore si “baraziné para ligjit”;
(iii) éshté né kundérshtim me parimin e rendit demokratik té Republikés sé
Kosovés; (iv) cenon pavareésing e institucioneve té pavarura; dhe (v) se dispozitivi i
AKktit té kontestuar €shté i karakterit arbitrar.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se Akti i kontestuar géllimisht éshté miratuar né
formé té Rekomandimeve, edhe pse né ményré té rregullt éshté proceduar né
Kuvend, né formé té vendimeve pérfundimtare, ashtu si¢c parasheh paragrafi 1 i
nenit 62 (Funksioni i Komisioneve) i Rregullores sé Kuvendit.

Tutje, parashtruesit e kérkesés argumentojné se Akti i kontestuar i Kuvendit u
miratua né bazeé té kérkesés sé KOSTT-it, pérmes sé cilés ishte kérkuar sigurimi i
mjeteve financiare pér mbulimin e humbjeve t€ energjisé elektrike né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés. Sipas tyre njé vendim i tillé nuk parashihet né
ndonjé ligj né fuqi, si njé kompetencé e Kuvendit. Pérkundrazi, éshté Kuvendi,
institucioni i cili sipas nenit 65, paragrafit 9 t€ Kushtetutés, e mbikéqyr punén e
Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, t€ cilat, né bazé té Kushtetutés dhe
ligjeve, i raportojné Kuvendit. Parashtruesit e kérkesés shtojné se: “Ndérmarrja
KOSTT i raporton Kuvendit, por ushtrimin e detyrave si institucion i pavarur nuk
mund ta kalojé te Kuvendi, vetém pse i raporton kétij institucioni”.

Parashtruesit e kérkesés né kété kontekst, pretendojné se ¢éshtja e trajtuar né kété
vendim, nuk mund t€ konsiderohet e trajtuar e as e zgjidhur pérfundimisht, pér aq
sa, Akti i kontestuar i Kuvendit éshté né formén e “Rekomandimeve”, kur dihet
miréfilli se rezolutat, deklaratat dhe rekomandimet, sipas rregullit, nuk kané
karakter normativ (obligues), ndérsa vendimet kané karakter té€ akteve juridike.
Nése céshtja e ngritur né kérkesén e KOSTT-it, ishte e karakterit financiar, kjo nuk
mund té vendosej nga “ana e Kuvendit, mé njé akt tjetér, pérvecse me ligj,
pérkatésisht pérmes ligjit pér buxhetin, si kompetencé ekskluzive e Kuvendit pér té
miratuar ndarjet buxhetore”.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Céshtja e mospagesés sé energjisé elektrike
nga banorét e pjesés veriore té Kosovés, nuk éshté njé ceshtje e re. Sic e kemi
theksuar né fillim, kjo vazhdon té jeté nje sfidé e institucioneve ekzekutive dhe
agjencive té pavarura. Por, asnjéheré né formen e tille, nuk éshté shqyrtuar e
vendosur né Kuvend. Pra, deri mé tani nuk ka ndonjé rast kur Kuvendi, ka
vendosur me vendim ndarjen e mjeteve financiare té buxhetit t¢ KOSTT-it apo
ndonjé institucioni tjeter”.

Sipas parashtruesve té kérkesés njé ndarje e mjeteve financiare pér humbjet e kétij

institucioni éshté béré nga Qeveria, né vitin 2020, pérmes propozimit té
Projektligjit pér Ndarjet Buxhetore. Ky Projektligj, né formén e subvencionimit
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shtesé té KOSTT-it, kishte paraparé shumén prej njémbédhjeté (11) milioné euro
pér kété ndérmarrje. Pra, propozimi kishte ardhur nga Qeveria, pér ndarje té
mjeteve shtes€, dhe pér té€ njéjtin kishte vendosur mé ligj Kuvendi. Po ashtu,
Kuvendi, pérmes vendimit kontestues, né ményré kundérkushtetuese, mbivendos
ndaj Rezolutés sé tij t€ miratuar rreth tre vite mé paré, pérkatésisht Rezolutés [Nr.
06-R-008] té 5 gershorit 2018, pikérisht ¢éshtjen e humbjeve té KOSTT-it. Sipas
parashtruesve t€ kérkesés, ky vendim nuk ka bazé juridike dhe nuk hyn, si i till€, né
pérgjegjésiné institucionale té Kuvendit.

Parashtruesit e kérkesés mé tej theksojné se KOSTT dhe ZREE jané institucione té
pavarura g€ punén dhe detyrat e tyre publike i ushtrojné, apo duhet t’i ushtrojné
sipas legjislacionit né fuqi. Dhe kété, sipas tyre, e argumenton edhe fakti se kéto
institucione i raportojné pikérisht né baza vjetore Kuvendit. Pra, raporti i KOSTT-
it me Kuvendin éshté raport juridik i rregulluar me ligj dhe kjo nuk mund té
nénkuptohet se Kuvendi, si institucion t€ cilit i raporton KOSTT, ka té drejtén e
ndérhyrjes, pérvec me ligj, né menaxhimin financiar té dividendés sé tij, né
shpérputhje té€ ploté me géllimet, objektivat dhe misionin e KOSTT.

Parashtruesit e kérkesés tutje theksojné se: “Né piképamje juridike e sipas
rregullit, natyra juridike e aktit q¢ miraton Kuvendi e pércakton edhe efektin dhe
pasojat gé i njéjti i shkakton. Né kété kontekst, sipas tyre, Akti i kontestuar ka té
meta esenciale juridike pér arsye se “nga njéra ané, emértohet si “rekomandime”,
e nga ana tjeter, pérmbajtésisht, dispozitivi i tij, shkakton pasoja té médha juridike
dhe financiare”.

Né kété kuptim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se: “Nuk mund té pandehim
se ky éshté thjesht dhe vetém njé “rekomandim” i cili si rregull nuk ka fuqi
detyruese. Por, fjala éshté per njé “vendim” té Kuvendit né kuptim té paragrafit 5
té nenit 113 té Kushtetutés. Ky nuk éshté vetém njé pretendim i parashtruesve té
kerkesés, por éshté vete dispozitivi i tij, i cili né raport me emértimin e aktit, éshté
paradoksal. Jané vecanérisht pika 4 dhe 5 e kétij akti, qé té njéjtin né piképamje
juridike e béjné absolutisht njé vendim me karakter té detyrueshém juridik dhe
assesi njé “rekomandim” né kuptimin juridik té aktit, nga sa éshté titulluar”.

Mbi kété bazeé, parashtruesit e kérkesés potencojné se pika 4 e Aktit té€ kontestuar
autorizon KOSTT-in gé nga té hyrat milionéshe té tij té mbulojé humbjet e
regjistruara. Sipas tyre, me rekomandim té Kuvendit nuk mund té€ bartet njé
autorizim pér njé institucion té pavarur, aqg me€ tepér gé pérmes tij, lejohet
shpenzimi i miliona eurove nga buxheti, né kundérshtim té ploté me ligjin né fuqi,
pérkatésisht nenin 8 (T€ hyrat e dedikuara té agjencive té pavarura) té Ligjit nr.
07/L-041 pér ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republikés s€ Kosovés pér vitin
2021, si dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésite.

Parashtruesit e kérkesés pohojné tutje se: “[...] edhe pika 5 (pesé) e Aktit te

kontestuar, e vendos shprehimisht njé obligim konkret pér Qeveriné, madje
kryerja e té cilit kushtézohet me afat kohor prej (6) muajsh. Edhe kjo piké e
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déshmon qartésisht se vendimi kontestues, nuk ka natyré juridike té
“rekomandimit”, por té “vendimit” qé prodhon pasoja juridike. Respektivisht,
pérmes ketij vendimi, jané prodhuar njé varg efektesh juridike, jané krijuar dhe
ndryshuar marrédhéniet juridike té paléve té perfshira. Prandaj i njéjti éshté njé
vendim i karakterit detyrues dhe autorizues né aspektin juridik. Termi “vendim; i
pérdorur nga neni 113.5 i referohet ¢do veprimi té Kuvendit, i cili prodhon pasoja
juridike sipas kompetencave kushtetuese té tij. Prandaj, termi ‘vendim’ pérfshin jo
thjeshté njé akt juridik té Kuvendit, por vendimin e kétij té fundit pérmes sé cilit
éshte béré nxjerrja e tij”.

Né kéteé linjé, parashtruesit e kérkesés argumentojné se: “/...J cdo veprim i Kuvendit
gé prodhon pasoja juridike (i pérgjithshém apo individual), qofté i léshuar né
formé té shkruar apo té pashkruar, si né lidhje me ¢éshtje substanciale ashtu edhe
me céshtje procedurale, mund ti nénshtrohet kontrollit kushtetues. Vendimi 1
kontestuar obligon kompaniné publike KOSTT gé té paguaj energjiné elektrike té
shpenzuar nga banorét e komunave veriore té Kosovés nga dividenta e saj,
dividenté e cila né kushte normale do shkonte né buxhetin e konsoliduar té
Kosovés. Pra, praktikisht paraté merren nga buxheti i konsoliduar i Kosovés. Né
keto kushte, qytetareét e pjesés tjetér té Kosovés jané té diskriminuar, sepse buxheti
i shtetit, g¢ mbushet nga taksat e tyre, pérdoret pér té paguar faturat e energjisé
pér vetém njé pjesé té qytetaréve, ndérkaq pjesé tjetér duhet té paguaj nga té
ardhurat vetanake”.

Sipas parashtruesve té kérkesés: “[...] njé aspekt tjetér, shumé i réndésisheém éshté
edhe fakti se ndérmarrjet publike dhe institucionet e pavarura jané té pavarura
né ushtrimin e kompetencave té tyre, ndérkaq, ndérhyrja né buxhetin e tyre, té
ardhurat apo shpenzimet, mund té béhet vetém né pajtim me rregullat ligjore. Né
rastin konkret vendimi kontestues, do t¢ mund té merrej vetém nése Kuvendi
pérmes miratimit té Ligjit pér Buxhetin apo plotésimin dhe ndryshimin e tij, do té
lejonte shpenzimet e KOSTT, respektivisht shfrytézimin e dividenteés sé tij, pér té
mbuluar humbjet e regjistruara“. Pérkitazi me kété, parashtruesit e kérkesés i
referohen nenit 136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]; nenit 137 [Kompetencat e
Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés]; nenit 138 [Raportimi i Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés]; dhe nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés.

Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar: “/...J cenon
esencialisht edhe parimin e barazisé para ligjit dhe té drejtén themelore per barazi
para ligjit. Njé parim 1 tille kushtetues, nuk lejohet té shkelet nga ligjet e
zakonshme apo nga vendimet e tjera té Kuvendit. Nga ky parim rrjedh se edhe ata
gé zbatojné ligjet, pra, pushteti kushtetues, duhet ti zbatoj ato njésoj ndaj té
gjithéve, dhe secilit ti ofrojé té njéjten mbrojtje. Sipas parimit té barazisé sé
qytetaréve, nuk do té ishte e mundur asnjéheré nxjerrja e asnjé ligji special apo
krijimi i ndonjé privilegji pér té tjerét. Pra, sanksioni i kétij parimi éshté baza e
nxjerrés sé akteve qé krijojné té drejtén e cila nuk kufizohet vetém né ligje, kjo
nénkupton se edhe aktet nénligjore gé i nxjerr pushteti legjislativ, duhet té kené
pér bazeé respektimin e tij. Respektimi i parimit té barazisé nénkupton obligim, jo
vetém pér pushtetin ekzekutiv e gjyqgésorin, por edhe pér legjislativin. Né fakt, pér
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pushtetin e legjislativit parimi 1 barazisé nénkupton obligim pér krijimin e sé
drejtés, e cila do té jete e njejté pér té gjithé. Véshtruar nga kéndi negativ, nuk
lejohet e drejta e pabarabarté per disa individé ose disa grupe. Prandaj parimi i
barazisé konsiderohet edhe e drejté pér barazi. Parimi i barazisé sé qytetaréve,
sipas késaj, vlen si parim juridik, pra, parashihet e drejta juridike, barazia para
ligjit dhe sipas ligjit”.

NEé kéte kontekst, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar: “/...] né
menyré té drejtpérdrejté, vendos né pozité diskriminuese té gjitha qytetarét ge
kryejné detyrimin e tyre pér pagesén e tarifave té shérbimit té energjise elektrikeé,
né raport me qytetarét qé nuk e béjné kété. Kushtetuta shprehimisht e ndalon
¢farédo forme té diskriminimit duke mos pérmendur format konkrete té
diskriminimit direkt (drejtpérdrejté) dhe indirekt (térthorté), porse shprehimisht
ndalon diskriminimin mbi bazén e cilésdo veti personale té individit (racés,
ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare a shogérore, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal). Neni 24 garanton
baraziné e té gjithé qytetaréve para ligjit dhe pércakton té drejtén e tyre per
mbrojtje té barabarté ligjore pa asnjé dallim mes tyre. Né té verteté, kuptimi i kétij
neni éshté ndalimi kushtetues i diskriminimit, si parakusht themelor i sigurimit té
respektimit té té gjitha té drejtave tjera té njeriut gé i garanton Kushtetuta dhe
realizimit té tyre né kushte té barabarta”.

Neé vijim, parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Akti i kontestuar i Kuvendit merr
parat nga buxheti i shtetit qé éshté i té gjithéve, dhe i shlyen detyrimet pér pagesén
e energqjisé elektrike vetém pér njé pjesé té qytetaréve té Kosovés, gjegjésisht atyre
né 4 (kater) komunat e Republikés sé Kosovés”. Né kété kontekst, parashtruesit e
kérkesés duke iu referuar nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, nénvizojné
se: “Nxjerrja e vendimeve nga ana e Kuvendit té Kosovés dhe krijimi i
infrastrukturés tjetér t¢ domosdoshme pér té ndertuar baraziné para Kushtetutés
dhe ligjit né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés pérbén detyrén primare té keétij
institucioni. Cdo vendim-marrje e Kuvendit duhet paré si vénie né jeté nga ana e
Republikes sé Kosovés té kétij detyrimi kushtetues. Kjo pérbén esencén e sundimit
té ligjit, si njé garanci kushtetuese, i cili éshté cenuar pérmes kétij vendimi arbitrar
pér té paguar energjiné elektrike pér njé pjese té banoréve té Kosovés”.

Né vazhdim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se: “Krahas dispozites sé
pergjithshme pér baraziné para ligjit, té drejtés per mbrojtje té barabarté ligjore
dhe ndalimit té diskriminimit (neni 24 paragrafi 1), Kushtetuta pércakton edhe
njé dispozité té vecanté qé ndalon c¢do formé té diskriminimit té bazuar né
pérkatésiné e komuniteti, pra grupit té caktuar nacional apo etnik, gjuhésor ose
religjioz, gé éshté tradicionalisht i pranishém né territorin e Kosovés, qofté née
aspektin e “amnistimit” nga zbatimi i ligjit, né rastin konkret nga obligimi per
pagesén e energjisé eklektike”. Sidoqofté, parashtruesit e kérkesés, nuk
pretendojné diskriminim mbi ndonjé bazé etnike, pérkundér koncentrimit meé té
madh té komunitetit serb né pjesén veriore té Kosovés, sepse né kété pjese,
natyrisht me numér meé té vogéel ka pjesétaré edhe té grupeve té tjera etnike, e té
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cilét, jané pérfitues direkt nga moszbatimi i ligjit né ¢éshtjen e pagesés sé tarifave
té energjisé elektrike. Por, baza e kétij diskriminimi, pérkundér qé né perceptim
publik konsiderohet etnike, ajo megjithaté éshte tjetér. Pra, diskriminimi né rastin
konkret €shté mbi bazén e vendbanimit, ku edhe e vendosin theksin e pretendimeve
parashtruesit e kérkesés.

Ne lidhje me két€é, parashtruesit e kérkesés i referohen edhe paragrafit 1 t€ nenit 1
té Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, g€ sipas tyre shprehimisht
pércakton mundésiné e diskriminimit sipas njé baze tjetér, qé né rastin konkret,
éshté vendbanimi si bazé e krijimit t€ diskriminimit pérmes vendimit kontestues.

Pér sa mé sipér, parashtruesit e kérkesés theksojné: “Konsiderojmé se me vendimin
kontestues, qytetarét e pjesés tjetér té Kosovés, né ményré sistematike, por
pavarésisht késaj, né rastin konkret né menyré konkrete té térthorte, jané véné né
pozité diskriminuese, né krahasim me qytetaret e vendbanimeve té komunave
veriore, té cilét nuk paguajné shpenzimet e energjisé eklektike dhe me vendimin
kontestues, pérligjet lirimi i tyre nga ky detyrim, duke i paguar té njéjtat me
paraté e qytetaréve té pjeséve té tjera té Kosovés, pavarésisht nése kéto mjete
financiare jané né formen e dividentés sé KOSTT”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés argumentojné se: “Kjo nénkupton, pos tjerash edhe
déshtimin e institucioneve shtetérore pér té ushtruar efektivisht detyrén per
zbatimin e ligjit dhe kontrollin e ploté ligjor dhe sovran né té gjithé territorin e
shtetit t¢ Kosovés. Ndérkaq, Kuvendi, pérmes aktit té tij, vendimit kontestues,
vetém se konfirmon kété diskriminim mbi bazén e mésipérme té pretenduar’.
Parashtruesit e kérkesés, duke iu referuar paragrafit 9 t€ nenit 65 té€ Kushtetutés
nénvizojné se Kuvendi e ka pérgjegjési kushtetuese t€ mbikéqyré punén e Qeverisé
dhe té institucioneve té tjera publike, t€ cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i
raportojné Kuvendit. N€ vijim, parashtruesit e kérkesés specifikojné se KOSTT i
raporton Kuvendit dhe ky i fundit né rastin mé té miré me g€llim té ndalimit té
praktikés sé méhershme té diskriminimit, kérkonte pérgjegjési nga Qeveria, si
institucion pérgjegjés kushtetues pér zbatimin e ligjit, gé t€ ushtrojé té gjithé
autoritetin e saj ligjor pér té zbatuar paragrafin 1 dhe 2 t€ nenit 2 [Sovraniteti] té
Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés, mé tej pretendojné se: “/...J Kuvendi ka deshtuar té zbatoj
garancionet kushtetuese té pércaktuara né nenin 119 té Kushtetutés, té cilat
peércaktohen ne nenin 119 [Parimet e Pergjithshme], paragrafin 1, 7, 8, 9 dhe 10, te
Kushtetutés. Pér sa mé sipér, me vendimin kontestues, Kuvendi, ka déshtuar té
mbrojé né ményré té barabarté konsumatorét e Kosovés, né raport me
diskriminimin né pagesén e energjisé eklektike, si¢c garantohet né paragrafin 7 té
kétij neni”. Po ashtu, duke autorizuar pagesén e energjisé elektrike pér banorét e
pjesés veriore, parashtruesit e kérkesés pretendojné se: “Kuvendi, ka cenuar
detyrimin kushtetues qé ¢do person té paguaj tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj. Mé vendimin kontestues, pérligjet lirimi i kétyre qytetaréve nga
pagesa e shpenzimeve té shérbimeve té energjisé elektrike, si¢c garantohet né
paragrafin 8 té ketij neni”.
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Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés argumentojné se: “Pérmes aktit kontestues,
Kuvendi ka déshtuar té ushtroj kontroll efektiv né interes publik ndaj NP-KOSTT,
dhe ka démtuar edhe vlerén e ndérmarrjes, si¢ detyrohet nga paragrafi 9 dhe 10
té kétij neni. Kuvendi, me vendimin kontestues, ka déshtuar té mbrojé né ményreé
té barabarté konsumatorét e energjisé elektrike”. Sipas parashtruesve té kérkesés
Ligji nr.06/L-034 pér Mbrojtjen e Konsumatorit, pérmes nenit 4 (Té drejtat e
konsumatorit), paragrafit 1, pika 1.1, 1.2, 1.6, dhe 1.8, garanton trajtim té barabarté
ligjor.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé: (i) té shpallé
kérkesén e tyre t€ pranueshme; dhe (ii) t€ shpallé Aktin e kontestuar té€ Kuvendit né
kundérshtim me Kushtetutén.

Komentet dhe pérgjigjet e dorézuara nga palét e interesuara

107.

108.

109.

110.

(1) Komentet e Grupit Parlamentar té LVV-sé [té dorézuara mé 1
gershor 2021]

Né komentet e tyre ndaj kérkesés s€ parashtruesve té kérkesés, Grupi Parlamentar
i LVV-sé theksoi fillimisht se: “Mbéshtetur né Nenin 39, paragrafi 2 i Rregullores
se GJK-sé, konsiderojmé se Kérkesa me numér KO93/21 nuk arsyeton pretendimin
e parashtruesve pér pa kushtetutshmériné e rekomandimit té kontestuar (qartazi
e pabazuar né baza kushtetuese), si dhe Rekomandimi i cili nuk éshté njé akt
pérfundimtar i Kuvendit te Kosovés nuk pérben céshtje kushtetuese, kéesisoj
konsiderojmé se Kérkesa duhet té refuzohet si e papranueshme”.

Né mbéshtetje t€ pretendimit pér papranueshmeéri té kérkesés, Grupi Parlamentar
i LVV-sé thekson se: “Madje edhe Gjykata me té drejté née shkresén e saj njoftuese
té dates 18.5.2021 thekson se objekt i vleresimit éshté "... kerkesa pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé se rekomandimeve té Kuvendit té Republikés se Kosovés nr.
08/G-01 té datés 6 maj 2021". Ndérsa, parashtruesi i kérkesés né térési
rekomandimeve té Kuvendit i adresohet si "vendim”.

Né lidhje me Aktin e kontestuar t€é Kuvendit, ata pohojné: “Sé pari, Kuvendi i
Kosovés si aksionar i vetem i kompaniseé KOSTT ka manifestuar pérgjegjési pér
afarizmin dhe géndrueshmeériné e kompanisé. Sé dyti, Kuvendi i Kosovés ka
prioritizuar interesin publik duke 1 dhéne udhézimet e duhura kompanisé pér
ményrén e shmangies se pasojave pér kompaniné dhe interesin shtetéror ne
kuptimin e sovranitetit energjetik. Sé treti, pérmbushet funksioni mbikéqyrés
parlamentar i Komisionit dhe Kuvendit mbi kompaniné”.

Né kété kuptim dhe duke theksuar rolin e Kuvendit dhe pérgjegjésine e KOSTT-it,
ata nénvizojné se: “Nga rekomandimet e Komisionit funksional shihet qarte se
kemi te béjmé me pérmbushjen e funksionit mbikéqyrés té Komisionit funksional,
e te Kuvendit si aksionar i vetém e si themeluese e kompanisé, kur rekomandimet
obligojné NP KOSTT-in gé t'i raportojné Komisionit funksional né baza té
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114.

rregullta. Pér me tepér né rekomandimin 4 shihet qarté se té hyrat do té
shfrytézohen nga buxheti vetanak i kompaniseé”.

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér cenim té parimit té
barazisé para ligjit, ata theksojné: “Pra parashtruesi i kérkesés pérpiqget té ve
theksin né céshtje Kushtetuese duke pretenduar se rekomandimi bie ne
kundershtim me Kushtetutén dhe se ¢éshtja e mbulimit te humbjeve te energjisé
éshte ceshtje kushtetuese. Né rastin konkret, nuk béhet fjale gé rekomandimi si i
tillé cenon baraziné para ligjit apo se diskriminon ndonjé qytetaré né vecanti,
ngase rekomandimi éshté udhézim pér kompaniné se si té mbuloje humbjet e
energjisé, por né njéjtén kohe edhe se si té shmang humbjet pér te ardhmen. Ky
rekomandim ka pér objekt thjesht rentabilitetin e kompanisé dhe mbrojtjen e
interesit publik nga pasojat qgé vijné pér kompaniné dhe sovranitetin energjetik ne
pérgjithési si rrjedhoje e obligimeve nga marréveshja KOSTT - ENTSO-E”.

Sipas tyre: “[...] rekomandimi i pérgjigjet njé gjendje faktike, si¢ éshté humbja e
energjisé né njé periudhe té shkuar, e cila né kohe reale nuk mund té zhbéhet,
pérvegse té menaxhohen pasojat e saj. Sepse, humbja e energjisé ne rastin konkret
éshté objektive dhe se kérkesa e KOSTT-it ishte imanente ne raport me kete.
Ndérsa Kuvendi ne keté rast brenda dy funksioneve te réndésishme sado té
ndryshme, si aksionar e si mbikéqyres, pérvec orientimit pér ményrén e mbulimit
té humbjeve nga té hyrat vetanaké, po ashtu ka orientuar edhe rrugén pér té ulur
apo eliminuar humbjet e energjisé né té ardhmen, me gellim té shmangies se
situatave té ngjashme né té ardhmen. Ky rekomandim buron edhe nga fryma dhe
germa e Kushtetutés, si¢ éshté Neni 119, paragrafi 9, kur pércakton se "Republika
e Kosovés ushtron te drejtén e pronésisé mbi ¢do ndérmarrje gé ajo kontrollon ne
pajtim me interesin publik, me gellim ge te maksimizojé vlerén afatgjate té
ndérmarrjes." Detyrimi pozitiv pér institucionet e shtetit, ne kuptimin e kétij nent,
éshté qé ato té pérkujdesen pér pronén publike si ruajtés me mirébesim, dhe gé té
sigurojné gé rritja e pronés se tille ka trend pozitiv né kuptimin afatgjate”.

Né kété aspekt, lidhur me miratimin e kérkesés sé KOSTT-it, ata specifikojné se:
“KOSTT éshté ndérmarrje publike me 100 % té aksioneve shtetérore. Né pérputhje
me Ligjin pér energjiné elektrike nr. 05/L-085 i miratuar ne vitin 2016, té drejtat
e aksionarit ushtrohen pérmes Kuvendit te Republikés se Kosovés. Komisioni
funksional si trupe e Kuvendit, duke vepruar né pajtim me Rregulloren e Kuvendit
1 eshté pergjigjur kérkeses se KOSTT-it dhe né mbledhjen e mbajtur me
27/28.4.2021 ka aprovuar kérkesén e KOSTT-it dhe ka nxjerr rekomandimet, tani
té kontestuar nga parashtruesit e kérkesés”.

Né kété kontekst, sipas tyre: “Rekomandimet e Komisionit i adresohen KOSTT-it
dhe éshté céshtje e menaxhmentit qé brenda autorizimeve dhe rregullave té
brendshme operacionale mund té mbulojé shpenzimet nga humbja e energjisé per
komunat e theksuara apo edhe né komuna tjera. Kuvendi, si aksionar i késaj
ndérmarrjeje pérmes Komisionit funksional e mbané pérgjegjése ndérmarrjen per
menaxhimin, pérfshi fitimet dhe humbjet, dhe né rastin konkret, Komisioni duke
ushtruar mandatin e tij karshi KOSTT-it ka vlerésuar se me kéto rekomandime
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mund té adresohet problemi i humbjeve té energjisé nga mospagesa.
Rekomandimi éshté lejim prej aksionari té vendimeve té kompanisé, jo vendim i
Kuvendit e as rekomandim me efekte ekzekutive. Njé pérgjegjési e tillé e Kuvendit
buron jo vetém nga roli dhe funksioni mbikéqyrés parlamentar, por i paraparé
nga Ligji pér Energjiné Elektrike, pérkatésisht neni 13, paragrafi 2, 3 dhe 5, né
cilét percaktohet se "Té drejtat e aksionarit pér Operatorin e Sistemit té
Transmetimit ushtrohen nga Kuvendi i Republikés sé Kosoves"; "Aksionarin né
mbledhjen vjetore té Bordit e pérfaqéson i autorizuari i Kryetarit té Kuvendit té
Republikes sé Kosovés."; "Bordi i Drejtoréve pér veprimtariné e Operatorit té
Sistemit té Transmetimit i raporton Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés né baza té
rregullta vjetore dhe sa heré njé gjé e tillé kérkohet nga Kuvendi”.

Né kéteé aspekt dhe duke elaboruar funksionet e Komisionit t€é Kuvendit, ata
specifikojné se: “Né rastin konkret, Komisioni funksional ka né fushéveprimtari ta
mbikéqyre ligjiin pér energjiné elektrike nr. 05/L-085 dhe duke ju pérgjigjur
kérkesés se KOSTT-it ka nxjerré rekomandimet gé kané karakter operacional. Pér
dallim nga viti 2020, ku jané ndaré 10 milion né kodin buxhetor té Ministrisé sé
Ekonomisé nga grandet dhe subvencionet e ndérmarrjeve publike nga Qeveria pér
kompaniné KOSTT, kété vit Kuvendi nuk ka béré ndarje shtesé té mjeteve
financiare, sepse NP KOSTT gjeneron té hyra, por Komisioni funksional ka
rekomanduar gé duke shfrytézuar mjetet vetanake, pra mund té shfrytézojé kéto
té hyra, pa pasur nevojé té ngarkojé buxhetin, respektivisht té ndajé buxhet shtesé,
gjithnjé per té shmangur pasojat pér kompaniné KOSTT dhe interesin publik kur
béhet fjale pér sovranitetin energjetik té Kosovés sipas obligimeve qé dalin nga
marréveshja e KOSTT - ENTSO-E”.

Né lidhje me pretendimet specifike té parashtruesve té kérkesés pér shkelje té€ nenit
122 té Kushtetutés, ata nénvizojné se: “Referimi né nenin 122 té Kushtetutés nga
ana e parashtruesit té kerkesés éshté krejtésisht i gabueshém. Sikurse edhe né
referencat tjera kushtetuese né kété kerkesé, parashtruesi ka ngatérruar kuptimin
dhe funksionin e dispozitave kushtetuese. Neni 122, paragrafi 1, pércakton qé
populli i Kosovés, né pajtim me kushtet e arsyeshme té vendosura me ligj, mund
té gézojé resurset natyrore té Kosovés, por nuk duhet té shkelin marréveshjet
ndérkombeétare mbi bashképunimin ekonomik gé dalin né kété fushe, si¢ éshté né
keté rast marréveshja KOSTT-i - ENTSO-E”.

Né kéte aspekt, ata véné theksin mbi até€ se: “Pretendimet e parashtruesit per ta
argumentuar kérkesén pérmes raportit té Avokatit té Popullit nr. 265/2017 po
ashtu jané té pagéndrueshme sepse ky raport adreson rekomandime konkrete pér
Qeveriné dhe" ZRRE-né, qé né pajtim me Ligjin 05/L-084 pér Rregullatorin e
Energjise té nxjerr vendim me ané té té cilave do té miratohet zbritja e tarifave
deri né até masé gé do té mundésonte kompensimin e konsumatoréve té cilét
padrejtésisht jané faturuar [...]. Pra, rekomandimet e Avokatit té Popullit i ishin
adresuar Qeverisé sé kaluar dhe ZRRE-sé dhe né baze té neni 28 té Ligjit per
Avokatin e Popullit institucionet duhet t'i pérgjigjen brenda afatit 30 ditor”.
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Né vazhdim, ata specifikojné se: “Rekomandimi i Kuvendit ka karakter orientues
gé 1 shérben kompanisé té pérmbush afarizmin e ndérmarrjes né kuptimin
opercional, pér té shmangur njé dém shume me té madh jo vetem pér kompaniné
por edhe gjithé sovranitetin energjetik té Kosovés. Po té shihet né péermbajtje,
rekomandimi jo vetém gé nuk diskriminon qytetarét mbi kurrfaré pérkatésie, as
nuk favorizon grupe té caktuara, por mbi té gjitha synon gé té orientoj kompaniné
gé né afate té caktuara té ndértojé mekanizma gé pamundésojné humbjet e
energjise né cilindo rast”.

Né lidhje me kété, Grupi Parlamentar i LVV-sé shton se: “Asnjé qytetar nuk
ngarkohet mé shumé se sa pér shpenzimet qgé krijon. Sikurse gé ky rekomandim qé
nuk amniston konsumatoré té caktuar, as nuk shlyen borxhe té papaguara, por
thjeshte orienton kompaniné gé té mbulojé devijimet nga humbja e energjise, té
cilat mund té jené pér arsye nga mé té ndryshmet, sado faktit g¢é mund té jené té
lokalizuara. Po ashtu, referimi né raportin e Avokatit té Popullit dhe Aktgjykimin
e Gjykatés Themelore éshté jorelevant, sepse nuk kané pérputhshmeéri té ¢éshtjes.
NEé rastin e raportit té Avokatit té Popullit dhe té vendimit té Gjykatés nuk ishin
pér ceshtje e objekt ményra e trajtimit té humbjes sé energjisé elektrike, por fakti
i ngarkimit suplementar pértej hargjimeve té konsumatoréve té tjeré. Por né
rastin e rekomandimeve té Kuvendit kjo nuk ekziston”.

Né fund, Grupi parlamentar i LVV-sé kérkoi nga Gjykata qé: “Né pérputhje me
arsyetimin e késaj parashtrese, kerkojmé nga Gjykata Kushtetuese gé té nxjerre
Aktvendim me té cilin shpallé kérkesen té papranueshme.”

(it) Komentet e Ministrisé sé Ekonomisé [té dorézuara mé 1 gershor
2021]

Né komentet e saj ndaj kérkesés sé€ parashtruesve té kérkesés, Ministria e
Ekonomisé fillimisht thekson se: “Kérkesa [e parashtruesve té kérkesés] nuk
arsyeton pretendimin e parashtruesve pér kundér kushtetutshmériné e
rekomandimit té kontestuar dhe késisoj éshté qartazi e pabazuar, sepse
parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshtet né ményre té mjaftueshme
pretendimin e tij. Ndérsa Rekomandimi, i cili nuk éshté njé akt perfundimtar i
Kuvendit té Kosovés, nuk pérben céshtje kushtetuese dhe késisoj konsiderojme se
Kérkesa duhet té refuzohet si e papranueshme. Edhe Gjykata né shkresén e saj
njoftuese té datés 18.5.2021 thekson se objekt i vlerésimit éshte "[...] kerkesa per
vlerésimin e kushtetutshmerisé se rekomandimeve té Kuvendit té Republikes sé
Kosovés nr.08/R-o1 té datés 6 maj 2021". Ndérkaq parashtruesi i kérkesés,

" »

Rekomandimeve té Kuvendit i referohet si "vendim".

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér cenimin e parimit té
barazisé para ligjit, Ministria e Ekonomisé theksoi se: “Lidhur me pretendimin e
parashtruesve se me rekomandimin e Kuvendit éshté cenuar barazia para ligjit e
qytetaréve, konsiderojmé se parashtruesit né ményré té pasakté i referohen
dispozitave té Kushtetutés, me géllim té paraqitjes sé rekomandimit si akt kundér-
kushtetues. Nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés parashohin baraziné e qytetaréve para
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ligjit dhe ndalojné diskriminimin dhe promovojné masat pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individeéve dhe grupeve shogérore gé jané né pozité te
pabarabarte. Lidhur me pretendimin e parashtruesit se rekomandimi i Kuvendit
éshté "né kundérshtim me parimet e rendit demokratik" dhe "cenon pavarésiné e
institucioneve té pavarura", konsiderojmé se i njéjti éshté i pagarté. Paqartésia
géndron né faktin se parashtruesi nuk tregon se si rekomandimi i Kuvendit e
cenon pavareésiné e institucioneve, dhe kjo vé né dukje faktin tjeter: qé kerkesa e
parashtruesit ka karakter destruktiv”.

Pér mé tepér, Ministria e Ekonomisé, gjithashtu theksoi se “/...] né asnjérén nga
rastet nuk éshté shkelur Kushtetuta sepse kemi té béjmé me rekomandimet e
Kuvendit pér KOSTT, pasi gé Kuvendi i Republikés se Kosovés ushtron té drejtén
e aksionarit per KOSTT, sepse si¢ éshté percaktuar né nenin 13 té Ligjit Nr.05/L-
085 peér Energjiné Elektrike té drejtat e aksionarit pér Operatorin e Sistemit te
Transmetimit ushtrohen nga Kuvendi i Republikés se Kosovés si ndérmarrje
publike né pajtim me Ligjin pér ndérmarrjet publike, dhe legjislacionin pérkatés
né fuqi”.

Né lidhje me Aktin e kontestuar té Kuvendit, Ministria e Ekonomisé thekson se:
“Me rekomandimin e Kuvendit, Republika e Kosovés i pérmbahet obligimeve
ligiore e kushtetuese, dhe obligimeve tjera qé burojné nga marréveshja
ndérkombétare me ENTSO-E, e cila ka hyré né fugi mé 29.10.2020, dhe e cila i ka
sjellé Republikés sé Kosovés pavarésiné energjetike nga Serbia dhe njihet né
hartat energjetike té Evropés sipas kufijue té Republikés sé Kosovés, por edhe
pérfitime tjera si mundésimi i operimit té KOSTT si Zoné e Pavarur Rregulluese
Brenda Bllokut Rregullues Shqipéri-Kosové dhe mbledhja e té hyrave nga alokimi
1 kapaciteteve ndérkufitare té cilat deri tani i ka mbledhur EMS-Serbia, e nga té
cilat do té pérfitojné konsumatoret e Kosovés”.

Neé kété drejtim, Ministria e Ekonomisé, pohon se: “Bazuar né nenin 4 té Ligjit nr.
05/L-081 pér energjiné elektrike, ndérmarrjet e energjisé qé ngarkohen me
obligimin pér shérbim publik duhet té sigurojné ofrimin e shérbimit publik né
pajtim me kushtet e pércaktuara né licencé. Njé ndér kushtet e pércaktuara me
Licencén per OST té Energjisé obligon KOSTT-in pér kompensimin e humbjeve té
energjisé elektrike né pjesen veriore té Kosovés. Sipas Licencés pér Operatorin e
Sistemit té Transmisionit dhe Licencés pér Operatorin e Tregut té Energjisé
Elektrike, KOSTT éshte pergjegjés per: Planifikimin, operimin, mirembajtjen dhe
zhvillimin e Sistemit té transmetimit té energjisé elektrike né Kosové; Operimin
efikas, ekonomik dhe té koordinuar té sistemit té transmetimit, pérfshiré rrjedhat
ndeérkufitare; Balancimin e sistemit; Sigurimin e qasjes jodiskriminuese pér
shfrytézuesit e sistemit té transmetimit; Nxitjen e konkurrencés efektive pér
prodhim dhe furnizim me energji elektrike; Nxitjen e efikasitetit ekonomik né
zbatimin e Rregullave té Tregut si dhe kryen aktivitetet né pérputhje me Rregullat
e Tregut; Administrimin e tregut té centralizuar té energjisé elektrike né Kosové
dhe Menaxhimin e procesit té barazimit pérfundimtare”.
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Gjithashtu, Ministria e Ekonomis€, thekson: “Pér mé shumeé, Ligji pér Energjiné
Elektrike, neni 16, paragrafi 1.19, e obligon KOSTT-in té béjé balancimin e sistemit
té energjisé elektrike, né harmoni me Kodin e rrjetit té transmetimit dhe Rregullat
e Tregut né Republikén e Kosovés. [...] KOSTT -it i mbetet obligimi i
sipérpérmendur qé té balancojé sistemin elektro-energjetik té Republikés sé
Kosovés, duke aktivizuar kontrata pér balancimin e sistemit me palét ofruese té
shérbimit balancues, prandaj mbulimi i humbjeve béhet domosdoshmeérisht: qofté
pérmes mekanizmit balancues, qofté pérmes térhegjes sé energjisé elektrike nga
sistemi elektro-energjetik i Evropés Kontinentale”.

Ministria e Ekonomisé né komentet e saj mé tej shtoi se: “Né té gjitha rastet, KOSTT
st zoné rregulluese, gjegjésisht Republika e Kosovés, nuk mundet ti shmangé
kostot e balancimit té sistemit elektro-energjetik. Né mungesé té mjeteve
financiare pér mbulimin e kostove qofté per prokurimin e energjisé pér mbulimin
e humbjeve né veri, qofté kostove balancuese apo kostove té devijimeve té
géllimshme, rrezikohen géndrueshméria financiare e KOSTT-it, vazhdimi i
marréveshjes s¢ KOSTT-it me ENTSO-E, reputacioni i KOSTT-it dhe Republikés sé
Kosovés, performanca e OST té Shqipérisé né cilésiné e liderit té Bllokut Rregullues
AK (Blloku Rregullues Shqipéri-Kosové), funksionalizimi i Burses Shqiptare té
Energjisé Elektrike (ku KOSTT éshté aksionar), e madje KOSTT edhe mund té
penalizohet financiarisht. Nga sa u tha mé lart, mund té konkludohet se kostot e
humbjeve né komunat e veriut té Kosovés mbeten obligim i KOSTT, qofté pérmes
blerjes sé energjisé apo permes obligimit pér balancimin e sistemit”.

Né vazhdim, lidhur me kompensimin e shpenzimeve té€ energjis€ nga ana e
Kuvendit pérmes Aktit t€ kontestuar, Ministria e Ekonomisé specifikoi se: “Marré
pér bazé réndésiné e pavarésimit energjetik té KOSTT-it me rastin e nénshkrimit
té Marréveshjes sé Kygjes me ENTSO-E, pérmbushjen e obligimeve ligjore lidhur
me sigurimin e balancimit gé derivojné nga kjo marréveshje, ndéshkimet
financiare té cilat do té pasonin me rastin e shkaktimit té devijimeve si pasojé e
humbjeve té shkaktuara né veriun e Kosovés, né raport me shfrytézimin e
pérkohshém té mjeteve nga buxheti vetanak té cilat mé pas do té riimbursohen,
nuk do té duhej vinte deri té shkaktimi i ndonjé démi i cili véshtiré do té riparohej,
dhe pér mé shumeé rrezikimi i pavarésimit energjetik do té ishte né kundérshtim te
ploté me interesin publik. Mé kété rast, marrja e pérgjegjesisé pér kompensimin e
shpenzimeve té energjisé nga ana e Kuvendit té Kosoveés pérmes Rekomandimit té
datés 06.05.2021, pérfagéson angazhimin e aksionarit né drejtim té pérmbushjes
se obligimeve té veta”.

Né fund, Ministria e Ekonomis€, duke iu referuar arsyetimit té saj t€ dorézuar
pérmes komenteve, kérkon nga Gjykata qé kérkesén e parashtruesve té kérkesés ta
shpallé€ té papranueshme.

(i) Peérgjigja e ZREE-sé [e pércjellé me dokumentacionin e dorézuar
meé 7 qgershor 2021]
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ZREE, pérgjigjes sé saj ndaj kérkesés sé€ parashtruesve té kérkesés, i kishte
bashkéngjitur dokumentacionin pércjell€s, i cili éshté reflektuar edhe né pjesén
pérmbledhése té fakteve.

ZREE né pérgjigjen e saj, duke elaboruar rrethanat faktike pérkitazi me rastin
konkret dhe pretendimet e parashtruesve té kérkesés, theksoi se: “[...J] gé nga viti
1999, lexuesit e njehsoréve té furnizuesit nuk kané gené né gjendje té kené gasje té
sigurt né pronat brenda katér komunave veriore. Pa leximin e njehsoréve, éshté e
pamundur té llogariten faturat (ose edhe té béhet njé vlerésim i besueshém i
faturave) pér konsumatorét né kéto lokalitete. Pa njé qasje té tillé té sigurt, nuk
éshté e mundur té dorézohen faturat, t¢é mblidhen pagesat ose té shkycen
konsumatoreét pér mospagesé”.

Né kontekst té késaj, ZREE shpjegoi se: “Iniciativa e KEK-ut né vitin 2009 pér te
shkycur té gjithé konsumatorét né katér komunat veriore duke dérguar stafin né
lokalitetet né fjalé ishte ndaluar me kérkesé té qeverisé sé Kosovés dhe
pérfaqgésuesve té komunitetit ndérkombétar. Nga KEK-u gjithashtu éshté kérkuar
gé té vazhdojé furnizimin me energji pér katér komunat veriore pérmes
nénstacionit té transmisionit né Vallaq pér arsye politike dhe humanitare si njé
céshtje e politikés publike, pavarésisht faktit se nuk ishte né gjendje té faturojé
konsumatoreét né keto lokalitete”.

Lidhur me kontekstin historik té elaboruar si mé sipér, ZREE vé né dijeni se: “Né
tetor té vitit 2006, Korporata Elektroenergjetike e Kosoves (KEK Sh.A.) u caktua
nga Bordi i ZRRE-se, zyrtarisht si furnizuesi i vetém publik i energjisé elektrike né
teré territorin e Kosovés, me licenca ekskluzive pér furnizim té dhéne pér KEK-un.
NEé vitin 2009, si rezultat i pérpjekjeve té komunitetit ndéerkombétare té pranishém
né Kosoveé, dhe KEK-ut, u perfunduan me sukses negociatat me shumicén e
komunave me shumice serbe pér normalizimin e marrédheénieve té tyre né lidhje
me energjiné elektrike duke i lejuar KEK-ut qé té faturoje pér energjiné elektrike
té furnizuar dhe té mbledhé borxhet”. Pavarésisht késaj, ZREE thekson se né katér
(4) komunat, si Leposaviqi, Zveqani, Zubin Potoku, njé pjesé e Mitrovicés, nuk
éshté arritur pérfshirja e tyre né sistemin e faturimit.

Né vazhdim, ZREE shtoi se: “Né ményré qge té keté njé kuptim me té drejte te
situatés sé krijuar me katér komunat e veriut té Kosovés, ZRRE né kété pérgjigje
e sheh té nevojshém njé pershkrim te pérpjekjeve té vazhdueshme té institucioneve
relevante (né vecanti institucioneve dhe operatoréve té sektorit té energjisé
elektrike né Kosové), pér té rikthyer kontrollin mbi asetet né pjesén veriore, si dhe
té regjistrojé konsumatorét e energjisé elektrike té késaj pjese, si konsumatoré tée
tyre. Problemi i kontrollit té sistemit energjetik né pjesén veriore né Kosové éshté
evident qé prej pas luftés’.

ZREE, pasi shtjelloi pérgjegjésité, kompetencat, rolin dhe ményrén e funksionimit
té saj duke iu referuar Ligjit pér Rregullatorin e Energjis€, ndér té tjerash, theksoi
se: “[...] furnizimi me energji elektrike 1 té gjithé konsumatoréve éshté obligim
ligjor, prandaj ZRRE, konform obligimeve ka kérkuar nga operatorét e licencuar
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gé té furnizojné me energji elektrike té gjithé konsumatoret. Andaj, gjaté miratimit
té tarifave ZRRE merr né konsiderateé nivelin e arsyeshem té humbjeve, e té cilat i
trajton né menyré té barabarté né téré territorin e Kosovés™.

Né lidhje me kété, ZREE sqaroi: “Megenése Operatori i Sistemit té Shpérndarjes
(OSSH) e ka té pamundur gasjen né veri té vendit, humbjet qé shkaktohen né kété
pjesé té territorit té Kosovés nga OSSH konsiderohen si humbje politike, dhe si té
tilla jané konsideruar si humbje jashté kontrollit t¢ OSSH-sé. Nése nuk mbulohen
kéto humbje atéheré OSSH nuk mund té kryej funksionet e veta pér shkak té kostos
sé larté té kétyre humbjeve, gjé gé do té rrezikonte furnizimin e rregullt me energji
elektrike té konsumatoréve né téré Kosovén. ZRRE ka informuar, gjithashtu se me
daté 06 shkurt 2012 ka nxjerré Vendimin nr. V .399-2012 me té cilin pércaktohet
niveli 1 reduktimit té humbjeve né shperndarje. Ky vendim pér reduktim te
humbjeve pércakton nivelin e reduktimit té té gjitha humbjeve né sistemin
elektroenergjetik duke pérfshiré edhe humbjet né veri té Kosovés”.

Sipas ZREE-sé: “Neni 48 nénparagrafi 3.8 1 Ligjit nr. 05/L-084 pér Rregullatorin
e Energjisé, shprehimisht i jep té drejtén ZRRE-sé, gé té pércaktoj tarifat né njé
nivel té mjaftueshém per té lejuar koston e 'borxhit té keq. Sipas Standardeve
Ndérkombétare té Raportimit Financiar, té cilat jané standardet e aplikueshme té
kontabilitetit, njé borxh i keq konsiderohet té jeté shuma té cilén i kané borxh njé
furnizuesi, e cila nuk ka gjasé té paguhet ose gé kreditori nuk mund té veprojé né
meényré té arsyeshme pér té kthyer até borxh dhe i cili me té drejté shlyhet sipas
ketyre standardeve té kontabilitetit. Shuma e borxhit té keq gé rrjedh nga
furnizimiienergjisé elektrike llogaritet duke iu referuar kostos pérkatése té blerjes
me shumicé, shumézuar me sasiné e energjisé elektrike té matur né nénstacionin
né "Vallaq" si déshmi nga té dhénat e pagesés sé furnizuesit. Megenése kjo
llogaritje rikompenson furnizuesin vetém peér shpenzimet e ligjshme té
shkaktuara, ZRRE-ja pér mé tepér nuk beson se ekziston ndonjé pasurim i pabaze
1 furnizuesit né kuptim té Ligjit per Marrédhéniet e Detyrimeve Nr. 04/L-077. Cdo
pérpjekje pér té imponuar tek furnizuesi koston e mbajtjes sé furnizimit té
energjisé elektrike do té pérbente njé shkelje té neneve 46 dhe 119 (né vecanti 119.1,
119.2, 119.4 dhe 119.6) té Kushtetutés, sic; thuhet mé voné né kété pérgjigje, dhe té
nenit 48 té Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé, duke kérkuar nga furnizuesi gé té
pésaj njé kosto dhe duke mos e lejuar até té rikompensojé até si duhet, pér dallim
nga trajtimi gé i éshté dhéné paraardhesit te tij shtetéror KEK”.

Ndeér té tjera, ZREE, gjithashtu argumenton se: “Po ashtu edhe me nenin 196 té
Ligjit per Marrédhéniet e Detyrimeve éshté trajtuar me zbatimin e njé detyrimi
natyror ose i ndonjé detyre morale, ku citoj" nuk mund té kérkohet kthim; asaj gé
éshté dhéne ose éshté bérée pér permbushjen e ¢farédo detyrimi natyror ose detyre
morale". Pra nga kjo del se kemi pasur té béjmeé me njé detyrim moral i té drejtés
universale dhe nuk ka kurrfaré pasurimi té pabaze, pasi ge energjia elektrike éshte
shperndare dhe konsumuar te té gjithé konsumatorét nga i licencuari dhe po ashtu
nuk mund te kérkohet kthimi i asaj ge éshté dhéne né baze té késaj dispozite”.
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Né kété drejtim, ZREE nénvizoi se: “Pér te siguruar géndrueshmériné financiare
té sistemit té energjise elektrike, operatoret e licencuar té energjisé elektrike, duke
perfshiré furnizuesit, duhet té lejohen té kérkojné pagesé pér shérbimet e tyre ne
njé nivel ge u lejon atyre te mbulojné kostot operative. Ky parim mbéshtetet nga
Neni 47 nen-paragrafi 3.51 Ligjit 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé: "tarifat
nuk do té pércaktohen nen koston reale té operimit té shérbimit pérfshire edhe njé
fitim té arsyeshém".

Ndérsa, né lidhje me Aktin e kontestuar té Kuvendit dhe specifikisht né lidhje me
faktin se: “Nén piken 4, éshté autorizuar NP KOSTT té mbuloj devijimet e energjisé
elektrike né katér komunat e vendit: Mitrovice té veriut, Leposaviq, Zubin Potok
dhe Zveqan, sipas zgjidhjes se prezantuar dhe miratuar ne komisionin funksional
duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto té cilat do té
kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizem tjetér i mundshém”, ZREE
theksoi se: “nuk mund té deklarohet me arsyetimin se interpretimi i ligjshmeérisé
dhe i kushtetutshmérisé mbi kété ¢éshtje i takon Gjykatés Kushtetueses si instanca
mé e larte”.

(ilv) Komentet e KOSTT-it [té dorézuara mé 14 qershor 2021]

KOSTT, pérgjigjes s€ saj, ndaj kérkesés s€ parashtruesve té kérkesés, i kishte
bashkéngjitur dokumentacionin pércjell€s, i cili €shté reflektuar edhe né pjesén
pérmbledhése té fakteve. Dokumentacioni pércjellés, ndér té tjera pérmbante si né
vijim: (i) Rregullén ZREE/nr. 03/2017 t€ 16 marsit 2017; (ii) Licencén e [ZREE-
Li15/17] té 13 prillit 2017; (iii) Marréveshjen e Kycjes-Interkoneksionit té Sistemit
Elektroenergjetik t€ Kosovés me Zonén Sinkrone té Evropés Kontinentale té
Korrikut 2016; (iv) Memorandumin e Menaxhimit té€ kongjestionit né kufirin Mali
i Zi-Kosove; (v) Marréveshjen e menaxhimit té kongjestionit té€ Kufirit OST-Kosove;
(vi) Marréveshjen né mes t¢ MEPSO-KOSTT; (vii) Marréveshjen Operative me
CGS; (viii) Marréveshjen Operative me MEPSO; (ix) Marréveshjen Operative me
OST; (x) Marréveshjen shumévjecare pér ITS dhe Shtojcén e saj; dhe (xi)
Marréveshjen bilaterale Operative t€ Grupit Rajonal té Evropés Kontinentale
ENTSO-E, té 8 dhjetorit 2020.

Né lidhje me kérkesén, KOSTT fillimisht theksoi se: “Kérkesa e Grupit Parlamentar
té PDK-se pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese te
Republikes se Kosoves pér Rekomandimet e Kuvendit té Republikés se Kosouves,
éshte sajese e formulimeve stereotipe me parafrazim dhe citime té cunguara,
selektive, té pakuptueshém, té paqarta, té ngatérruara né até masé sa gé njé
kerkeses e tille nuk mund té jete objekt shqyrtimi dhe vlerésimi nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Kjo kerkesé né pérmbajtjen e saj nuk
peérfshiné propozimet konkreté sa i pérket fakteve vendimtare dhe provave
juridikisht té vlefshme gé kishin per té vértetuar pretendimet e parashtruesi té
kerkesés, ndaj edhe e njéjta ekskluzivisht permban té meta dhe mangési té natyrés
substanciale ge pamundéson shqyrtimin dhe vlerésimin e asaj kérkese sa ka té bej
me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Konkluzioneve té kontestuar”.
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Né kété aspekt, KOSTT pohon se: “Sipas késaj dispozite [nenit 113.5] té Kushtetutés
se Republikés se Kosoves, rezulton saktésisht dhe né ményre té qartésuar se objekt
1 vleréesimit te kushtetutshmerise jané ligjet dhe vendimet e Kuvendit té Republikés
sé Kosovés. Pra, Kushtetutvénési me kété dispozite kushtetuese njé pér njé ka
pércaktues cilat akte juridike sipas natyrés juridike kané efekt detyrues si¢ jané
ligiet dhe vendimet. Sipas késaj dispozite kushtetuese té natyrés kogente-
detyruese saktésisht dhe térésisht jané objekt i1 shqyrtimit, vlerésimit dhe
rrjedhimisht kontrollit té kushtetutshmeérise sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés, ligjet dhe vendimet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosoveés
st péer nga pérmbajta ashtu edhe nga procedura e ndjekur”.

Né lidhje me kété, KOSTT shtoi se: “/...] sikurse edhe nga emértimi dhe procedura
e ndjekur Kuvendi i Republikés se Kosovés nuk ka miratuar vendim ashtu si
pretendon parashtruesi i kérkesés por vetém rekomandime, andaj sipas Nenit 113
paragrafi 5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, objekt shqyrtimi dhe i
kontrollit té kushtetutshmérisé té Gjykatés Kushtetuese té Republikés se Kosovés
nuk mund té jené kéto Rekomandime”.

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés, KOSTT komenton se: “Pér
shkaget dhe arsyet e paragqitura jané arbitrare, subjektive madje edhe kundér
kushtetuese, pretendimet e paragqiteésit té kérkesés se né té vértet nuk behet fjalé
pér rekomandime por pér vendime. Pér kéto pretendime paraqitési i kérkesés nuk
ka paraqitur asnjé fakt vendimtare dhe nuk ka treguar asnjé prove juridikisht te
vlefshme visa-vis konkretizimit té normés juridike sikunder asaj kushtetuese
madje edhe ato ligjore. Trajtimi dhe cilésimi juridik i rekomandimeve si vendime
jo vetém qé bie ndesh me dispozitat e nenit 113.5 té kushtetutés sé Kosovés por
madje éshté né kundérshtim me standardet e larta té pérgjegjéses profesional”.

KOSTT né lidhje me kérkesén e parashtruesve té kérkesés arsyeton se: “/...J i
pakuptueshém, i pashpjegueshém éshté pretendimi i paragqiteésit té kerkesés kur
rekomandimeve té aprovuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés i jep tipare té
vendimit e pastaj pretendon se sipas késaj dispozite kushtetuese se parashtruesi i
kérkeses ka té drejte té kontestoj kundérligjshmériné e vendimit té miratuat nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés sipas pérmbajtje si dhe procedurés sé ndjekur”.

Sipas tyre: “Kuvendi i Republikes se Kosoveés ne seancén plenare té datés 06 maj
2021 ka miratuar Rekomandime, té cilat gofte sipas permbajtjes dhe emértimit
nuk e kané karakterin detyrues”.

KOSTT né pérgjigijen e dorézuar konsideron se sipas nenit 62, paragrafi 1 té
Rregullores sé Kuvendit: “Kuvendi nxjerr edhe rekomandime qé nuk kané karakter
normative obligues ndérkaq vendimet dhe konkluzionet kané natyré té akteve
juridike detyruese. Termi juridiko-teknik, rekomandim apo letér rekomande
nénkupton njé késhill apo mendim qé jepet pér ményrén si duhet veprua.
Rekomandimi éshté njé mendim me shkrim qé pérfshiné udhézimin pér té vepruar
apo mos té vepruar né rastin konkret”.
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KOSTT meé tej duke shtjelluar rolin, detyrat dhe ményrén e operimit té Operatorit
té Sistemit té Transmetimit, duke u bazuar ne dispozitat e Ligjit pér Energji
Elektrike, theksoi se: “Sipas Licencés se theksuar [ZRRE/Li 15/17 _A] i datés
13.04.2017] dhe dispozités se nenit 16 té Ligjit pér Energji Elektrike, ndérmarrja
publike KOSTT sh.a ka pérgjegjési dhe éshté i obliguar qge te beje transmetimin e
energjisé elektrike sipas kushteve te pércaktuar né Licence, operimin e sistemit
dhe zhvillimin e kétij sistemi te transmetimi i energjisé elektrike né téré territorin
e integruar té Republikés se Kosovés, né ményre interkonketive me sistemet tjera
elektroenergjité, balancimin e sistemit te energjisé elektrike né harmoni me Kodin
e Rrjetit dhe Rregullat e Tregut. Bazuar ne Licencén e ZRRE-sé Nr.15/17, KOSTT
éshté 1 detyruar dhe pérgjegjés gé té siguroj energjiné elektrike dhe rrjedhimisht
pér té kompensuar humbjet gé dalin nga energjia e shfrytézuar por jo e paguar
nga konsumatorét e pjesés veriore té Republikées se Kosovés™.

KOSTT duke iu referuar Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve, Ligjit pér Energjiné
Elektrike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Konsumatorit, sikundér edhe vendimeve té
organeve shtetérore duke pérfshiré edhe vendimet pérkatése té ndérmarrjes
publike KOSTT sh.a., dhe KEDS, thekson se: “Nuk kané miratuar asnjé vendim pér
faljen e borxheve pér favorizimin e qytetareve té shtetit té Republikés se Kosovés
apo madje pér diskriminimin e qytetareuve té shtetit té Republikés sé Kosovés, mbi
kété baze. Stkundér qytetarét e Republikés sé Kosovés duke pérfshire edhe pjesén
veriore té saj kane detyrim ti pérmbushin obligimet kontraktuese juridike pér
pagesén e energjisé elektrike te konsumuara pa pérjashtim. Me Rekomandimet e
kontestuar nuk lirohen, nuk favorizohen apo madje nuk diskriminohen nga ¢do
baze juridike té standardeve kushtetuese apo ligjore, asnjé qytetar i Republikés se
Kosovés qé pér energjiné elektrike te konsumuar té lirohen, favorizohen apo ¢do
baze té diskriminohen pér te paguar detyrimin kushtetuese dhe ligjor té energjisé
elektrike té konsumuar”.

Né lidhje me Aktin e kontestuar, KOSTT thekson se: “Me kéto rekomandime te
kontestuara nuk cenohen nga c¢do bazé kushtetuese juridike garancionet
kushtetues té Nenit 3, Nenit 24, madje edhe dispozitat tjera te cituara ne kérkesén
e grupit parlamentar te PDK-sé pér vlerésimin e kushtetutshmerise se tyre”.

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés, KOSTT rithekson se: “/...J
sikunder nga procedura e ndjekur ashtu edhe pérmbajtja e té gjitha tipareve dhe
elementeve té kuptuarit logjik, gramatikor, permbajtjesor, por edhe nga vet
gellimi i ligjvénésit me pa meédyshje dhe né menyre té sigurt rezulton se Kuvendi i
Republikes se Kosovés ka miratuar rekomandimet e kontestuar. Nga té gjitha
paragrafet e kétij rekomandimi parashikohet shprehimisht dhe qartésisht né
ményré té saktésuara se permbajta e tyre ka te béj me dhénien e késhillave,
udhézimeve dhe porosive se si duhet té veproj né situatén aktuale té natyrés
juridike, financiare, sikundér Ndermarrjes Publike KOSTT sh.a. ashtu edhe
Qeveria e Republikés sé Kosovés. Mé kéto rekomandime té datés 06 maj 2021 qé
nuk kané karakter obligues normativ ndaj edhe Kuvendi i Republikés se Kosovés i
adreson disa c¢éshtje juridike té Ndérmarrjes Publike KOSTT sh.a. ashtu edhe
Qeveriné e Republikés se Kosovés duke i bere ato késhillime edhe udhézime”.
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Nén dritén e késaj, KOSTT pretendon se kérkesa e parashtruesve té kérkesés lidhur
me Aktin e kontestuar sipas paragrafit 3 t€ nenit 39 té Rregullores se punés sé
Gjykatés nuk éshté ratione materiae né pajtim me nenin 113, paragrafin 5 té
Kushtetutés.

Ndérsa, né lidhje me meritat e kérkesés, KOSTT, duke pérmbledhur arsyetimet e
lartcekura, thekson se: “Po gé sé parandalohet apo ndalohet mbulimi i kétyre
humbjeve péer shkake te devijimit te energjisé elektrike te pjese veriore te Kosovés
atéheré sipas Marréveshjes se Kycje KOSTT-Entso-E, automatikisht aktivizohen
mekanizmat procedural, standardet dhe praktikat gé¢ KOSTT te ndéshkohet né
shumen prej 5 milion euro. Shkelja e Marréveshjes KOSTT-ENTSO-E do te kishte
implikacione dhe pasoja te déemshme né respektimin e standardeve dhe atyre
normative né integrimin evropian”.

Né kété aspekt, KOSTT po ashtu shtoi se: “Ndonése parashtruesi i kérkesés
pretendon se jané shkelur dispozitat e nenit 119, 121 dhe 122 té Kushtetutés se
Republikes se Kosovés, por i njéjti nuk paraqet fakte relevante dhe nuk propozon
prova juridikisht te vlefshme pér ti vertetuar ato pretendime, Barra e te provuarit
1 takon paragqitésit te kérkesés dhe 1 njéjti bart rrezikun e mos provueshmérisé
madje edhe sipas parimit te prima facia sa i pérket meritave te kérkese, Po késhtu,
paraqitési i kérkesés nuk ka arritur te provoj lidhjen kauzale te gjendjes faktike te
plote dhe zbatimit te drejte vis-a vis normave kushtetuese te pretenduara qé jané
cenuar”.

Pérderisa, né lidhje me kérkesén pér masé té pérkohshme nga parashtruesit e
kérkesés, KOSTT thekson se: “Ndonése paraqitési i kérkesés kérkon nga Gjykata
Kushtetuese té caktoj masen e peérkohshme lidhur me suspendimin e
rekomandimeve te kontestuar, por nuk ka treguar asnjé fakt relevant dhe provée
juridikisht te vlefshme se caktimi i masés se pérkohshme éshté i nevojshém pér té
evituar rreziqge dhe shkaktimin e démeve té pariparueshme si dhe caktimi i késaj
masé té pérkohshme éshté ne interes publik si¢c kérkon shprehimisht sipas
dispozités se nenit 1116 te kushtetutés se Republikés se Kosovés dhe Nenin 27 té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese si dhe rregullit 56 té Rregullores se késaj gjykate”.

KOSTT né vijim nénvizon, gjithashtu, se: “Caktimi i mases se perkohshme nuk
éshte 1 natyreés teorike dhe abstrakte si¢c pretendon parashtruesi i kérkesés por
praktike dhe konkrete. Pérvecg késaj paraqitesi i kérkeses duke mos e konkretizuar
dhe specifikuar kérkesén e tij per mase te pérkohshme ndaj edhe parafrazimi i
dispozités se nenit 116 paragrafi 2 i Kushtetutés se Republikés se Kosovés dhe nenit
27 te Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese si dhe nenit 24 té Rregullores se Gjykatés
Kushtetuese éeshté i natyrés paragjykuese, e papranueshme dhe rrjedhimisht e
pabazuar”. Né fund, KOSTT specifikon se parashtruesit e kérkesés nuk kané
treguar rast prima facie pér meritat e kérkesés; kané déshtuar t€ mbéshtesin se
mosvendosja e njé mase té pérkohshme do té shkaktonte déme té pariparueshme,
dhe cilat déme jané ato; dhe nuk kané déshmuar se caktimi i késaj mase €shté né
interes publik.
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(v) Peérgjigjet e Komisioneve té Kuvendit [té pranuara mé 21 korrik
2021]

Gjykata rikujton se, mé 21 korrik 2021, ka pranuar pérgjigjet e Komisionit pér
Legjislacion dhe Komisionit pér Ekonomi té Kuvendit, respektivisht ndaj pyetjeve
té saj, té 8 korrikut 2021, té€ dorézuara pérmes Kryetarit té Kuvendit.

Fillimisht, Gjykata i referohet pérgjigjeve té dorézuara nga Komisioni pér
Legjislacion i Kuvendit, i cili ndaj pyetjes se cila éshté natyra juridike e
rekomandimeve té nxjerra nga Kuvendi sipas nenit 65, paragrafit 1, té Kushtetutés
dhe mé konkretisht, se a éshté Akti i kontestuar, ligjérisht detyrues pér subjektet té
cilave u drejtohet, theksoi si né vijim: “Lidhur me kété pyetje, Komisioni vé né pah
se sipas nenit 65 pika 1 e Kushtetutés se Republikés se Kosovés, pércaktohet se
Kuvendi i Kosovés miraton ligje, rezoluta dhe akte te tjera té pérgjithshme
Rekomandimi si akt me té cilin Kuvendi shpreh piképamjen dhe paraqet
propozimin pér punén e organit shtetéror dhe publik. Pérmes rekomandimeve,
Kuvendi i Republikes sé Kosovés organizon punén né dy aspekte: té brendshme,
pérmes trupave té Kuvendit, si¢c jané Komisionet, dhe té jashtme, si¢ éshté
funksioni mbikéqyrés parlamentar. Efekti juridik i rekomandimeve ne secilin rast
éshté i njejte. Pérmes rekomandimeve ne funksionimin e brendshém komisionet
bartin vlerésimin e tyre, konstatimin e gjendjes nga piképamja e Komisionit, i cili
shérben si mendim i Komisionit pér deputetet (seancen) pér njé ¢eshtje, akt, nismé
ligjore, raport pune etj, por qé, deputetet e Kuvendit, respektivisht seanca plenare
nuk éshté e obliguar ta marre pér bazé, pérveg nése pajtohet me até. Ky funksion
i komisioneve éshté i pércaktuar ne nenin 67, pika 2 e Rregullores sé¢ Kuvendit té
Republikes sé Kosovés, ku thuhet qé Komisioni bén raporte dhe kéto raporte duhet
té permbajné rekomandimet e Komisionit, bashké me arsyetimin pérkatés. Madje,
sipas procedurés, sa heré gé shqyrtohet apo votohet njé ¢éshtje né seance plenare,
paragqitet paraprakisht mendimi i Komisionit pérmes rekomandimit, por votohet
céshtja e cila éshté renditur si piké e rendit té dités dhe jo rekomandimi i
Komisionit lidhur me até ¢éshtje Rekomandimi paraqet géndrimin e pérgjithshém
té Komisionit pér njé ¢éshtje specifike né njé kohé té caktuar, pér njé ¢éshtje e cila
nuk éshté né kompetencé té tij, por pér té cilen Kuvendi i Kosovés si organi mé i
larté pérfagésues dhe vendimmarrés, mbané pérgjegjési té térthorté. Ngjashém si
rekomandimet, edhe rezolutat dhe deklaratat, nuk kane efekt té drejtperdrejte
detyrues, por ge shprehin géndrimin dhe vullnetin e Kuvendit. Natyrisht,
rekomandimet, rezolutat dhe deklaratat, varésisht prej céshtjes dhe institucionit
qé i drejtohen, mund té shérbejné si orientim pér té vepruar”.

Ndaj pyetjes s€ Gjykatés se cilat jané kompetencat e Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, sipas legjislacionit né fuqi ndaj Ndérmarrjes Publike KOSTT dhe meé
konkretisht, se cila éshté baza ligjore, sipas sé cilés Kuvendi, si aksionar i vetém i
késaj Ndérmarrjeje Publike, mund ta autorizojé kété té fundit g€ t€ mbulojé
humbjet né sistemin e energjis€, Komisioni pér Legjislacion, specifikoi si n€ vijim:
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“Né perputhje me Ligjin pér energjiné elektrike nr. 05/L-085, i miratuar né
vitin 2016, té drejtat e aksionarit ushtrohen pérmes Kuvendit té Republikés sé
Kosovés. Kuvendi si aksionar i1 késaj ndermarrje, pérmes Komisionit
funksional e mbané pérgjegjés ndérmarrjen pér menaxhimin, pérfshiré fitimet
dhe humbjet dhe né rastin konkret Komisioni duke ushtruar mandatin e tij
karshi KOSTT-it ka vlerésuar se me kéto rekomandime mund té adresohet
problemi i humbjeve té permendura ne paragrafin 3 té rekomandimeve. Né
baze té nenit 10 té Ligjit per Ndérmarrjet Publike, "aksionari nuk ka asnjé
detyrim zyrtar ndaj NP-sé; dhe Aksionari nuk do ta financojé NP-né, pérvec
nése shprehimisht autorizohet né bazé té njé Ligji Vjetor pér Ndarje Buxhetore
ose njé ligji tjetér té miratuar nga Kuvendi i Kosovés". Marré parasysh kéte,
duhet t' i referohemi edhe Ligjit Nr.0o5/L-085 pér Energjiné Elektrike, i cili
pércakton qgé: ndermarrjet e energjisé kané pér obligim ofrimin e shérbimit
publik, ashtu si¢ pércaktohet me Licencé. Ne vazhdim, duke marré parasysh gé
Licenca e KOSTT-it parasheh mbulimin e shpenzimeve e né kété drejtim
Kuvendi éshté aksionar i vetém qé mund té autorizoje mbulimin e shpenzimeve
té kétilla, né baze té Ligjit té miratuar nga Kuvendi, mund té konstatohet pértej
cdo dyshimi qé Kuvendi pérmes rekomandimit, ka krijuar kushtet e veprimit
pér KOSTT.”

Ndérsa, ndaj pyetjes sé Gjykatés se sipas cilés bazé ligjore jané mbuluar humbjet e
sistemit t€ energjisé elektrike qé nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, gjegjésisht periudhés 2016-2020, Komisioni pér Legjislacion i Kuvendit
theksoi se: "Ligji nr. 05/L-085 pér energjiné elektrike ka pércaktuara, se té drejtat
e aksionarit ushtrohen pérmes Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe kéto té
drejta ushtrohen pérmes formave té ndryshme. Né rastin konkret, Komisioni pér
Legjislacion nuk komenton veprimet e Komisionit Funksional pér Ekonomi, as né
té kaluarén, as tani, sepse éshté né kompetencé té tij qé né pajtim me ligjin t'i
pérgjigjet secilit institucion brenda fushéveprimit té tij”.

Sé dyti, Gjykata i referohet pérgjigjes s€ dorézuar nga Komisioni pér Ekonomi i
Kuvendit, té cilat pérgjigje ndaj pyetjes s€ paré dhe té dyté té Gjykatés ishin identike
si ato té pérgatitura dhe té dorézuara nga Komisioni pér Legjislacion.

Megjithaté, ndaj pyetjes s€ Gjykatés se sipas cilés bazeé ligjore jané mbuluar humbjet
e sistemit t€ energjisé elektrike g€ nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, gjegjésisht gjaté periudhés 2016-2020, Komisioni pér Ekonomi
specifikoi si né vijim:

“Ligji nr. 05/L-085 pér Energjiné Elektrike ka pércaktuar se té drejtat e
aksionarit ushtrohen pérmes Kuvendit té Republikes s¢ Kosovés dhe kéto té
drejta ushtrohen pérmes formave té ndryshme. Po ashtu bazuar né Ligjin
Nr.o5/L-081 pér Energjiné (LE) me nenin 4 ndermarrjet e energjisé kané pér
obligim ofrimin e shérbimit publik ashtu si¢ pércaktohen me Licencé.
Rrjedhimisht, me njé nder kushtet e pércaktuara né Licencén pér OST té
Energjisé me Nenin 5, KOSTT éshté obliguar pér kompensimin e humbjeve té
energjise elektrike né pjesén veriore té Kosovés, e po ashtu, ZRrE me dispozitat
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pérkatése né Rregullén pér té hyrat e OST/OT-se, ka obliguar KOSTT-in gé té
mbuloj konsumin dhe humbjet ne komunat veriore té Kosovés.

« Me hapjen e tregut té energjisé elektrike né prill té vitit 2017, ZRrE
pérgjegjésiné pér furnizimin e komunave me shumicé serbe né pjesén veriore
té Kosovés nga KESCO e ka barté né KOSTT, duke e eméruar si humbje té
sistemit, dhe né bazé té Vendimit V_9o7 2017, té datés 13 prill 2017, aprovon
té hyra KOSTT-it per mbulimin e humbjeve né sistem (konsumi i pjesés veriore
té Kosovés) pér vitin tarifor 01.04.2017 - 31.03.2018.

« Obligimin per kompensimin e humbjeve né pjesén veriore té Kosovés té
pércaktuar né Nenin 5 té Licencés pér Operatorin e Sistemit té Transmetimit
té Energjiseé si dhe dispozitat pérkatése né Rregullén pér té hyrat e OST/OT-se,
ku ZRrE ka vendosur gé obligimi i mbulimit té konsumit dhe humbjeve né
komunat veriore té Kosovés t'i takojé KOSTT, ndérsa nuk ka mbuluar té hyrat
e nevojshme pér pérmbushjen e kétij obligimi.

« Obligimin nga Ligji pér Energjiné Elektrike neni 16 paragrafi 1.19 sipas té
cilit KOSTT éshté pérgjegjés pér balancim té sistemit té energjisé elektrike né
harmoni me Kodin e rrjetit té transmetimit dhe Rregullat e Tregut né
Republiken e Kosoves.

» Marréveshjen pér kycje KOSTT - ENTSO-e, Neni 4 sipas té cilit KOSTT duhet
té operoj né pérputhje te plote me rregullativat e Komisionit Evropian
(Udhézuesi i operimit te sistemit, ose SOGL, Kodi i rrjetit elektrik té
emergjencés dhe restaurimit (NCER), Udhézuesit pér balancim té sistemit
elektro-energjetik, marréveshjes kornizé -SAFA dhe ¢do amendamentim i tyre
né té ardhmen) dhe éshte i obliguar te beje balancimin e sistemit elektro-
energjetik te Kosovés. KOSTT nuk e ka té lejuar té shfrytézoj té hyrat e
realizuara nga tarifat e lejuara nga ZRRE pér mbulimin e humbjeve né katér
komunave né pjesén veriore té Kosovés, por KOSTT ka obligim té balancoj
sistemin elektro-energjetik té Republikés sé Kosovés duke aktivizuar kontrata
pér balancimin e sistemit me palét ofruese té sherbimit balancues, prandaj
mbulimi i humbjeve pér pjesén veriore té Kosovés behet domosdoshmérisht
gofté pérmes mekanizmit balancues ose térhegjes se energjisé elektrike nga
sistemi elektro-energjetik i Evropes Kontinentale. Né té gjitha rastet KOSTT si
Zoné Rregulluese, gjegjésisht Kosova, nuk mundet t' i shmang kostot e
balancimit té sistemimit elektro energjetik té Kosovés pérfshiré kétu edhe
energjiné e konsumuar né veriun e Kosovés. Né mungese té mjeteve financiare
per mbulimin e kostove qofté péer prokurimin e energjise pér mbulimin e
humbjeve né veri té Kosovés, qofte kostove balancuese apo kostove te
devijimeve té géllimshme, atéheré:

* Rrezikohet géndrueshméria financiare e KOSTT duke afaruar me humbje

* Rrezikohet vazhdimi i marréveshjes KOSTT - ENTSO-E

« KOSTT mund té penalizohet deri né 5 milioné euro né vit, né rast té devijimeve
té gellimshme té cilat cilésohen si shkelje e marréveshjes KOSTT - ENTSO-E
 Rrezikohet reputacioni i KOSTT dhe Kosovés ndaj Evropés Kontinentale
 Rrezikohet perfomanca e OST té Shqipérisé né cilésine e liderit te Bllokut
Rregullues AK (Blloku Rregullues Shqipéri-Kosove)

» Rrezikohet funksionalizimi i Bursés Shqiptare té Energjisé Elektrike ku
KOSTT éshté Aksionar
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« dhe té gjitha pérfitimet e operimit té KOSTT si Zoné e Pavarur Rregulluese
Pra, kostot e humbjeve ne komunat e veriut te Kosovés, qofté né forme te blerjes
sé energjisé apo ne forme obligimit té balancimit té sistemit, do té mbeten
obligim i KOSTT.

« Pérmbushjes se Obligimeve te KOSTT si Zone Rregulluese ne kuadér té
Evropés Kontinentale

« Pérmbushjes sé zotimit te Qeverise se Kosovés ndaj ENTSO-E-se per
nderprerje té devijimeve dhe furnizim té pandeérpreré me energji elektrike te
pjesés veriore te Kosoveés (shih shkresén e dt.14.09.20 17).

« Pérmbushjes se obligimeve nga Rezoluta Nr.06-R-008 e Kuvendit té
Republikés se Kosovés e datés 05 qershor 2018 me te cilén éshté obliguar
Qeveria e Republikes se Kosovés ge te vij me njé zgjidhje pér furnizimin e pjesés
veriore té Kosovés.

» Vazhdimeésisé sé angazhimit te Qeverise se Kosoveés ne zgjidhjen e pérkohshme
te céshtjes né zbatim té késaj Rezolute, ku me miratimin e buxhetit, pér
mbulimin e furnizimit té pjesés veriore te Kosovés kishte ndare njé shume té
caktuar, mjete kéto té cilat kané gené té mjaftueshme deri né mesin e muajit
prill 2021, saktesisht dhjeteé ditét e para té muajit prill.

« sigurimit té standardeve dhe praktikés se miré financiare, pérfshiré
pérputhjen me rregullat e Buxhetit te Kosovés, ligjet tjera te aplikueshme.

Marré pér baze réndeésiné e pavarésimit energjetike te KOSTT-it gjegjésisht
Republikés sé Kosovés ne pérgjithési me rastin e nénshkrimit te Marréveshjes
sé kycgje me ENTSO-E, pérmbushjen e obligimeve ligjore lidhur me sigurimin e
balancimit té cilat derivojné nga LEE [Ligji pér Energjiné Elektrike], si dhe nga
kjo marréveshje, ndéshkimet financiare te cilat do te pasonin me rastin e
shkaktimit te devijimeve si pasoje e humbjeve te shkaktuara ne veriun e
Kosovés, ne raport me shfrytézimin e perkohshém té mjeteve nga buxheti
vetanak té cilat me pas do té rimbursohen, ne drite te sqarimit te nenit si me
larte, do té nénkuptonte se nuk do te duhej vinte deri te shkaktimi i ndonjé demi
i cili véshtiré do té riparohej, dhe pér mé shumé rrezikimi i pavarésimit
energjetik do té ishte né kundérshtim te plote me interesin publik.”

(vi) Pérgjigjet e parashtruesve té kérkesés [té pranuara mé 6 gusht
2021]

Gjykata rikujton se, mé 6 gusht 2021, ka pranuar pérgjigjet e parashtruesve té
kérkesés ndaj pyetjeve t€ saj, té 8 korrikut 2021, drejtuar Kuvendit t€ Kosovés.

Parashtruesit e kérkesés fillimisht shtjelluan kompetencat e Kuvendit duke cituar
nenin 65 té Kushtetutés, ndérsa né lidhje me Aktin e kontestuar theksuan: “Vlen té
theksohet se vendimi kontestues, géllimisht u miratua né formén e
rekomandimeve, edhe pse si rregull, ¢éshtjet e shqyrtuara dhe miratuara né
Komisione Parlamentare, i procedohen Kuvendit ne formén e vendimeve
pérfundimtare, ashtu si¢ parashihet né nenin 62 "Funksioni i komisioneve", té
Rregullores, paragrafi 1 i té cilés, shprehimisht pércakton “Komisionet i
procedojné pa vonesé céshtjet gé u dérgohen. Komisionet ia rekomandojné
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Kuvendit vendimet pérfundimtare gé lidhen vetém me c¢éshtjet ose me punét qé u
jané derguar, ose me pyetjet qé lidhen drejtpérdrejt me to. Komisionet mund té
merren edhe me c¢éshtje té tjera té fushéveprimit té tyre”.

Né kété drejtim, lidhur me pérgjigjen ndaj pyetjes se cila éshté natyra juridike e
rekomandimeve té nxjerra nga Kuvendi sipas nenit 65, pika 1, té€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Kosoveés dhe me konkretisht, se a éshté Akti i kontestuar ligjérisht
detyrues pér subjektet té cilave u drejtohet, parashtruesit e kérkesés theksuan si né
vijim: “Né piképamje juridike e sipas rregullit, natyra juridike e aktit gé miraton
Kuvendi e pércakton edhe efektin dhe pasojat gé i njéjti i shkakton. Neni 80.1 i
Kushtetutés definon se si miratohen vendimet nga Kuvendi, si né vijim: Ligje,
vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputeteve té pranishém dhe gé votojné, pérve¢ né rastet kur éshté ndryshe e
pércaktuar me kété Kushtetuté. Né kété kuader, vendimi kontestues, ka té meta
esenciale juridike. Nga njéra ané, emértohet si "rekomandime”, e nga ana tjetér,
pérmbajtésisht, dispoziviti i tij, shkakton pasoja té médha juridike dhe financiare.
Pra, nuk mund té pandehim se ky éshté thjesht dhe vetém njé "rekomandim”, i cili
st rregull, nuk ka fuqi detyruese. Por, fjala éshté pér njé "vendim" té Kuvendit né
kuptim té paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetutes”.

Sipas parashtruesve té kérkesés: “Termi "vendim” i pérdorur nga neni 113.5 1
referohet ¢do veprimi té Kuvendit, 1 cili prodhon pasoja juridike sipas
kompetencave kushtetuese té tij. Prandaj, termi 'vendim' pérfshin jo thjeshte njé
akt juridik té Kuvendit, por vendimin e keétij té fundit pérmes se cilit éshté bére
nxjerrja e tij. Prandaj, mund té argumentohet qe ¢do veprim i Kuvendit gé
prodhon pasoja juridike (i pérgjithshém apo individual), qofté i léshuar né formé
té shkruar apo té pashkruar, si né lidhje me c¢éshtje substanciale ashtu edhe me
céshtje procedurale, mund t'i nénshtrohet kontrollit kushtetues”.

Né kété aspekt, té njéjtit, né esencé, pohojné se: “Vendimi i kontestuar obligon
kompaniné publike KOSTT qé té paguaj energjiné elektrike té shpenzuar nga
banoret e komunave veriore té Kosovés nga dividenta e saj, dividente e cila né
kushte normale do shkonte né buxhetin e konsoliduar té Kosovés. Pra, praktikisht
paraté merren nga buxheti i konsoliduar i Kosovés. Fakti se vendimi i kontestuar
éshté njé "vendim" i Kuvendit né aspektin permbajtjesor dhe né baze té efekteve qé
prodhon, déshmohet lehtésisht edhe me pagesén qé KOSTT e ka béré ne ményre
per menjéhershme, pasi éshté marreé ky vendim”.

Pérgjaté pérgjigjes s€ tyre, parashtruesit e kérkesés, gjithashtu theksojné se: “Pér
sa mé sipér, konsiderojmé se né rrethanat e rastit konkret, gjykata nuk duhet té
kufizohet né kuptim té emértimit té aktit, por né efektin dhe pasojat juridike qé akti
i shkakton. Per me teper, gjykata tashme ka ndertuar edhe praktikén e saj, gé nuk
kufizohet, ne procedurén e kontrollit kushtetues, né kuptim té emértimit té aktit,
por né kuptim té ¢éshtjes/ve qé ngre ai. Rrjedhimisht, rekomandimet e miratuara
-vendimi i kontestuar, hyn né kategoriné e vendimit té miratuar nga Kuvendi, né
piképamje té praktikes se Gjykatés, e cila mund té zbatohet mutatis mutandis edhe
per rastin konkret, sic éshté zbatuar né rastin KO73/16, kur éshté shtruar njé
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170.

171.

172.

173.

céshtje e rendésishme kushtetuese, pavarésisht emertimit té aktit. Pér sa me siper,
dhe duke u bazuar né rastin KO73/16, konsiderojmé se vendimi i kontestuar edhe
pse éshté ne formén e "Rekomandimeve"” ngre céshtje kushtetuese, respektivisht,
hyn ne sfondin e normave Kushtetuese. Duke marre pér baze piken 43 dhe 49 té
aktgjykimit né rastin Ko73/16, konsiderojmé se as Komisioni, as Kuvendi, e ag mé
tepér, Gjykata Kushtetuese, nuk mund/duhet té kufizohen né emértimin e aktit,
por né ¢éshtjen gé i njéjti e ngre”.

Né mbéshtetje t€ pretendimeve té€ lartcekura, parashtruesit e kérkesés i referohen
praktikés s€ Gjykateés, gjegjésisht rastit KO73/16, me parashtrues Avokati i Popullit,
Aktgjykim i 8 dhjetorit 2016, paragrafét 43 dhe 49.

Né vijim, parashtruesit e kérkesés specifikuan se: “KOSTT éshté Operatori i
Sistemit, Transmisionit dhe Tregut té energjisé elektrike te Kosovés, kompani
publike me 100 % te aksioneve shtetérore. Sipas Ligjit pér energjiné elektrike
nr.05L-085 te miratuar ne vitin 2016, té drejtat e aksionarit ushtrohen pérmes
Kuvendit té Republikés se Kosovés. Dividenta e KOSTT éshté pjese e buxhetit te
Kosovés. Kjo do te thoté se me paraté e buxhetit té Kosovés do té paguhet energjia
elektrike e shpenzuar nga njé pjesé e qytetareve té Kosovés -qytetaret e komunave
né veri té Kosovés. Dividenta -Sipas veprimeve té ZRRE-se éshté e paligjshme sepse
pér t'u klasifikuar si Divident, duhet procesi dhe raporti financiar té kaloj pérmes
ZRRE-sé. Pra KOSTT nuk ka asnjé dokument valid nga Rregullatori gé dividenta
éshté legale dhe mund t'a pérdore até. Dividenta sipas ZRRE-se nuk éshté asgjé
tjetér pérvec mbetje e mjeteve té pa investuara té projekteve té ndryshme kapitale
pér shkak gé KOSTT ishte njé kohé té gjate pa Bord, dhe kéto mjete do duhej té
ktheheshin né investime. Pra KOSTT nuk ka guxuar dhe nuk ka bazé ligjore pér té
paguar kategorité tjera me kéto mjete. Prandaj, KOSTT ka béré shkeljen tjetér qé
pér shkak té mungesés se monitorimit nga ZRRE (mungese Bordi), ka filluar
shpérndarjen e ketyre mjeteve”.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Njé aspekt tjetér, shumé i réndésishém éshté
edhe fakti se ndérmarrjet publike dhe institucionet e pavarura jané té pavarura
né ushtrimin e kompetencave té tyre, ndérkaq, ndérhyrja né buxhetin e tyre, té
ardhurat apo shpenzimet, mund té béhet vetém né pajtim me rregullat ligjore. Né
rastin konkret vendimi kontestues, do t¢ mund té merrej vetém nése Kuvendi
pérmes miratimit té Ligjit per Buxhetin apo plotésimin dhe ndryshimin e tij, do té
lejoni shpenzimet KOSTT, respektivisht shfrytézimin dividentés sé tij, pér te
mbuluar humbjet e regjistruara’.

Sipas parashtruesve té kérkesés: “Kuvendi si aksionar, nuk ka asnjé kompetencé gé
me vendim (rekomandim), té ndérhyje né punén e pavarur té institucionit, e aq
me tepér gé me vendim té vendos pér pérdorimin dhe shfrytézimin e dividentes sé
njé institucioni té pavarur. Njé vendim i tillé i Kuvendit, nuk parashihet né ndonjé
ligj né fuqi, si njé kompetencé e Kuvendit. Pérkundrazi, éshté Kuvendi, institucioni
i cili sipas nenit 65.9, té Kushtetutés mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té
institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazeé té Kushtetutés dhe ligjeve, i
raportojné Kuvendit. Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut té Energjisé

39



174.

175.

Elektrike té Kosovés (KOSTT), i raporton Kuvendit, por ushtrimin e detyrave si
institucion 1 pavarur nuk mund t'a kaloj té¢ Kuvendi, vetém pse i raporton kétij
institucioni. Nése KOSTT, kishte njé kerkesé té pabazuar juridikisht, kjo nuk
nénkupton se vendimi qé miraton ose refuzon até kérkesé duhet apo mund té jeté
i pabazuar juridikisht”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés, gjithashtu nénvizojné se:

“Mé 10 mars 2020, Qeveria e Kosovés e ka miratuar projektligjin pér ndarjet
buxhetore pér vitin 2020. Ne projektligjin pér buxhetin e vitit 2020, ishte
miratuar kérkesa e Ministrit te Financave z. Besnik Bislimi pér ndarjen e
mjeteve né nivelin e 10 milion euro dhe kjo e dhéne gjendet ne Ligjin pér buxhet,
i miratuar né Kuvend. Me 14 mars 2020, né njé seancé té jashtezakonshme té
Kuvendit té Republikés se Kosovés, né proceduré té pérshpejtuar éshté
miratuar Projektligji pér buxhetin e vitit 2020. Sipas kétij projektligji té
mbéshtetur nga 63 deputeté, éshté pérligjur ndarja e mjeteve prej 10 milion
eurove pér Ndérmarrjen Publike KOST. Megjithaté, njé vendim 1 tillé, u
materializua permes ligjit t¢ miratuar né Kuvend dhe né bazé té pérgjegjésive
té Kuvendit pér ndarjen e buxhetit shtetéror. Ndérkaq, njé vit me pas,
pérkatésisht me 28 prill 2021, né mbledhjen e Komisionit Funksional pér
Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, u shqyrtua kérkesa e NP KOSTT
pér sigurimin e mjeteve financiare pér mbulimin e humbjeve ne pjesén veriore
te Kosovés, me ¢’ raste me 6 vota pér, ka kaluar propozimi i deputetes znj.
Mimoza Kusari Lila u miratua dhe si pérfundim, KOSTT -i do ta marre
pérgjegjésiné pér pagesen e energjisé elektrike pér katér komunat veriore té
Kosovés pér gjashte muajt e ardhshém, duke e liruar késhtu Qeveriné nga ky
obligim. Pér sa me sipér, konfirmojmeé se gé nga hyrja ne fuqi e Ligjit Nr. 05/L-
085 per Energjiné Elektrike, gjaté periudhés 2016 -2020, asnjeheré nuk ka
ndodhur gé me njé vendim apo rekomandim té Kuvendit, sipas bazés ligjore né
Jfuqi, t¢ mbulohen humbjet e energjisé elektrike.”

Gjithashtu, parashtruesit e kérkesés sqaruan se: “Né vitin 2017, Avokati i Popullit i
Republikés sé Kosovés, ex officio, ka nxjerrur Raportin nr. 265/2017 né lidhje me
faturat e energjisé elektrike té shpenzuar nga katér komunat veriore té Republikeés
se Kosoves. Né Raportin e Avokatit té Popullit, pagesa e 3.5% me shtrenjte e
faturés sé energjisé elektrike per té mbuluar shpenzimet e energjise elektrike té
shpenzuar nga qyietaret e komunave né veri té Kosoves (Mitrovices se Veriut,
Zubin Potokut, Zvecanit dhe Leposaviqit), cilésohet si diskriminuese dhe me ketée
shkel té drejtat kushtetuese té garantuara me Kushtetuté. Gjithashtu, ky raport i
rekomandon Zyrés se Rregullatorit per Energji (ZRRE) dhe Qeverise se Kosovés
qé té ndalet urgjentisht praktika e kundérligjshme e faturimit té energjisé elektrike
té shpenzuar né veri té Republikés se Kosoveés te konsumatorét e pjeses tjeter te
vendit’.

(vii) Peérgjigjet e KOSTT ndaj pyetjeve té Gjykatés [té pranuara mé 16
gusht 2021]
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176. Gjykata rikujton se, mé 16 gusht 2021, ka pranuar pérgjigjet e KOSTT-it ndaj

177.

pyetjeve t€ saj, té 2 gushtit 2021, drejtuar KOSTT-it.

Pérkitazi me pyetjen se cilat jané kompetencat e KOSTT-it né bazé t€ legjislacionit
né fuqi né lidhje me ¢éshtjet qé€ jané pércaktuar né dispozitat e Aktit té kontestuar
té Kuvendit, KOSTT theksoi si né vijim:

“[...] né bazé té legjislacionit né fuqi, kompetencat e KOSTT-it né lidhje me
céshtjet qé jané pércaktuar né dispozitat e Rekomandimeve té Kuvendit té
Republikés se Kosovés, nr.08-R-0l, te 6 majit 2021 jané té parapara ne Ligjin
Nr.o5/L-085 pér Energjiné Elektrike ku me Neni 16 Detyrat dhe Pérgjegjésité
e Operatorit té Sistemit té Transmetimit paragrafi 1.19 paragrafi 1.20
shprehimisht éshté e pércaktuar céshtja e balancimit té sistemit si né vijim:
1.19. balancimi i sistemit té energjise elektrike né harmoni me Kodin e rrjetit té
transmetimit dhe Rregullat e Tregut; 1.20. menaxhimi i rrjedhave té energjisé,
ne sistemin e transmetimit, duke marre parasysh shkémbimet me sistemet
fqinje, me gellim té mbajtjes sé balancés mes furnizimit dhe kérkesés dhe
sigurimit té efikasitetit ekonomik té menaxhimit té rrjedhave té energjisé duke
trajtuar né menyre té barabarté té gjithé shfrytézuesit e rrjetit;

Me Licencén e Operatorit té Sistemit Transmetues té KOSTI, ZRRE ka shtuar
obligimin e shérbimit pér kompensimin e humbjeve né veri té Kosovés, ku me
Nenin 5 té Licencés pércaktohet:

"1. Kur kérkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim té léshuar té Licencuarit nga
Rregullatort, i Licencuari duhet té siguroj energji elektrike pér té kompensuar
humbjet qé dalin nga energjia e shfrytézuar, por jo e paguar, nga
konsumatorét né pjesén veriore té Kosoves;

Po ashtu, ZRrE me dispozitat pérkatése ne Rregullén per té hyrat e OST/OT-
sé, ka obliguar KOSTI-in qé té mbuloj konsumin dhe humbjet né komunat
veriore té Kosovés.

Pér me shumé, Marréveshja se Kygje KOSTI - ENTSO-E ka hyré né fuqi me daté
28 tetor 2020 dhe nénkupton edhe pérgjegjésiné pér operimin e sistemit té
transmisionit edhe né aspektin interkonektiv (nderkufitare), gjé gé deri me 14
dhjetor 2020 ka gene i pamundeésuar nga Serbia. Marréveshja e Kycjes (MK),
me Neni 13 paragrafi 2 ka té parapare si né vijim né rast té njé shkeljeje nga
nje Pale, e shkaktuar nga neglizhenca e thjeshté ose e rendé ose gabime te
géllimshme ose mashtrim, Palét pretenduese do té kené té drejté te kérkojné
kompensim nga Pala e paracaktuar, pér ¢do demtim, tarife pagese ose
shpenzim, i cili mund té konsiderohet si dem i drejtpérdrejte qé rrjedh nga, ose
rezulton nga shkelja.”

178. Sipas KOSTT-it: “Devijimet e shkaktuara né pjesén veriore té Republikés se

Kosoveés, kategorizohen si devijime té géllimshme dhe té parashikuara, késhtu qé
si té tilla, kané pér pasojé demtimin e paléve, té shkaktuar me térhegjen e energjisé
elektrike nga sistemi interkonektiv. Me Nenin 13.4. té Marréveshjes sé Kycjes éshté
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179.

e pércaktuar si né vijim: me pérjashtim té rastit té mashtrimit ose shkeljes
nderkombétare, detyrimet e démshpérblimit te secilés Palé té paracaktuar do té
kufizohen gjithmoné né 5.000.000 EUR (pesé milion euro) pér vit dhe pér Palén e
paracaktuar, pavarésisht numrit té shkeljeve. Nga ky Nen shihet se detyrimet pér
pagesén e demshpérblimeve pér shkelje nga KOSTT mund té arrijné deri né 5
milion euro pér vit. Po ashtu, gé nga data 01.06.2021 ka filluar implementimi i
mekanizmit FSCAR (Financial Settlement KM ACE Ramping Period) né kuader te
ENTSO-E i cili ka zévendésuar mekanizmin e programit té kompensimit TSO-ve
(in kind) me energji, me dérgimin e faturave né baza mujore pér devijimet e
shkaktuara. KOSTT-i nuk do té mund t'i shmanget pagesés sé faturave té léshuara
nga ky mekanizeém. Rrjedhimisht, konkludojmeé se dispozitat ligjore si dhe aktet
pérkatése té cituara si me larté pércaktojné kompetencat e KOSTT-it né lidhje me
céshtjet qé jané pércaktuar né dispozitat e Rekomandimeve té Kuvendit té
Republikés se Kosovés, nr. 08-R-01, te 6 majit 2021

Ndaj pyetjes sé€ Gjykatés se a pérbéjné rekomandimet bazé té vetme juridike pér té
ndérmarré veprimet qé pércaktohen né pikén 4 té Aktit t€ kontestuar, gjegjésisht
mbulimin e devijimeve té energjisé elektrike né katér (4) komunat e Kosovés, sipas
zgjedhjes sé prezantuar dhe miratuar né komisionin funksional duke shfrytézuar té
hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto té cilat do t€ kompensohen nga dividenda apo
ndonjé mekanizém tjetér i mundshém, KOSTT theksoi si né vijim:

“[...] bazé juridike per té vepruar konform pikés sé larté cituar té
Rekomandimeve éshté pérmbushja e obligimeve ligjore konform Ligjit Pér
Energjiné Elektrike respektivisht nenit 16 paragrafi 1.19, paragrafi 1.20 pér
céshtjen né aspektin e balancimit té sistemit, né kuadeér té detyrave dhe
pérgjegjésive té KOSTT, obligimeve té pércaktuara me Licence dhe Rregullén
e Tregut, dhe obligimeve te cilat dervijoné nga Marréveshja e Kycjes. Andaj,
éshté e réndeésishme té potencohet se nése KOSTT nuk do te bej pagesén e jo
balanceve pér llogariné e humbjeve né pjesén veriore té Kosoves, KOSTT do te
déshtoj ne pérmbushjen e obligimeve qé dalin nga rregullat e tregut né
menaxhimin e mekanizmit balancues dhe barazimit financiar me palét
tregtare dhe si pasoje do té déshtoj edhe tregu i energjisé elektrike né Kosové.

Né ndérlidhje té pikes 4 té Rekomandimeve sa i pérket pjesés “mjete kéto té cilat
do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizem tjeter i mundshém"
me Statutin e Shogérisé Aksionare Kosn sh.a. pérkatésisht nenin 12 paragrafi
12.1 éshté e percaktuar se Bordi i Drejtoreve té shogerisé peércakton
divindenden. Po ashtu, bazuar ne Ligjin Nr. 06/L -016 Pér Shogérité Tregtare
me nenin 150 éshté e parapare Dividenda ku paragrafi 1 i po té njéjtit nen
pércakton "Bordi i Drejtoreve i Shogérisé Aksionare, nése éshté i autorizuar né
bazé te statutit ose me vendim té aksionareve, mund té deklaroje dhe paguajé
dividende né aksionet e Shogeérisé Aksionare. Né rast té njé vendimi té tillé,
dividenda duhet té paguhet né té gjitha aksionet e emetuara te ¢farédo lloj ose
kategorie, dhe né asnjé rrethane nuk mund té deklarohet dhe paguhet vetém
ndaj disa aksioneve. Bordi i Drejtoreve ka té drejte te ndérmarre keté veprim
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ne cdo kohe", bazuar né nenin 151 éshté e pércaktuar Procedura pér
Autorizimin e Dividendéve.

1. Vendimi pér autorizimin dhe pagimin e dividendéve mundet té béhet vetém
nga aksionaret, pérve¢ nése autorizimi pér marrjen e vendimit né fjalé i éshté
dhéne Bordit té Drejtoreve me statutin e Shogérisé Aksionare.”

180. Ndeérsa, ndaj pyetjes s€ Gjykatés se cilat jané veprimet q¢ KOSTT i ka ndérmarreé né

181.

182.

183.

zbatim té té gjitha dispozitave té Aktit té kontestuar, t€ miratuara nga Kuvendi i
Republikés s€ Kosoveés, ky i fundit theksoi se:

“KOSTT né zbatim te té gjitha dispozitave té Rekomandimeve, té miratuara
nga Kuvendi i Republikés se Kosovés ka ndérmarreé veprimet si né vijim: né
Mbledhjen e Jashtézakonshme nr.121.1/21 té Bordit té Drejtoreve té KOSTT
SH.A. e mbajtur né Ndeértesén e KOSTT me daté 17 maj 2021 si pike e rendit té
dités ka shqyrtuar aktin juridik Nr. 08-01 dt.06.05.2021 té miratuar nga
Legjislatura VIII e Kuvendit te Republikés se Kosovés pér sigurimin e mjeteve
financiare pér mbulimin e humbjeve té shpenzuara me energji elektrike né
pjesén veriore té Kosoveés. Rrjedhimisht, Departamenti pér Operim té Sistemit
i ka adresuar Bordit té Drejtoréve, kérkesén pér ndarjen e linjés buxhetore né
shume prej 11, 000.000 euro. Pas shqyrtimit té kérkesés né fjalé Bordi i
drejtoreve ka miratuar:

Vendimin 210517-11/2

1. Sipas autorizimit nga Rekomandimet e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
NR. 08-01 1 datés 06.05.2021, ndahen mjetet buxhetore né shumen prej
8,200,000 euro nga fitimet e mbajtura pér mbulimin e devijimit té energjisé
elektrike pér pjesén veriore té Kosovés pér vitin 2021, mjete kéto té cilat do té
kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i mundshem.”

Né fund, KOSTT pohon se e ka informuar rregullisht Komisionin pér Ekonomi té
Kuvendit pérmes raporteve té dérguara lidhur me devijimet e energjisé elektrike
dhe kostot financiare pér mbulimin e humbjeve pér komunat né pjesén veriore té
Republikés s€ Kosovés.

(viit) Pérgjigjet e KOSTT ndaj pyetjeve té Gjykatés, té pranuara mé 18

tetor 2021 dhe 26 tetor 2021 respektivisht

Gjykata rikujton se, mé 18 tetor 2021, ka pranuar pérgjigjet e KOSTT-it ndaj
pyetjeve té saj, té 4 tetorit 2021, drejtuar KOSTT-it.

Pérkitazi me pyetjen e paré se cili éshté pérkufizimi dhe kuptimi i mjeteve té
mbajtura sipas legjislacionit né fuqi, dhe po ashtu cila éshté baza ligjore pér
kompensimin e kétyre mjeteve “nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjeter i
mundshém”, KOSTT u pérgjigj si né vijim:
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“Pérkufizimi i mjeteve te mbajtura - Fitimi/humbja e akumuluar nga
periudhat kontabél t¢ méparshme qgé as nuk éshté paguar si dividend dhe as
nuk éshté perdorur pér ndonjé gellim tjeter nga njésia ekonomike
raportuese - éshté sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit.
KOSTT éshté i obliguar t'1 hartojé pasqyrat financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit, né bazé té nenit 7 paragrafi 1 té Ligjit pér
Kontabilitet, Raportim Financiaré dhe Auditim.

Bazuar né Kodin e Etikés dhe Qeverisjes Korporative pér Ndermarrjet
Publike me nenin 13.14 pércaktohet Dividenda "Nése Ndérmarrja fiton
profit, (neto e tatimit), nga Bordi pritet né késhillat e ekipit t¢ menaxhmentit,
té pércaktojé se sa prej atij profiti duhet té mbetet pér ri-investime dhe sa
duhet té paguhet pér dividende. Bordi do t'i beje rekomandimet e tij né
deklarimin e dividendeés pér aksionaret né Takimin e Pérgjithshém Vjetor".
KOSTT sh.a. eéshté Operator, Sistemi, Transmisioni dhe Tregu i energjisé
elektrike té Kosovés, kompani publike me 100% té aksioneve shtetérore.
Bazuar né nenit 13 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 13 té 05/L-085 pér energjiné
elektrike té miratuar né vitin 2016, té drejtat e aksionarit ushtrohen pérmes
Kuvendit té Republikés sé Kosovés , kérkesé kjo e Cila ka derivuar nga
Direktiva 2009/72/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Kjo direktivé
shprehimisht ndalon ushtrimin e té drejtave té kontrollit nga entiteti 1 cili
éshté pronar 1 operatorit té transmetimit edhe né ndérmarrjet gé kryejné
funksione té gjenerimit apo furnizimit. Prandaj, pér KOSTT sh.a., nga viti
2016 té drejtat e aksionarit i ushtron Kuvendi i Republikés sé Kosovés,

Kompensimi i mjeteve nga dividenda ose ndonjé mekanizem tjetér éshté ne
pérputhje me rekomandimet me nr.08-o1 té datés 06.05.2021, pika 4, té
Kuvendit té Kosovés né cilesiné e aksionarit t¢é KOSTT, e drejté kjo e
parapareé me nenin 151 Procedurat pér Autorizimin e Dividendéve paragrafi
1 té Ligjit Nr.06/L-016 pér Shogérité Tregtare ku shprehimisht parashihet
se "Vendimi pér autorizimin dhe pagimin e dividendéve mundet té béhet
vetém nga aksionarét, pérveq nése autorizimi pér marrjen e vendimit né
fjalé i éshté dhené Bordit té Drejtoréve me statutin e Shogérisé Aksionare”
Bazuar né nenin 4 té Ligjit Nr.o5/L-081 pér Energjiné ndérmarrjet e
energjisé kané péer obligim ofrimin e shérbimit publik ashtu si¢ pércaktohet
me Licencé.

Rrjedhimisht, me nenin 5.1 té Licencés pér Operatorin e Sistemit té
Transmetimit té Energjisé Elektrike ZRRE/Li15/17 KOSTT-it i éshté vendos
obligimi pér kompensimin e humbjeve té energjisé elektrike né pjesén
veriore té Kosovés: '/Kur kérkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim té
léshuar té Licencuarit nga Rregullatori, i Licencuari duhet té siguroj energji
elektrike per té kompensuar humbjet gé dalin nga energjia e shfrytézuar,
por jo e paguar, nga konsumatoreét ne pjesén veriore té Kosovés”
Pérmbushja e detyrave dhe pérgjegjésive té Operatorit té Sistemit té
Transmetimit té pércaktuara me Nenin 16 té Ligjit pér Energjiné Elektrike
jané obligim ligjor, deéshtimi né permbushjen e tyre cenon siguriné e
furnizimit té sistemit té energjisé elektrike té Kosovés. Pra, KOSTT éshte
pergjegjés péer balancimin e sistemit Elektroenergjetik té Kosoves.
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Pér meé shumeé Marréveshja sé Kygjes KOSIT — ENTSO-E ka hyré né fuqi me
date 28 tetor 2020 dhe nenkupton edhe pérgjegjésiné pér operimin e sistemit
té transmisionit edhe né aspektin interkonektiv (ndérkufitaré), gjé ge deri
me 14 dhjetor 2020 ka gené i pamundésuar nga Serbia.

Marréveshja e Kycgjes (MK) si marréveshje ndérkombétare e nénshkruar
nga KOSTT dhe 28 TSO té shteteve té Evropés Kontinentale, me Nenin 13
paragrafi 2 ka té paraparé si né vijim rast té njé shkeljeje nga njé Pale, e
shkaktuar nga neglizhenca e thjeshté ose e réndé ose gabime té géllimshme
ose mashtrim, Palét pretenduese do té kené té drejte té kérkojné kompensim
nga Pala e paracaktuar, pér ¢cdo demtim, tarifé pagese ose shpenzim, i cili
mund té konsiderohet si dém i drejtpérdrejté qé rrjedh nga, ose rezulton nga
shkelja".

Devijimet e shkaktuara né pjesén veriore té Republikes sé Kosoves,
kategorizohen si devijime té gellimshme dhe té parashikuara, késhtu qée si té
tilla, kané pér pasojé demtimin e paléve, té shkaktuar me térhegjen e
energjisé elektrike nga sistemi interkonektiv evropian.

Me Neni 13.4. té Marréveshjes sé Kycjes éshté e pércaktuar si né vijim: me
pérjashtim té rastit t¢ mashtrimit ose shkeljes ndérkombétare, detyrimet e
deémshpérblimit té secilés Palé té paracaktuar do té kufizohen gjithmoneé deri
né 5.000.000 EUR (pesé milion Euro) pér vit dhe pér Palén e paracaktuar,
pavarésisht numrit té shkeljeve. Nga ky Nen shihet se detyrimet pér pagesén
e démshpérblimeve pér shkelje nga KOSTT mund té arrijné deri né 5 milion
euro pér vit.”

184. Ndérsa pérkitazi me pyetjen e dyté té€ Gjykatés se si KOSTT i definon devijimet e
rrjetit té energjisé elektrike, KOSTT u pérgjigj:

“Devijim i energjisé elektrike éshté diferenca né mes té importit té kontraktuar
dhe importit té realizuar sipas matjeve né kufijté e Kosovés. Devijimet e
energjisé elektrike jané devijime ndaj sistemit interkonektiv té Evropés dhe
nuk kufizohen me devijime ndaj shteteve té rajonit (Shqipéri, Mali i Zi dhe
Magedoni) me té cilat kufizohet Kosova. Lidhur me devijimet e energjisé
elektrike ekziston marréveshja né nivel evropian ndérmjet TSO-ve té Evropés
(Marréveshja e faturimit OST-OST (TIA) per shlyerjen financiare té
shkémbimit té pagéllimshém FSkar). Té gjitha devijimet llogariten nga
SWISSGRID (Qendeér Koordinative e Zonés Sinkrone té Evropés Jug), pér Cdo
oré té muajit pérkatés dhe llogaritet totali mujor i devijimeve né MWh. Pér
kété sasi té devijimeve KOSTT-it do ti dérgohet faturé nga JAO (Joint
Allocation Office for Europe) e cila do té mbulojé kostot e prodhimit té
energjisé elektrike qé Kosova e ka marré si devijim.

Devijimet apo humbjet e energjisé elektrike né katér komunat e Kosovés jané
peércaktuar me Nenin 5 té Licences pér Operatorin e Sistemit té Transmetimit
té Energjisé Elektrike ZRRE/Li 15/17.”

185. NE€ vijim, Gjykata rikujton se, mé 21 tetor 2021, i éshté drejtuar KOSTT-it me
pyetjen se cilat jané té hyrat dhe benefitet e KOSTT-it si rezultat i operimit té
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186.

KOSTT-it si Zoné Rregulluese e pavarur pas nénshkrimit t€ marréveshjeve té
lartcekura. Ndaj késaj té fundit, KOSTT-i, ndér tjerash, u pérgjigj si né vijim:

“Pas nénshkrimit té marréveshjes sé kycjes me ENTSO-E, té hyrat té cilat
KOSTT ka filluar t'i realizoje si Zoné e Pavarur Rregulluese jané:

« T¢ hyrat nga Alokimi i Kapaciteteve

« T¢ hyrat/shpenzimet nga transiti i energjisé - nga mekanizmi ITC

Benefitet e KOSTT/Kosovés si rezultat i nenshkrimit té marréveshjes me
ENTSO-E jané té shumta.

« Njohja e Kosovés si zone e pavarur ne kufijté aktual ne sistemi
elektroenergjetik te Evropés e cila deri ne até moment njihej si pjese e Serbisé.

» Hapja e mundesisé per formimin e Bllokut Rregullues té pérbashkét Kosové
- Shqiperi, e cila ndodhi me 26 néntor 2019 me nénshkrimin e marréveshjes
ndérmjet dy paléve. Marréveshje kjo qé u pérkrah nga RGCE (Regional Group
Continental Europe) dhe tanimé njihet si Blloku Rregullues AK.

« Optimizimi i dy sistemeuve elektroenergjetike Kosové- Shqipéri té cilat sisteme
e komplementojné njeri tjetri dhe si rrjedhoje kemi optimizim té shpenzimeve
te cilat perkthehen né tarifé tek konsumatori.

« Hapja e rrugés pér themelimin e burseés sé pérbashkeét té Energjisé, e cila u
themelua me o5 tetor 2020 ku KOSTT éshté aksionar i pérbashkét me OST
(Shqipéri), ku me vone u themelua edhe dega pér Kosové.

« Hapja e mundesisé se anétarésimit te KOSTT né ENTSO-E si aneétar i
barabarté me té gjitha TSO-té tjera.

» Hapja e mundésisé se anétarésimet té KOSTT né organizata dhe shoqata tjera
energjetike evropiane dhe botérore.

Benefitet e bllokut rregullues AK (Kosove-Shqipéri) pérfshijné kéto
komponente

e Balancimi i pérbashkét té sistemit

« Zvogélimi i sasisé sé rezervés nga té dy TSO-te

» Benefiti vjetor financiar vjetor pér energjiné elektrike balancuese nga
Marréveshja pér operim té pérbashkét me OST e Shqipeérisé né kuader té
Bllokut Rregullues Kosove-Shqipéri sillet né vlerén 2,234,016 t.

« Performanca e operimit té dy TSO-ve né raport me ENTSO-E
« Mundésia qe KOSTT té behet anétar i ENTSO-E pa pasur fare rezerva
balancuese brenda Kosovés

« Mundésia e integrimit té Burimeuve té ripertritshme té energjisé.”

(ix) Peérgjigjet e Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere té

Kuvendit [té pranuara mé 1 néntor 2021]

Ky Komision, ndaj pyetjes s€ Gjykatés nése para shqyrtimit dhe miratimit té Aktit
té kontestuar, Rekomandimi i Komisionit pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe
Tregti, i 28 prillit 2021, pér opinion/mendim, €shté dérguar né Komisionin pér
Buxhet, Puné dhe Transfere, u pérgjigj si né vijim: “Né asnjé dispozité té
Rregullores sé Kuvendit nuk pércaktohet se Komisioni funksional merr
mendim/opinion, nga Komisionet tjera, né kété rast Komisioni pér Buxhet Puné
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187.

dhe Transfere dhe/ose né té per Mbikéqyrjen e Financave Publike. Pérvec né rastet
kur shqyrton projektligjet, gé e ka obligim secili Komision ti dérgoj sipas
procedures amendamentet pér shqyrtim ne aspektin buxhetor, shih nenit 57
paragrafi 5 1 Rregullores sé Kuvendit. Ndérkaq, Komisioni pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, shqyrton raportet e audituara dhe nxjerr rekomandime pér to,
gé nénkupton se né kété rast Komisioni pér Ekonomi, Industri, Ndérmarreési dhe
Tregti nuk ka pasur né asnjé rast nevojén pér ti dérguar rekomandimet e 28 prillit
2021, gé ti shqyrtoj ky Komision”.

Pérderisa, ky Komision, né€ lidhje me pérgjigjen e KOSTT-it t€ dorézuar né Gjykaté,
meé 18 tetor 2021, u pérgjigj si né vijim: “/...J st Komision pajtohemi me pérgjigjet
e dhena nga kjo ndérmarrje publike, sepse éshté pala kompetente né kété rast, per
shkak té pergjegjésive gé dalin nga Ligji nr. 05/L-085 pér Energjine Elektrike.
Shih per keté, bazuar ne nenin 4, te Ligjin Nr.05/L-081 pér Energjiné, ndérmarrjet
e energjisé kane pér obligim ofrimin e shérbimit publik ashtu si¢ pércaktohen me
Licence. Rrjedhimisht, me njé ndér kushtet e pércaktuara né Licencén pér OST té
Energjisé me Nenin 5, KOSTI éshté obliguar pér kompensimin e humbjeve te
energjisé elektrike ne pjesén veriore te Kosovés, e po ashtu, ZRrE me dispozitat
pérkatése ne Rregullen per té hyrat e OST/OT e ka obliguar KOSTI -in ge te mbuloj
konsumin dhe humbjet ne komunat veriore te Kosovés. Ne dy pyetjet e gjykates,
vlerésojmé se KOSTI, ka dhéné pérgjigje adekuate duke sqaruar shpérndarjen e
dividentes ne baze te Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit dhe né bazé te
legjislacionit né fuqi pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim. Si dhe
sqarimet e dhéna ne pyetjen e dyte, sa i pérket definimin rreth devijimit tée
energjisé elektrike, ku KOSTI kété e bén né baza té marréveshjeve ne nivel
evropian pér faturimin pér shlyerjen financiare té shkémbimit te pagéllimshém.
Bazuar ne Ligjin Nr.o5/L-081 pér Energjiné, vlené té ceket se ndérmarrja publike
KOSTI Sh.A nuk éshté subjekt i financimit nga linjat buxhetore té cilat duhet té
aprovohen nga Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe/ose né até pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike, Buxheti i KOSTI Sh.A aprovohet nga Bordi i
Drejtoreve sipas ligjit pér ndérmarrjet publike dhe bazohet né té hyrat maksimale
té aprovuara nga ZRRE dhe fitimet e mbajtura nga té hyrat vetanake”.

(x) Pérgjigjet e Komisionit té¢ Kuvendit pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike [té pranuara mé 1 néntor 2021]

188. Pérgjigja e kétij Komisioni éshté si né vijim:

“Komisioni per Mbikéqyrjen e Financave Publike nuk ka shqyrtuar
Rekomandimet e Komisionit pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti,
sepse nuk ka pranuar dhe nuk ka gené i ngarkuar nga Kuvendi pér shqyrtimin
e atyre rekomandimeve. Né asnjé dispozité té Rregullores s¢ Kuvendit nuk
percaktohet se komisioni funksional merr mendim/opinion, nga komisionet
tjera per rekomandime.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e financave Publike, sipas Rregullores s¢ Kuvendit,
né fushéveprim té tij ka mbikéqyrjen e ligijshmérisé sé shpenzimeve té parasé
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publike né bazé té raporteve dhe pasqyrave té audituara nga Zyra Kombétare
e Auditimit. Zyra Kombétaré e Auditimit nuk i ka audituar pasqyrat vjetore
financiare té KOSTT-it, prandaj si komision nuk kemi pasur mundésiné té
shqyrtojmé ligishmeriné e shpenzimit té buxhetit t¢ KOSTT-it.”
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Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptaret dhe
komunitetet tjera e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té
ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive
dhe gjyqgesore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republiken e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe
né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T¢€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinise, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
te nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve gé jané né pozité té pabarabarte. Masat e tilla do té zbatohen vetém
derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund te
kufizohen vetém me ligj.

2. Te drejtat dhe lirité themelore te garantuara me keté Kushtetute, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qgé, né njé shogeri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet gellimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetute, nuk mund té béhen per qgéllime té tjera, pérvec atyre per té cilat
jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e
kané pér detyré t’i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, rendésisé
sé qéllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis
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kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e
realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogel.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetute, nuk bén
té mohojé kurrsesi esencen e sé drejtés sé garantuar.

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pergjithshme;

[...]

(5) miraton Buxhetin e Republikés sé Kosovés;

[...]

(9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né
bazeé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;

[...]

(14) vendos pér ¢éshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.

Neni 80
[Miratimi i Ligjeve]

Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave
té deputetéve té pranishém dhe qé votojné, pérveg né rastet kur eéshté ndryshe
e pércaktuar me kété Kushtetute.

Neni 119
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e
tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private.

2. Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té barabarta pér té gjithé
investitoret dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme.

3. Veprimet qé kufizojné konkurrencen e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té
pozités dominuese, ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén, jané té
ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né ményré eksplicite me ligj.

4. Republika e Kosovés promovon mirégenie pér te gjithé qytetarét e saj duke
inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

5. Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e
tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet gé né masé té mjaftueshme té mbrojé
interesin publik.

6. Investitorit té jashtém i garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe kapitalit
té investuar jashte vendit, né pajtim me ligjin.

7. Garantohet mbrojtja e konsumatoréve, né pajtim me ligjin.

8. Secili person éshté 1 obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj.
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9. Republika e Kosovés ushtron té drejtén e proneésisé mbi ¢cdo ndérmarrje gé
ajo kontrollon né pajtim me interesin publik, me géllim qé té maksimalizojé
vlerén afatgjate té ndérmarrjes.

10. Shérbimet publike té detyrueshme mund té imponohen mbi kéto
ndérmarrje né pajtim me ligjin, i cili duhet té pércaktojé edhe kompensimin e
drejté.”

Neni 120
[Financat Publike]

1. Shpenzimet publike dhe mbledhja e té hyrave publike duhet té bazohen né
parimet e llogaridhénies, efektshmeérisé, efikasitetit dhe transparencés.

2. Administrimi i politikes fiskale né té gjitha nivelet e geverisé do té jeté né
pajtim me kushtet pér inflacion té ulét dhe zhvillim té géndrueshém ekonomik
dhe pér krijimin e vendeve té punés.

3. Huat publike rregullohen me ligj dhe duhet té jené né pajtim mé stabilitetin
ekonomik dhe géndrueshmeériné fiskale.

Neni 122
[Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore]

1. Populli i Republikés sé Kosovés né pajtim me kushtet e arsyeshme té
pércaktuara me ligj, mund té gézojé resurset natyrore té Republikés sé
Kosovés, por nuk mund té shkel obligimet gé dalin nga marréveshjet
ndérkombétare pér bashképunim ekonomik.

2. Pasurité natyrore, si ujérat, hapésira ajrore, pasurité minerare dhe pasurité
e tjera natyrore, si dhe trualli, pyjet, bota bimore e shtazore, pjesét e tjera té
natyrés, paluejtshméria dhe té mirat e tjera me réndési té vecanté kulturore,
historike, ekonomike dhe ekologjike, té cilat pércaktuar me ligj se jané
pércaktuar me interes pér Republikén e Kosovés, gézojné mbrojtjen e tyre té
vecanté, né pajtim me ligjin.

3. Kufizimet e té drejtave té pronaréve dhe té drejtave té tjera mbi eksploatimin
e té mirave me interes té vecanté pér Republikén e Kosovés dhe kompensimi
pér kufizimet e tilla rregullohen me ligj.”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

“Geézimi i té drejtave dhe 1 lirive té pércaktuara né keté Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
teter.”
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Protokolli shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore, ndryshuar me Protokollin nr. 11

Neni 1
Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqgésor té pasurisé e tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit
publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pergjithshme
té sé drejtés ndérkombétare. Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné
té drejten e Shteteve pér té zbatuar ligje, gé ato i gmojné té nevojshme pér té
rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose
pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.

Protokolli nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore
Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi 1 ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga
arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

Rregullorja e Punés sé Kuvendit

KREU II
KOMPETENCAT E KUVENDIT

Neni 6
Kompetencat e Kuvendit

Kuvendi i Republikés sé Kosovés i ushtron kompetencat né pérputhje me nenin
65 té Kushtetutes sé Republikés sé Kosoves:
1. Miraton Kushtetutén, ligje, rezoluta, deklarata dhe akte té tjera té

pergjithshme.
[...]
5. Miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés.
[...]
KREU XIV
KOMISIONET E KUVENDIT
Neni 62

Funksioni i komisioneve
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1. Komisionet i procedojné pa vonesé céshtjet gé u dérgohen. Komisionet ia
rekomandojné Kuvendit vendimet perfundimtare qé lidhen vetém me céshtjet
ose me punét qé u jané dérguar, ose me pyetjet gé lidhen drejtpérdrejt me to.
Komisionet mund té merren edhe me ¢éshtje té tjera té fushéveprimit te tyre.
2. Komisionet mund té béjné rregulla té punés sé vet, né pajtim me Rregulloren
e Kuvendit.

3. Komisionet, per funksionimin e tyre, kané vijé té vecanté buxhetore, né
kuadeér té buxhetit t¢ Kuvendit.

4. Né mungesé té rregullave té pérshkruara né kété Rregullore pér procedurat
né komisione, zbatohen né ményré analoge me dispozitat e procedurave té
mbledhjes plenare.

Neni 67
Raportet e komisioneve

1. Raportet e komisioneve pér Kuvendin béhen me shkrim. Raporti i komisionit
pérgjegjés - raportues mund té plotésohet me gojé nga kryetari ose raportuesi
i komisionit pérgjegjés - raportues.

2. Raporti duhet ti pérmbajé rekomandimet e komisionit, bashké me
arsyetimin pérkates.

SHTOJCANR.1.
KUPTIMI I SHPREHJEVE TE PERDORURA NE RREGULLORE

[...]

Dokument zyrtar i Kuvendit: Pyetja parlamentare, mocioni, projektligji,
pérgjigjja me shkrim pér pyetje, rekomandimi dhe raporti i komisionit,
procesverbali si dhe ¢do material i parashtruar pér shqyrtim né Kuvend ose né
ndonjérin nga komisionet e tij. Kétu nuk perfshihen regjistrimet
/transkriptimet/ e punés sé Kuvendit.

SHTOJCA NR. 2.

FUSHEVEPRIMI DHE PERGJEGJESITE E KOMISIONEVE PARLA-
MENTARE

1. Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Komisioni pér Buxhet e Financa éshté komision i perhershém.

Komisioni, né kuadér té fushéveprimit dhe té pérgjegjésive, i shqyrton té gjitha
céshtjet, gé kané té béjne me buxhetin dhe me financat né Kosové. Fushéveprimi
1 keétij komisioni pérfshin:

- Shqyrtimin e buxhetit vjetor té Kosovés dhe rishikimin e tij;

- Céshtjet buxhetore dhe ato financiare;

- Implikimet buxhetore pér vitin e paré dhe peér vitet né vazhdim gé e
shogérojné projektligjiin dhe béjné rekomandime né komisionin pérkatés
funksional ose né Kuvend;
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- Shqyrton raportet periodike té Ministrisé sé Ekonomisé dhe té Financave, pér
shpenzimet e institucioneve té Kosovés dhe té organizatave buxhetore qé i
raportojné Kuvendit;

- Raportimin kohé pas kohe, mé iniciativén e vet ose me kérkesén e Kuvendit,
né mbledhje plenare pér ¢céshtjet nga fushéveprimi i tij.

- Angazhimin pér shqyrtimin e programit té Qeverisé, ményrén dhe né nivelin
e zbatimit té tij né fushén e financave dhe i jep rekomandime Kuvendit;

- Mbikéqyr zbatimin e Ligjit per Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjesite, si dhe ligjeve tjera ge kané te béjné me financat publike;

- Shqyrtimin e legjislacionit né fushat gé lidhen me lémin e buxhetit dhe té
financave; - Té drejtén pér té iniciuar dhe hartuar projektligje;

- Shqyrtimin e projektligjeve dhe té mocioneve pérmbajtjesore lidhur me
koston buxhetore , si dhe pér veprimtariné e pérgjithshme né Kuvend dhe né
institucionet e tjera té Kosovés, gé lidhen me fushéveprimin e tij;

[...]

7. Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport dhe
Telekomunikacion

Komisioni per Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport dhe
Telekomunikacion, éshté komision funksional.

Komisioni, né kuadér té fushéveprimit dhe pérgjegjésive, i shqyrton té gjitha
céshtjet gé kané té bejné me ekonomine, industriné, transportin tokésor, ujor e
ajror né Kosové dhe me té gjitha ceshtjet e telekomunikacionit, té shérbimit
postar, té internetit, té frekuencave dhe té transmetimit né televizion e né radio
dhe me té gjitha c¢éshtjet e tjera té telekomunikacionit.

Fushéveprimi i kétij Komisioni pérfshin:

- Shqyrtimin e projektligjeve té fushéveprimit té tij;

- Konceptimin e strategjisé sé pergjithshme pér zhvillimin e veprimtarive
ekonomike ndérmjet Kosovés dhe shteteve té tjera, duke i béré rekomandime
Kuvendit dhe ministrisé pérkatése etj.;

- Krijimin e infrastrukturés ligjore e té ambientit mé té sigurt pér investime,
pér marréveshje tregtare, pér koncesione né infrastrukturé, energjetike,
resurse minerale dhe qé lidhen me zhvillimin e kétyre degéve ekonomike.

- Angazhimin pér pércaktimin dhe pércjelljen e zbatimit té politikave té
pergjithshme né fushén e ekonomise, té tregtisé, té industrise, teé energjetikés
dhe té transportit;

- Shqyrtimin e projektbuxhetit dhe rishikimin e buxhetit té ministrisé sé resorit
pérkatés dhe i rekomandon Komisionit pér Buxhet, shqyrtimin dhe miratimin
e tij né Kuvend, duke i pérfshiré edhe amendamentet;

- Mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve té fushéveprimit té tij;

- Shqyrtimin e céshtjeve té tjera té percaktuara me keété Rregullore dhe te
céshtjeve, té cilat me vendim té vecante té Kuvendit i barten kétij Komisioni;
Né ushtrimin e funksioneve, Komisioni bashképunon me ministriné e resorit
pérkatés dhe me té gjitha ministrité e tjera, nga té cilat mund té kérkojé tée
dhéna konkrete, i duke pérfshiré kétu edhe raportet e drejtpérdrejta té
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ministrave ose té personave té tjeré pérgjegjés, kur kjo kérkohet nga
Komisioni.

Ligji nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike [i publikuar né Gazetén
Zyrtare mé 15 gershor 2008, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
04/L-111 dhe Ligjin nr. 05/L-009]

Neni 4
Aksionet

4.1 Té gjitha NP do té organizohen si Shogéri Aksionare né pérputhje me ligjin
né fuqgi mbi shogerité tregtare.

4.2 Nése njé NP nuk éshté e organizuar si Shogéri Aksionare né datén e hyrjes
né fuqi te kétij ligji, pronari(ét) jané té detyruar ta kryejné kété organizim
brenda njéqind e pesédhjeté ditéve (150) ditéve pas késaj date. Nése pronari(ét)
nuk e kryejné organizimin brenda afatit té sipér cekur, Ministri éshté i
autorizuar gé ta kryejé organizimin né emér té tyre; né raste té ketilla Ministri
do té jeté, ne baze té ketij ligji, perfaqésuesi ligjor i pronaréve dhe éshté i
autorizuar té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér kryerjen e
organizimit. Nése NP éshté NP Lokale, Ministri e ushtron kété kompetencé
vetém pas konsultimit me Qeveriné dhe kryetarét e komunave pérkatése.

4.3 Té gjitha interesat pronésore né njé NP do té pérfagésohen me aksione dhe
te gjitha kéto aksione duhet té jené té regjistruara.

4.4 Njésia e Politikave dhe Monitorimit t¢ NP né Ministri éshté kujdestari i té
gjitha certifikatave fizike té cilat i pérfaqésojné aksionet né NP-té qé jané né
pronési té Republikés sé Kosovés ose njé autoriteti publik.

Neni 5
Ushtrimi i té Drejtave té Aksionarit

5.1 Qeveria ka kompetenceén ekskluzive pér ushtrimin e té drejtave té aksionarit
té Republikés sé Kosovés né NP-té Qendrore. Qeveria do té vendos mbi kéto
céshtje me shumice té thjeshté votash. Me geéllim té pérgatitjes sé debatit né
Qevert, njé komision 1 zgjedhur i Ministrave do té paragesé propozime ose
vérejtje mbi kéto céshtje. Aktet nénligjore té cilat do té miratohet né perputhje
ne Nenin 42 do ti pércaktojné rregullat dhe procedurat e komisionit té
zgjedhur. Komisioni 1 zgjedhur gjithnjé duhet té pérfshijé Ministrin e
Ekonomisé dhe Financave; Ministria e Energjisé dhe Minierave; Ministrin e
Tregtis¢ dhe Industrisé; Ministrin e Transportit dhe Posté Tele-
komunikacionit; dhe Ministrin e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.
Vendimet e Qeverisé do té zbatohen nga Ministri, i cili, per keté gellim, ka té
drejté té veprojé né emer té Republikes sé Kosoves dhe duhet té veprojé née
pérputhje me Ligjin pér Shogérité Tregtare.

5.2 Kur njé komuné éshté aksionar né njé NP Lokale, té drejtat e saj té
aksionarit do té ushtrohet nga njé Komision Komunal i Aksionaréve, 1 cili
perbehet nga (i) njé anétar i eméruar nga Kryetari i Komunés dhe (ii) dy
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anétaré té tjeré té eméruar nga Kuvendi Komunal. Péer kéte géllim, Komisioni
Komunal i Aksionaréve ka té drejté té veprojé né emér té Komunés pérkatése
dhe duhet té veprojé né pérputhje me Ligjin pér Shogérité Tregtare. Cdo
Komision Komunal i Aksionaréve duhet, me shumicé té thjeshté votash, té
vendoseé se si do ti ushtrojé té drejtat e aksionarit té komunés né njé ¢éshtje té
caktuar.

Neni 14
Raportimi Financiar

14.1 NP duhet té veprojé né pérputhje té ploté me té gjitha kushtet pér raportim
financiar dhe parimet e kontabilitetit pér shogérite aksionare té pércaktuara
né ligjin per shogérité tregtare. 14.2 NP duhet té veprojé né pérputhje té ploté
me udhézimet administrative té nxjerra nga Thesari pér pergatitien e
raporteve financiare té cilat kérkohen nga Ligji pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Peérgjegjésité. 14.3 Né pérputhje parimet e kontabilitetit té
pérmendura né Nenin 14.1, llogarité financiare té secilés NP duhet ti
identifikojné né menyre te vecanté teé gjitha shpenzimet e béra dhe té ardhurat
e mbledhura gjaté ushtrimit té detyrimeve pér shérbimin e publikut, nése ka té
tilla. Pas miratimit té deklaratave té saj vjetore financiare, NP duhet té
pérgatisé dhe publikojé né njé fage né internet me qasje publike njé deklaraté
gjithépérfshirése e cila e paraget realizimin e géllimeve té NP né relacion me
caqet e percaktuara né Planin e Biznesit.

Ligji Nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé [i publikuar né
Gazetén Zyrtare mé 14 korrik 2016]

Neni 1
Qéllimi

1. Ky ligj pércakton kompetencat, detyrat dhe funksionet e Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji, pérfshiré kushtet pér dhénien e licencave pér
kryerjen e aktiviteteve né fushén e energjisé, certifikimin e aktiviteteve té
operatoréve té transmetimit né sektorin e energjisé procedurat per dhénien e
autorizimeve pér ndértimin e kapaciteteve té reja prodhuese, krijimin dhe
funksionimin efikas té tregjeve konkurruese té energjisé, mbrojtjen e
konsumatorit, si dhe kriteret pér rregullimin e tarifave dhe kushtet per
furnizim me energji.

2. Ky Ligj éshté pjesérisht né pérputhje me Direktiven 2009/72/EC, lidhur me
rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té energjisé elektrike,
Rregulloren Nr.714/2009/EC, pér kushtet pér qasje né rrjetin pér shérbimet
nderkufitare té energjise elektrike, Direktiven Nr. 2009/73/EC pér rregullat e
perbashkéta per tregun e brendshém té gazit natyror, Rregulloren Nr.
715/2009/EC pér kushtet e qasjes né rrjetet e transmetimit té gazit natyror dhe
Direktiven Nr. 2009/28/EC lidhur me promovimin e pérdorimit té energjisé
nga burimet e ripértertishme.
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Neni 2
Fushéveprimi

Dispozitat e kétij ligji zbatohen nga Rregullatori e cila ushtron kompetencat e
agjencisé sé pavarur si pjesé e institucioneve té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me legjislacionin né fuqi, pérvec¢ nése né ményré specifike parashihet
ndryshe.

Ligji nr. 05/L-081 pér Energjiné [i publikuar né Gazetén Zyrtare mé
13 korrik 2016]

Neni 4
Obligimi pér Shérbim Publik

1. Ndérmarrjet e energjisé gé ngarkohen me obligimin pér shérbim publik
duhet té sigurojné ofrimin e shérbimit publik né pajtim me kushtet e
pércaktuara né licencé.

2. Detyrat dhe obligimet e ndérmarrjeve té energjisé, té ngarkuara me
obligime té sherbimit publik, percaktohen né Ligjin pér Rregullatorin e
Energjiseé.

Ligji Nr. 05/L-085 pér Energjiné Elektrike [i publikuar né Gazetén
Zyrtare mé 21 korrik 2016]

Neni 10
Operatori i Sistemit té Transmetimit

1. Operatori i Sistemit té Transmetimit mban né pronési sistemin e
transmetimit dhe éshté pergjegjés pér operimin e ketij sistemi né Kosové né
pajtim me licencén e léshuar nga Rregullatori.

2. Operatori i Sistemit té Transmetimit vepron né kuadér té ndérmarrjes sé
energjisé, e organizuar si shoqéri aksionare e pavarur.

Neni 11
Shthurja

1. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit mban né proneési sistemin e
transmetimit 1 cili duhet té jeté i pavarur nga veprimtaria e prodhimit dhe
furnizimit me energji elektrike dhe té kryhet né pérputhje me parimet dhe
kérkesat e pércaktuara né dispozitat e kétij ligji.

2. Pavarésia e Operatorit té Sistemit té Transmetimit konsiderohet e siguruar,
sipas kétij ligji, atéheré kur:

2.1. personi apo personat qé ushtrojné kontroll té drejtpérdrejt apo té terthorté
mbi ndérmarrjen, qé kryen funksionet e prodhimit apo té furnizimit, nuk
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ushtrojné kontroll apo té drejta mbi Operatorin e Sistemit té Transmetimit apo
Sistemin e Transmetimit;

2.2. personi apo personat gé ushtrojné kontroll té drejtpérdrejt apo té
terthorté mbi Operatorin e Sistemit té Transmetimit ose mbi Sistemin e
Transmetimit nuk ushtrojné né menyre té drejtperdrejté apo té térthorté
cfarédo kontrolli apo té drejte mbi ndérmarrjet qé kryejné funksione té
prodhimit apo furnizimit;

2.3. personi ose personat gé emérojné anétaret e Bordit mbikéqyres, bordit
administrativ ose organeve qé perfagésojné ligjerisht ndérmarrjen e
Operatorit té Sistemit té Transmetimit nuk u lejohet gé drejtpérdrejté apo
terthorazi té ushtrojné kontroll ose ndonjé té drejté mbi ndermarrjen gé kryen
aktivitete té gjenerimit ose furnizimit;

2.4. 1 njéjti person nuk ka té drejte té jeté anétar i Bordit mbikéqyrés, apo
Bordit administrativ ose organeve tjera qé ligjérisht i1 pérfagésojnée
ndérmarrjet qé kryejné funksione té prodhimit apo furnizimit dhe té atyre té
Operatorit té Sistemit té Transmetimit ose Sistemit té Transmetimit;

2.5. té drejtat té cilave u referohet né nén-paragrafet 2.1., 2.2. dhe 2.3. té kétij
neni pérfshijné, né menyre té posagme:

2.5.1. autoritetin pér té ushtruar té drejta té votimit;

2.5.2. autoritetin pér té eméruar anétaré té Bordit mbikéqyrés, Bordit
administrativ apo organeve qé ligjérisht e pérfagésojné ndérmarrjen; apo
2.5.3. mbajtjen e shumiceés sé aksioneve.

3. Ndermarrjet e energjisé qé kryejné funksione té prodhimit apo furnizimit
nuk kané té drejté qé ne ményré drejtperdrejté apo terthorté té ushtrojné
¢farédo lloj kontrolli apo té drejte mbi Operatorin e Sistemit Transmetimit si
dhe anasjelltas.

4. Né rastet kur personi té cilit i referohet né nén-paragrafet 2.1.,2.2. dhe 2.3.
te kétij neni, eshté organ publik, i njéjti nuk mund té ushtrojé kontroll mbi
ndérmarrjet qé jané aktive né prodhimin dhe /ose furnizimin e energjisé
elektrike.

5. Para se njé ndérmarrje té pércaktohet si Operator 1 Sistemit té
Transmetimit sipas dispozitave té kétij neni, ajo duhet té certifikohet né pajtim
me procedurat e pércaktuara né Ligjin pér Rregullatorin e Energjisé.

Neni 12
Certifikimi i Operatorit té Sistemit té€ Transmetimit

1. Me gellim té zbatimit té nenit 11 té kétij ligji Operatori i Sistemit té
Transmetimit duhet té certifikohet.

2. Certifikimi béhet nga Rregullatori sipas Ligjit per Rregullatorin e Energjisé
dhe Rregullés sé procedurave té certifikimit té miratuara nga ajo.

Neni 13
Qeverisja korporative, kompetencat, raportimi

1. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit funksionon si ndérmarrje publike né
pajtim me Ligjin pér ndérmarrjet publike, dhe legjislacionin pérkatés né fuqi.
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2. Té drejtat e aksionarit pér Operatorin e Sistemit té Transmetimit ushtrohen
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

3. Aksionarin né mbledhjen vjetore té Bordit e pérfagéson i autorizuari i
Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

4. Kompetencat e Bordit té Drejtoréve té Operatorit té Sistemit té Transmetimit
jané té pércaktuara né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike.

5. Bordi i Drejtoréve pér veprimtariné e Operatorit té Sistemit té Transmetimit
1 raporton Kuvendit té Republikes sé Kosovés né baza té rregullta vjetore dhe
sa heré njé gjé e tillé kerkohet nga Kuvendi. Raporti vjetor dorézohet mé sé
largu deri me 30 Qershor té vitit aktual pér vitin paraprak.

[...]

Neni 16
Detyrat dhe pérgjegjésité e Operatorit té Sistemit té Transmetimit

1. Detyrat dhe pérgjegjésité e Operatorit té Sistemit té Transmetimit jané:

1.1. transmetimi i energjisé elektrike, sipas kushteve té pércaktuara né licencé,
né menyre objektive, transparente dhe jo diskriminuese né téré territorin e
Republikes se Kosovés duke ruajtur siguriné e sistemit elektroenergjetik sipas
ketij ligji;

1.2. operimi, mirémbajtja dhe zhvillimi i Sistemit té Transmetimit té
Republikés sé Kosovés dhe interkonektoréve té tij me sisteme tjera, né ményré
gé té ofrojé siguri afatgjaté té operimit té sistemit dhe siguri né furnizim me
energji elektrike duke pasur parasysh mbrojtjen e mjedisit;

1.3. operimi i sistemit té Transmetimit né pajtueshméri me Kodin e rrjetit té
transmetimit dhe té gjitha kodet dhe rregullat tjera té zbatueshme, né ményré
gé té arrijé siguriné e furnizimit me energji elektrike dhe shfrytézimin
ekonomik te rrjetit té Transmetimit;

1.4. planifikimi i operimit té sistemit elektroenergjetik, né bashképunim me
Operatorin e Tregut dhe operatoret e sistemeve transmetuese fqinje si dhe
Operatorin e Sistemit té Shpérndarjes dhe shfrytézuesve té Rrjetit;

1.5. publikimi i rregullave té sigurisé, operimit dhe planifikimit té rrjetit, té
miratuara nga Rregullatori. Operatori i Sistemit té Transmetimit duhet té
operojé né pajtim me rregullat e operimit dhe té mbajé njé nivel té pércaktuar
te sigurisé sé rrjetit. Rregullat e publikuara duhet té pérfshijné skema té
pergjithshme pér kalkulimin e kapaciteteve totale transmetuese dhe margjinat
e sigurisé sé transmetimit;

[...]

1.15. pérgatitja e balancave vjetore dhe afatgjata té parashikimit dhe mbulimit
te kérkeses pér energji elektrike, né pérputhje me Ligjin pér Energji dhe
metodologjiné pér peérgatitjen e kétyre balancave, gé miratohet nga
Rregullatori;

[...]

1.19. balancimi i sistemit té energjisé elektrike né harmoni me Kodin e rrjetit
té transmetimit dhe Rregullat e Tregut;

1.20. menaxhimi i rrjedhave té energjisé, né sistemin e transmetimit, duke
marré parasysh shkémbimet me sistemet fqinje, me gellim té mbajtjes sé

59



balancés mes furnizimit dhe kérkeses dhe sigurimit té efikasitetit ekonomik té
menaxhimit té rrjedhave té energjisé duke trajtuar né ményré té barabarte té
gjithé shfrytézuesit e rrjetit;

[...]

1.22. prokurimi i shérbimeve balancuese pér balancim té sistemit, né bazé té
parimeve té tregut dhe parimeve té transparencés dhe jodiskriminimit;

1.23. shfrytézimi i energjisé balancuese né perputhje me Rregullat e Tregut dhe
sipas listes sé ofertave té parimit ekonomik;

1.24. sigurimi i disponueshémrisé sé té gjitha shérbimeve ndihmeése, pérfshire
edhe procesin e menaxhimit nga ana e kérkesés;

[...]

1.42. menaxhimi i kongjestionit, pér té gjitha transaksionet né interkonektoreét
me sistemet fqinje, né bazé té rregullave dhe mekanizmave té tregut, té cilét
pércaktohen dhe zbatohen sé bashku me operatorét e tjeré né tregun rajonalé
té energjisé elektrike; [...]

1.45. kryerja e té gjitha veprimtarive tjera té parapara me kété Ligj dhe me
ligjet tjera té zbatueshme.

2. Operatori i Sistemit té Transmetimit bén aktivizimin e ofertave té energjisé
balancuese me palet qé kané ofruar shérbime ndihmeése dhe palét pérgjegjese
pér jobalanc qé kané shkaktuar jobalanc.

3. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit duhet té keté né dispozicion té gjitha
burimet e nevojshme njerézore, teknike, fizike dhe financiare, pér operimin e
sigurt, té besueshem dhe afatgjaté té sistemit té transmetimit.

[...]

8. Operatori i Sistemit té Transmetimit éshté pérgjegjés pér mbledhjen e té
hyrave nga alokimi i kapaciteteve interkonektive dhe pagesave né kuadér
mekanizmit té kompensimit ndermjet OST-ve.

9. Operatori i Sistemit té Transmetimit éshté pérgjegjés pér pagesat sipas
kontratave té lidhura, pér sherbimet tjera té siguruara, pérfshiré edhe
shpenzimet e ndérlidhura me pjesémarrjen e tij né organizata ndérkombétare,
pjesémarrje kjo gé buron nga detyrimet sipas marréveshjeve ndérkombétare
dhe legjislacionit té Bashkimit Evropian

Neni 19
Prokurimi i Energjisé Elektirike dhe kapaciteteve nga Operatori i
Sistemit té Transmetimit

1. Operatori i Sistemit té Transmetimit mund té angazhohet né prokurimin e
energjisé dhe kapacitetit, bazuar né procedura transparente, jodiskriminuese
dhe té bazuara né treg vetém pér géllimet né vijim:

1.1. humbjet né rrjetin e transmetimit;

1.2. balancimin e sistemit;

1.3. ofrimi i shérbimeve ndihmése sipas procedurés transparente, jodiskri-
minuese dhe té bazuar né treg.

2. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit, energjiné pér mbulimin e humbjeve
né rrjetin e transmetimit duhet ta blejé né tregun e energjise elektrike. Nése
ofron déshmi per cdo rast individual tek Rregullatori se njé blerje e tille
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fizikisht nuk éshté e mundur, Rregullatori mund té kérkojé nga prodhuesit gé
té ofrojné energjiné elektrike té kerkuar per mbulimin e humbjeve né rrjetin e
transmetimit. Rregullatori né baze té raporteve té Operatorit té Sistemit te
Transmetimit mund té kérkojé nga Operatori i Sistemit té Transmetimit,
prodhuesit dhe subjektet e tjera, té zbatojné obligimet e shérbimit publik per té
siguruar mbulimin e humbjeve né transmetim.

3. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit siguron shérbimet e sistemit né
peérputhje me parimet e tregut dhe té kontratave pér ofrimin e shérbimeve.
Shfrytézimi 1 shérbimeve té ofruara nga ofruesi i shérbimeve ndihmése dhe
shérbimeve balancuese mund té béhet me kérkesé té Operatorit té Sistemit té
Transmetimit.

4. Rregullat péer balancimin e sistemit té energjisé elektrike duhet té jené
objektive, transparente dhe jodiskriminuese, duke pérfshiré té gjitha rregullat
pér koston e jobalancimit nga shfrytézuesit e sistemit. Rregullat pér
balancimin duhet té dorézohen pér miratim nga Operatori i Sistemit té
Transmetimit né Rregullator. Termat dhe kushtet, pérfshiré rregullat dhe
tarifat pér sigurimin e shérbimeve té tilla nga Operatori i Sistemit té
Transmetimit do té pércaktohen né bazé té njé metodologjie té miratuar nga
Rregullatori dhe duhet té jené jodiskriminuese dhe me kosto reflektuese dhe
duhet té publikohen.

Neni 21
Promovimi i bashképunimit rajonal

1. Operatori i Sistemit té Transmetimit perfagéson Kosovén né Rrjetin
Evropian té Operatoréve té Sistemeve té Transmetimit té Energjisé Elektrike.
2. Operatori i1 Sistemit té Transmetimit, me pélgimin paraprak té
Rregullatorit, merr pjesé né operimin e njé ose meé shumé sistemeve té
integruara né kuader té njé ose mé shumé rajoneve té cilat mbulohen nga nje
ose mé shumé paleé té Komunitetit té Energjisé me qeéllim té llogaritjes sé
koordinuar té kapaciteteve ndérkufitare dhe alokimit té koordinuar té
kapaciteteve ndérkufitare dhe verifikimit té sigurisé operative dhe me géllim
té themelimit dhe zhvillimit té tregjeve rajonale té energjisé elektrike dhe
liberalizimin e tyre.

3. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit do té promovojé marréveshjet
operative né ményré gé té sigurohet menaxhim optimal té rrjetit t¢ Komunitetit
té Energjisé dhe do té nxise zhvillimin e shkémbimeve té energjisé, alokimin e
koordinuar té kapacitetit nderkufitar pérmes gjetjes sé alternativave
jodiskriminuese té bazuara né treg, duke i kushtuar vémendje meritore té
vecanté ankandeve implicite pér alokimet afatshkurtra, dhe integrimin e
mekanizmave té balancimit dhe kapacitetit rezerve.

4. Operatori 1 Sistemit té Transmetimit merr parasysh opinionet,
rekomandimet dhe zbaton vendimet e institucioneve té krijuara né
Komunitetin e Energjisé, apo né Bashkimin Evropian, né rastet kur kéto
organizata jané té mandatuara, nga marréveshjet apo rregulloret
ndérkombétare té obligueshme pér Kosoven.
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5. Operatori i Sistemit té Transmetimit bashképunon me organizata nga
paragrafi 4. i ketij neni pér sigurimin e informatave té domosdoshme lidhur
me planet zhvillimore té rrjetit, pérdorimit dhe zhvillimit té interkonektoréve
dhe bashképunimit rajonal.

Neni 24
Pjesémarreésit né tregun e energjisé elektrike

[...]

4.Operatori 1 Sistemit té Transmetimit, Operatori i Sistemit té Shpérndarjes
dhe Operatori i Sistemit té Mbyllur té Shpérndarjes jané pjesémarrés né treg
vetem pér blerje té energjisé elektrike per mbulimin e humbjeve né rrjetin
transmetues dhe rrjetin e shpérndarijes, si dhe blerjen dhe shitjen e energjisé sé
balancimit. Me gellim té arritjes sé konkurrences né tregun e energjisé dhe me
synim té plotésimit té kérkesés pér energji elektrike né Kosové, né kuader té
dispozitave té kétij Ligji dhe ligjeve tjera né fuqi, pjesémarrésit né trequn e
energjisé elektrike mund té lidhin kontrata pér shitjen apo blerjen e energjisé
elektrike me:

4.1. ndermarrje tjera té energjisé dhe me konsumatoré brenda Kosovés;

4.2. ndérmarrje tjera té energjisé elektrike dhe konsumatorét né sistemet tjera
té Paléve Kontraktuese té Komunitetit té Energjisé sa kohé gé furnizuesit i
zbatojné rregullat e aplikueshme té tregtimit té energjisé sé balancimit.

Neni 55
Faturimi dhe pagesa

1. Konsumatorét duhet té paguajné energjiné elektrike té konsumuar né pajtim
me Kushtet e Pérgjithshme té Furnizimit me Energji apo kushtet tjera
kontraktuese té aplikueshme.

2. Kushtet dhe procedurat pér faturim, inkasim té faturave, dhe pagesave
pércaktohen né Rregullin mbi Kushtet e Pérgjithshme té Furnizimit me Energji
té nxjerré nga Rregullatori.

Ligji nr. 06/L-016 pér Shogérité Tregtare [i publikuar né Gazetén
Zyrtare mé 24 maj 2018]

Neni 151
Procedurat pér Autorizimin e Dividendéve

1. Vendimi pér autorizimin dhe pagimin e dividendeve mundet té béhet
vetém nga aksionarét, pérvec nése autorizimi pér marrjen e vendimit né fjalé
1 éshte dhéné Bordit té Drejtoréve me statutin e Shogerisé Aksionare.

2. Secili vendim pér autorizimin e dividendit duhet té precizojé shumén e
dividendit, datén e pércaktimit té aksionaréve qé kané té drejté né marrjen e
dividendit, daté kjo qé duhet té jeté pas datés sé vendimit qé autorizon
dividendat dhe datén né té cilen dividenda duhet paguar, dhe datén kur
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Shogéria Aksionare duhet gé t'i njoftojé personat qé kané té drejté né pranimin
e ketyre dividendave mbi vendimin dhe céshtjet e tjera té caktuara.

Neni 162
Autoriteti dhe Kompetencat e Bordit té Drejtoréve

1. Kompetencat e Bordit té Drejtoréve pérfshijné marrjen e vendimeve mbi té
gjitha céshtjet pérvec vendimeve té cilat u jané rezervuar aksionaréve me ligj
ose me statutin e Shogérisé Aksionare. Duke marré parasysh rezervimet e
lartpérmendura, c¢éshtjet né vijim qé bien nén fushéveprimin e Bordit té
Drejtoreéve:

1.1. miratimi i planeve gjithéperfshirése afariste strategjike té Shogérisé
Aksionare, kontrollet e brendshme, auditimin, si dhe procedurat e menaxhimit
té riskut;

1.2. thirrja e kuvendeve vjetore dhe té jashtézakonshme té aksionaréve;

[...] sidhe

1.12. vendosja e té gjitha ¢éshtjeve tjera té cilat kané té béjné me kompetencén
ekskluzive té Bordit té Drejtoréve té pércaktuar né statutin e Shogerisé
Aksionare.

Statuti i Shogérisé Aksionare “Operator Sistemi, Transmisioni dhe
Tregu”, KOSTT nr. 1888, i 23 néntorit 2020

[...]

Neni 14
Bordi i Drejtoréve

14.2.2 Bordi i Drejtoréve duhet qé sipas pérgjegjésisé sé tij kolektive:

[...]

14.2.2.5 Miratoj planin vjetor té biznesit dhe buxhetin vjetor té pérgatitur nga
KE né bazeé té planit té tillé afatgjaté.

[...]

Licencé e ZREE pér operatorin e sistemit té transmetimit té energjisé
elektrike dhéné: Operatorit té Sistemit té Transmisionit dhe tregut
(KOSTT) sh.a

Numrii Licencés: ZREE/Li_15/17 [13 prill 2017]

Neni 1
Qéllimi

Zyra e Rregullatorit per Energji - ZRRE (né tekstin e métejmeé "Rregullatori”),
ne pajtim me autoritetin e dhéné ne Nenin 36 té Ligjit pér Rregullatorin e
Energjisé (ligji Nr. 05/L-084), ligjin pér Energjiné (ligji Nr. 05/L-081), ligjin
pér Energjiné Elektrike (ligji Nr. 05/L-085) dhe Rregullen per licencimin e
Aktiviteteve te Energjisé ne Kosove (Rregulla ZRRE/Nr.07/2017) si dhe duke u
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bazuar ne Vendimin e Qeverise se Kosovés pér caktimin Operatorit té Sistemit
te Transmisionit dhe Tregut (KOSTT) si operator i vetem 1 rrjetit té
Transmetimit te energjisé elektrike, néepermjet késaj né seancén e datés 13 prill
2017, 1 ndryshon (modifikon) Operatorit té Sistemit té Transmisionit dhe
Tregut (KOSTT) - SH.A. Licencen pér Operator té Sistemit té Transmisionit te
Energjisé Elektrike (me numér licence ZRRE/ li_15/12) ne Licence pér
operatorin e sistemit té transmetimit, dhéné Operatorit te Sistemit te
Transmisionit dhe Tregut (KOSTT) Sh.A., tani me numeér regjistrimi
ZRRE/Li_15/17, Adresa: Rr."lliaz Kodra" pn. 10 000 Prishtiné, Republika e
Kosoveés, (ne tekstin e métejmé "i licencuari”).

Ndryshimi/modifikimi i késaj licence vjen si rezultat i ndryshimeve té
Legjislacionit primar né sektorin e Energjisé: Ligjit pér Rregullatorin e
Energjise (Ligji Nr. 05/L-084, i cili ka hyré né fuqi né korrik 2016); Ligjit pér
Energjiné (Ligji Nr. 05/L-08l, i cili ka hyré né fuqi né korrik 2016); Ligjit pér
Energjiné Elektrike (ligji Nr. 05/L-08S, i cili ka hyré né fuqi né gusht 2016);
Ligj it pér Gazin Natyror (Ligji Nr. 05/L-082, i cili ka hyré né fuqi né korrik
2016); si dhe Rregullés pér licencimin e Aktiviteteve te Energjisé ne Kosove
(Rregulla ZRRE/Nr.07/2017, e cila ka hyré né fuqi me 31 mars 2017).

[...]

Neni 3
Te drejtat dhe detyrimet

1.1 licencuari do té veproj né pajtueshméri me Nenet e pércaktuara ne kété
licencé, Ligjin pér Energjiné Elektrike si dhe ligjet, rregulloret, rregullat dhe
kodet né fuqi.

2. I licencuari do té veproj st vijon:

2.1. té kryej né menyré efikase obligimet e pércaktuara me kéte licence;

2.2. té operoj, mirembaj dhe zhvilloj sistemin e transmetimit dhe linjat
ndérkufitare né ményré efikase, ekonomike dhe té koordinuar;

2.3. bén balancimin e sistemit dhe zbatimin e marréveshjeve te aranzhuara
duke nxitur efikasitetin e tij, né harmoni me Rregullat e Tregut.

2.4. kryen funksione té tjera té caktuara nga Ligji pér Energjiné Elektrike,
Rregullat e Tregut dhe kjo licencé.

3. Territori gé mbulohet nga kjo licencé éshté i tere territori i Republikes sé
Kosovés.

4. Té licencuarit mund té mos i jepet licencé pér ndonjé aktivitet tjetér té
energjisé elektrike pérve¢ deri né masén qé 1 Licencuari vepron né
pajtueshméri me kérkesat e pavarésisé dhe shthurjes té Nenit 11.2 té Ligjit per
Energjiné Elektrike dhe legjislacionit né fuqi.

Neni 5
Kompensimi pér humbjet ne Veri te Kosovés
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1. Kur kérkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim léshuar té Licencuarit nga
Rregullatori, i Licencuari duhet te siguroj energji elektrike per te kompensuar
humbjet gé dalin nga energjia e shfrytézuar, por jo e paguar, nga
konsumatoreét né pjesén veriore te Kosovées.

2. Né llogarite e tij rregullative, i Licencuari duhet té sigurohet se regjistron
ndarazi ndonjé kosto té shkaktuar nga ai pér blerjen e energjisé, sipas
paragrafit 1 té kétij neni.

[...]
Neni 39
Hyrja né fuqi

1. Né pajtim me Nenin 36 té Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé, kjo licence e
ndryshuar (modifikuar), tani me numér regjistrimi ZRRE/Li_15/17 i léshohet
Operatorit té Sistemit té Transmisionit dhe Tregut (KOSTT) SH.A, pér
aktivitetin e transmetimit té energjisé elektrike, dhe hyné né fuqi me daté
13.04.2017.

2. Licenca e leshuar me daté 04 Tetor 2006 (Nr. i Licencés ERO/Li_15/06), e
modifikuar me 18.07.2012 (Nr. i Licencés ZRRE/Li_15/12), tani e modifikuar
13.04.2017 (Nr. i Licencés ZRRE/Li_15/17) do té vazhdoj té jeté e vlefshme pér
njé periudhe tridhjeté (30) vjecare deri mé o4 Tetor 2036.

Marréveshja e Interkoneksionit té sistemit Elektroenergjetik té
Kosovés me zonén sinkrone té Evropés Kontinentale [nénshkruar né
korrik 2020]

MIDIS
NGA NJERA ANE:

[...]
DHE, NE ANEN TJETER:

Operatori i Transmisionit, Sistemit dhe Tregut te Energjisé Elektrike té
Kosovés (Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu sha. - "KOSTT"), nje
shogéri aksionare e inkorporuar sipas ligjeve té Kosovés, gé [...]

Prishtiné, Kosové;

Secila prej 30 kompanive té mésipérme dhe KOSTT-i do té referohen si "Palét"
kolektivisht dhe st "Pale" individualisht;

Kjo marréveshje referohet si "Marréveshja";

NDERSA
A. Rrjeti Evropian i Operatoreve té Sistemit té Transmisionit pér Energjiné

Elektrike ("ENTSO-E") éshté njé asociacion i 43 Operatoréve Evropiane té
Sistemit té Transmisionit ("OST") nga 36 vende, duke pérfshiré OST -te e
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interkonektuara né menyré sinkrone né Evropén Kontinentale, OST -té e
vendeve nordike, OST -té gé operojne sistemet né Britaniné e Madhe dhe né
Republiken e Irlandés si dhe OST -té baltike;

B. Sistemet e transmisionit elektrik té Evropés Kontinentale jané té
interkonektuara né menyreé sinkrone dhe pérbéjné té ashtuquajturén Zoné
Sinkrone e Evropés Kontinentale (né tekstin e metejmé "CESA");

C. Brenda ENTSO-E, Grupi Rajonal i Evropés Kontinentale ("RGCE")
koordinon funksionimin dhe mirémbajtjen midis OST -ve té Evropés
Kontinentale, vendos pér zgjerimin e CE SA duke vendosur parakushtet teknike
dhe duke monitoruar pérputhshmeriné dhe performancen e sistemit kandidat
para kycjes;

[...]

F. Marréveshja e Kycjes sé Sistemit Elektroenergjetik té Kosovés me Zonén
Sinkrone té Evropés Kontinentale, e cila u nénshkrua né 10 dhjetor 2015, por
nuk ka hyré né fuqi pasi gé nuk éshté pérmbushur kushti i precedentit né nenin
16(1) b), gé synon sigurimin e pérputhshmériné sé Sistemit Elektroenergjetik
te Kosovés me Marréveshjen e méparshme Shumépaléshe té vitit 2005 -
Manuali i Operimit (ne tekstin e métejmé "MLA OH").

[...]

Duke marre parasysh sa mé sipér, dhe duke marre parasysh
domosdoshmériné pér operimin e sigurt té sistemit dhe integritetin e te gjithé
CE SA, me 23 maj 2019, RG CE kérkoi té pergatisé njé Marréveshje té re té
Kycgjes me Sistemin Elektroenergjetik té Kosovés duke pérfshiré (i) azhurnimet
ne Katalogun e Masave, (ii) zévendésimin e té gjitha referencave ne MLA OH
me referenca ne SAFA dhe (iii) riformulimin e duhur (pérfshiré shqyrtimin e
anulimit ose caktimin e nje afati kohor mé sé voni deri mé 14 prill 2020) te
Kushtit 16 (1) b);

G. KOSTT -i éshté i autorizuar nga ligji i Kosovés pér té kryer funksionet
pérkatése te OST—se pér Sistemin Elektroenergjetik té Kosovés ("Sistemi
Elektroenergjetik i Kosovés), duke pérfshiré operimin, mirémbajtjen dhe
zhvillimin e sistemit;

H. Sistemi Elektroenergjetik i Kosovés pérkufizohet si e gjithé infrastruktura e
sistemit te transmisionit e operuar nga KOSTT -i sipas licencave té operimit té
Sistemit té Transmisionit dhe Operimit té Tregut té marra nga Zyra e
Rregullatorit te Energjisé e Kosovés ("ZRRE")

I. Sistemi i KOSTT -it aktualisht éshté i interkonektuar né ményré sinkrone me
CE SA dhe, si rezultat i késaj, éshté pjese e sistemit CE SA. Prandaj, pér shkak
te késaj lidhje, marrédhéniet operative dhe rreziget lindin me OST-té e CE SA.
Prandaj, éshté ligjérisht e nevojshme pér te siguruar pérputhshmérine dhe
respektimin e Kornizés Operative nga ana e KOSTT-it karshi OST -ve té CE SA;
J. Palét pranojné qgé veprimet dypaléshe dhe shumépaléshe té kryera nga njé
OST e vetme ose midis OST -ve né lidhje me sistemet e tyre pérkatése te
transmisionit mund te ndikojné materialisht né siguriné, besueshmériné dhe
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efikasitetin e sistemeve te transmisionit té OSTve gé nuk pérfshihen
drejtperdrejt né veprime té tilla;

K. KOSTT -i pranon gé aktualisht Sistemi Elektroenergjetik i Kosovés nuk
pérputhet plotésisht me Kornizén Operative; KOSTT -i njeh dhe miraton
Kornizén Operative dhe parimet operative dhe azhurnimet e tyre né té
ardhmen dhe merr pérsipér pérgjegjésiné per t'i zbatuar kéto né menyre
progresive ne operimin e Sistemit Elektroenergjetik té Kosovés;

L. Palétjané té gatshme t'i mbrojné interesat e OST -ve té CESA dhe té sigurojné
siguriné e saj duke zbatuar té njéjtat rregulla dhe parime si¢ pércaktohen né
Kornizen Operative;

M. Né kéte kontekst, géllimi i késaj Marréveshjeje éshté renditja e masave
teknike gé duhet té pérmbushen para se KOSTT -i té filloje operimin si njé Zone
e vecanté e LFC. Pér mé tepér, Marréveshja rendit té gjitha masat e tjera, té
cilat KOSTT-i duhet t'i zbatoje né ményré ge te jete ne pérputhshméri me
standardet teknike te Kornizés Operative. Té gjitha kéto masa teknike, té cilat
KOSTT -it i duhet t'i zbatoje, jané renditur ne "Katalogun e Masave" (Shtojca
I) per KOSTT -in;

N. KOSTT-i e pranon gé i ka té gjitha mjetet financiare pér t'i permbushur
detyrimet e Marréveshjes;

O. Traktati pér krijimin e Komunitetit té Energjisé te Evropés Juglindore
("Traktati i Komunitetit te Energjisé” - "ECT") éshté njé Traktat ndérkombeétar
midis Bashkimit Evropian ("BE") nga njéra ane dhe teté juridiksioneve nga
Evropa Lindore dhe Juglindore ("SEE"), pérfshiré Kosovén. ECT, e cila krijon
njé Komunitet Evropian té Energjisé, synon krijimin e njé kornize té vetme
rregullatore pér tregtimin e energjisé (pérfshiré energjine elektrike) né té
gjithé SEE-né dhe BE-né nén té njéjtat kushte. Siguron gé Palet e ECT, pra edhe
Kosova, duhet te miratojné rregulloret pér tregun e vetém té BE-sé né lidhje
me energjiné, qé éshté acquis communautaire ne fushat pérkatése te energjisé
(pérfshiré energjiné elektrike), mjedisin dhe té drejtén e konkurrences;

P. OST-te e Grupit Rajonal té Evropées Kontinentale ("OST-te e RC CE") jané
eméruar nga autoritetet publike né vendet pérkatese si operatore té rrjetit té
transmisionit té energjisé elektrike. Si rezultat, ata kané fituar té drejté
ekskluzive ose té drejta té tjera té vecanta dhe pér kété arsye duhet te veprojné
ne njé ményre objektive, transparente dhe jodiskriminuese per t'ua garantuar
te gjithé aktereve né treg hyrjen né rrjetet e energjisé elektrike. Ne kété
kontekst, ata duhet t'u permbahen rregullave te konfidencialitetit dhe sekretit
profesional, pergjithésisht ose térésisht ose pjesérisht té percaktuara né
dispozitat ligjore dhe/ose rregullative té zbatueshme, vecanérisht né dispozitat
kombetare qé zbatojné nenin 41 té Direktives (BE) 2019/944 té Parlamentit
Evropian dhe té Keshillit té 5 gershorit 2019 mbi rregullat e pérbashkéta pér
tregun e brendshém te energjisé elektrike dhe ge ndryshon Direktiven 2012/271
BE, sipas se cilés: "Pa cenuar nenin 55 ose njé detyre tjetér ligjore pér zbulimin
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e informacionit, secili operator i sistemit te transmisionit dhe secili pronar i
sistemit te transmisionit do te ruaje konfidencialitetin e informacionit te
ndjeshém ne aspektin komercial te marre gjate kryerjes se aktiviteteve te veta
dhe do te parandaloje zbulimin e informatave ne lidhje me aktivitetet e veta ge
mund te jene komercialisht te favorshme nése zbulohen ne ményré
diskriminuese. [...]". Prandaj, mbrojtia e konfidencialitetit né
informimin/shkémbimin e té dhénave midis OST-ve te RO CE dhe/ose OST-ve
te tjera, kompanive, autoriteteve ose organeve éshté e njé réndesie te madhe;

Q. Marréveshja konsiderohet si njé zgjidhje e pérkohshme, ndérsa statusi
pérfundimtar i KOSTT-it brenda ENTSO-E do te konsiderohet pasi KOSTT-i t'
pérmbusheé plotésisht detyrimet qe rrjedhin nga Marréveshja;

[...]

Neni 13
Pérgjegjésia

1. Palet pranojné gé secila Paleé do té jete pérgjegjése ndaj njé Pale tjetér pér
zotimet e saj té duhura sipas késaj marréveshje. Pala (Palét) gé pésojné nga
démi do té ndérmarrin hapa té arsyeshém pér t'i zbutur démet.

2. Nérast té njé shkeljeje nga njé Palé, e shkaktuar nga neglizhenca e thjeshté
ose e réndé ose gabime té géllimshme ose mashtrim, Palét pretenduese do té
kené té drejte té kérkojné kompensim nga Pala e paracaktuar, pér ¢do démtim,
tarifé pageseé ose shpenzim, i cili mund té konsiderohet si dém i drejtpérdrejté
gé rrjedh nga, ose rezulton nga shkelja".

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

189. Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur

190.

191.

kriteret pér pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej
me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 té€ nenit 113 té Kushtetutés, qé
pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés e kané ngritur kérkesén e tyre ne baze té
nenit 113.5 té Kushtetutés, qé parasheh si n€ vijim:
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Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“5. Dhjeté (10) a mé shumeé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej teté (8) ditesh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmériné e ¢faréedo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér
permbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur.”

192. Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh nenet 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati)
té Ligjit té cilét pércaktojné si né vijim:

Nenin 42
(Saktésimi i kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés,
ndér té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé
kontestojné kushtetutshmeriné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendit té Republikes sé Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me
kété kerkesé; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.”

Neni 43
(Afati)

“1. Njé ligj apo vendim i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje pas mbarimit té
afatit té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés.”

193. Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 74 [Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5
té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit té Rregullores sé punés, qé

parasheh:
Rregulli 74
[Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té
Ligjit]
“q..]

(2) Kerkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, duhet, inter alia, té paraqgesé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé
kontestojné kushtetutshmériné e njé ligji ose té njé vendimi té miratuar
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194.

195.

196.

197.

198.

nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(b)  dispozitat e Kushtetutes ose té aktit tjetér ose legjislacionit relevant
per keété kérkesé; dhe

(c)  provat mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(3) Parashtruesit i bashkéngjisin kérkesés njé kopje té ligjit té kontestuar ose
vendimit té miratuar nga Kuvendi, regjistrin dhe nénshkrimet personale té
deputetéve gé paragesin kérkesen dhe autorizimin e personit gé 1 pérfagéson
ata para Gjykates.”

Bazuar né até si mé sipér dhe né vijim, Gjykata do té vlerésojé: (i) nése kérkesa éshté
parashtruar nga njé palé e autorizuar, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 5 t€ nenit
113 té Kushtetutés, nenin 42 té Ligjit dhe rregullin 74 t€ Rregullores sé€ punés; (ii)
natyrén e Aktit té kontestuar, pérkatésisht nése i njéjti kualifikohet si “vendim i
Kuvendit”, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés; (iii)
saktésimin e kérkesés, si¢ kérkohet pérmes pikés 1.2 té€ nenit 42 té Ligjit dhe pikés
(b) té paragrafit (1) té rregullit 74 t€ Rregullores sé punés; dhe (iv) nése kérkesa
éshté parashtruar brenda afatit prej 8 (tet€) ditéve pas miratimit té Aktit té
kontestuar, si¢ €éshté pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés.

(i) Lidhur me palén e autorizuar

Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté parashtruar nga trembédhjeté
(13) deputeté té Kuvendit, gé éshté mé shumé se minimumi i kérkuar me nenin 113,
paragrafin 5 té Kushtetutés dhe, rrjedhimisht, éshté plotésuar kriteri pér palén e
autorizuar.

(i1) Lidhur me natyrén e Aktit té kontestuar té Kuvendit

Né rrethanat e rastit konkret, para Gjykatés kontestohet Akti [nr.08-R-o01] i
miratuar nga Kuvendi, mé 6 maj 2021, i titullar “Rekomandime”, i cili pérmban
pesé (5) dispozita.

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Gjykata thekson se kérkesat e
dorézuara né Gjykaté bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 té€ Kushtetutés, duhet t’i
plotésojné kriteret kushtetuese si né vijim: (i) dhjeté (10) a mé shumeé deputeté kané
té drejte té kontestojné kushtetutshmeériné e ¢farédo ligji ose vendimi t€ miratuar
nga Kuvendi; dhe (ii) ligji ose vendimi mund té€ kontestohet si pér nga pérmbajtja,
ashtu edhe pér nga procedura e ndjekur. Rrjedhimisht, deputetét e Kuvendit, né
cilésiné e parashtruesve té kérkesés, mund té kontestojné kushtetutshmeériné e njé
ligji ose vendimi, t€ miratuar nga Kuvendi.

Me géllim té vlerésimit té pranueshmerisé s€ kérkesés, Gjykata fillimisht duhet té

vlerésojé nése para saj kontestohet njé “vendim” i Kuvendit, dhe nése pérgjigjja
éshté afirmative atéheré, duhet té vlerésojé dhe shqyrtojé plotésimin e kritereve
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199.

200.

201.

202.

shtes€, pérkatésisht té saktésimit té kérkesés nga parashtruesit e kérkesés dhe
dorézimit té kérkesés brenda afatit t€ pércaktuar me Kushtetuté, para se té vlerésojé
dhe konstatojé nése vendimi pérkatés eshté nxjerré né shkelje té dispozitave
kushtetuese si¢ pretendohet nga parashtruesit e kérkesés.

NEé rrethanat e rastit konkret, Gjykata rithekson se Akti i kontestuar i Kuvendit
titullohet “Rekomandime”, dhe €shté i aprovuar nga Kuvendi né seancén e saj
plenare, t€ 6 majit 2021, me gjashtédhjeté e njé (61) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé
abstenim. Akti i kontestuar i Kuvendit mbéshtetet dhe pérmban Rekomandimet e
nxjerra mé 28 prill 2021 té Komisionit pér Ekonomi té Kuvendit, té cilat i ishin
propozuar Kuvendit pér miratim né seanceén e tij plenare té 6 majit 2021. Prandaj,
duhet té vlerésohet nése Akti i kontestuar i Kuvendit nga parashtruesit e kérkesés
mund té kualifikohet si “vendim i Kuvendit”.

Gjykata né kété kontekst thekson se né fushéveprimin e “akteve” té Kuvendit, hyn
vendimmarrja e tij, si¢ éshté pércaktuar n€ nenet 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe
80 [Miratimi i Ligjeve] té€ Kushtetutés. Né kété aspekt, neni 65 i Kushtetutés,
pércakton se: “Kuvendi i Republikés sé Kosovés: (1) miraton ligje, rezoluta dhe
akte té tjera té pérgjithshme [...]”. Ndérsa, paragrafi 1 i nenit 80 té Kushtetutés,
pércakton qé: “Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me
shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe gé votojné, pérveg né rastet kur
éshté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté”.

Gjykata gjithashtu rikujton se paragrafi 1 i nenit 62 té Rregullores sé Kuvendit,
pércakton se: “1. Komisionet i procedojné pa vonesé céshtjet gé u dérgohen.
Komisionet ia rekomandojné Kuvendit vendimet pérfundimtare gé lidhen vetém
me ¢éshtjet ose me punét qé u jané derguar, ose me pyetjet qé lidhen drejtpérdrejt
me to. Komisionet mund té merren edhe me ¢éshtje té tjera té fusheéveprimit té
tyre”.

Gjykata pérmes praktikés sé saj gjyqésore ka pércaktuar se pa marré parasysh
emértimin formal té vendimeve té nxjerra nga autoritetet publike, t€ njéjtat i
nénshtrohen kontrollit kushtetues, duke marré parasysh efektet juridike g€ ato
prodhojné si dhe nése ngrené céshtje kushtetuese dhe, gjithnjé pér aq sa jané
ngritur para Gjykatés né ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe me Ligj (shih,
rastet e Gjykatées KO73/16, me parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative, nr. 01/2016, té nxjerré nga
Ministria e Administratés Publike té Republikés s€ Kosovés, mé 21 janar 2016,
Aktgjykim i 16 néntorit 2016, paragrafi 49; KO12/18, parashtrues Albulena Haxhiu
dhe 30 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés s¢ Kosoves, né lidhje me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit t€ Qeverisé sé Republikés sé Kosoves,
nr. 04/20, té 20 dhjetorit 2017, Aktgjykim i 29 majit 2018, paragrafét 88-90;
KO58/19, me parashtrues Bilall Sherifi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikeés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé vendimeve té Presidentit
té Republikés sé Kosovés, nr. 57/2019, nr. 58/2019, nr. 59/2019, nr. 60/2019, nr.
61/2019, nr. 62/2019, nr. 63/2019 dhe 65/2019, té 28 marsit 2019, Aktgjykim i 29
korrikut 2019; KO54/20, me parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés,
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203.

204.

205.

Vlerésim i Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, t€ 23 marsit
2020, Aktgjykim i 31 marsit 2020, paragrafét 162-165; dhe KO61/20, me
parashtrues, Uran Ismaili dhe 29 deputeté teé tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosoveés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit [nr. 214/IV/2020] té 12 prillit
2020 té Ministrisé s€é Shéndetésisé, pér shpalljen e Komunés sé€ Prizrenit “zoné
karantiné” dhe Vendimeve [nr.229/1V/2020], [nr.238/1V/2020],
[nr.239/IV/2020] té 14 prillit 2020 té Ministrise sé Shéndetésise, pér
parandalimin, luftimin dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né
territorin e Komunave té Prizrenit, Dragashit dhe Istogut, Aktgjykim i 5 majit
2020, paragrafét 92 deri 98 dhe referencat e tjera té pérdorura aty).

Né kété kontekst, Gjykata i referohet Aktgjykimit KO54/20, pérmes té cilit duke e
shpallur té pranueshme kérkesén pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit
nr. 01/15 té 23 marsit 2020 té Kryeministrit, gjithashtu kishte theksuar se: (i) né
pércaktimin nése kontestohet njé “dekret” i Kryeministrit né kuptim té
nénparagrafit 1 té paragrafit 2 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, “nuk duhet fokusuar
vetém né emértimin e njé akti por né pérmbajtjen dhe efektet e tij” (shih, paragrafin
161 té Aktgjykimit KO54/20); dhe (ii) nése Gjykata do té fokusohej vetém né
emértimin formal té akteve té kontestuara, pérkatésisht “dekret té Kryeministrit”
apo edhe “rregullore té Qeverisé”, vendimmarrja e Qeveris€, do t€ ngelej jashté
kontrollit kushtetues, vetém duke u bazuar né emértimin té cilin té njéjtat kané
vendosur t’ia pércaktojné aktit pérkatés (shih, paragrafét 162-163 té Aktgjykimit
KO54/20). Kjo praktiké gjyqésore éshté konfirmuar edhe né rastin e Gjykatés,
respektivisht Aktgjykimin KO61/20, pérmes sé cilit Gjykata, duke e shpallur té
pranueshme kérkesén pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé vendimeve té
kontestuara té Ministris€ s€ Shéndetésisé, duke konkluduar se té njéjtat
kualifikohen si “rregullore té Qeverisé”, dhe si té tilla i nénshtrohen vlerésimit té
kushtetutshmeérisé sé Gjykatés.

Né vijim, Gjykata duke iu rikthyer kérkesés s€ parashtruesve t€ kérkesés rikujton se
né aspektin procedural, procedura e miratimit té kétij Akti ka filluar pas kérkesés
s€ parashtruar nga KOSTT mé 6 prill 2021, bazuar né té cilén, Komisioni pér
Ekonomi i Kuvendit, mé 28 prill 2021, kishte miratuar Rekomandimet, té cilat
pérmbanin pesé (5) pika, t€ nj€jta si ato né Aktin e kontestuar t€ Kuvendit. Né€ vijim,
né seancén plenare té Kuvendit, t€ 6 majit 2021, si piké e rendit té dités ishin
pérfshiré Rekomandimet e Komisionit pér Ekonomi i Kuvendit pér shqyrtim dhe
miratim nga ana e Kuvendit. Té njéjtén diteé, Kuvendi, pas prezantimit té
Rekomandimeve nga Zévendéskryesuesja e Komisionit pér Ekonomi té Kuvendit
dhe pas shqyrtimit té tyre né seancén plenare té Kuvendit, Akti i kontestuar ishte
propozuar pér miratim. Rrjedhimisht, Akti i kontestuar ishte miratuar me
gjashtédhjeté e njé (61) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim. M€ 6 maj 2021,
akti me numeér nr. 08-R-01, si akt i miratuar nga Kuvendi ishte nénshkruar nga
Kryetari i Kuvendit.

Né lidhje me céshtjen nése Akti i kontestuar pérbén “vendim” té Kuvendit,

parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Né piképamje juridike e sipas rregullit,
natyra juridike e aktit gé miraton Kuvendi e pércakton edhe efektin dhe pasojat
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207.

208.

gé i njéjti i shkakton”. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés nénvizojné se nga
njéra ané Akti i kontestuar emértohet si “rekomandime”, e nga ana tjetér, né
aspektin pérmbajtésor, i njéjti “shkakton pasoja té meédha juridike dhe financiare”.
Né kontekst té kétij pretendimi, parashtruesit e kérkesés specifikojné se Akti i
kontestuar pérbén “vendim” té Kuvendit né kuptim té€ paragrafit 5 té€ nenit 113 té
Kushtetutés. N€ vijim té késaj, parashtruesit e kérkesés gjithashtu theksojné se:
“pika 4 dhe 5 e ketij akti, gé té njejtin né piképamje juridike e béjné absolutisht njé
vendim me karakter té detyrueshém juridik dhe assesi njé “rekomandim” né
kuptimin juridik té aktit, nga sa éshté titulluar”.

Né vijim, Gjykata rikujton se ka pranuar komentet dhe pérgjigjet e paléve té
interesuara, pérkatésisht té Grupit Parlamentar té LVV-sé té 1 gershorit 2021;
Ministrisé sé Ekonomisé té 1 gershorit 2021; dhe KOSTT-it té 14 qershorit 2021, té
cilat ndérlidhen me pranueshmériné e kérkesés dhe jané reflektuar né kété
Aktgjykim.

Gjykata rikujton se ndaj pyetjes sé saj drejtuar Kuvendit, mé 8 korrik 2021, se cila
éshté natyra juridike e rekomandimeve t€ nxjerra nga Kuvendi sipas nenit 65,
paragrafit 1, t€ Kushtetutés dhe mé konkretisht, se a éshté Akti i kontestuar,
pérkatésisht Rekomandimet [nr. 08/R-01], ligjérisht detyrues pér subjektet té
cilave u drejtohet, Komisioni pér Legjislacionin né pérgjigjen e tij, t€ 2 korrikut
2021, té dérguar pérmes Kryetarit t€ Kuvendit né Gjykat€, né thelb, theksoi se: 7...]
Pérmes rekomandimeve né funksionimin e brendshém komisionet bartin
vlerésimin e tyre, konstatimin e gjendjes nga piképamja e Komisionit, i cili
sherben si mendim i Komisionit pér deputetét (seancén) péer njé ¢éshtje, akt, nismé
ligjore, raport pune etj, por qé, deputetét e Kuvendit, respektivisht seanca plenare
nuk éshté e obliguar ta marré pér bazé, pérveg nése pajtohet me até. Ky funksion
1 komisioneve éshté i pércaktuar né nenin 67, pika 2 e Rregullores sé Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, ku thuhet gé Komisioni bén raporte dhe kéto raporte duhet
té permbajné rekomandimet e Komisionit, bashké me arsyetimin pérkatés. Madje,
sipas procedurés, sa heré gé shqyrtohet apo votohet njé ¢éshtje né seancé plenare,
paragqitet paraprakisht mendimi i Komisionit pérmes rekomandimit, por votohet
céshtja e cila éshté renditur si piké e rendit té dités dhe jo rekomandimi i
Komisionit lidhur me até ¢éshtje. Rekomandimi paraget qé’ndrimin e pé'rgjithshé'm
te Komisionit pér njé ¢éshtje specifike né njé kohé té caktuar, pér nje geshlje e cila
nuk eshté ne kompetence té tij, por per te ciléen Kuvendi i Kosovés si organi mé i
larté perfagésues dhe vendimmarrés, mbané péergjegjési té térthorté. Ngjashém si
rekomandimet, edhe rezolutat dhe deklaratat, nuk kane efekt té drejtpérdrejté
detyrues, por gé shprehin géndrimin dhe vullnetin e Kuvendit. Natyrisht,
rekomandimet, rezolutat dhe deklaratat, varésisht prej ¢éshtjes dhe institucionit
qé 1 drejtohen, mund té shérbejné si orientim pér té vepruar”.

NE€ vijim, Gjykata po ashtu rikujton, se parashtruesit e kérkesés, me 6 gusht 2021,
ndaj pérgjigjeve té lartcekura té dorézuara pérmes Kryetarit t€ Kuvendit, né lidhje
me natyrén juridike té Aktit té kontestuar, ngrisin tri ¢éshtje thelbésore si né vijim:
(i) sipas tyre :“Termi "vendim”i pérdorur nga neni 113.5 i referohet ¢do veprimi té
Kuvendit, i cili prodhon pasoja juridike sipas kompetencave kushtetuese té tij.
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Prandaj, termi 'vendim' pérfshin jo thjeshté njé akt juridik té Kuvendit, por
vendimin e kétij té fundit permes sé cilit eéshté bére nxjerrja e tij. Prandaj, mund té
argumentohet qé c¢do veprim i1 Kuvendit qé prodhon pasoja juridike (i
pérgjithshém apo individual), qofté i léshuar né formé té shkruar apo té
pashkruar, si né lidhje me ¢éshtje substanciale ashtu edhe me ¢éshtje procedurale,
mund t'T nénshtrohet kontrollit kushtetues”.; (ii) Akti i kontestuar i Kuvendit:
“obligon kompaniné publike KOSTT qgé té paguaj energjiné elektrike té shpenzuar
nga banorét e komunave veriore té Kosovés nga dividenta e saj, dividenté e cila
né kushte normale do shkonte né buxhetin e konsoliduar té Kosoves”;dhe (iii) né
shkresén e tyre, té 6 gushtit 2021, ritheksojné se Gjykata “nuk duhet té kufizohet né
kuptim té emértimit té aktit, por né efektin dhe pasojat juridike gé akti i shkakton”.
Né kontekst té késaj té fundit, parashtruesit e kérkesés vendosin theksin né
praktikén gjyqésore té Gjykatés, respektivisht rastin KO73/16. Rrjedhimisht,
parashtruesit e kérkesés specifikojné se Akti i kontestuar i Kuvendit “edhe pse éshté
né formén e "Rekomandimeve" ngre céshtje kushtetuese, respektivisht, hyn né
sfondin e normave kushtetuese. [...]".

Né vlerésimin e natyrés sé Aktit té kontestuar té Kuvendit, Gjykata véren se né Aktin
e kontestuar té Kuvendit, baza ligjore pér nxjerrjen e kétij Akti éshté paragrafi 1 i
nenit 65 té€ Kushtetutés dhe neni 62.1 i Rregullores s€ punés sé Kuvendit.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata né vijim vendos theksin né pérmbajtjen e Aktit té
kontestuar té Kuvendit.

Né kuptim té pérmbajtjes sé Aktit té kontestuar t€ Kuvendit, Gjykata véren se
pérmes keétij Akti, né pikat 4 dhe 5 té tij, autorizohet dhe obligohet KOSTT-i dhe
Qeveria e Republikés sé Kosoveés, respektivisht, qé té€ ndérmarrin veprime dhe
detyrime konkrete. Pérkatésisht, KOSTT éshté autorizuar pér: (i) mbulimin e
devijimeve né energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés,
pérmes mjeteve vetanake qé do t€ mbulohet nga dividenda apo ndonjé mekanizém
tjetér i mundshém; dhe (ii) Qeveria éshté obliguar qé€ brenda afatit gjashté (6) mujor
té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave dhe
ligjeve né€ fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér faturimin e konsumatoréve
né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés.

Tutje, bazuar né peérgjigjen dhe dokumentacionin e pranuar nga KOSTT-i, mé 16
gusht 2021, Gjykata véren se pas nxjerrjes s€ Aktit t€ kontestuar té Kuvendit, Bordi
i Drejtoréve i KOSTT-it, mé 17 maj 2021, nxori Vendimin [210517/11-22], pérmes
sé cilit vendosi gé t€ ndajé 8,200.000 euro “nga fitimet e mbajtura pér mbulimin
e devijimit té energjisé elektrike pér pjesén veriore té Kosovés pér vitin 2021. Mjete
keto té cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i
mundshém”. Né vendimin e tij, Bordi i Drejtoréve, iu referua Aktit té kontestuar té
Kuvendit.

Pér mé tepér dhe bazuar né si mé sipér, Gjykata véren se pas nxjerrjes sé Aktit té

kontestuar té€ Kuvendit, autoritetet publike pérgjegjése (i) kané ndérmarré veprime
konkrete, pérkatésisht dérgimin e raporteve té lartcekura nga KOSTT né
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Komisionin pér Ekonomi té€ Kuvendit; dhe (ii) kané nxjerré vendime, pérkatésisht
Vendimi i Bordit té Drejtoréve té KOSTT, me géllim té zbatimit té pikés 1, 3 dhe 4
té Aktit té kontestuar té Kuvendit.

Théné kéte, Gjykata konsideron se Akti i kontestuar i Kuvendit ka prodhuar efekte
juridike pér autoritetet pérkatése té cilave iu drejtohet. Mé saktésisht, kéto detyrime
gé burojné nga Akti i kontestuar i Kuvendit, kané rezultuar né veprime dhe
vendimmarrje té autoriteteve publike kompetente pér mbulimin e devijimeve té
energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés. Pér mé teper,
bazuar né pikén 5 té Aktit té kontestuar, Kuvendi ka obliguar Qeveriné qé: “brenda
afatit 6 (gjashté) mujor té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit
sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér
faturimin e konsumatoréve né katér komunat e Republikés sé Kosovés [...]”. Né
lidhje me kété té fundit, Gjykata véren se Akti i kontestuar i Kuvendit, prodhon edhe
detyrim pér Qeveriné gé té krijojé mekanizimin pér rregullimin dhe zgjidhjen e
devijimit né energji elektrike si rezultat i mostfaturimit/mospagesés sé energjisé
elektrike nga konsumatorét né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés.

Rrjedhimisht, duke u bazuar né sqarimet e dhéna, pérfshiré ato té ndérlidhura me
praktikén e saj gjygésore, Gjykata konsideron se Akti i kontestuar i Kuvendit, hyn
né fushéveprimin e “vendimit té Kuvendit”, si¢ pércaktohet me paragrafin 5 t€ nenit
113 té Kushtetutés, pér arsye se: (i) €shté miratuar me shumicé votash té deputetéve
té Kuvendit si rezultat i Rekomandimit té Komisionit té Kuvendit; (ii) pérfshin
udhézime specifike dhe obligime, t€ cilat jané t€ detyruara t'i zbatojné KOSTT-i dhe
Qeveria e Republikés sé Kosoveés; (iii) pas nxjerrjes sé Aktit té kontestuar, KOSTT-i
ka ndérmarré veprime pér zbatimin e pikés 4 té Aktit té kontestuar, ndér té tjera,
duke nxjerré edhe vendimin pér ndarjen e mjeteve buxhetore vetanake pér
mbulimin e devijimeve né energji elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé
Kosovés; dhe (iv) pér pasojé, mund té ndikojé edhe né cenimin e normave
kushtetuese, pérfshiré kufizimin e t€ drejtave dhe lirive té qytetaréve té Republikés
sé Kosoves.

Pérfundimisht, bazuar né ato sa mé sipér, Gjykata konstaton se “Rekomandimet” e
miratuara nga Kuvendi, mé 6 maj 2021, si Akt i kontestuar nga parashtruesit e
kérkesés, kualifikohen si “vendim i Kuvendit’, dhe si té tilla i nénshtrohen
vlerésimit té kushtetutshmerise sé€ Gjykates.

(it1)) Lidhur me saktésimin e kérkesés

Gjykata konstaton g€ pérve¢ emrave dhe nénshkrimeve té deputetéve qé kané
parashtruar kérkesén, ata kané cekur edhe Aktin e kontestuar dhe dispozitat
relevante té Kushtetutés, si dhe kané paraqitur argumente pér té mbeéshtetur

pretendimet e tyre.

(iv) Lidhur me afatin
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Sa i pérket afatit kohor, Gjykata véren se Akti i kontestuar i Kuvendit, éshté
miratuar nga Kuvendi mé 6 maj 2021, ndérsa kérkesa éshté parashtruar né Gjykate
me 14 maj 2021.

Marré parasysh rregullin 30 (1) té Rregullores sé€ punés, afati i fundit pér dorézimin
e kérkesés, llogaritet si né vijim: “Kur periudha shprehet me dité, ajo duhet té
llogaritet duke filluar nga dita pasuese pasi kishte ndodhur njé ngjarje”. Nisur nga
kjo, Gjykata konstaton qé kérkesa €shté parashtruar brenda afatit té paraparé
kushtetues prej 8 (teté) ditésh.

(v) Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kérkesés

Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés: (i) jané palé e autorizuar para
Gjykateés; (ii) kontestojné Aktin, i cili pérbén “vendim” té Kuvendit né kuptim té
paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetutés; (iii) kané specifikuar dispozitat relevante
kushtetuese, té cilat ata pretendojné se jané cenuar pérmes Aktit té kontestuar,
duke paraqitur argumente pér t€ mbéshtetur pretendimet e tyre; dhe (iv) kané
paraqitur kérkesén e tyre brenda afatit t€ pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 té
Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpall kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés

222,

223,

I. Hyrje

Gjykata thekson se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen kérkesa né fjalé éshté vlerésimi
i kushtetutshmeérisé sé Aktit té kontestuar té Kuvendit, i cili éshté nxjerré né formé
té Rekomandimeve dhe pérmes té cilit, Ndérmarrja Publike KOSTT éshté
autorizuar nga Kuvendi gé t€ mbulojé devijimet e energjisé elektrike né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés, si pasojé e mos faturimit/pagesés té energjisé
elektrike. Mé konkretisht, Ndérmarrja Publike KOSTT pérmes pikés 4 té Aktit té
kontestuar, éshté autorizuar g€ devijimet e energjis€ elektrike né katér (4) komunat
e lartcekura, t'i mbulojé duke i “shfrytézuar té hyrat e buxhetit vetanak, mjete té
cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizem tjeter i
mundshém.”

ME saktésisht, objekt i vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé s€ Aktit té kontestuar, sipas
kérkesés sé parashtruesve té kérkesés, éshté nése mbulimi i devijimeve té€ energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé€ Kosovés, ashtu si¢ éshté pércaktuar
me Aktin e kontestuar, ka shkelur nenet: 3 [Barazia para ligjit]; 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]; 24 [Barazia
para Ligjit]; 119 [Parimet e Pérgjithshme]; 120 [Financat Publike]; 122 [Pérdorimi
i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té Kushtetutés dhe nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) t¢ KEDNJ-s€; nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1 dhe
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nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i Diskriminimit) té€ Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sé€,
si dhe nenet 2 dhe 7 té¢ DUDNJ-s€.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton thelbin e pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés, dhe thekson gé té njéjtit, nuk e kontestojné detyrimin e Ndérmarrjes
Publike KOSTT pér mbulimin e devijimeve té energjisé elektrike né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés derisa té njéjtat té futen né sistemin e faturimit
té energjisé elektrike sipas ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés. Né fakt,
parashtruesit e kérkesés specifikojné se “/...J deri mé tani nuk ka ndonjé rast kur
Kuvendi, ka vendosur me vendim ndarjen e mjeteve financiare té buxhetit té
KOSTT-it apo ndonjé institucioni tjetéer.” Por, parashtruesit e kérkesés theksojné se
detyrimi i KOSTT-it pér mbulimin e devijimeve né katér (4) komunat pérkatése,
duhet té pércaktohet dhe rregullohet pérmes miratimit té€ Ligjit pér Buxhet,
pérderisa njeékohésisht, theksojné se mbulimi i kétyre devijimeve né energji
elektrike né komunat pérkatése pérbén diskriminim né kuptim té nenit 24 té
Kushtetutés.

Neé kété kontekst, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i
Kuvendit “nuk ka bazé ligjore, shkelé njé té drejté themelore kushtetuese-baraziné
para ligjit, éshté né kundérshtim me parimet e rendit demokratik té shtetit té
Republikés sé Kosovés, cenon pavarésiné e institucioneve té pavarura, pérderisa,
dispozitivi i tij, éshté i karakterit arbitrar.”

Me€ konkretisht, dhe sé€ pari, parashtruesit e kérkesés theksojné se kérkesa e
Ndérmarrjes Publike KOSTT e parashtruar né Komisionin pérkatés funksional pér
Ekonomi té Kuvendit, éshté e karakterit financiar dhe pér pasojé, nuk mund té
vendoset nga ana e Kuvendit, me njé akt tjetér, pérvec se me ligj. Né kuptim té kétij
pretendimi, parashtruesit e kérkesés né lidhje me pikén 4 té Aktit t€ kontestuar,
pretendojné se njé vendim i tillé qé pércakton kompensimin e mbulimit té
devijimeve té energjisé elektrike nga mjetet vetanake té€ Ndérmarrjes Publike
KOSTT, e té cilat mjete do té kompensohen “pérmes dividendés”, mund t€ merret
nga Kuvendi vetém pérmes Ligjit pér Buxhetin apo pérmes plotésimit dhe
ndryshimit té tij.

S€ dyti, né kuptim t€ nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, parashtruesit e
kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i Kuvendit, né ményre “té drejtpérdrejte,
vendos né pozité diskriminuese té gjithé qytetarét gé kryejné detyrimin e tyre per
pagesén e tarifave te shérbimit té energjise elektrike, né raport me qytetaret qé
nuk e béjneé keté.” Né kuptim té kétij pretendimi, parashtruesit e kérkesés
specifikojné se pretendimi i tyre i referohet diskriminimit té qytetaréve té Kosovés
g€ nuk jetojné né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosoves, duke saktésuar se
diskriminimi i qytetaréve té Kosovés pretendohet mbi bazén e vendbanimit.

Né fund, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i Kuvendit, nuk
éshté né pajtueshméri me paragrafét 1, 7, 8, 9 dhe 10 té€ nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té€ Kushtetutés. Né lidhje
me keété, parashtruesit e kérkesés, né meényré té pergjithésuar, theksojné se:
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“Kuvendi, ka cenuar detyrimin kushtetues gé ¢do person té paguaj tatimet dhe
kontributet e tjera té parapara me ligj. Me vendimin kontestues, pérligjet lirimi i
kétyre qytetaréve nga pagesa e shpenzimeve té sherbimeuve té energjisé elektrike,
si¢ garantohet né paragrafin 8 té kétij neni.”

Gjykata, né kété kuptim té thelbit té pretendimeve té parashtruesve té kérkesés,
rithekson se objekti i vlerésimit té kushtetutshmeérisé qé ngérthen kérkesa e
parashtruesve té kérkesés éshté pérputhshmeéria me Kushtetutén e Aktit té
kontestuar té Kuvendit, pérkatésisht nése me nxjerrjen e tij, Kuvendi:

(i) ka vepruar né (pa)pajtueshméri me kompetenceén e tij pér vendimmarrje té
pércaktuar me Kushtetuté dhe me ligj; dhe

(ii) ka kufizuar té drejtat dhe lirité themelore té konsumatoréve té energjisé
elektrike qé nuk jetojné né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés, né
kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 t€¢ KEDNJ-sé
dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t€ késaj Konvente.

Para analizimit té c¢éshtjeve thelbésore gé ngérthen kérkesa e parashtruesve té
kérkesés, Gjykata e konsideron té nevojshme té sqarojé se (i) para Gjykatés éshté
kontestuar vetém kushtetutshmeéria e Aktit té€ kontestuar té Kuvendit, t€ 6 majit
2021, dhe rrjedhimisht Gjykata, bazuar n€ kompetencat e pércaktuara me
Kushtetuté, do t€ fokusohet vetém né vlerésimin e kétij Akti; (ii) para Gjykatés nuk
jané kontestuar ligjet, vendimet dhe aktet e tjera té autoriteteve publike, t€ cilat jané
nxjerré para miratimit t€ Aktit t€ kontestuar té Kuvendit dhe t€ cilat, pérbéjné bazén
ligjore t€ ushtrimit té kompetencave té Kuvendit si dhe autorizimet ligjore té
autoriteteve shtetérore si KOSTT dhe ZREE né fushén e energjisé, pérkatésisht Ligji
pér Energjin€, Ligji pér Energjiné Elektrike, Ligji pér Zyrén e Rregullatorit té
Energjisé, Ligji pér Shogérité Tregtare dhe Licenca [ZREE/Li_15/17] e 13 prillit
2017 pér Ndérmarrjen Publike KOSTT e léshuar nga ZREE; dhe (iii) para Gjykatés
nuk jané kontestuar vendimet e gjykatave té rregullta, si rezultat i padisé s€ Avokatit
té Popullit e g€ ndérlidhen me Vendimin e Bordit t€ ZREE-sé té 6 shkurtit 2012 dhe
mé pas té shfuqizuar mé 13 prill 2017, pérmes té€ cilit, me géllim t€ mbulimit té
humbjeve né katér (4) komunat e lartcekura, shuma shtesé prej 3.5% u €shté
faturuar konsumatoréve té€ energjisé elektrike né komunat tjera t€ Kosovés.

Pér pasojé, Gjykata do té fokusohet vetém né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Aktit té kontestuar té Kuvendit, pérmes té cilit éshté autorizuar KOSTT qé té
shfrytézojé mjetet vetanake pér té€ mbuluar devijimet e energjisé elektrike né katér
(4) komunat pér periudhén gjashté (6) mujore dhe né kété kontekst, do té kufizohet
né thelbin e pretendimeve qé ngérthen kérkesa e parashtruesve té kérkesés,
pérkatésisht: (i) nése Kuvendi me nxjerrjen e Aktit t€ kontestuar ka vepruar né
(pa)pajtueshméri me kompetencén e tij pér vendimmarrje té pércaktuar me
Kushtetuté dhe me ligj; dhe (ii) nése Kuvendi, me nxjerrjen e Aktit té kontestuar,
né kuptim t€ nenit 24 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 14 té¢ KEDNJ-sé dhe nenin
1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé, ka trajtuar né ményre t€ ndryshme “persona né
situata analoge ose relativisht té ngjashme”, pérkatésisht ka trajtuar ndryshém
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konsumatorét e energjisé elektrike qé nuk jetojné né katér (4) komunat e
Republikés s€ Kosovés, pa ndonjé “justifikim objektiv dhe té arsyeshém”, sic éshté
pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés dhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe
té GJEDNJ-sé.

I. Pérkitazi me até nése Kuvendi me nxjerrjen e Aktit té kontestuar ka
vepruar né (pa)pajtueshméri me kompetencén e tij pér vendimmarrje té
pércaktuar né Kushtetuté dhe ligj

232.

233.

234.

Né kuptim té vlerésimit té pretendimeve pérkatése té ngritura nga parashtruesit e
kérkesés, Gjykata edhe njéheré rikujton se kéta té fundit né kérkesén e tyre, né
thelb, pretendojné se kérkesa e Ndérmarrjes Publike KOSTT e parashtruar né
Komisionin pér Ekonomi té Kuvendit, éshté e karakterit financiar dhe se njé ¢éshtje
e tillé nuk mund té vendoset nga ana e Kuvendit me asnjé akt tjetér, pérvecse me
ligj, pérkatésisht me Ligjin pér Buxhetin. Né kuptim té késaj, Gjykata po ashtu
rikujton se né mbéshtetje té pretendimit té tyre, parashtruesit e kérkesés nénvizojné
se njé ndarje e mjeteve financiare pér humbjet e shkaktuara “né energjiné elektrike
éshté béré nga Qeveria, né vitin 2020, pérmes propozimit té Projektligjit per
Ndarjet Buxhetore”.

NEé vijim té késaj, parashtruesit e kérkesés shtojné se Ndérmarrja Publike KOSTT
dhe ZREE jané “institucione té pavarura” qé punén dhe detyrat e tyre publike i
ushtrojné apo duhet ti ushtrojné sipas legjislacionit né fuqi. Pra, sipas
pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés, raporti i Ndérmarrjes Publike KOSTT
me Kuvendin éshté raport juridik i pércaktuar me ligj dhe kjo nuk mund té
nénkuptohet se Kuvendi, si institucion té cilit i raporton KOSTT-i, ka té drejtén e
ndérhyrjes, pérvec se me ligj, n€ menaxhimin financiar té dividendés sé tij. Né
kontekst t€ saj, parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Me rekomandim té
Kuvendit, nuk mund té bartet njé autorizim pér njé insititucion té pavarur, aq mé
tepér qé pérmes tij, lejohet shpenzimi miliona euro nga buxheti, né kundérshtim té
ploté me ligjin né fuqi (nenin 8) pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2021, si dhe né
kundérshtim me ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite.”

Gjykata, me géllim té adresimit t€ kétij pretendimi té parashtruesve té kérkesés,
fillimisht do té elaborojé: (i) kompetencat dhe pérgjegjésité e Ndérmarrjes Publike
KOSTT; (ii) detyrimin e KOSTT-it pér t€ mbuluar devijimet né energjiné elektrike;
(iii)) té drejtat dhe detyrimet e Ndérmarrjes Publike KOSTT né raport me
Marréveshjen e Kygjes ENTSO-E; (iv) kompetencat kushtetuese dhe ligjore té
Kuvendit pér miratimin e Ligjit pér Buxhet dhe pérgjegjésité né lidhje me financat
publike; (v) procedurén e ndjekur né Kuvend dhe kompetencén e kétij té fundit né
nxjerrjen e Aktit té kontestuar; dhe né fund, (vi) konstatimin né lidhje me
kushtetutshmériné e procedurés s€é ndjekur né Kuvend pérkitazi me Aktin e
kontestuar.

(1) Peérkitazi me Ndérmarrjen Publike KOSTT
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Fillimisht, para se té vazhdojé me elaborimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té
Ndérmarrjes Publike KOSTT, Gjykata rikujton pretendimin e lartcekur té
parashtruesve té kérkesés se Ndérmarrja Publike KOSTT dhe ZREE jané
“institucione té pavarura” qé punén dhe detyrat e tyre publike i ushtrojné, apo
duhet t’i ushtrojné sipas legjislacionit né fuqi. Pra, sipas tyre, raporti i Ndérmarrjes
Publike KOSTT me Kuvendin éshté raport juridik i rregulluar me ligj dhe né kuptim
té menaxhimit financiar té dividendés sé tij, nuk mund té nénkuptohet se Kuvendi,
si institucion té cilit i raporton KOSTT-i, ka té drejtén e ndérhyrjes, pérvec se me
ligj. Né kontekst té késaj, Gjykata ripérsérité pretendimin e parashtruesve té
kérkesés ku nénvizojné se “Si¢ shihet, pika e 4 autorizon KOSTT gé nga té hyrat
milionshe té tij, t¢ mbuloj humbjet e regjistruara. Me rekomandim té Kuvendit,
nuk mund té bartet njé autorizim per njé institucion té pavarur, aq mé tepér qé
pérmes tij, lejohet shpenzimi miliona euro nga buxheti, né kundershtim té plote me
ligjin né fuqi (nenin 8) pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2021, si dhe né kundérshtim
me ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite.”

Né lidhje me kété, Gjykata né vijim do té elaborojé kompetencén dhe pérgjegjésité
e Ndérmarrjes Publike KOSTT, si¢ jané pércaktuar me Ligjin pér Energjin€, Ligjin
pér Energjiné Elektrike, Ligjin pér Ndérmarrjet Publike dhe Ligjin pér Shogeérité
Tregtare.

Gjykata rikujton gé Ndérmarrja Publike KOSTT, né bazé té Ligjit nr. 05/L-085 pér
Energjiné Elektrike, té shpallur mé 21 korrik 2016, €shté Ndérmarrje Publike.
KOSTT éshté Operatori i Sistemit té€ Transmisionit dhe Tregut t€ energjisé elektrike
té Kosoveés, i cili, bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 10 té ligjit t€ lartcekur, vepron “né
kuadér té ndérmarrjes sé energjisé, e organizuar st shogéri aksionare e pavarur
dhe “funksionon si ndérmarrje publike né pajtim me Ligjin pér ndérmarrjet
publike, dhe legjislacionin pérkatés né fuqi.”

Pér mé tepér, Gjykata thekson se bazuar né dispozitat pérkatése ligjore né fuqi,
pérkatésisht paragrafin 2 t€ nenit 13 té Ligjit pér Energjiné Elektrike, té drejtat e
aksionarit t€ KOSTT-it si Ndérmarrje Publike me 100 % té aksioneve shtetérore
ushtrohen pérmes Kuvendit.

Neé kété kontekst, Gjykata vé né pah se caktimi i Kuvendit si aksionar i vetém i
KOSTT-it buron nga “Direktiva 2009/72/EC e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 13 korrikut 2009 pérkitazi me rregullat e perbashkéta pér tregun e
brendshém té energjis¢” (né tekstin e métejme: Direktiva 2009/72). Neni 9 i
Direktivés 2009/72 €shté transpozuar né nenin 11 (Shthurja) té Ligjit pér Energjiné
Elektrike. Sipas Direktivés sé lartcekur “ndalohet ushtrimi i té drejtave té kontrollit
nga entiteti i cili éshté pronar i operatorit té transmetimit edhe né ndéermarrjet qé
kryejné funksione té gjenerimit apo furnizimit.” Né kuptim té késaj, Gjykata
rikujton se Ndérmarrja Publike KEK kryen funksionin e gjenerimit dhe furnizimit
me energji elektrike, dhe se aksionar i késaj ndérmarrje éshté Qeveria. Né anén
tjetér, KOSTT si Ndérmarrje Publike né bazé té ligjeve né fuqi dhe Licencés sé
ZREE-sé éshté pérgjegjése pér transmetimin e energjisé elektrike. Si rezultat i
transpozimit t€ Direktives sé lartcekur 2009/72 né Ligjin pér Energjiné Elektrike,
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pérkatésisht né nenin 11 té tij, pércaktohet qé “2.1. personi apo personat gé
ushtrojné kontroll té drejtpérdrejt apo té térthorté mbi ndermarrjen, gé kryen
funksionet e prodhimit apo té furnizimit, nuk ushtrojné kontroll apo té drejta mbi
Operatorin e Sistemit té Transmetimit apo Sistemin e Transmetimit”.
Rrjedhimisht dhe si rezultat i késaj dispozite, me paragrafin 2 té nenit 13 té Ligjit
pér Energji Elektrike, éshté pércaktuar qé aksionar i Ndérmarrjes Publike KOSTT
té jeté Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Bazuar né si mé lart, Gjykata thekson se me géllim té harmonizimit t€ legjislacionit
té Republikés sé Kosovés me acquis communautaire, pérkatésisht bazuar né
pércaktimin e Direktivés 2009/72, éshté realizuar ndarja e ushtrimit té té drejtave
dhe kontrollit (i) nga entiteti i cili éshté aksionar i ndérmarrjes, e cila kryen
funksione té gjenerimit dhe furnizimit me energji, pérkatésisht Qeverisé si aksionar
i Ndérmarrjes Publike KEK; dhe (ii) nga entiteti i cili éshté pronar i operatorit té
transmetimit t€ energjisé elektrike, pérkatésisht Kuvendit, si aksionar i
Ndérmarrjes Publike KOSTT.

Né vijim, Gjykata gjithashtu vé né pah se bazuar né nenin 14 té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, vendimmarrja e KOSTT-it realizohet pérmes Bordit té Drejtoréve,
anétarét e té cilit zgjidhen dhe emérohen nga Kuvendi. Ndérsa, sipas paragrafit 5 té
nenit 13 té Ligjit pér Energjiné Elektrike: “Bordi i Drejtoréve pér veprimtariné e
Operatorit té Sistemit té Transmetimit 1 raporton Kuvendit né baza té rregullta
vjetore dhe sa heré njé gjé e tillé kerkohet nga Kuvendi.” Aksionarin, pérkatésisht
Kuvendin, né mbledhjen vjetore t€ Bordit t¢ KOSTT-it, bazuar né paragrafin 3 té
nenit 13 té Ligjit pér Energjin€ Elektrike, e pérfagéson i autorizuari i Kryetarit té
Kuvendit, ndérsa kompetencat e Bordit té€ Drejtoréve t€ Operatorit té Sistemit té
Transmetimit, jané té pércaktuara né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike. Tutje, KOSTT
mban né pronési sistemin e transmetimit dhe €shté pérgjegjés pér operimin e kétij
sistemi né Kosové né pajtim me Licencén e léshuar nga Rregullatori, pérkatésisht
ZREE, bazuar né paragrafin 1 té nenit 10 té Ligjit pér Energjiné Elektrike.

MEé saktésisht, detyrat dhe pérgjegjésité e KOSTT jané té pércaktuara né nenin 16
(Detyrat dhe pérgjegjésité e Operatorit té€ Sistemit té Transmetimit) té Ligjit pér
Energjiné Elektrike. Ashtu si¢ éshté cekur mé lart, funksionimi i KOSTT-it
autorizohet pérmes Licencés sé léshuar nga ZREE. Né kuptim té késaj, Gjykata
véren se KOSTT-i operon bazuar né Licencén [ZREE/Li_15/17] e 13 prillit 2017. Né
baze té nenit 3 té késaj Licence, ndér té tjera, éshté pércaktuar gé¢ KOSTT €éshté i
autorizuar (i) t€ operojé, mirémbajé dhe zhvilloj€ sistemin e transmetimit dhe linjat
ndérkufitare né meényré efikase, ekonomike dhe té koordinuar; dhe (ii) bén
balancimin e sistemit dhe zbatimin e marréveshjeve té lidhura, duke nxitur
efikasitetin e tij, n€ harmoni me rregullat e tregut.

Bazuar né kété elaborim, Gjykata thekson se Ndérmarrja Publike KOSTT éshté
ndérmarrje publike, kompetencat dhe pérgjegjésité e té cilés jané rregulluar me
Ligjin pér Energjiné, Ligjin pér Energjiné Elektrike, Licencén e léshuar nga ZREE,
Ligjin pér Ndérmarrjet Publike dhe Ligjin pér Shoqgérité Tregtare. Mé konkretisht,
sipas Ligjit pér Energjiné Elektrike, né ményré specifike pércaktohet q¢ KOSTT-i
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éshté i organizuar si shogéri aksionare dhe funksionon si ndérmarrje publike né
pajtim me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike, kompetencat dhe pérgjegjésisé e té cilés
janeé specifikuar me ligjet e aplikueshme dhe me Licencén e ZREE-sé.

(i) Pérkitazi me detyrimin e KOSTT-it pér té mbuluar devijimet né
energjiné elektrike

Gjykata, né kontekst té detyrimeve té KOSTT-it pér té mbuluar devijimet né
energjiné elektrike, fillimisht véren se bazuar né nenin 4 (Obligimi pér Shérbim
Publik) té Ligjit pér Energjin€, ndérmarrjet e energjisé kané pér obligim ofrimin e
shérbimit publik ashtu si¢ pércaktohet me Licencén e ZREE-sé.

Gjykata mé tej thekson se detyrimi i KOSTT-it pér balancimin e energjisé elektrike
né sistemin elektroenergjetik t€ Kosoves, éshté pércaktuar né dispozitat e Ligjit pér
Energjiné Elektrike, pérkatésisht nenet 16, 19, 24 dhe 28 té kétij ligji.

ME saktésisht, neni 16 i Ligjit pér Energjiné Elektrike, liston né detaje té gjitha
detyrat dhe pérgjegjésité e KOSTT-it qé ndérlidhen me sigurimin e sistemit té
energjisé elektrike dhe balancimin e sistemit elektroenergjetik té Republikés sé
Kosovés. Né ményré specifike, paragrafi 1.19 i nenit 16 té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, pércakton qé KOSTT éshté pérgjegjés pér “balancimi/n] e sistemit té
energjisé elektrike né harmoni me Kodin e rrjetit té transmetimit dhe Rregullat e
Tregut.” Ndérsa, neni 19 (Prokurimi i Energjisé Elektrike dhe kapaciteteve nga
Operatori i Sistemit té transmetimit) i Ligjit pér Energjiné Elektrike, ndér tjerash,
pércakton gé KOSTT-i mund t€ angazhohet pér prokurimin e energjis€ elektrike pér
g€llim té mbulimit t€ humbjeve né rrjetin e transmetimit dhe balancimin e sistemit.
Pérgjegjésia pér mbulimin e humbjeve dhe balancimin éshté pércaktuar me
paragrafin 1 té€ nenit 24 (Pjesémarrésit né tregun e energjisé elektrike) té Ligjit pér
Energjiné Elektrike, i cili pércakton qé: “Operatori i Sistemit té Transmetimit,
Operatori 1 Sistemit té Shpérndarjes dhe Operatori i Sistemit té Mbyllur té
Shpeérndarjes jané pjesémarreés né treg vetém pér blerje té energjisé elektrike péer
mbulimin e humbjeve né rrjetin transmetues dhe rrjetin e shpérndarjes, si dhe
blerjen dhe shitjen e energjisé sé balancimit [...]".

Gjykata gjithashtu rikujton g€ neni 10 (Operatori i Sistemit té Transmetimit) i Ligjit
pér Energjiné Elektrike pércakton qé KOSTT-i mban né pronési sistemin e
transmetimit dhe éshté pérgjegjés pér operimin e kétij sistemi né pajtim me
Licencén e léshuar nga ZREE. Né kuptim té késaj dispozite, Gjykata rikujton gé
KOSTT-i funksionon né bazé té€ Licencés sé léshuar, pérkatésisht Licencés
[ZREE/Li_15/17] té 13 prillit 2017. N€é bazé t€ késaj Licence, KOSTT-i, ndér t€ tjera,
éshté i obliguar qé té “[...] 2.3. bé[jé] balancimin e sistemit dhe zbatimin e
marréveshjeve té aranzhuara duke nxitur efikasitetin e tij, né harmoni me
Rregullat e Tregut.” dhe “3. Territori ge mbulohet nga kjo licence éshté 1 tére
territori i Republikés sé Kosoveés. [...]”

Pér mé tepér, bazuar né pikén 3 té€ nenit 2 t€ Licences, pércaktohet ¢ KOSTT-i éshté
pérgjegjés pér operimin e sistemit t€ transmetimit né téré territorin e Kosoves,
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ndérsa bazuar né nenin 5 (Kompensimi pér Humbjet né Veri té Kosovés) té
Licenceés, né ményre specifike, pércaktohet q¢ KOSTT-i:

“1. Kur kérkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim léshuar té Licencuarit nga
Rregullatori, i Licencuari duhet té sigurojé energji elektrike pér té kompensuar
humbjet qé dalin nga energjia e shfrytézuar, por jo e paguar, nga
konsumatorét né pjesén veriore té Kosovés.” dhe

“2. Né llogarité e tij rregullative, i Licencuari duhet té sigurohet se regjistron
ndarazi ndonjé kosto té shkaktuar nga ai pér blerjen e energjisé, sipas
paragrafit 1 té kétij neni.”

Ky autorizim apo detyrim i pércaktuar nga ZREE, sipas pérgjigjes sé KOSTT-it té 18
tetorit 2021, mbéshtetet né nenin 16 té Ligjit pér Energjiné Elektrike, sipas té cilit
balancimi i sistemit elektroenergjetik né gjith€é territorin e Republikés sé Kosoveés,
éshté né pérgjegjésiné e KOSTT-it.

(1) Pérkitazi me té drejtat dhe detyrimet e Ndérmarrjes Publike
KOSTT sipas Marréveshjes sé Kycgjes me ENTSO-E

Gjykata véren se, bazuar né shkresat e dorézuara né Gjykaté nga KOSTT dhe ZREE,
mé 14 dhjetor 2020, ka filluar t€ zbatohet Marréveshja e Kycjes me Rrjetin Evropian
té Operatoréve té Sistemit té Transmisionit pér Energjiné Elektrike, pérkatésisht
ENTSO-E. KOSTT-i si Operator i Sistemit té Transmetimit e pérfagéson
Republikén e Kosovés né ENTSO-E. ENTSO-E éshté njé asociacion i Operatoréve
Evropiané té Sistemit té Transmisionit (OST) nga tridhjeté e gjashté (36) vende,
duke pérfshiré Operatorét e Sistemit té€ Transmisionit (OST) té interkonektuar né
meényré sinkrone. Njé sistem i interkoneksionit funksionon né kuadér t€ Evropés
Kontinentale, ku bén pjesé edhe Kosova dhe njé sistem i OST-ve t€ vendeve nordike,
ku operojné sistemet e Britanisé sé Madhe, Republika e Irlandés si dhe OST-té e
vendeve baltike (pika A e Marréveshjes).

NEé vijim, Gjykata véren se Marréveshja e Kygjes me ENTSO-E dhe anétarésimi i
Ndérmarrjes Publike KOSTT né kété trupé, pér heré té paré i ka mundésuar
Republikés s€ Kosovés njohjen e saj si zoné e pavarur né kufijté aktual n€ kuadér té
sistemit elektroenergjetik t€ Evropés. Njohja e Republikés sé Kosovés si zoné e
pavarur rregulluese mundéson ushtrim t€ sovranitetit né sistemin elektroenergjetik
me té gjitha té drejtat dhe obligimet e pércaktuara me Marréveshjen e Kycjes me
ENTSO-E.

Gjykata mé tej véren se Marréveshja e Kygjes me ENTSO-E mundéson zbatimin e
Marréveshjes Bilaterale té lidhur ndérmjet Qeverisé sé Republikés s€ Kosovés dhe
Republikés sé Shqipérisé t€ 30 marsit 2016 dhe té ratifikuar né Kuvend mé 30 mars
2017, pér formimin e bllokut t€ pérbashkeét rregullues, gé njihet si Blloku Rregullues
AK. Si rezultat i Marréveshjes sé Kycgjes me ENTSO-E, éshté mundésuar
anétarésimi i KOSTT-it si anétar i barabarté me té gjithé operatorét tjeré té
transmetimit, té cilét jané anétaré té Grupit Rajonal té Evropés Kontinentale,
pérkatésisht RGCE [Grupi Rajonal i Evropés Kontinentale]. Pér mé teper, si rezultat
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i zbatimit té Marréveshjes sé Kycjes, KOSTT-it dhe Republikés s€ Kosovés, pérveg
pavarésisé energjetike, pér heré té paré i éshté njohur e drejta dhe i mundésohet
mbledhja e t€ hyrave nga alokimi i kapaciteteve ndérkufitare, té cilat rezultojné
edhe né pérfitime financiare pér Republikén e Kosovés.

Né kuptim té dispozitave té Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E, Grupi Rajonal i
Evropés Kontinentale, pérkatésisht RGCE, koordinon funksionimin dhe
mirémbajtjen midis Operatoréve té Sistemit té Transmisionit té Evropés
Kontinentale dhe vendos pér zgjerimin e CESA [Zoné Sinkrone e Evropés
Kontinentale], duke pércaktuar parakushtet teknike dhe duke monitoruar
pérputhshmeériné dhe performancén e sistemit kandidat para kycjes (Pika C e
Marréveshjes).

Gjykata gjithashtu i referohet pikave G dhe H té Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-
E, té cilat specifikojné se: “KOSTT -i éshté i autorizuar nga ligji i Kosovés pér té
kryer funksionet pérkatése té OST—se [Operatorin e Sistemit té Transmisionit] pér
Sistemin Elektroenergjetik té Kosovés (Sistemi Elektroenergjetik i Kosovés), duke
pérfshiré operimin, miréembajtijen dhe zhvillimin e sistemit; dhe Sistemi
Elektroenergjetik i Kosovés pérkufizohet si e gjithé infrastruktura e sistemit té
transmisionit e operuar nga KOSTT -i sipas licencave té operimit té Sistemit té
Transmisionit dhe Operimit té Tregut té marra nga Zyra e Rregullatorit té
Energjisé e Kosoves”.

Ndérsa, sipas pikave I, J dhe K té Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E,
respektivisht, pércaktohet gé:

I. Sistemi i KOSTT -it aktualisht éshté i interkonektuar né ményré sinkrone me
CESA [Zoné Sinkrone e Evropés Kontinentale] dhe, si rezultat i késaj, éshté
pjesé e sistemit CESA. Prandaj, pér shkak té késaj lidhje, marrédheniet
operative dhe rreziget lindin me OST-te e CESA. Prandaj, éshté ligjérisht e
nevojshme pér té siguruar pérputhshmeériné dhe respektimin e Kornizés
Operative nga ana e KOSTT-it karshi OST -ve té CESA;

J. Palét pranojné ge veprimet dypaléshe dhe shumépaléshe té kryera nga njé
OST e vetme ose midis OST -ve né lidhje me sistemet e tyre pérkatése té
transmisionit mund té ndikojné materialisht né siguriné, besueshmériné dhe
efikasitetin e sistemeve té transmisionit té OST-ve qe nuk pérfshihen
drejtperdrejt né veprime té tilla;

K. KOSTT -i pranon geé aktualisht Sistemi Elektroenergjetik i Kosovés nuk
pérputhet plotésisht me Kornizén Operative; KOSTT -i njeh dhe miraton
Kornizén Operative dhe parimet operative dhe azhurnimet e tyre né té
ardhmen dhe merr pérsipér pergjegjésiné per t'i zbatuar kéto né ményré
progresive né operimin e Sistemit Elektroenergjetik té Kosovés;

Rrjedhimisht, dhe bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata thekson se, si rezultat i
nénshkrimit té Marréveshjes sé Kycjes me ENSTO-E: (i) éshté arritur njohja e
Republikés s€ Kosoveés si shtet né€ hartat energjetike té Evropés, sipas kufijve té saj;
(i) Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht KOSTT-it, i €shté njohur e drejta qé né
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kuadér t€ zonés sinkrone té Evropés Kontinentale, té operojé si Zoné e Pavarur
Rregulluese; (iii) ka filluar zbatimi i Bllokut Rregullues-AK, i themeluar né mes
KOSTT-it dhe OST-s€ té Shqipérisé, i cili operon ndérmjet Republikés s€ Kosovés
dhe Republikés sé Shqipéris€; (iv) éshté mundésuar realizimi i pérfitimeve nga
funksionalizimi i Bursés Shqiptare té Energjisé Elektrike né té cilén KOSTT-i éshté
aksionar; si dhe (v) éshté mundésuar qé KOSTT té mbledh té hyrat nga alokimi i
kapaciteteve ndérkufitare, nga té cilat pérfitime financiare ka qené i privuar para
arritjes s€ Marréveshjes sé€ Kycjes me ENTSO-E.

Pérvec té drejtave dhe pérfitimeve qé dalin nga Marréveshja e Kycgjes me ENTSO-
E, Gjykata po ashtu véren, se me kété Marréveshje jané pércaktuar edhe
pérgjegjésité e KOSTT-it pér operimin e tij né sistemin e transmisionit edhe né
aspektin interkonektiv (ndérkufitar). Né kuptim té késaj, Gjykata rikujton se
zotimet e KOSTT-it pér balancimin e sistemin elektroenergjetik jan€ pércaktuar né
pikén K té Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E.

Gjykata, gjithashtu véren se, bazuar né nenin 13 (Pérgjegjésia) t€ Marréveshjes sé
Kycgjes me ENTSO-E, pércaktohet pérgjegjésia e KOSTT-it qé né rast té njé
“shkeljeje nga njé Palé, e shkaktuar nga neglizhenca e thjeshté ose e réndé ose
gabime té qgéllimshme ose mashtrim, palét pretenduese do té kené té drejté té
kérkojné kompensim nga pala e paracaktuar, pér ¢do demtim, tarifé pagesé ose
shpenzim, i cili mund té konsiderohet si dém i drejtpérdrejté gé rrjedh nga, ose
rezulton nga shkelja".

Né vijim, Gjykata po ashtu i referohet pikés Q té Marréveshjes sé Kycjes me ENSTO-
E, pérmes té cilés pércaktohet qé: “marréveshja konsiderohet si njé zgjidhje e
pérkohshme ndeérsa statusi pérfundimtar i KOSTT-it brenda ENSTO-E do té
konsiderohet pasi KOSTT-i ti pérmbusheé plotésisht detyrimet gé rrjedhin nga kjo
marréveshje.”

Ashtu si¢ éshté sqaruar edhe né pérgjigjen e KOSTT-it té 18 tetorit 2021, devijimet
né energjiné elektrike té shkaktuara né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés,
konsiderohen si “devijime té géllimshme dhe té parashikuara”, dhe sipas KOSTT-
it, kéto devijime kané pér pasojé “ démtimin e paléve, té shkaktuar me térhegje té
energjisé nga sistemi interkonektiv evropian”, pér cilat déme KOSTT-i mbahet
pérgjegjés sipas nenit 13 té Marréveshjes s€ Kycjes me ENTSO-E.

Bazuar né t€ lartcekurat, Gjykata né fund, né ményre té pérmbledhur, vé n€ pah se
Marréveshja e Kycjes me ENTSO-E mundéson njohjen e Kosovés né hartat
energjetike té Evropés dhe si rezultat i nénshkrimit té saj, Kosova ka krijuar
sovranitet né sistemin elektroenergjetik, pérkatésisht i éshté njohur statusi si zoné
e pavarur rregulluese né sistemin elektroenergjetik té Evropés Kontinentale. Pér mé
tepér, si rezultat i anétarésimit té KOSTT-it né ENTSO-E, jané mundésuar edhe
pérfitime té tjera edhe t€ natyrés financiare pér Republikén e Kosovés.

Megjithaté, Gjykata rithekson se pérvec té drejtave né Marréveshjen e Kygjes me
ENTSO-E, né ményre té detajuar jané té parashikuara edhe detyrimet dhe zotimet
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gé KOSTT-i ka ndérmarré pérmes nénshkrimit té€ késaj Marréveshjeje. Mé
specifikisht, moszbatimi i detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e lartcekur,
mund té rezultojé: (i) né detyrimin pér pagesé t€é kompensimit pér shkelje té
Marréveshjes s€ Kycjes; dhe (ii) ri-shqyrtim té statusit té KOSTT-it brenda ENTSO-
E.

NE€ vijim, dhe né kontekst té pretendimit t€ parashtruesve té kérkesés se Aktin e
kontestuar, Kuvendi nuk e ka nxjerré né pajtim me kompetencat e tij té
vendimmarrjes, sic jané pércaktuar né Kushtetuté dhe ligj, dhe se njé vendim i tillé
do té mund t€ jeté nxjerré vetém pérmes Ligjit pér Buxhet, Gjykata fillimisht do t’i
referohet kompetencés kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit pér miratimin e Ligjit
pér Buxhetin.

(iv) Pérkitazi me kompetencat kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit pér
miratimin e Ligjit pér Buxhet dhe pérgjegjésité né lidhje me
Jinancat publike

Né kéte rast, Gjykata i referohet paragrafit 5 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit]
té Kushtetutés, i cili pércakton qé “Kuvendi i Republikés sé Kosovés: (5) miraton
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.” Né anén tjetér, neni 22 i Ligjit pér Menaxhimin
e Financave Publike, pércakton qé Kuvendi miraton Ligjin pér Buxhet dhe
plotésimin e ndryshimit té Ligjit pér Buxhetin. Paragrafi 1 i nenit 19 (Pérgatitja e
Kornizés Afat Mesme té Shpenzimeve) té kétij ligji, pércakton qé “Deri me 30 prill
té secilit vit kalendarik, Qeveria duhet t'ia dorézojé Kuvendit kornizen Afat Mesme
té Shpenzimeve (KASH) pér vitin e ardhshém fiskal si dhe vlerésimet pér dy vitet
e ardhshme fiskale (“Periudha Buxhetore e KASH”).” N€ vijim, neni 25 i Ligjit pér
Menaxhimin e Financave Publike, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 03/L-221
pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike,
pércakton qé “Ministri i Ekonomisé dhe Financave mund té pérgatisé propozim
ndryshim-plotésime pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés dhe péer Ligjin pér
Ndarjet Buxhetore [....]”, ndérsa mé saktésisht, paragrafi 4 i nenit 25 té kétij ligji,
pércakton qé “Cdo propozim ndryshim né Ligin pér Ndarjet Buxhetore ose né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés nuk do té rezultojé né ndonjé né ndonjé rritje té
shpenzimeve pér vitin aktual gé sé paku nuk bazohet né reduktimin e shpenzimeve
dhe /ose masat pér rritjen e té ardhurave.”

Pér meé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet Rregullores s€ punés sé Kuvendit,
pérkatésisht paragrafit 5 té nenit 57 (Shqyrtimi i projektligjit né komisione) té saj, i
cili pérkitazi me Komisionin pér Buxhet pércakton gé:

“Propozimi i amendamenteve, qé kané implikime buxhetore, i dérgohet
Komisionit per Buxhet dhe Financa, i cili duhet té deklarohet me raport, né afat
prej pesé (5) ditéve pune, nga dita e pranimit.”

NEé vijim, shtojca nr. 2 e Rregullores sé punés sé Kuvendit, pércakton funksionin

dhe pérgjegjésité e Komisionit pér Buxhet dhe Financa, si komision i pérhershém i
Kuvendit, i cili ndér tjerash éshte pérgjegjés:
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- Shqyrtimin e buxhetit vjetor té Kosovés dhe rishikimin e tij;

- Ceshtjet buxhetore dhe ato financiare;

- Implikimet buxhetore pér vitin e paré dhe peér vitet né vazhdim qé e
shogérojné projektligjiin dhe béjné rekomandime né komisionin pérkatés
funksional ose né Kuvend;

- Shqyrton raportet periodike té Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe té Financave,
peér shpenzimet e institucioneve té Kosoves dhe té organizatave buxhetore gé
1 raportojné Kuvendit;

[..]

- Mbikéqyr zbatimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésite, si dhe ligjeve tjera qe kané te béjné me financat publike;

- Shqyrtimin e legjislacionit né fushat qé lidhen me lémin e buxhetit dhe té
financave; - Té drejtén pér té iniciuar dhe hartuar projektligje;

- Shqyrtimin e projektligjeve dhe té mocioneve pérmbajtjesore lidhur me
koston buxhetore , si dhe pér veprimtariné e pérgjithshme né Kuvend dhe né
institucionet e tjera té Kosovés, gé lidhen me fushéveprimin e tij;

[...]

Pas shtjellimit t€ kompetencave t€ Kuvendit té pércaktuara me paragrafin 5 t€ nenit
65 té Kushtetutés dhe dispozitave pérkatése té Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike, Gjykata, me tej, do t€ vlerésojé procedurén e ndjekur né Kuvend pérkitazi
me Aktin e kontestuar té Kuvendit.

(v) Peérkitazi me procedurén e ndjekur né Kuvend dhe kompetencén e
Kuvendit né nxjerrjen e Aktit té kontestuar

Gjykata fillimisht rikujton se nxjerrjes sé Aktit té kontestuar té Kuvendit i kishte
parapriré kérkesa e KOSTT-it e parashtruar né Komisionin pér Ekonomi té
Kuvendit, mé 6 prill 2021, pérmes té cilés kishte kérkuar gé: (i) té adresohet
problemi i furnizimit me energji elektrike; dhe (ii) té sigurohen mjetet financiare
pér mbulimin e humbjeve né katér (4) komunat e Republikés sé Kosoveés, pér
periudhén prill - dhjetor 2021.

Gjykata véren se Akti i kontestuar, né preambulén e tij, bazohet né paragrafin 1 té
nenit 65 té Kushtetutés, sipas té cilit, Kuvendi miraton ligje, rezoluta dhe akte té
tjera té péergjithshme. Gykata po ashtu véren se bazuar né paragrafin 14 té nenit 65
té Kushtetutés, Kuvendi ka kompetencé té “vendos pér céshtjet me interes té
pérgjithsheém, té pércaktuara me ligj”. Gjithashtu, bazuar né shkresat e dorézuara
né Gjykaté nga palét e interesuara dhe té cilat jané paraqitur né procedurén para
Gjykatés té ketij Aktgjykimi, véren se Akti i kontestuar éshté nxjerré né baze te
dispozitave té Ligjit pér Energjiné Elektrike, pérkatésisht nenit 13 té tij, i cili
pércakton se Kuvendi €shté aksionar i Ndérmarrjes Publike KOSTT. Ndérsa,
kompetencat e aksionarit pérkitazi me dividendén jané té pércaktuara pérmes nenit
151 (Procedurat pér Autorizimin e Dividendéve) té Ligjit nr.06/L -016 pér Shogérité
Tregtare, pérmes t€ cilit pércaktohet qé vendimi pér autorizimin dhe pagesén e
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dividendés mund té béhet nga aksionarét. Mé saktésisht, ndérlidhja e nenit 13 té
Ligjit pér Energjiné Elektrike dhe nenit 151 té Ligjit pér Shoqeérité Tregtare,
pércakton gé aksionari ka té drejta lidhur me autorizimin dhe pagimin e
dividendéve. Mé specifikisht, neni 151 i Ligjit pér Shoqérité Tregtare, pércakton gé:

“1. Vendimi pér autorizimin dhe pagimin e dividendéve mundet té béhet vetém
nga aksionarét, pérvecg nése autorizimi pér marrjen e vendimit né fjalé i éshté
dheéné Bordit té Drejtoréve me statutin e Shogerisé Aksionare.

2. Secili vendim pér autorizimin e dividendit duhet té precizojé shumén e
dividendit, datén e pércaktimit té aksionaréve qé kané té drejté né marrjen e
dividendit, daté kjo qé duhet té jeté pas datés sé vendimit qé autorizon
dividendat dhe daten né té cilén dividenda duhet paguar, dhe datén kur
Shogéria Aksionare duhet gé t'i njoftojé personat qé kané té drejté né pranimin
e kétyre dividendave mbi vendimin dhe c¢éshtjet e tjera té caktuara’.

Bazuar né sqarimet e lartcekura dhe né kuptim té procedurés sé ndjekur né
nxjerrjen e Aktit t€é kontestuar nga Kuvendi, Gjykata iu referohet veprimeve té
ndérmarra nga Komisioni pér Ekonomi, qé kané rezultuar né propozimin e
rekomandimeve té kétij té fundit si piké e rendit t€ dités né seancén plenare té
Kuvendit t€ 6 majit 2021, dhe mé pas, miratimit té kétyre Rekomandimeve, pérmes
miratimit té€ Aktit t€ kontestuar nga ana e Kuvendit.

Gjykata i referohet gjithashtu edhe pérgjigjeve t€ Komisionit pér Buxhet, Puné dhe
Transfere dhe Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, respektivisht ndaj
pyetjeve té Gjykatés: (i) nése para shqyrtimit dhe miratimit té Aktit t€ kontestuar
né seancén plenare té Kuvendit t€ 6 majit 2021, éshté dérguar Rekomandimi i
Komisionit pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, i 28 prillit 2021, pér
opinion/mendim né€ Komisionet pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe/ose né até pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike; dhe (ii) nése kéto dy Komisione nuk kan€ dhéné
mendim lidhur me Aktin e kontestuar atéheré, né kuadér dhe varési té
kompetencave tyre dhe né kuptim té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike, t’i
sqarojné Gjykatés, nése gjaté procesit t€ vendimmarrjes pérkitazi me kérkesén e
KOSTT-it, ka gené i nevojshém rekomandimi/opinioni i tyre para nxjerrjes sé Aktit
té kontestuar.

Ndaj pyetjeve té lartcekura, Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere i Kuvendit,
ndeér tjerash, theksoi se: (i) ky komision nuk ofron opinione dhe rekomandime pér
komisionet funksionale, pérve¢ né raste ku sipas paragrafit 5 t€ nenit 57 té
Rregullores s€ punés sé Kuvendit pér shqyrtimin e amendamenteve té Projektligjit,
pér té cilat ofrohet rekomandim né aspektin buxhetor; dhe shtoi se (ii) bazuar né
nenin 5 té Licencés sé ZREE-s€, KOSTT-i éshté i obliguar pér kompensimin e
humbjeve té energjise elektrike n€ katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés, dhe
po ashtu se bazuar ne Ligjin pér Energjiné Elektrike “ndérmarrja publike KOSTTI
Sh.A nuk éshteé subjekt i financimit nga linjat buxhetore té cilat duhet te aprovohen
nga Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe/ose né até pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, Buxheti i KOSTTI Sh.A aprovohet nga Bordi i Drejtoreve sipas
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ligjit pér ndermarrjet publike dhe bazohet ne te hyrat maksimale te aprovuara
nga ZREE dhe fitimet e mbajtura nga te hyrat vetanake.”

Né vijim, Komisioni i Kuvendit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, gjithashtu
theksoi se: (i) bazuar né dispozitat e Rregullores sé punés s€ Kuvendit, ky komision
nuk ofron opinione dhe rekomandime pér komisionet funksionale; dhe se (ii)
“Komisioni pér Mbikéqyrjen e financave Publike, sipas Rregullores sé Kuvendit,
né fushéveprim té tij ka mbikéqyrjen e ligjshmerisé sé shpenzimeve té parasé
publike né bazé té raporteve dhe pasqyrave té audituara nga Zyra Kombétare e
Auditimit. Zyra Kombétaré e Auditimit nuk 1 ka audituar pasqyrat vjetore
financiare té KOSTT-it, prandaj si komision nuk kemi pasur mundeésiné té
shqyrtojmé ligjshmériné e shpenzimit té buxhetit t¢ KOSTT-it.”

Gjykata po ashtu rikujton se, ndaj pyetjes s€ Gjykatés se cili éshté pérkufizimi dhe
kuptimi i mjeteve t€ mbajtura sipas legjislacionit né fuqi, dhe po ashtu se cila éshté
baza ligjore pér kompensimin e kétyre mjeteve nga “dividenda apo ndonjé
mekanizém tjetér i mundshém”, KOSTT-i éshté pérgjigjur se, “fitimi/humbja e
akumuluar nga periudhat kontabel t¢é méparshme gé as nuk éshté paguar si
dividend dhe as nuk éshté pérdorur pér ndonjé géellim tjetér nga njésia ekonomike
raportuese - éshté sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit.” Sipas
KOSTT-it, ky i fundit, éshté i obliguar t'i hartojé pasqyrat financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit, né bazé té paragrafit 1 t€ nenit 7
(Zbatimi i standardeve pér pérgatitjen e pasqyrave financiare pér shogérité tregtare
té médha) té Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.

Né kuptim té késaj, KOSTT-i né pérgjigjen e 18 tetorit 2021, i referohet paragrafit
14 té nenit 13 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, i cili pércakton gé “Nése
Ndérmarrja fiton profit, (neto e tatimit), nga Bordi pritet né késhillat e ekipit té
menaxhmentit, té pércaktojé se sa prej atij profiti duhet té mbetet pér ri-investime
dhe do duhet té paguhet pér dividendé. Bordi do t'i béje rekomandimet e tij née
deklarimin e dividendeés pér aksionarét né Takimin e Pérgjithshém Vjetor”. Né
vijim té késaj, KOSTT-i specifikon se “Kompensimi i mjeteve nga dividenda ose
ndonjé mekanizém tjetér éshté né pérputhje me [pikén 4 té Aktit e kontestuar té
Kuvendit] né cilésiné e aksionarit t¢ KOSTT, e drejté kjo e paraparé me nenin 151
Procedurat pér Autorizimin e Dividendéve paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-016 pér
Shogérité Tregtare ku shprehimisht parashihet se "Vendimi péer autorizimin dhe
pagimin e dividendéve mundet té béhet vetem nga aksionarét, pérvec nése
autorizimi pér marrjen e vendimit né fjalé i eéshté dhéné Bordit té Drejtoréve me
statutin e Shoqérisé Aksionare”.

Né dritén e sqarimeve t€ lartcekura, Gjykata gjithashtu rikujton se pas miratimit té
Aktit té kontestuar té Kuvendit, mé 17 maj 2021, Bordi i Drejtoréve té Ndérmarrjes
Publike KOSTT nxori Vendimin [210517/11-22] pérmes t€ cilit “sipas autorizimit
nga Rekomandimet e Kuvendit té Republikés sé Kosovés [té 6 majit 2021] ndau
mjetet buxhetore né shumen prej 8 200 000, 00 euro nga fitimet e mbajtura per
mbulimin e devijimit té energjisé elektrike pér pjesén veriore té Kosovés pér vitin
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2021, mjete kéto té cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém
tjeter i mundshem.”

(vi) Konstatimi né lidhje me procedurén e ndjekur né Kuvend

Nga elaborimi i lartcekur, Gjykata vleréson se (i) pérkundér pretendimeve té
parashtruesve té kérkesés, nxjerrja e Aktit t€ kontestuar t€ Kuvendit, nuk ndérlidhet
me kompetencat e Kuvendit té pércaktuara pérmes paragrafit 5 té nenit 65 té
Kushtetutés pérkitazi me buxhetin shtetéror dhe se njé konstatim i tille, si¢ éshté
shtjelluar meé lart, mbéshtetet edhe nga sqarimet e dhéna nga Komisionet pérkatése
té Kuvendit para Gjykatés; ndérsa Gjykata véren se (ii) gjaté procedurés sé
miratimit té€ Aktit t€ kontestuar, Kuvendi, ka nxjerré njé akt, bazuar né€ paragrafin 1
té nenit 65 té Kushtetutés dhe ka ushtruar kompetencén e tij pér t€ vendosur “pér
céshtje me interes té pergjithshem té percaktuara né ligj”, si¢ €shté pércaktuar me
paragrafin 14 té nenit 65 té Kushtetutés. Pérkatésisht, Kuvendi ka ushtruar
kompetenceén e tij si aksionar i Ndérmarrjes Publike KOSTT té pércaktuar me nenin
13 té Ligjit pér Energjiné Elektrike.

Né vijim, Gjykata gjithashtu sqaron se Kuvendi, bazuar né kompetencén e tij
kushtetuese, té pércaktuar pérmes paragrafit 14 t€ nenit 65 té Kushtetutés, pér té
nxjerré vendime né fushat e pércaktuara né ligj, ka ushtruar kompetencat e tij té
pércaktuara né nenin 13 té Ligjit pér Energjiné Elektrike, dhe pérmes Aktit té
kontestuar, ka autorizuar ndérmarrjen pérkatése, qé té mbulojé devijimet e
energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés, duke shfrytézuar
té hyrat e buxhetit vetanak dhe té cilat do t€ kompensohen nga “dividenda apo
ndonjé mekanizém tjetér i mundshém”. Gjykata rikujton g€ autorizimi i aksionarit,
né kété rast Kuvendit, pérkitazi me dividendén éshté i pércaktuar né paragrafin 1 té
nenit 151 té Ligjit pér Shoqérité Tregtare, i cili pércakton qé “vendimi peér
autorizimin dhe pagimin e dividendéve mundet té béhet vetém nga aksionarét,
pérvec nése autorizimi pér marrjen e vendimit né fjalé i éshté dhéné Bordit te
Drejtoréve me statutin e Shogérisé Aksionare”. Pas nxjerrjes sé Aktit té kontestuar,
bazuar né autorizimet e pércaktuara né ligj, Bordi i Drejtoréve t€ KOSTT-it, mé 17
maj 2021, kishte nxjerré Vendimin pér ndarjen e mjeteve buxhetore nga mjetet
vetanake, duke pércaktuar gjithashtu se, né lidhje me kompensimin e kétyre
mjeteve, Bordi i Drejtoréve té KOSTT-it “do té vendosé né mbledhjen e tij te
pergjithshme vjetore duke u kujdesur pér rentabilitetin e kompanisé, mbrojtjen e
interesit publik né kuptim té té drejtave dhe obligimeve gé dalin nga Marréveshja
e Kycjes s¢ KOSTT-it me ENTSO-E.”

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se (i) bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 65 té
Kushtetutés, Kuvendi miraton ligje, rezoluta dhe akte; (ii) bazuar né€ paragrafin 14
té nenit 65 té Kushtetutés, Kuvendi vendos “pér ceéshtjet me interes té pérgjithshem
té percaktuara me ligj”; (iii) n€ ushtrimin e kompetencave té tij t€ pércaktuara me
ligj, pérkatésisht bazuar né paragrafin 2 té nenit 13 t€ Ligjit pér Energjiné Elektrike,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron té drejtat e aksionarit té KOSTT; (iv) pér
mé tepér, bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 13 t€ Ligjit pér Energjiné Elektrike, KOSTT
funksionon si Ndérmarrje Publike né pajtim me Ligjin nr.03/L-087 pér
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Ndérmarrjet Publike dhe legjislacionin pérkatés né fuqi; (v) bazuar né nenin 4
(Aksionet) té Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, kéto té fundit
organizohen si shoqeéri aksionare, né pérputhje me ligjin né fuqi pér shoqéritée
tregtare; dhe se (vi) bazuar né nenin 151 (Procedura pér Autorizimin e Dividendéve)
té Ligjit nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare, ndér tjerash, vendimi pér autorizimin
dhe pagimin e dividendéve mund té€ béhet nga aksionarét.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata thekson se né nxjerrjen e Aktit té kontestuar,
Kuvendi, ndér tjerash, kishte autorizuar KOSTT-in t€ mbulojé devijimet e energjisé
elektrike né katér (4) komuna “duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak,
myjete kéto té cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér
i mundshem” dhe se kété vendim, e kishte nxjerré (i) duke ushtruar kompetencén e
tij si aksionar i Ndérmarrjes Publike KOSTT; dhe (ii) né ushtrimin e kompetencés
sé aksionarit, kishte vendosur pérkitazi me dividendén e KOSTT-it; ndeérsa,
ushtrimi i késaj kompetence (i) nuk ndérlidhet me kompetencén e Kuvendit té
pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 65 té€ Kushtetutés pérkitazi me buxhetin e
Republikés sé Kosoveés, si¢ éshté sqaruar para Gjykatés edhe nga Komisionet
pérkatése té Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe
Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike; por (ii) bazohet né ushtrimin e
kompetencave té€ Kuvendit té pércaktuara né paragrafét 1 dhe 14 té nenit 65 té
Kushtetutés, sipas té cilave Kuvendi mund t€ nxjerré Akte lidhur me ¢éshtjet me
interes té pérgjithshém té pércaktuara me ligj.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Akti i kontestuar i Kuvendit, éshté né
pajtueshmeéri me paragrafét 1, 5 dhe 14 té nenit 65 té Kushtetutés.

Si rrjedhojé e kétij konstatimi, Gjykata né vijim do té shqyrtojé dhe vlerésojé nése
Akti i kontestuar, ka cenuar té drejtén pér barazi para ligjit té€ garantuar me nenin
24 té Kushtetutés né ndérlidhje nenin 14 té€ KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr.
12 t€ KEDNJ-sé. Né kété kuptim, Gjykata né vijim do té elaborojé: (i) nése Akti i
kontestuar pérbén kufizim té s€ drejtés pér barazi para ligjit t€ garantuar me nenin
24 té Kushtetutés né ndérlidhje nenin 14 t€ KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr.
12 té KEDNJ-s€; (ii) aplikimin e nenit 55 t€ Kushtetutés; (iii) duke iu referuar
parimeve té pérgjithshme té nenit 55 té Kushtetutés té mbéshtetura nga praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe té veté Gjykatés, t€ njéjtat do t'i aplikojé né rrethanat e
rastit konkret, duke béré analizén dhe vlerésimin nése: (a) kufizimi éshté
pércaktuar me ligj; (b) ekziston njé qéllim legjitim; dhe (c) ekziston njé
marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té s€ drejtés dhe géllimit qé
synohet t€ arrihet.

II. Pérkitazi me até nése Akti i kontestuar ka cenuar nenin 24 té
Kushtetutés né ndérlidhje nenin 14 té KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 12 té¢ KEDNJ-sé

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar né

meényré “té drejtpérdrejté, vendos né pozité diskriminuese té gjithé qytetarét qé
kryejné detyrimin e tyre pér pagesén e tarifave té shérbimit té energjisé elektrike,
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né raport me qytetarét qé nuk e beéjné kété.” Né kuptim té kétij pretendimi,
parashtruesit e kérkesés pohojné se Akti i kontestuar i Kuvendit €shté nxjerré né
shkelje té nenit 24 té Kushtetutés, dhe né lidhje me kété specifikojné se
diskriminimi i qytetaréve té Kosovés éshté béré mbi bazén e vendbanimit. Mé
konkretisht, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Akti i kontestuar i Kuvendit
rezulton né diskriminim té konsumatoréve té energjisé elektrike qé nuk jetojné né
kéto katér (4) komuna té Republikés sé Kosovés. Gjykata po ashtu rikujton se
parashtruesit e kérkesés, pretendimin e tyre se Akti i kontestuar i Kuvendit éshté
nxjerré né shkelje té sé drejtés sé tyre pér barazi para ligjit e ndérlidhin edhe me
nenin 14 t€ KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé.

Né vijim, Gjykata fillimisht i referohet nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés,
i cili pércakton gé:

1. T¢€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombetare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém
derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Gjykata gjithashtu rikujton nenet respektive t€¢ KEDNJ-s€, pérkatésisht nenin 14
(Ndalimi i Diskriminimit) t€ KEDNJ-sé€, i cili pércakton gé:

“Gézimi 1 te drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe te tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
teter.”

Né fund, Gjykata i referohet edhe nenit 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit)
té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé, i cili pércakton gé:

1. Gézimi 1 ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnje
diskriminim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga
arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

Né kontekst té dispozitave té lartcekura, Gjykata fillimisht rikujton se neni 14 i
KEDNJ-sé garanton mbrojtjen ndaj diskriminimit né gézimin e té drejtave té
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garantuara me KEDNJ. Sipas praktikés gjyqésore t€¢ GJEDNJ-s€, parimi i ndalimit
té diskriminimit éshté i natyrés “fundamentale” dhe ndérlidh Konventén me
sundimin e ligjit dhe vlerat e tolerancés dhe pages sociale (shih, ndér tjerash, rastin
e GJEDNJ-sé S.A.S kunder Francés [DHM], Aktgjykim, i 1 korrikut 2014, paragrafi
149). Mbrojta kundér diskriminimit e pércaktuar né nenin 14 t€ KEDNJ-s€, mé tej
éshté kompletuar dhe pérforcuar edhe pérmes nenit 1 té Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-sé€, i cili ndalon diskriminimin né ményré meé té pérgjithésuar, pértej té
drejtave té garantuara me KEDNJ, pra edhe né gézimin e ¢do té drejte té pércaktuar
me ligj.

Gjykata, duke u bazuar né praktikén gjyqésore t€¢ GJEDNJ-s€, véren se kjo e fundit,
né parim, ka konstatuar se neni 14 i KEDNJ-s€, nuk ka ekzistencé autonome, por
né meényré qé ky nen té jeté i aplikueshém duhet qé té ndérlidhet edhe me
pretendimin e njé shkeljeje t€ njé té drejte apo lirie tjetér t€ garantuar me dispozitat
e KEDNJ-sé. Megjithaté, GJEDNJ, né praktikén e saj gjyqésore, ka theksuar se
ndalimi i diskriminimit aplikohet edhe pérkitazi me té drejtat e tjera shtesé, té cilat
bien né fushéveprimin e pérgjithshém t€ njérit nga nenet e KEDNJ-s€, pér té cilat
té drejta, shtetet né ményre vullnetare kané vendosur g€ té garantojné mbrojtjen e
tyre (shih, né kété kontekst, Fabian kundér Hungarisé, [DHM], Aktgjykim, i 5
shtatorit 2016, paragrafi 112; Biao kundér Danimarkés, [DHM], Aktgjykim, i 24
majit 2016, paragrafi 88; Izzettin Dogan dhe té Tjerét kundér Turqgisé [DHM],
Aktgjykim, i 26 prillit 2016, paragrafi 158; dhe Carson dhe té tjerét kundér
Mbreteérise sé Bashkuar [DHM], Aktgjykim, i 10 marsit 2010, paragrafi 63).

Théné kété, neni 1 i Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé ka zgjeruar fushéveprimin e
mbrojtjes nga diskriminimi né nivel t€ GJEDNJ-s€, duke pércaktuar njé ndalim té
pérgjithshém té diskriminimit, dhe rrjedhimisht duke pérfshiré edhe té drejtat e
pércaktuara me ligj.

ME saktésisht, neni 1 i Protokollit nr. 12 i KEDNJ-s€ zgjeron shtrirjen e mbrojtjes
kundér diskriminimit té “cdo té drejte té pércaktuar me ligj” (shih, ndér tjerash,
rastet e GJEDNJ-s€; Savez crkava “Rije¢ Zivota” dhe té tjerét kundér Kroacisé,
Aktgjykim, i 9 dhjetorit 2010, paragrafi 103; dhe Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje
dhe Hercegovines [DHM], Aktgjykim, i 22 dhjetorit 2009, paragrafi 53). Sipas
GJEDNJ-sé, ky nen pérfshin ndalimin e pérgjithshém té diskriminimit. GJEDNJ,
pér meé tepér, permes praktikés péerkatése gjygésore, theksoi se ky ndalim i
pérgjithshém i diskriminimit buron edhe nga paragrafi 2 i kétij neni, i cili pércakton
gé askush nuk mund té diskriminohet nga njé autoritet publik. Sipas paragrafit 22
té Raportit Shpjegues té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé€, i miratuar nga Keéshilli i
Evropés meé 4 néntor 2000, fushéveprimi i nenit 1 té kétij Protokolli pérfshin katér
kategori rrethanash kur “njé individ éshté i diskriminuar”, si n€ vijim: (i) gézimin
e ¢do té drejte té garantuar né ményre specifike pér njé individ sipas ligjit vendor;
(ii) gézimin e t€ drejtave, té cilat burojné nga njé obligim i qarté i autoritetit publik
sipas ligjit vendor, ku autoriteti publik é€shté i obliguar gé t€ sillet n€ njé ményre té
caktuar; (iii) nga autoriteti publik né ushtrimin e pushtetit diskrecional; dhe (iv) né
bazé té nj€ veprimi ose mosveprimi té njé autoriteti publik.
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Bazuar né praktikén e GJEDNJ-s€, Gjykata véren se paragrafét 1 dhe 2 té nenit 1 té
Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sé jané komplementaré dhe se efekti i tyre kombinues
rezulton né at€ se gé t€ katér elementet apo rrethanat e lartcekura jané té mbuluara
nga mbrojtja e kétij neni. N€ aplikimin e kétyre garancive, pérkatésisht aplikimin e
nenit 1 té Protokollit nr. 12, GJEDNJ, né rastin e saj Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje
dhe Hercegovinés [DHM], shqyrtoi, ndér té tjera, pamundésiné e parashtruesve
pérkatés, té cilwt kishin identifikuar veten si pjesétaré t€ komunitetit rom dhe me
origjiné hebraike respektivisht, qé té garojné pér zgjedhje né Dhomeén e
Pérfagésuesve dhe té Presidenceés sé Shtetit, pér arsye se ata nuk kishin deklaruar
pérkatésiné e tyre me njérin nga “popujt konstituenté”, ashtu si¢ kérkohej me
dispozitat e Kushtetutés. GJEDNJ gjeti se dispozitat kushtetuese, té cilat i
pamundésuan parashtruesve garimin né zgjedhjet pér Presidencén e Shtetit, ishin
diskriminuese sipas nenit 1 té Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-s€. N€ njé€ rast tjetér, né
aplikimin e nenit 1 té Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sé, pérkatésisht né rastin, Savez
Crkava “Rije¢ zivota” dhe té tjerét kundér Kroacisé, GJEDNJ vlerésoi
diskriminimin né nivel té ligjit vendor. M€ saktésisht, dhe ndér t€ tjera, né kété rast,
GJEDNUJ shqyrtoi té drejtat e pércaktuara me ligjin kroat dhe duke e véné té njéjtin
né kontekst té katér kategorive té lartcekura e té pércaktuara pérmes Raportit
Shpjegues pérkitazi me nenin 1 t€ Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sé€, kishte refuzuar
pretendimet e parashtruesve pérkatés, duke konstatuar qé neni 1i Protokollit nr. 12
té KEDNJ-s€ nuk ishte i aplikueshém.

Né kuptim t€ nenit 24 t€ Kushtetutés, Gjykata gjithashtu vé né pah se fushéveprimi
i kétij neni éshté i gjeré dhe shtrihet edhe né garantimin e ndalimit té diskriminimit,
jo vetém sa i pérket té drejtave t€ garantuara me Kushtetuté, por edhe atyre me ligj.
Rrjedhimisht, vlerésimi i pretendimeve pér cenimin e kétij neni duhet té béhet
pértej garancive té nenit 14 t€ KEDNJ-sé€, dhe té pérfshijé edhe garancité e
pércaktuara pérmes nenit 1 t€ Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé.

Né vijim té késaj, né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés dhe duke aplikuar edhe
géndrimin e GJEDNJ-sé pérmes praktikés sé€ saj gjyqésore pérkitazi me nenin 1 té
Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé, Gjykata i referohet edhe dispozitave ligjore té cilat
pércaktojné té drejtat dhe obligimin e konsumatoréve té energjisé elektrike pér
pagesén e energjisé elektrike.

Fillimisht, Gjykata i referohet nenit 4 (Obligimi pér Shérbim Publik) té Ligjit pér
Energjiné, i cili pércakton gé:

1. Ndérmarrjet e energjisé qé ngarkohen me obligimin per shérbim publik
duhet té sigurojné ofrimin e shérbimit publik né pajtim me kushtet e
pércaktuara né licencé.

2. Detyrat dhe obligimet e ndérmarrjeve té energjise, té ngarkuara me
obligime té shérbimit publik, percaktohen né Ligjin pér Rregullatorin e
Energjise.

Ndérsa, neni 55 (Faturimi dhe pagesa) i Ligjit pér Energjiné Elektrike, pércakton
ge:
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1. Konsumatorét duhet té paguajné energjiné elektrike té konsumuar né pajtim
me Kushtet e Pérgjithshme té Furnizimit me Energji apo kushtet tjera
kontraktuese té aplikueshme.

2. Kushtet dhe procedurat peér faturim, inkasim té faturave, dhe pagesave
pércaktohen né Rregullin mbi Kushtet e Pérgjithshme té Furnizimit me Energji
té nxjerré nga Rregullatori.

206. Bazuar né kéto dy dispozita, rezulton qé konsumatorét e energjisé elektrike, té

297.

ciléve u ofrohet shérbimi publik i furnizimit me energji elektrike, e gé jané futur né
sistemin e faturimit, jané t€ obliguar g€ té paguajné konsumin e energjisé elektrike.
Rrjedhimisht dhe né vijim, Gjykata do té vlerésojé dhe konstatojé nése Akti i
kontestuar i Kuvendit, pérkatésisht pika 4 e tij, €éshté né kundérshtim me nenin 24
té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 té¢ KEDNJ-s€.

Né kété kuptim, Gjykata i referohet edhe nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore], té€ Kushtetutés i cili pércakton gé:

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet gellimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kétée
Kushtetute, nuk mund té béhen per qgéllime té tjera, pérvec atyre per té cilat
jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e
kané per detyre t'i kushtojné kujdes esences sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé
sé gellimit té kufizimit, natyrés dhe vellimit té kufizimit, raportit midis
kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e
realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogeél.

5. Kufizimi 1 té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén
té mohojé kurrsesi esencen e sé drejtés sé garantuar.

208. Pér me tepér, n€ kuptim té testit € aplikohet pér t€ konstatuar nése njé akt i nxjerre

i autoritetit publik éshté né kundérshtim me nenin 14 t€ KEDNJ-sé€ dhe nenin 1 té
Protokollit nr.12 té KEDNJ-sé, GJEDNJ né praktikén gjyqésore t€ saj, ka
pércaktuar kriteret si né vijim:

(i) Nése ka pasur dallim né trajtim té personave né€ situata analoge ose situata
relativisht té ngjashme — ose déshtimi pér té trajtuar persona ndryshe né
situata relativisht t€ ndryshme;

(i) Nése ky éshté rasti, atéheré vlerésohet nése njé dallim i tillé — ose mungesé
e dallimit — éshté e justifikuar né ményré objektive, pérkatésisht:

(a) Nése kufizimi ka ndjekur njé géllim legjitim;
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(b) Masa e ndérmarré ka gené proporcionale me géllimin gé éshté synuar
té realizohet.

Ndérsa, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, testi kushtetues pér té
konstatuar nése akti apo veprimi pérbén diskriminim, pérmban kriteret si n€ vijim
(shih, ndér tjerash, rastet e Gjykatés: KOo1/17, me parashtruese Aida Dérguti dhe
23 deputeté té tjere té Kuvendit, Aktgjykim, i 28 marsit 2017; dhe KO157/18, me
parashtrues Gjykata Supreme, Aktgjykim i 13 marsit 2019):

(i) Teé konstatohet nése ka dallim né trajtim; dhe
(i) Nése ky éshté rasti, té vlerésojeé:
(a) Nése dallimi né trajtim éshté i pércaktuar me ligj;
(b) Nése dallimi né trajtim ka ndjekur njé géllim legjitim; dhe
(c) Nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet dallimit
né trajtim dhe géllimit qé synohet té arrihet.

Bazuar né até si mé lart, dhe marré pér bazé praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe
até té Gjykatés, né rastet kur kjo e fundit ka vlerésuar nése e drejta pér barazi para
ligjit e garantuar me nenin 24 té Kushtetutés, éshté kufizuar, Gjykata duke aplikuar
edhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t€¢ KEDNJ-s€ dhe duke marré pér bazé té drejtat
dhe obligimet e konsumatoréve né pagesén e konsumit té energjisé elektrike, do té
vlerésojé nése ka pasur dallim né trajtim t€ konsumatoréve té energjisé elektrike,
dhe nése ky éshté rasti, n€ vijim do té aplikojé testin e nenit 55 té Kushtetutés dhe
praktikés gjyqésore té saj e t¢ GJEDNJ-sé, duke vlerésuar nése dallimi né trajtim
ka gené (a) i pércaktuar me ligj; (b) ka ndjekur njé qéllim legjitim; dhe (c) nése
ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit t€ sé drejtés dhe
g€éllimit q€ synohet té arrihet.

(1) nése ka pasur dallim né trqjtim

Né kontekst té vlerésimit nése Akti i kontestuar i Kuvendit éshté diskriminues,
Gjykata fillimisht rithekson se bazuar né nenin 24 té€ Kushtetutés dhe né nenet té
lartcekura t€ KEDNJ-sé, dhe sic éshté sqaruar mé tej pérmes praktikés gjyqésore té
GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, jo ¢cdo dallim né trajtim pérbén diskriminim.
Dallimi né trajtim rezulton né diskriminim nése i njéjti nuk ka “njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém”. Prandaj né vlerésimin nése, rrethanat e njé rasti, kané
rezultuar né diskrimimin, praktika gjygésore e GJEDNJ-s€ dhe Gjykates, fillimisht
pércakton gé duhet té vlerésohet nése ka dallim né trajtim té personave né “situata
analoge ose relativisht té ngjashme”. (Shih, ndér t€ tjera, Aktgjykimin e Gjykatés
né rastin KOo1/17, me parashtruese Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjere té
Kuvendit, i 4 prillit 2017, paragrafi 74).

Pér pasojé, Gjykata né vlerésimin e pretendimeve té parashtruesve té kérkesés,
fillimisht duhet t€ vlerésojé nése, né€ rrethanat e rastit konkret, ka dallim né trajtim
té personave né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”, dhe nése ky éshté
rasti, t€ vazhdojé mé tej me aplikimin e testit t¢ GJEDNJ-sé dhe Gjykatés, pér té
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konstatuar nése njé dallim i tillé né trajtim ka njé “njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshem” ose jo.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se esenca e pretendimit té parashtruesve té
kérkesés konsiston né até se konsumatorét e energjisé elektrike, té cilét nuk jetojné
né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés dhe paguajné energjiné elektrike,
janeé té diskriminuar né raport me qytetarét té cilét jetojné né katér (4) komunat e
Republikés sé Kosovés dhe konsumatorét e té cilave nuk paguajné energjiné
elektrike.

Pér mé tepér, bazuar né kronologjin€ e fakteve né rrethanat e rastit konkret, Gjykata
rikujton se si rezultat i mosfaturimit/mospagesés nga konsumatorét e energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés, konsumi i energjisé
elektrike né kéto katér (4) komuna éshté regjistruar si devijim. Pér kété géllim,
KOSTT-i kishte kérkuar ndarjen e mjeteve buxhetore me géllim té prokurimit té
energjisé elektrike pér mbulimin e devijimeve né katér (4) komunat e Republikés sé
Kosoveés.

Prandaj, né kuptim té konstatimit nése miratimi i Aktit t€ kontestuar té Kuvendit
ka rezultuar né dallim né trajtim t€ konsumatoréve té energjisé elektrike, Gjykata
do té shqyrtojé (i) rrethanat apo procedurén e miratimit; (ii) pérmbajtjen e Aktit té
kontestuar; dhe (iii) efektin e kétij Akti pas miratimit té tij.

Gjykata véren se si rezultat i mungesés sé (i) njé zgjidhjeje t€ pérhershme né kuptim
té faturimit t€ energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés; (ii)
devijimit té vazhdueshém né rrjetin elektroenergjetik; dhe (iii) procesit qé
ndérlidhet me pavarésimin e KOSTT-it dhe operimit té tij si Zoné e Pavarur
Rregulluese brenda Bllokut AK me Republikén e Shqipérisé né kuadér té zonés
sinkrone té Evropés Kontinentale; si dhe duke marré parasysh (iv) té drejtat dhe
detyrimet g€ burojné nga Marréveshja e Kygjes me ENTSO-E, KOSTT-i, mé 6 prill
2021, i ishte drejtuar Komisionit funksional té Kuvendit pér Ekonomi pér ndarjen
e njémbédhjeté (11) milioné eurove pér mbulimin e devijimeve té energjisé elektrike
né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosoveés.

Si rezultat i miratimit té Aktit té kontestuar nga Kuvendi, pérkatésisht, pérmes
pikés 4 té tij, KOSTT-i éshté autorizuar g€ devijimin e energjisé elektrike né katér
(4) komunat e Republikés sé€ Kosoves, ta mbulojé nga té hyrat e buxhetit vetanak,
mjete té cilat “do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i
mundshém”. Né anén tjetér, pika 5 e Aktit té€ kontestuar té€ Kuvendit ka pércaktuar
gé “obligohet Qeveria e Kosovés gé brenda afatit gjashté (6) mujor té sigurojé té
gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi
né bashképunim me palét pergjegjése pér faturimin e konsumatoréve né kater
komunat e Republikes sé Kosovés [...].”

Bazuar né pikat 4 dhe 5 té Aktit t€ kontestuar té Kuvendit, rezulton qé si rezultat i

autorizimit dhéné KOSTT-it pér mbulimin e devijimeve né energjiné elektrike pér
shkak té mosfaturimit/mospagesés té energjisé elektrike pér konsumatoreét e katér
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(4) komunave té Republikés sé Kosovés, deri né fillimin e zbatimit té procesit té
futjes né sistemin e faturimit t€ konsumit té energjisé elektrike pér konsumatoreét e
kétyre katér (4) komunave, kéta té fundit gézojné njé trajtim ndryshe nga
konsumatorét e komunave té tjera té Republikés sé Kosoveés.

Rrjedhimisht, Gjykata duke iu referuar rrethanave faktike qé ndérlidhen me Aktin
e kontestuar té Kuvendit, véren se konsumatorét gé nuk jetojné né (4) komunat e
Republikés s€ Kosoves, sipas dispozitave ligjore né fuqi, jané té pérfshiré né
sistemin e faturimit, ekzistojné kushtet pér inkasimin e faturave, marrin shérbimin
e furnizimit me energji dhe sipas ligjit, jané té obliguar qé t€ paguajné konsumin e
energjisé elektrike. Ky nuk éshté rasti pér konsumatorét qé jetojné né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés dhe té cilét, sipas shkresave té dorézuara nga
palét e interesuara para Gjykatés, nuk jané té pérfshiré né sistemin e faturimit dhe
as nuk paguajné pér konsumimin e energjis€ elektrike.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se nuk éshté kontestuese qé (i) né kuptim té
dispozitave ligjore pérkitazi me konsumatorét e energjisé elektrike né Republikén e
Kosovés, konsumatorét né té gjitha komunat e Kosovés jané né “situata analoge
ose relativisht té ngjashme”; dhe (ii) qé ka dallim né trajtim né€ mes konsumatoréve
gé jetojné dhe nuk jetojné né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés.
Megjithaté, si¢c éshté sqaruar mé lart, pér té pércaktuar nése ky dallim né trajtim
rezulton né diskriminim né kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés, Gjykata,
bazuar né praktikén e saj gjyqésore dhe asaj té GJEDNJ-s€, duhet té vlerésojé nése
ky dallim né trajtim ka “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém”.

Né dritén e kétij konstatimi, Gjykata né vijim duhet té shqyrtojé nése Akti i
kontestuar i Kuvendit éshté nxjerré né kundérshtim me nenin 24 té€ Kushtetutés né
lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€, dhe né kété kontekst duhet té
vlerésojé dhe aplikojé kriteret e GJEDNJ-s€ dhe té nenit 55 té Kushtetutés,
pérkatésisht nése dallimi pérkatés né trajtim: (a) éshté i pércaktuar me ligj; (b) ka
ndjekur njé qéllim legjitim; dhe (c) nése ekziston njé marrédhénie e
proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé drejtés dhe géllimit qé synohet té arrihet.
Pér secilén nga kéto kritere, Gjykata fillimisht do t€ paraget parimet e pérgjithshme
dhe mé pas, do t’i aplikojé t€ njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

(a) Nése dallimi né traqjtim éshté i “pércaktuar me ligj”

Bazuar né paragrafin 1 té nenit 55 té€ Kushtetutés, kufizimi i té drejtave t€ garantuara
me Kushtetuté éshté i mundshém, por ky kufizim duhet té béhet “vetem me ligj”, qé
nénkupton, ndér té tjera, qé autoritetet e thirrura pér té€ zbatuar njé ligj ku
parashihen kufizime, mund t€ zbatojné kufizimet vetém deri né masén sa éshté
“pércaktuar me ligj”. Ky paragraf rrjedhimisht paraget kushtin e paré dhe esencial
i cili duhet té plotésohet pér té pércaktuar se a éshté kushtetues njé “kufizim” i té
drejtave dhe lirive themelore apo jo (shih, né ményré specifike, qéndrimin e
Gjykatés né rastin KO54/20, té cituar mé lart, paragrafi 192). Si¢ éshté sqaruar mé
lart, né vijim, Gjykata do té paragesé parimet e pérgjithshme pérkitazi me kété
kriter dhe do t’i aplikojé t€ nj€jtat n€ rrethanat e rastit.
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314.
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(1)  Parimet e pergjithshme

Gjykata né vijim do té paraqesé rastet e GJEDNJ-s€, ku pérmes praktikés gjyqésore
éshté shtjelluar kriteri “i pércaktuar me ligj”, dhe ményreén se si GJEDNJ e analizon
se a éshté njé kufizim ose “ndérhyrje” e ndérmarré e pércaktuar me/né ligj apo jo.
Ndonése céshtjet faktike té atyre rasteve dallojné nga rrethanat e rastit konkret, i
réndésishém ngelet interpretimi i pérgjithshém i kriterit “i pércaktuar me ligj”, qé
GJEDNJ i referohet né€ praktikén e saj gjyqésore. Ky interpretim i GJEDNJ-s€ éshté
afirmuar edhe né praktikén gjyqésore té veté Gjykatés (shih, ndér té tjera rastet e
Gjykatés té cituara KO131/12, KO108/13, KO01/17, KO157/18 dhe KO54/20).

GJEDNJ, né parim dhe mes tjerash, kishte theksuar se: “shprehja “né pajtim me
ligjin” jo vetém qé kerkon qé masa e kontestuar duhet té keté njé baze né té drejtén
e brendshme, por gjithashtu i referohet cilésisé sé ligjit né fjalé, duke kérkuar qé ai
duhet té jeté i arritshém pér personat né fjalé dhe i parashikueshém sa i pérket
efekteve té tij.” Mé tutje, GJEDNJ, kishte theksuar se: “njé rregull éshté “i
parashikueshém” kur siguron njé masé té mbrojtjes kundér nderhyrjeve arbitrare
nga autoritetet publike” dhe se njé ligj “i cili jep njé diskrecion duhet té tregojé
fushén e kétij diskrecioni, megjithése procedurat dhe kushtet e hollésishme gé
duhen respektuar jo domosdoshmeérisht duhet té pérfshihen né rregullat e sé
drejtés materiale.” (shih, ndér tjerash, rastin e GJEDNJ-sé Tommaso kundér
Italisé, Aktgjykim i 23 shkurtit 2017, paragrafét 106-109 dhe referencat e cituara

aty).

Gjykata né kontekst té vlerésimit té “pércaktueshmerisé me ligj”, duke iu referuar
praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-s€, véren se ky kriter duhet té pérmbajé té€ paktén
elementet né vijim: (i) ekzistimi i njé baze té qarté ligjore; (ii) parashikueshmeéria e
kufizimit pérkatés (shih, rastin Kudrevicius dhe té tjerét kundér Lituanisé, té cituar
mé lart, paragrafi 109); (iii) ekzistenca e masave mbrojtése nga ndérhyrja,
pérkatésisht kufizimi i té drejtave nga autoritetet publike; dhe (iv) qartésia e
mjaftueshme né ligj pérkitazi me diskrecionin e autoritetit publik lidhur me
mundésiné e kufizimit dhe ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni (shih, rastin e
GJENJ-sé, Navalnyy kundér Rusisé, Aktgjykim i 15 néntorit 2018, paragrafét 115-

119).

NE€ rastin KOo1/17 té Gjykatés, né paragrafin 9o, pérkitazi me kushtin gé kufizimi
duhet t€ jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “kufizimi i pretenduar
1 té drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me nenin 3 (2) té
ligjit té kontestuar té miratuar nga Kuvendi, i cili éshté institucioni shtetéror té
cilin Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Rrjedhimisht,
Gjykata vlerésoi se kufizimi i tille éshté né perputhje me kérkesat e pérfshira ne
nenin 55 (1) té Kushtetutes, dhe per pasojé perfundoi se kufizimi i té drejtés se
veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me ligj.” (shih, KOo1/17,
parashtruese Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit, i cituar mé lart,
paragrafi 90).
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Né rastin e Gjykatés KO157/18, né paragrafét 93-96, pérkitazi me kushtin qé
kufizimi duhet té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kushtetuta
né kapitullin II té saj iu ka dhéné réndesi té posacme té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe gjithashtu ka paraparé edhe rastet kur kéto té drejta mund té kufizohen me
ligj, nése kété e kérkon interesi i pergjithshém i shoqgérisé dhe i Shtetit.” Ndérkaq,
né paragrafét vijues ku edhe e kishte béré analizén se pér rrethanat e atij rasti a ishte
kufizimi i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “ Sa i pérket kufizimit té
paraparé me ligj, Gjykata véren se kufizimi i té drejtave né rastin konkret ishte
paraparé me nenin 14, paragrafi 1.7 té Ligjit té kontestuar, i cili ishte miratuar
nga Kuvendi, mé 10 gershor 2010, institucion té cilin Kushtetuta e ka veshur me
ushtrimin e pushtetit legjislativ. Prandaj, nisur nga fakti se njé e drejté e
garantuar me kapitullin II té Kushtetutés mund té kufizohet me ligj, kur kéte e
kerkon interesi i pérgjithshém, Gjykata konsideron se kufizimi i té drejtave éshté
né pajtueshmeéri me kerkesat e paragrafit 1, té nenit 55 té Kushtetutes. Gjykata
konstaton se obligimi i kompanive té sigurimit pér té pagur njé pérqind (1%) té
primit nga sigurimet e automjeteve, né rastin konkret, ka gené i paraparé me ligj.”
(shih rastin KO157/18, parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, té
cituar mé lart, paragrafét 95-96).

Né rastin KO108/13, né€ paragrafét 133-134, pérkitazi me kushtin g€ kufizimi duhet
té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata i ishte referuar rastit t¢ GJEDNJ-s€, Centro
Europa 7S.R.L. dhe di Stefano kundér Italisé (Aktgjykim i GJEDNJ-sé€, i 7 qershorit
2012), dhe kishte theksuar se: “[...J njé normé nuk mund té konsiderohet si njé ‘ligj’
pérvec nése éshté formuluar me pérpikeri té mjaftueshme pér ti mundésuar
qytetarit té rregullojé sjelljen e tij: ai duhet té jeté ne gjendje, nése ka nevojé me
késhillimin e duhur — gé té parashikojé, deri né njé shkallé qé éshté e arsyeshme
sipas rrethanave, pasojat gé mund té sjell njé veprim i caktuar. [...]” (shih, rastin
KO108/13, parashtrues Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit,
Aktgjykim i 3 shtatorit 2013).

Né rastin KO131/12, né paragrafin 130, pérkitazi me kushtin qé kufizimi duhet té
jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “kufizimi i pretenduar pér té
drejtén pér puné éshté pérfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Kosovés, 1
cili éshte institucion shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga Kushtetuta. Si i
tille, kufizimi pérputhet me kérkesen qé kufizimi éshté dhéné nga ligji, sic¢
pershkruhet né paragrafin 1 té nenit 55.” (shih, rastin KO131/12, parashtrues Shaip
Mugja dhe 11 deputeté té Kuvendit, Aktgjykim i 15 marsit 2013).

(ii) Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Gjykata fillimisht rikujton qé tashmé ka konstatuar se Kuvendi, gjaté nxjerrjes sé
Aktit té kontestuar, ka ushtruar kompetencat e tij né cilésiné e aksionarit té
Ndérmarrjes Publike KOSTT, bazuar né paragrafin 2 té€ nenit 13 té Ligjit pér
Energjiné Elektrike, sipas té cilit, Kuvendi ushtron té gjitha té drejtat e aksionarit
ndaj késaj ndérmarrjeje.
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Pér meé tepér, Gjykata thekson se detyrimi pér balancimin e sistemit
elektroenergjetik t€ Republikés sé Kosovées dhe pér pasojé, mbulimi i humbjeve té
energjisé nga ana e Ndérmarrjes Publike KOSTT, éshté pércaktuar me (i) nenet 16,
19, 24 dhe 28 té Ligjit pér Energjiné Elektrike; dhe (ii) Licencén e léshuar pér
KOSTT, pérkatésisht Licencén [ZREE/Li_15/17, 13 prillit 2017], e cila né nenin 5 té
saj, pércakton qé KOSTT-i éshté pérgjegjés pér mbulimin e humbjeve t€ energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés.

Kéto dy akte té autoriteteve publike, pérkatésisht Ligji pér Energjiné Elektrike dhe
Licenca e léshuar nga ZREE, jané té nevojshme pér té pércaktuar se a ka pasur
Kuvendi autorizimin, né cilésiné e aksionarit té€ Ndérmarrjes Publike KOSTT, né njé
“ligj” pér té autorizuar KOSTT-in qé té mbulojé devijimet e energjisé elektrike né
katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés. Andaj, Gjykata do ta fokusojé analizén
e saj fillimisht né Ligjin pér Energjiné Elektrike, pér t€ pércaktuar nése kufizimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut, pérkatésisht kufizimi i s€ drejtés pér mosdiskriminim
té konsumatoréve té energjisé elektrike né€ bazeé té€ vendbanimit, éshté i “pércaktuar
me ligj”, ashtu si¢ éshté pércaktuar me paragrafin 1 té€ nenit 55 té€ Kushtetutés.

Né kété kontekst, Gjykata rithekson se pika 1.19 e paragrafit 1 té nenit 16 té Ligjit
pér Energji Elektrike, pércakton qé KOSTT éshté pérgjegjés pér balancim té sistemit
té energjisé elektrike né harmoni me Kodin e rrjetit té transmetimit dhe Rregullat
e Tregut né Republikén e Kosovés. Né lidhje me kété, Gjykata véren se késaj
dispozite i éshté referuar edhe Komisioni pér Ekonomi i Kuvendit né pérgjigjen e tij
dérguar Gjykatés, pérmes té cilés ka arsyetuar obligimin ligjor t€ KOSTT-it pér
mbulimin e devijimeve né energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé
Kosoveés.

Gjykata, né vijim, gjithashtu vé n€ pah se Ligji pér Energjin€ Elektrike, pérkatésisht
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 19 (Prokurimi i Energjisé Elektrike dhe kapaciteteve nga
Operatori i Sistemit té Transmetimit), pércaktojné gé:

2. Operatori i Sistemit té Transmetimit, energjiné pér mbulimin e humbjeve
né rrjetin e transmetimit duhet ta blejé né tregun e energjisé elektrike. Nése
ofron deéshmi pér ¢do rast individual tek Rregullatori se njé blerje e tillé
fizikisht nuk éshté e mundur, Rregullatori mund té kerkojé nga prodhuesit gé
té ofrojné energjiné elektrike té kérkuar per mbulimin e humbjeve né rrjetin e
transmetimit. Rregullatori né baze té raporteve té Operatorit té Sistemit te
Transmetimit mund té kérkojé nga Operatori i Sistemit té Transmetimit,
prodhuesit dhe subjektet e tjera, té zbatojné obligimet e shérbimit publik per té
siguruar mbulimin e humbjeve né transmetim.

3. Rregullat pér balancimin e sistemit té energjisé elektrike duhet té jené
objektive, transparente dhe jodiskriminuese, duke perfshireé té gjitha rregullat
pér koston e jobalancimit nga shfrytézuesit e sistemit. Rregullat pér
balancimin duhet té dorézohen pér miratim nga Operatori i Sistemit té
Transmetimit né Rregullator. Termat dhe kushtet, pérfshiré rregullat dhe
tarifat pér sigurimin e shérbimeve té tilla nga Operatori i Sistemit té
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Transmetimit do té pércaktohen né bazé té njé metodologjie té miratuar nga
Rregullatori dhe duhet té jené jodiskriminuese dhe me kosto reflektuese dhe
duhet té publikohen.

Pér mé tepér, pika 21 e paragrafit 1 t€ nenit 28 (Pérgjegjésité dhe té Drejtat e
Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes) té Ligjit pér Energjiné Elektrike, pércakton
gé KOSTT eéshté pergjegjés pér: “1.21. sigurimi/n] e energjisé elektrike pér
mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes dhe pér shérbimet ndihmese né
rrjetin e shpérndarjes, sipas parimeve té tregut té energjisé elektrike,
transparencés dhe jodiskriminimit.”

Gjithashtu, bazuar né nenin 4 (Veprimtarité né sektorin e energjisé elektrike) té
Ligjit pér Energjiné Elektrike, ndérmarrjet e energjisé qé ngarkohen me obligimin
pér shérbim publik, duhet té sigurojné ofrimin e shérbimit publik, né pajtim me
kushtet e pércaktuara né Licencé. Njé ndér kushtet e pércaktuara me Licencén pér
KOSTT-in éshté kompensimi i humbjeve té€ energjisé elektrike né katér (4) komunat
e Republikés sé Kosovés.

MEe saktésisht, sipas Licencés [ZREE/Li_15/17] té 13 prillit 2017, pércaktohet qé
KOSTT éshté pérgjegjés pér: “Planifikimin, operimin, mirémbajtjen dhe zhvillimin
e Sistemit té transmetimit té energjisé elektrike né Kosove; Operimin efikas,
ekonomik dhe té koordinuar té sistemit té transmetimit, pérfshire rrjedhat
ndérkufitare; Balancimin e sistemit; Sigurimin e qasjes jo-diskriminuese pér
shfrytézuesit e sistemit té transmetimit; Nxitjen e konkurrencés efektive per
prodhim dhe furnizim me energji elektrike; Nxitjen e efikasitetit ekonomik né
zbatimin e Rregullave te Tregut si dhe kryen aktivitetet né pérputhje me Rregullat
e Tregut; Administrimin e tregut té centralizuar té energjisé elektrike né Kosové
dhe Menaxhimin e procesit té barazimit perfundimtaré.”

Pér mé tepér, neni 5 i Licencés, né ményré specifike pércakton kompensimin pér
humbjet né energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés. Mé
konkretisht, sipas kétij neni éshté pércaktuar qé KOSTT-i obligohet qé:

1. Kur kérkohet me ndonjé Vendim apo Udhézim léshuar té Licencuarit nga
Rregullatorl i Licencuari duhet té sigurojé energji elektrike péer té kompensuar
humbjet gé dalin nga energjla e shfrytézuar, por jo e paguar, nga
konsumatoreét né pjesén veriore té Kosovés.

2. Né llogarité e tij rregullative, i Licencuari duhet té sigurohet se regjistron
ndarazi ndonjé kosto té shkaktuar nga ai pér blerjen e energjisé, sipas
paragrafit 1 té kétij neni.”

Bazuar né dispozitat e lartcekura ligjore, Gjykata véren se t€ njéjtat, e vecanérisht
nenet 16, 19 dhe 28 té Ligjit pér Energjiné Elektrike si dhe neni 5 i Licencés sé
ZREE-sé, i pércaktojné detyrimin KOSTT-it pér balancimin e sistemit
elektroenergjetik dhe pér pasojé, edhe detyrimin gé t€ mbulojé humbjet e energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés.
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330. Gjykata rikujton qé Kuvendi, si aksionar i késaj ndérmarrje dhe si organ miratues i

331.

332.

333-

Aktit té kontestuar, né pikén 4 té kétij Akti, e autorizon KOSTT-in qé “té mbuloj
devijimet e energjisé elektrike né katér komunat e vendit (Mitrovicé e Veriut,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan), sipas zgjidhjes sé prezentuar dhe miratuar
né komisionin funksional duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete
kéto té cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjeter i
mundshém”.

Né dritén e té lartcekurave, Gjykata konstaton se dallimet né trajtim té
konsumatoréve té€ energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés
jané té “pércaktuara né ligj”. Kjo sepse, (i) bazuar né€ nenin 16 (Detyrat dhe
pérgjegjésité e Operatorit té Sistemit t€é Transmetimit) té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, KOSTT ka detyrimin e balancimit té sistemit té energjisé elektrike né
harmoni me Kodin e rrjetit t€ transmetimit dhe rregullat e tregut; (ii) bazuar né
nenin 19 (Prokurimi i Energjisé Elektrike dhe kapaciteteve nga Operatori i Sistemit
té Transmetimit) té€ Ligjit pér Energjiné Elektrike, ndér tjerash, KOSTT ka
detyrimin e mbulimit t€ humbjeve né rrjetin e transmetimit pérmes prokurimit té
energjisé elektrike; dhe (iii) bazuar né nenin 28 (Pérgjegjésité dhe té Drejtat e
Operatorit té Sistemit t€é Shpérndarjes) té Ligjit pér Energjiné Elektrike, ndér
tjerash, KOSTT ka pérgjegjésiné pér té siguruar energjiné elektrike pér mbulimin e
humbjeve né rrjetin e shpérndarjes. Ndérsa, bazuar né nenin 10 (Operatori i
Sistemit té Transmetimit) té Ligjit pér Energjiné Elektrike, operatori i sistemit té
transmetimit mban né pronési sistemin e transmetimit dhe éshté pérgjegjés pér
operimin e kétij sistemi né pajtim me licencén e léshuar nga Rregullatori. Bazuar
né Licencén e KOSTT-it, pérkatésisht nenin 5 (Kompensimi pér Humbjet n€ Veri té
Kosovés) té saj, né ményré shprehimore éshté pércaktuar mundésia e KOSTT-it gé
té “sigurojé energji elektrike pér té kompensuar humbjet qé dalin nga energjia e
shfrytézuar, por jo e paguar, nga konsumatoret né pjesén veriore té Kosovés.”

Né vijim té kétij konstatimi, Gjykata duhet t€ vazhdojé me vlerésimin nése kufizimi
ka ndjekur njé géllim legjitim, dhe nése ky €shté rasti, duhet té vazhdojé me
vlerésimin nése masat e ndérmarra kané gené proporcionale me synimin pér té
arritur géllimin.

(b) Nése ekziston njé géllim legjitim

Ne€ paragrafin 3 té nenit 55 té Kushtetutés pércaktohet qé kufizimet e té drejtave
dhe lirive té€ garantuara me Kushtetuté “nuk mund té behen per géllime té tjera,
pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.” Sipas kétij paragrafi rezulton qé, né
parim, géllimet e njé kufizimi duhet t€ jen€ qartésisht t€ determinueshme dhe asnjé
autoritet publik nuk mund té kufizojé ndonjé té drejté apo liri mbi bazén e njé
géllimi tjetér pértej atij qé vegse €shté pércaktuar né ligjin né té cilin éshté lejuar
kufizimi né pajtim me nenin 55 té Kushtetutés (shih, né kété kuptim, rastin e
Gjykatés KO54/20, té cituar meé lart, paragrafi 193). Si¢ éshté sqaruar mé lart, né
vijim, Gjykata do t€ paraqes parimet e pérgjithshme pérkitazi me kété kriter dhe do
t’i aplikojé t€ njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

103



334-

335.

336.

337-

338.

(i)  Parimet e pérgjithshme

Gjykata thekson se né ményré gé té justifikohet dallimi né trajtim, sipas GJEDNJ-
s€ kufizimi apo dallimi né trajtim, duhet té keté njé “justifikim objektiv dhe té
arsyeshém”, pérkatésisht té jeté i bazuar né njé géllim legjitim (shih, ndér tjerash,
rastin Molla Sali kundér Greqisé, [DHM], Aktgjykim, i cituar mé lart, paragrafi 135;
dhe Fabris kundér Francés [DHM], Aktgjykim, i 2 shkurtit 2013, paragrafi 56). Pér
meé tepér, sipas GJEDNJ-sé shtetet duhet qé té déshmojné qé ekziston njé
marrédhénie né mes té géllimit legjitim t€ synuar dhe dallimit né trajtim té
pretenduar nga parashtruesit pérkatés (shih, rastin Unal Tekeli kundér Turqisé,
Aktgjykim, i 16 néntorit 2004, paragrafi 66).

GJEDNUJ ka identifikuar se qéllimi legjitim, ndér té tjera, mund té pérfshijé por nuk
éshté i kufizuar né: (i) rivendosjen e paqes (shih, rastin Sejdi¢ dhe Finci kundér
Bosnje dhe Hercegovinés, paragrafi 45); (ii) mbrojtjen e sigurisé kombétare (shih,
rastin Konstatin Markin kundér Rusisé, té cituar mé lart, paragrafi 137); apo (iii)
ruajtjen e stabilitetit ekonomik dhe ristrukturimin e borxhit né€ kontekst té krizés
serioze politike, ekonomike dhe sociale (shih, rastin Mamatas dhe té Tjerét kundér
Greqisé, Aktgjykim, i 21 korrikut 2016, paragrafi 103).

(i) Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Nisur nga ky kéndvéshtrim, Gjykata do t€ vlerésojé nése autorizimi pér mbulimin e
devijimeve té energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosoves, i
pércaktuar né pikén 4 té Aktit t€ kontestuar té Kuvendit, ka njé “justifikim objektiv
dhe té arsyeshem”.

Né kuptim té qéllimit legjitim, Gjykata i rikthehet edhe njéheré faktit se kérkesa e
KOSTT-it, e 6 prillit 2021, drejtuar Kuvendit mbéshtetet né dy arsyetime
thelbésore: (i) se kjo Ndérmarrje Publike ka detyrim ligjor pér balancimin e sistemit
elektroenergjetik dhe né zbatim té kétij detyrimi, pérmes Licencés, éshté obliguar
g€ té prokurojé energji edhe pér katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés; si dhe
(ii) arsyetimin qé ndérlidhet me statusin e KOSTT-it né raport me té drejtat dhe
detyrimet g€ burojné nga Marréveshja e Kycjes me ENTSO-E.

Né meényreé specifike, pérmes kérkesés sé tij té parashtruar né Komisionin pér
Ekonomi té Kuvendit, KOSTT-i kishte theksuar se kjo Ndérmarrje Publike me
nénshkrimin e Marréveshjes s€ Kycjes éshté zotuar se furnizimi me energji elektrike
do té béhet pa ndérprerje dhe nuk do té keté devijime té métejme. Né kété kontekst,
Gjykata po ashtu véren se me nenin 13 té Marréveshjes s€ Kycjes me ENTSO-E,
éshté pércaktuar se né rast té devijimeve né sistemin elektroenergjetik té Kosoveés,
KOSTT do té ballafaqgohet me ndéshkime financiare nga ana e ENTSO-E, si dhe né
rast t€ mos pérmbushjes té zotimeve ndaj ENTSO-E, mund té béhet rishikimi i
statusit té Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E.

104



339-

340.

341.

342.

343-

Né kontekst té qgéllimit legjitim, Gjykata fillimisht, né ményré specifike, vendos
theksin né efektet e anétarésimit té Ndérmarrjes Publike KOSTT né ENTSO-E dhe
statusin e tij né kété mekanizém si rezultat i Marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E.

Gjykata, duke iu rikthyer efekteve t€ anétarésimit té Ndérmarrjes Publike KOSTT
né ENTSO-E, rikujton se si rezultat i nénshkrimit t€ Marréveshjes sé Kygjes,
Republika e Kosovés ka fituar pavarésiné energjetike nga blloku rregullues Serbi,
Mali i Zi, Magedoni e Veriut (SMM) dhe me kété i éshté mundésuar KOSTT-it g€ té
operojé si Zoné e Pavarur Rregulluese brenda Bllokut Rregullues Shqipéri-Kosové
AK. Pér mé tepér, kjo Marréveshje mundéson zbatimin e Marréveshjes Bilaterale té
lidhur ndérmjet Qeverisé s€é Republikés s€ Kosovés dhe Republikés s€ Shqipérisé,
té 30 marsit 2016, e té ratifikuar né Kuvend mé 30 mars 2017, pér formimin e
bllokut té pérbashkeét rregullues, qé tashmeé njihet si Blloku Rregullues AK, si dhe
funksionalizimin e Bursés Shqiptare té Energjisé Elektrike, ku KOSTT éshté
aksionar. Gjithashtu, si rezultat i anétarésimit né mekanizmin ENTSO-E, KOSTT-
it i mundésohet mbledhja e té hyrave nga alokimi i kapaciteteve ndérkufitare, nga
té cilat té hyra do té pérfitojé Republika e Kosovés, pérfshiré edhe té gjithé
konsumatorét e energjisé elektrike t€ Republikés sé Kosoves.

Po ashtu né kuptim té vlerésimit nése pérmes Aktit té€ kontestuar té€ Kuvendit éshté
ndjekur njé géllim legjitim, Gjykata duke u bazuar edhe né dokumentacionin e
dorézuar nga palét e interesuara, véren se pérgjaté disa viteve dhe deri mé 14
dhjetor 2020, kur ka filluar zbatimi i Marréveshjes sé Kygjes me ENTSO-E, jané
ndérmarré hapa té vazhdueshém institucional dhe shtetéroré, té cilét kané béré té
mundur operimin e KOSTT-it si Zoné e Pavarur Rregulluese. Né kété kuptim,
Gjykata po ashtu rikujton se nénshkrimit t€ Marréveshjes sé€ Kycjes me ENTSO-E i
ka parapriré ratifikimi né Kuvend i Marréveshjes bilaterale té lidhur né emér té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé s€é Republikés sé Shqipérisé pér
shkémbimin dhe/ose ndarjen e rezervave rregulluese ndérmjet Operatorit té
Sistemit té Transmisionit OST Sh.a té€ Republikés sé Shqipérisé dhe KOSTT-it.

Né kontekst té fakteve t€ elaboruara si mé sipér, Gjykata konsideron se pérvec
pérfitimeve qé KOSTT-i i gézon nga nénshkrimi i dy Marréveshjeve té lartcekura,
pérkatésisht Marréveshjes bilaterale me Republikén e Shqipéris€é dhe Marréveshjes
s€ Kycjes me ENSTO-E, né ményre specifike né kuadér té zbatimit Marréveshjes sé
Kygjes me ENTSO-E si dhe ruajtjes sé statusit t¢ KOSTT-it si anétar né kété
mekanizém, kjo e fundit kérkon sjellje t€ pergjegjshme té KOSTT-it pér mbulimin e
zoneés sinkrone dhe balancimin e devijimeve né sistemin elektroenergjetik dhe né
rast t€ mosrespektimit t€ kétyre obligimeve, KOSTT rrezikon g€ t€ ballafagohet me
ndéshkime financiare dhe rishikim té statusit t¢ KOSTT-it né ENTSO-E.

N€ kuptim té késaj té fundit, Gjykata po ashtu rikujton pérgjigjen e KOSTT-it, t€ 16
gushtit 2021, pérmes té cilés kishte theksuar se: “Devijimet e shkaktuara né pjesén
veriore té Republikés se Kosovés, kategorizohen si devijime té géllimshme dhe té
parashikuara, késhtu qé si té tilla, kané pér pasojé démtimin e paléve, té shkaktuar
me térhegjen e energjisé elektrike nga sistemi interkonektiv. Me Nenin 13.4. té
Marréveshjes se Kycjes eéshté e percaktuar si né vijim: me pérjashtim té rastit té
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mashtrimit ose shkeljes ndérkombétare, detyrimet e démshpérblimit te secilés
Pale té paracaktuar do té kufizohen gjithmoné né 5.000.000 EUR (pesé milion
euro) per vit dhe pér Palen e paracaktuar, pavarésisht numrit té shkeljeve. Nga
ky Nen shihet se detyrimet pér pagesén e démshpérblimeve pér shkelje nga KOSTT
mund té arrijné deri né 5 milion euro pér vit. Po ashtu, qé nga data 01.06.2021 ka
filluar implementimi i mekanizmit FSCAR (Financial Settlement KM ACE
Ramping Period) né kuader te ENTSO-E i cili ka zévendésuar mekanizmin e
programit té kompensimit TSO-ve (in kind) me energji, me dérgimin e faturave
né baza mujore pér devijimet e shkaktuara. KOSTTI nuk do té mund t'i shmanget
pagesés se faturave té léshuara nga ky mekanizém. Rrjedhimisht, konkludojmeé se
dispozitat ligjore si dhe aktet pérkatése té cituara si me larte pércaktojné
kompetencat e KOSTTI-it né lidhje me c¢éshtjet qe jané pércaktuar né dispozitat e
Rekomandimeve té Kuvendit té Republikés se Kosovés, nr. 08-R-01, te 6 majit
2021.”

Bazuar né si mé sipér, Gjykata konstaton se qéllimi i ndjekur legjitim pérmes Aktit
té kontestuar té€ Kuvendit, i shérben: (i) pavarésisé energjetike té Kosovés si interes
publik; (ii) garantimit té furnizimit me energji elektrike né té€ gjithé territorin e
Kosovés; (iii) interesit pér ruajtjen dhe fuqizimin e statusit t¢ KOSTT-it né
mekanizmin ndérkombétar, pérkatésisht Marréveshjen e Kycgjes me ENTOS-E, e
cila Marréveshje i ka mundésuar késaj ndérmarrjeje qé té€ operojé si Zoné e Pavarur
Rregulluese brenda Bllokut AK me Republikén e Shqipérisé, né kuadér té zonés
sinkrone té Evropés Kontinentale; si dhe (iv) parandalimit té ndéshkimit financiar
nga ENTSO-E si rezultat i mos pérmbushjes sé€ zotimit pér balancim né sistemin e
rrjetit energjetik apo evitimin e devijimeve né sistemin e energjisé nga ana e
KOSTT-it.

Si rezultat dhe pérfundimisht, Gjykata konstaton se Akti i kontestuar i Kuvendit ka
ndjekur njé géllim legjitim. Né vijim té késaj, dhe duke pasur parasysh se dallimi né
trajtim t€ konsumatoréve té energjisé elektrike, éshté i “pércaktuar me ligj” dhe ka
ndjekur njé géllim legjitim, Gjykata né vazhdim, duhet té shqyrtojé nése ky dallim
né trajtim éshté proporcional me géllimin e ndjekur legjitim apo jo.

(c) Nése ekziston nyé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet
kufizimit té sé drejtés dhe géllimit gé synohet té arrihet

NE€ paragrafin 4 t€ nenit 55 té€ Kushtetutés éshté pércaktuar qé me rastin e kufizimit
té té drejtave dhe lirive themelore, krijohet pérgjegjési kushtetuese pér autoritet
publike qé gjaté interpretimit dhe vendosjes né rastet para tyre, t'i kushtojné kujdes
esences té sé drejtés e cila éshté kufizuar, réndésisé sé€ géllimit té kufizimit, natyrés
dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit q€ synohet t€ arrihet,
si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij gé€llimi me kufizim meé té vogel
(shih, ndeér t€ tjera, rastin e Gjykatés, KO157/18, me parashtrues Gjykata Supreme
e Republikes sé Kosovés, té cituar mé lart, paragrafi 102). Si¢ éshté sqaruar mé lart,
né vijim, Gjykata do t€ paraqesé parimet e pérgjithshme pérkitazi me kété kriter
dhe do t’i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit.
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(i)  Parimet e pérgjithshme

Gjykata vendos theksin né réndésiné e qéllimit té kufizimit dhe marrédhénien e
proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet. Né dritén
e keétij kriteri, Gjykata po ashtu i referohet praktikés gjyqésore té¢ GJEDNJ-sé,
pérmes t€ cilés ka theksuar se dallimi né trajtim kérkon njé ekuilibér té€ drejté midis
mbrojtjes s€ interesave té komunitetit dhe respektimit té té drejtave t€ individéve.
Rrjedhimisht, GJEDNJ ka specifikuar se dallimi né trajtim kérkon njé marrédhénie
té arsyeshme té proporcionalitetit midis masés sé ndérmarré dhe qéllimit qé
synohet qé té arrihet (shih, rastet e GJEDNJ-s€: Molla Sali kundér Greqisé [DHM],
i cituar mé lart, paragrafi 135; Fabris kundér Francés [DHM], Aktgjykim, iy
shkurtit 2013, paragrafi 56; Mazurek kunder Frances, Aktgjykim, i 1 shkurtit 2000,
paragrafét 46 dhe 48; dhe Larkos kundér Qipros [DHM], Aktgjykim, i 18 shkurtit
1999, paragrafi 29). Pérgjat€ késaj vije argumentuese, GJEDNJ né rastin Sejdi¢ dhe
Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés kishte theksuar se: “/...J] diskriminim do té
thoté trajtim i pabarabarté, pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, i
personave né rrethana té ngjashme. Mungesa e justifikimit objektiv dhe té
arsyeshém, nénkupton gé dallimi nuk ndjeké njé gellim legjitim, ose qe nuk ka
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti né mes te mjeteve té pérdorura dhe
géllimeve gé déshirohet té arrithen” (shih, Aktgjykimin né rastin e GJEDNJ-sé
Sejdi¢ dhe Finci kundeér Bosnjé dhe Hercegovinés, té€ cituar mé lart, paragrafi 42).

Gjykata gjithashtu rikujton g€ GJEDNJ ka véné gjithashtu né pah se nuk éshté roli
i saj qé té zévendésojé autoritetet kompetente vendore né vlerésimin se deri né cilén
masé dallimet né situata té€ ngjashme kané justifikuar njé dallim né trajtim dhe se
né raste té tilla shtetet gézojné njé hapésiré té vlerésimit (margin of appreciation).
Fushéveprimi i késaj hapésire t€ vlerésimit, sipas GJEDNJ-s€ do t€ jeté né varési té
rrethanave, objektit t€ vlerésimit dhe specifikave té rastit (shih, rastin Molla Sali
kundeér Greqisé, té cituar meé lart, paragrafi 136; dhe Carson dhe té tjeret kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [DHM], t€ cituar mé lart, paragrafi 61).

NEé njérén ané, GJEDNJ ka specifikuar disa fusha ku hapésira e vlerésimit vazhdon
té jeté e gjeré. Pér shembull, GJEDNJ ka theksuar se, pér shkak té€ njohurisé sé
shogérisé dhe nevojave t€ saja, autoritetet vendore né parim jané né pozicion mé té
miré se gjyqtarét ndérkombétaré té vlerésojné se ¢cka éshté né interes publik né
aspektin ekonomik dhe social, dhe GJEDNJ do t€ respektojé zgjedhjen e ligjvénésit
pérvec nése €shté gartazi pa bazé té arsyeshme (shih, rastet e GJEDNJ Belli and
Arquier-Martinez kunder Zvicres, Aktgjykim, 11 dhjetorit 2018, paragrafi 94;
Burden kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar [DHM], Aktgjykim, i 29 prilli 2008,
paragrafi 60; dhe Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar [DHM], té
cituar mé lart, paragrafi 61).

Rrjedhimisht, sipas GJEDNJ-s€, njé margjin€ apo hapésire e gjere zakonisht lejohet
kur éshté fjala pér masa té pérgjithshme té strategjisé ekonomike apo sociale,
pérvec nése ato jané qartazi pa asnjé bazé té€ arsyeshme (shih, Burden kunder
Mbretérisé sé Bashkuar, té cituar mé lart, paragrafi 60; dhe rastin KIo1/17, té cituar
me lart, paragrafi 76).
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(i) Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin konkret

Gjykata, né vijim dhe me qéllim t€ vlerésimit nése ekziston njé marrédhénie e
proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe géllimit qé synohet t€ arrihet, do t’i
referohet (i) natyrés sé pérkohshme té Aktit té kontestuar; (ii) zotimeve té
ndérmarra té KOSTT-it pérmes Marréveshjes s€ Kycjes me ENTSO-E g€ po ashtu
ndérlidhen me detyrimin e zbatimit té késaj marréveshjeje né fushén e balancimit
té sistemit elektroenergjetik; (iii) pérfitimeve gé jané krijuar nga anétarésimi i
KOSTT-it né ENTSO-E; por edhe (iv) ¢éshtjes s€ auditimit té prokurimit t€ energjisé
elektrike, né kuptim té menaxhimit té financave publike, auditimit té brendshém,
pérmes Komitetit t€ Auditimit, sipas nenit 15 té Ligjit pér Energjiné Elektrike dhe
auditimit té jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés.

Gjykata fillimisht rikujton se né kuptim té pikés 4 té Aktit té kontestuar, Kuvendi
né ushtrimin e kompetencés sé tij si aksionar i Ndérmarrjes Publike KOSTT, ka
autorizuar kété té fundit qé pérmes mjeteve vetanake t€é mbulojé humbjet né
energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés pér periudhén
prill — dhjetor 2021. Ashtu si¢ éshté nénvizuar edhe mé lart, kjo piké e kétij Akti ka
filluar té zbatohet si rezultat i nxjerrjes s€ Vendimit té Bordit té Drejtoréve té
Ndérmarrjes Publike KOSTT, t€ 17 majit 2021, pér ndarjen e mjeteve financiare pér
mbulimin e kétyre humbjeve.

Pér mé tepér, Gjykata po ashtu i referohet pikés 5 té Aktit té kontestuar té Kuvendit,
pérmes te cilés “obligohet Qeveria e Kosovés, gé brenda afatit gjashté (6) mujor té
sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave dhe
ligieve né fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér faturimin e
konsumatoréve né katér komunat e Kosovés (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin
Potok dhe Zvecan) me energji elektrike’.

Né kété kontekst dhe fillimisht, Gjykata né kuptim té vlerésimit nése ekziston njé
marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe qéllimit qé synohet té
arrihet, vé theks né karakterin e pérkohshém té Aktit t€ kontestuar té Kuvendit, pér
mbulimin e devijimeve né energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé
Kosovés. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata gjithashtu thekson (i) autorizimin e
dhéné Ndérmarrjes Publike KOSTT pér mbulimin e devijimeve né energjiné
elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés pér periudhén prill-dhjetor
2021, pérmes pikés 4 té Aktit té kontestuar; dhe (ii) obligimin e Qeverisé gé té
sigurojé futjen né sistemin e faturimit té konsumatoréve té€ energjisé elektrike né
katér (4) komunat e Republikés sé€ Kosovés, pérmes pikés 5 té Aktit té kontestuar.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata véren se Akti i kontestuar i Kuvendit, pérkatésisht
autorizimi i dhéné KOSTT-it pér mbulimin e humbjeve né energji elektrike, éshté i
karakterit té pérkohshém dhe né kontekst té€ mbulimit t€ devijimeve synon procesin
e futjes né sistemin e faturimit pér konsumatorét e energjisé elektrike né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosoveés.
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Tutje, Gjykata, né kuptim té paragrafit 9 té€ nenit 65 té Kushtetutés, pérmes té cilit
pércaktohet qé Kuvendi “mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera
publike, té cilat, né baze té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit” si dhe
pikés 5 té Aktit té€ kontestuar, rikujton se Kuvendi ka obliguar Qeveriné “gé brenda
afatit gjashté (6) mujor té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit
sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér
faturimin e konsumatoréve né katér komunat e Republikés sé Kosovés (Mitrovicé
e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan) me energji elektrike.”.

Bazuar né kété té fundit, dhe né kuptim té neneve 24 dhe 55 té€ Kushtetutés, Gjykata
véren se pérmes pikave 4 dhe 5 té Aktit t€ kontestuar té Kuvendit, €shté synuar qé
té autorizohet mbulimi i humbjeve té energjisé elektrike né katér (4) komunat e
Republikés sé Kosovés vetém derisa té arrihet futja né sistemin e faturimit té
energjisé elektrike t€é konsumatoréve té energjisé elektrike edhe né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, Gjykata, mé sipér ka elaboruar edhe zotimet dhe detyrimet qé dalin
nga Marréveshja e Kycjes me ENTSO-E, e g€ i referohen detyrimit té KOSTT-it pér
balancimin e sistemit elektroenergjetik. Si rrjedhojé e kétij zotimi, i cili ka pér
pasojé ruajtjen e statusit té KOSTT-it né ENTSO-E, rezultojné edhe pérparési
afatgjata dhe té€ géndrueshme né sektorin e energjisé, prej té cilave né ményré té
drejtpérdrejté mund té pérfitojné té gjithé konsumatorét e energjisé elektrike, pa
pérjashtim, né Republikén e Kosovés.

Gjithashtu, né kuptim té kriterit té proporcionalitetit, Gjykata né ményré specifike
vé né pah pérfitimet qé dalin si rezultat i zbatimit té Marréveshjes sé Kycjes me
ENTOS-E. N¢ kété kuptim, Gjykata né ményré specifike i referohet pérmbajtjes sé
pérgjigjes sé KOSTT-it, té 21 tetorit 2021, pérmes té cilés, ndér té tjera, kishte
qartésuar dhe specifikuar se cilat jané pérfitimet e KOSTT-it nga operimi si Zon€ e
Pavarur Rregulluese dhe té cilat Gjykata do t’i rikujtojé né vijim: (i) té hyrat nga
alokimi i kapaciteteve; (ii) t€ hyrat/shpenzimet nga transiti i energjis€é - nga
mekanizmi ITC (Inter TSO —Compensation); (iii) hapja e mundésisé pér formimin
e Bllokut Rregullues té pérbashkét Kosové — Shqipéri e bazuar né Marréveshjen
Bilaterale né mes té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipériseé,
Marréveshje kjo q€ u pérkrah nga RGCE dhe tanimé njihet si Blloku Rregullues AK;
(iv) optimizimi i dy sistemeve elektroenergjetike Kosové - Shqipeéri t€ cilat sisteme
e komplementojné njéri-tjetrin dhe si rrjedhojé kemi optimizim té shpenzimeve té
cilat pérkthehen né tarifé tek konsumatori; (v) hapja e rrugés pér themelimin e
Bursés sé pérbashkét té€ Energjis€, e themeluar mé 5 tetor 2020, né té ciléen KOSTT
éshté aksionar i pérbashkét me OST (Shqipéri) dhe né té cilén Bursé éshté e
themeluar edhe dega pér Republikén e Kosovés; dhe (vi) hapja e mundésisé sé
anétarésimit té KOSTT-it n€ organizata dhe shoqata tjera energjetike evropiane dhe
botérore.

Gjykata po ashtu vé né pah detyrimin pér respektimin e ligjeve qé kané t€ béjné me

menaxhimin e financave publike, ligjeve t€ cilat rregullojné procedurén e auditimit
té brendshém, bazuar né nenin 15 (Komisioni i Auditimit) t€ Ligjit pér Energjiné
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Elektrike, qé ndérlidhen me ¢éshtjen e prokurimit té€ energjisé pér mbulimin e
devijimeve né energji elektrike, auditimit t€ jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i
Republikés sé Kosovés, si dhe mbikéqyrjen nga Komisioni i Kuvendit pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike.

Né fund, Gjykata véren se si rezultat i anétarésimit t€¢ KOSTT-it né ENTSO-E,
Republikés s€ Kosoves, i mundésohet operimi si zoné e pavarur rregulluese brenda
sistemit elektroenergjetik té Evropés kontinentale, pér té cilin status bazuar né
shkresat e léndés rezulton € jané ndérmarré veprime dhe pérpjekje té
vazhdueshme institucionale.

Nga elaborimet e lartcekura, Gjykata duke marré pér bazé karakterin e pérkohshém
té Aktit té kontestuar té Kuvendit e g€ (i) ndérlidhet me mbulimin e humbjeve té
energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés né njérén an€; dhe
(ii) obligimin dhéné Qeverisé sé Republikés nga Kuvendi, qé brenda periudhés sé
specifikuar né kété Akt, t€ sigurojé futjen né sistem té faturimit t€ energjisé elektrike
té gjithé konsumatorét né kéto katér (4) komuna té Republikés sé Kosovés, nga ana
tjetér, konsideron se Akti i kontestuar i Kuvendit reflekton njé raport té arsyeshém
té proporcionalitetit né mes té masés s€ ndérmarré dhe qgéllimit té€ ndjekur.

Prandaj, Gjykata thekson se dallimi né trajtimin e konsumatoréve té energjisé
elektrike né bazé té vendbanimit, pérmes Aktit t€ kontestuar té€ Kuvendit, ka njé
“justifikim té objektiv dhe té arsyeshém”, sepse (a) €shté i pércaktuar me ligj; (b)
ka ndjekur njé qgéllim legjitim; dhe (c) éshté proporcional, pérkatésisht reflekton
proporcionalitet né mes kufizimit dhe qéllimit q€ synohet té arrihet.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se nxjerrja e Aktit té kontestuar té Kuvendit (i)
rezulton né dallim né trajtim né bazé té vendbanimit, pérkatésisht dallim né trajtim
té konsumatoréve té energjisé elektrike g€ jetojné dhe nuk jetojné€ né katér (4)
komunat e Republikés sé Kosoveés, por se megjithaté, ky dallim né trajtim (ii) ka njé
“justifikim objektiv dhe té arsyeshém” sepse (a) €shté i pércaktuar me ligj; (b) ka
ndjekur njé géllim legjitim; dhe (c) éshté proporcional, dhe pér pasoj€, nuk éshté
nxjerré né papajtueshmeéri me nenin 24 dhe nenin 55 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 1 té Protokollit nr.12 t€ KEDNJ-sé.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

365.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu kané kérkuar nga Gjykata qé
té nxjerré vendim pér caktimin e masés s€ pérkohshme, duke kérkuar nga Gjykata
g€ kjo e fundit té veprojé sipas nenit 43 té Ligjit, duke iu referuar késhtu efektit
pezullues ex-lege té zbatimit té ligjit apo vendimit té Kuvendit. Parashtruesit e
kérkeses (i) kané kérkuar nga Gjykata té informojé palét e pérfshira gé vendimi i
kontestuar pezullohet ex-lege dhe nuk dérgohet pér zbatim deri né vendimin final
té Gjykatés; dhe (ii) vlerésojné se nuk éshté e nevojshme té kérkojné shprehimisht
pezullimin e zbatimit t€ aktit, pérderisa i njéjti sipas ligjit do té duhej t'i nénshtrohe;j
efektit pezullues né zbatim, meqé éshté kontestuar prané késaj Gjykate, né bazé té
paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetuteés.
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Gjykata rithekson se neni 43 i Ligjit pércakton g€, né rast kur ligji apo vendimi i
miratuar nga ana e Kuvendit kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetuteés,
ligji apo vendimi i tillé mund t’i dérgohet Presidentit t€ Republikés sé Kosovés pér
shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés pér
rastin e kontestuar (shih, rastin e Gjykatés KO127/21, me parashtrues Abelard
Tahiri dhe 10 deputeté té tjere, Vendim pér Mase té Pérkohshme, i 21 tetorit 2021,
paragrafi 53) .

Megjithaté, pér sa i pérket kategorisé s€ vendimeve té Kuvendit, si né rrethanat e
rastit konkret, i cili né aspekt procedural pas vendimmarrjes né Kuvend, né ményreé
qé té prodhojé pasoja juridike, nuk e parasheh dérgimin e tij tek Presidenti, Gjykata
sqaron se kjo kategori nuk ka efekt pezullues ex-lege. Rrjedhimisht, né rastet e tilla,
Gjykata, kur ka vlerésuar se jané plotésuar kriteret pérkatése té pércaktuara me
Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té punés, ka miratuar/vendosur masén e
pérkohshme (shih, rastin e Gjykatés KO119/14, parashtrues: Xhavit Haliti dhe 29
deputeté tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vendim pér masé té
pérkohshme, i 23 korrikut 2014, shih rastin KO127/21, me parashtrues Abelard
Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré, i cituar mé lart, paragrafi 55).

Megjithat€, marré parasysh qé Gjykata tashmé ka konstatuar se Akti i kontestuar i
Kuvendit éshté né pajtueshméri me Kushtetutén, Gjykata thekson se éshté i
panevojshém shqyrtimi i métejmé i kérkesés pér mase té pérkohshme (shih, rastin
e Gjykatés KI207/19, parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re
dhe Partia e Drejtésise, Aktgjykim i 10 dhjetorit 2020, paragrafi 237).

Kérkesa pér seancé dégjimore

369.

370.

371.

Gjykata rikujton gjithashtu qé parashtruesit e kérkesés kané kérkuar mbajtjen e
seancés dégjimore.

Gjykata rikujton paragrafin 2 té rregullit 42 (E drejta né dégjim dhe hegja doré€), té
Rregullores sé punés, i cili pércakton qé “Gjykata mund té urdhérojé mbajtjen e
seancés dégjimore né rast se beson se ajo éshté e nevojshme pér té gartésuar
céshtje té provave apo té ligjit.”

Gjykata véren se rregulli i lartcekur i Rregullores s€ punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i till€, ai rregull vetém parasheh mundeésiné qé Gjykata té urdhérojé
mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se €shté e nevojshme pér té
qartésuar céshtje té provave apo ligjit. Pra, Gjykata nuk éshté e obliguar té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron se té dhénat
ekzistuese né shkresat e 1éndés mjaftojné, pértej cdo dyshimi, pér té arritur tek njée
vendim meritor lidhur me rastin qé €shté né shqyrtim (shih rastin e Gjykatés
Kushtetuese, KI34/17, parashtruese Valdete Daka, Aktgjykim i 1 gershorit 2017,
paragrafét 108-110 - ku thuhet se “Gjykata konsideron se dokumentet e pérfshira
né kérkesé jané té mjaftueshme pér té vendosur né rast [...]”).
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Né rastin konkret, Gjykata nuk konsideron se ka ndonjé paqartési rreth “provave
apo ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té nevojshme mbajtjen e seanceés
dégjimore. Dokumentet e pérfshira n€ kérkesé jané té mjaftueshme pér té vendosur
meritat e kétij rasti.

Rrjedhimisht, Gjykata e refuzon kérkesén e parashtruesve té kérkesés pér caktim té
seancés dégjimore si té pabazuar.

Pérfundime:

374-

375-

376.

Né rrethanat e kétij rasti, Gjykata ka vlerésuar kushtetutshmériné e
Rekomandimeve [Nr. 08-R-01] té 6 majit 2021, té Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, bazuar né kérkesén parashtruar né Gjykaté nga trembédhjeté (13)
deputeté té Kuvendit sipas autorizimeve té pércaktuara me paragrafin 5 té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés. Né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Aktit té€ kontestuar té Kuvendit, Gjykata njézéri vendosi qé (i)
kérkesa éshté e pranueshme; (ii) Akti i kontestuar i Kuvendit, i 6 majit 2021, éshté
né pajtueshmeéri me paragrafét 1, 5 dhe 14 té€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés; (iii) Akti i kontestuar i Kuvendit, i 6 majit
2021, éshté né pajtueshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] n€ lidhje me nenin
55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit) té Protokollit nr. 12
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iv) té refuzojé kérkesén pér Masé
té Pérkohshme; dhe (v) té refuzojé kérkesén pér seanceé dégjimore.

(i)  Fushéveprimi i kérkesés

Gjykata fillimisht sqaron se, objekt i vlerésimit kushtetues né kété rast éshté vetém
kushtetutshmeéria e Aktit té kontestuar té Kuvendit, t€ 6 majit 2021, me t€ cilin: (i)
éshté autorizuar KOSTT qé té€ mbulojé devijimet e energjisé elektrike né katér (4)
komuna té Republikés s€ Kosovés, duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak,
mjete kéto té cilat do t€ kompensohen “nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér
i mundshém”; dhe (ii) éshté obliguar Qeveria e Kosovés, gé brenda afatit gjashté (6)
mujor té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit, sipas rregullave
dhe ligjeve né fuqi, né bashképunim me palét pérgjegjése, pér faturimin e
konsumatoréve né katér (4) komunat pérkatése me energji elektrike.

Gjykata, né kéte kontekst, gjithashtu potencon se para saj nuk jané kontestuar (i)
ligjet, vendimet dhe aktet e tjera t€ autoriteteve publike, té cilat jan€ nxjerré para
miratimit t€ Aktit t€ kontestuar té€ Kuvendit dhe t€ cilat, pérbéjné bazén ligjore té
ushtrimit té kompetencave t€ Kuvendit, si dhe autorizimet ligjore té autoriteteve té
tjera shtetérore né raport me Ndérmarrjen Publike KOSTT; dhe as (ii) vendimet e
gjykatave té rregullta, si rezultat i procedurave té zhvilluara sipas padisé sé Avokatit
té Popullit, qé¢ ndérlidhen me Vendimin e Bordit té Zyrés sé Rregullatorit té
Energjisé Elektrike té 6 shkurtit 2012, i shfuqizuar mé 13 prill 2017, pérmes s€ cilit,
me qéllim té mbulimit té humbjeve/devijimeve né rrjetin energjetik né katér (4)
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komunat pérkatése, shuma shtesé prej 3.5% i éshté faturuar konsumatoréve té
energjisé elektrike né komunat e tjera t€ Republikés s€ Kosovés.

Gjykata mé tej sqaron se, bazuar né dokumentacionin e pranuar nga palét e
interesuara, si rezultat i mosfaturimit té energjisé elektrike pér konsumatorét e
energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés, humbjet e
energjis€ elektrike jané regjistruar “si devijim i Kosovés ndaj sistemit té Evropés
Kontinentale”. Pas shfuqizimit t€ Vendimit té lartcekur t€ ZREE-s€ dhe deri né prill
té vitit 2021, kéto humbje, pérkatésisht devijimet né sistemin elektroenergjetik té
Republikés sé Kosovés, jané mbuluar nga Buxheti i Republikés s€ Kosovés. Me
gé€llim té balancimit té sistemit elektroenergjetik dhe mbulimit té€ devijimeve
pérkatése pér periudhén pasuese, si¢c €éshté pércaktuar né ligjet e aplikueshme té
Republikés sé Kosovés dhe posacérisht si rezultat i fillimit té zbatimit té
Marréveshjes s€ Kygjes me ENTSO-E, pérkatésisht Rrjetin Evropian t€ Operatoréve
té Sistemit t€ Transmisionit pér Energjiné Elektrike, si trupé e Grupit Regjional té
Evropés Kontinentale, Ndérmarrja Publike KOSTT i éshté drejtuar Kuvendit té
Kosovés, pérkatésisht, Komisionit Funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési
dhe Tregti me kérkesén qé, ndér tjerash, té sigurohen mjetet financiare pér
mbulimin e humbjeve né katér (4) komunat e Republikés s€ Kosoveés, pér periudhén
prill - dhjetor 2021.

Né kété aspekt, Gjykata, bazuar né shkresat e dorézuara nga KOSTT dhe ZREE,
sqaron se mé 14 dhjetor 2020, ka filluar zbatimi i Marréveshjes s€ Kygjes s€ KOSTT-
it me ENTSO-E. Marréveshjes sé€ Kycjes me ENTSO-E, i ka parapriré ratifikimi né
Kuvend i Marréveshjes Ndérkombétare ndérmjet Republikés s€ Kosovés dhe
Republikés sé Shqipéris€, mé 30 mars 2017, e cila ka mundésuar formimin e bllokut
té pérbashkét rregullues, qé njihet si Blloku Rregullues—AK. Ky i fundit dhe
Marréveshja e lartcekur me ENTSO-E, i ka mundésuar Republikés sé Kosovés (i) té
fitojé pavarésiné energjetike nga blloku rregullues Serbi, Mali i Zi, Maqgedoni e
Veriut; (ii) té€ operojé si zon€ e pavarur rregulluese brenda Bllokut-AK, n€ kuadér té
zonés sinkrone té Evropés Kontinentale; dhe (iii) njohjen né hartat energjetike té
Evropés, duke ia njohur sovranitetin e zonés sé pavarur rregulluese né sistemin
elektroenergjetik té Evropés Kontinentale. Né shkémbim, institucionet e Kosovés,
jané zotuar, ndér tjerash, qé té garantojné balansimin e sistemit elektroenergjetik
né kuadér té zonés sé vet rregulluese duke adresuar pér pasojé humbjet/devijimet
pérkatése; ndérsa, né rast té shkeljes sé€ detyrimeve g€ dalin nga kjo Marréveshje,
Republika e Kosovés do té ballafaqohet: (i) me ndéshkim financiar; dhe (ii)
rishqyrtim t€ statusit té€ KOSTT-it brenda ENTSO-E.

Pér pasojé, mé 6 maj 2021, duke u bazuar né rekomandimin e Komisionit té
Kuvendit pér Ekonomi, sipas kérkesés sé KOSTT “pér sigurimin e mjeteve
financiare pér mbulimin e humbjeve”, Kuvendi, pértej kérkesave specifike pér
raportim té KOSTT-it, vendosi g€ (i) té “autorizohet KOSTT té mbulojé devijimet e
energjisé elektrike né katér komunat e vendit (Mitrovicé e Veriut, Leposavigq,
Zubin Potok dhe Zvecan), sipas zgjidhjes sé prezentuar dhe miratuar né
komisionin funksional duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete kéto
té cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizem tjetér i
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mundshém”; dhe (ii) té€ “obligohet Qeveria e Kosovés, gé brenda afatit gjashté (6)
mujor té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave
dhe ligjeve né fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér faturimin e
konsumatoréve né katér komunat e Republikés sé Kosovés (Mitrovice e Veriut,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan) me energji elektrike”.

(i) Pretendimet e paléve

Trembédhjeté (13) deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, e kané
kontestuar kushtetutshmeériné e kétij Akti té Kuvendit. Parashtruesit e kérkesés sé
pari pretendojné se, pérkundér faktit qé Akti i kontestuar i Kuvendit éshté i titulluar
“Rekomandime”, i njéjti éshté vendim i Kuvendit me pasoja juridike dhe
rrjedhimisht, duhet ti nénshtrohet kontrollit té kushtetutshmeérise, si¢ €shté
pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés. S€ dyti, parashtruesit e
kérkesés pretendojné se, Akti i kontestuar i Kuvendit éshté nxjerré né kundérshtim
me Kushtetutén, si rezultat edhe i procedurés sé ndjekur, por edhe pérmbajtjes sé
tij. Pérkitazi me procedurén, parashtruesit e kérkesés, né thelb, pretendojné se Akti
i kontestuar i Kuvendit, éshté né kundérshtim me paragrafin 5 t€ nenit 65 té
Kushtetutés, sepse €shté nxjerré pa baze ligjore, duke theksuar, ndér tjerash, se njé
vendim i tillé do té mund té merret vetém pérmes Ligjit pér Buxhetin apo
ndryshim/plotésimin t€ tij. Ndérsa, pérkitazi me pérmbajtjen e Aktit té kontestuar
té Kuvendit, parashtruesit e kérkesés theksojné qé i njéjti éshté né kundérshtim me
nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 (Ndalimi i Diskriminimit) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe me nenin 1 (Ndalimi i
Pérgjithshém i Diskriminimit) té€ Protokollit nr.12 té késaj Konvente, sepse né
diskriminim té konsumatoréve té energjisé elektrike qé nuk jetojné né katér (4)
komunat e lartcekura, pérmes Aktit té€ kontestuar té Kuvendit, éshté autorizuar
mbulimi i devijimeve té energjisé elektrike pér konsumatorét e energjisé elektrike
g€ jetojné né katér (4) komunat pérkatése té Republikés sé Kosovés. Parashtruesit
e kérkesés, né fakt, nuk e kontestojné detyrimin e Ndérmarrjes Publike KOSTT pér
mbulimin e devijimeve té energjisé elektrike né kéto katér (4) komuna derisa té
njéjtat té futen né sistemin e faturimit té€ energjisé elektrike sipas ligjeve né fuqi né
Republikén e Kosovés. Megjithat€é, té njéjtit e kontestojné procedurén pérmes té
cilés éshté nxjerré Akti i kontestuar, duke pretenduar njékohésisht se mbulimi i
kétyre devijimeve né energji elektrike né komunat pérkatése, pérbén diskriminim
né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés dhe té neneve pérkatése té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Komente dhe pérgjigje né Gjykaté kané dorézuar edhe (i) Grupi Parlamentar i
Lévizjes Vetévendosje; (ii) Ministria e Ekonomisé; (iii) ZREE; dhe (iv) KOSTT.
Pérgjigie né Gjykaté gjithashtu kané dorézuar edhe Komisionet pérkatése té
Kuvendit, pérkatésisht Komisioni pér Legjislacion, Komisioni funksional pér
Ekonomi, Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere, si dhe Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike. Né thelb, komentet e dorézuara né Gjykaté
pretendojné qé Akti i kontestuar i Kuvendit (i) éshté Rekomandim dhe jo vendim
Kuvendi, dhe rrjedhimisht i njéjti nuk mund ti nénshtrohet kontrollit té
kushtetutshmeérisé dhe pér pasoj€, kérkesa e parashtruesve té kérkesés, duhet té
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shpallet e papranueshme pér shqyrtim né merita nga Gjykata; (ii) Akti i kontestuar
i Kuvendit éshté nxjerré duke u bazuar né paragrafin 2 té nenit 13 (Qeverisja
korporative, kompetencat, raportimi) té Ligjit nr. 05/L-085 pér Energjiné
Elektrike, bazuar né té cilin Kuvendi éshté aksionari i vetém i Ndérmarrjes Publike
KOSTT; (iii) detyrimi i KOSTT-it pér té€ mbuluar devijimet e energjisé elektrike né
katér (4) komunat e Republikés s€ Kosovés, éshté i pércaktuar me nenin 16 (Detyrat
dhe pérgjegjésite e Operatorit t€é Sistemit t€ Transmetimit) té Ligjit pér Energji
Elektrike dhe me nenin 5 (Kompensimi pér Humbjet né Veri té€ Kosoveés) t€ Licencés
sé KOSTT-it, pérkatésisht [ZREE/Li_15/17, i 13 prillit 2017] dhe pér mé tepér, né
pérputhshmeéri me detyrimet e ndérmarra pér Marréveshjen e Kygjes né ENTSO-E;
dhe se (iv) Akti i kontestuar i Kuvendit éshté né interesin publik sepse ndérlidhet
me sovranitetin energjetik té Kosovés sipas obligimeve qé burojné nga Marréveshja
e Kygjes né ENTSO-E.

(iii) Pranueshmeria e kérkesés

Né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Aktit t€é kontestuar té€ Kuvendit, Gjykata
fillimisht vlerésoi pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe pérgjigjet pérkatése
té paléve t€ interesuara, pérkitazi me natyrén e Aktit té kontestuar. Gjykata né kétée
aspekt konstatoi se, Akti i kontestuar i Kuvendit hyn né fushéveprimin e “vendimit
té Kuvendit”, si¢ pércaktohet me paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe
rrjedhimisht kérkesa €shté e pranueshme pér shqyrtim né merita. Kjo, ndér tjerash,
dhe bazuar edhe né sqarimet e dhéna né Aktgjykim, sepse (i) vendimi pérkatés i
Kuvendit éshté miratuar me shumicé votash té€ deputetéve té Kuvendit; dhe (ii) ka
efekte juridike pér KOSTT-in dhe Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér,
Gjykata népérmjet praktikés s€ saj té€ konsoliduar gjygésore tashmé, ka theksuar se
vendimmarrja e autoriteteve publike do té mbetej jashté kontrollit kushtetues, nése
Gjykata do té bazohej vetém né emértimin formal/terminologjiné té cilén té njéjtat
kané vendosur t'ia pércaktojné aktit pérkatés.

Né shqyrtimin e meritave té céshtjes, Gjykata u fokusua né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé té€ procedurés dhe té pérmbajtjes s€ Aktit té kontestuar té
Kuvendit, pérkatésisht nése me nxjerrjen e kétij Akti, Kuvendi (i) ka vepruar né
(pa)pajtueshméri me kompetencén e tij pér vendimmarrje té pércaktuar me
Kushtetuté dhe me ligj; dhe (ii) ka kufizuar té drejtat dhe lirité themelore té
konsumatoréve té energjisé elektrike gqé nuk jetojné né katér (4) komunat e
Republikés sé Kosovés, né kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nenin 1 té Protokollit
nr. 12 té késaj Konvente.

(iv) Kushtetutshméria e procedurés

Sa i pérket vlerésimit té kushtetutshmeérisé s€ procedurés sé ndjekur, Gjykata
fillimisht shtjelloi (i) kompetencat dhe pérgjegjésité e Ndérmarrjes Publike KOSTT;
(ii) detyrimin e KOSTT-it pér balancimin e sistemit té energjis€ dhe mbulimin e
devijimeve té energjisé elektrike; (iii) té drejtat dhe detyrimet e KOSTT-it n€ raport
me Marréveshjen e Kycjes me ENTSO-E; (iv) kompetencat kushtetuese dhe ligjore
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té Kuvendit pér miratimin e Ligjit pér Buxhet dhe pérgjegjésité né lidhje me
financat publike; dhe (v) procedurén e ndjekur né Kuvend dhe kompetencén
pérkatése pér nxjerrjen e Aktit t€ kontestuar, dhe Gjykata konstatoi se, procedura e
ndjekur né nxjerrjen e Aktit t€ kontestuar té€ Kuvendit, éshté né pajtueshméri me
nenin 65 té Kushtetutés.

Né mbéshtetje té kétij konstatimi, Gjykata theksoi se (i) bazuar né paragrafin 1 té
nenit 65 té Kushtetutés, Kuvendi miraton ligje, rezoluta dhe akte; (ii) bazuar né
paragrafin 14 t€ nenit 65 té Kushtetutés, Kuvendi vendos “pér céshtjet me interes té
pérgjithshém té pércaktuara me ligj”; (iii) n€ ushtrimin e kompetencave té tij té
pércaktuara me ligj, pérkatésisht bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 13 té Ligjit pér
Energjiné Elektrike, Kuvendii Republikés sé Kosovés ushtron té drejtat e aksionarit
té KOSTT; (iv) pér mé tepér, bazuar né paragrafin 1t€ nenit 13 té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, KOSTT funksionon si Ndérmarrje Publike n€ pajtim me Ligjin nr.03/L-
087 pér Ndérmarrjet Publike dhe legjislacionin pérkatés né fuqi; (v) bazuar né
nenin 4 (Aksionet) té Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, kéto té fundit
organizohen si shoqgéri aksionare, né pérputhje me ligjin né fuqi pér shoqérité
tregtare; dhe se (vi) bazuar né€ nenin 151 (Procedura pér Autorizimin e Dividendéve)
té Ligjit nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare, ndér tjerash, vendimi pér autorizimin
dhe pagimin e dividendéve mund té€ béhet nga aksionarét.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata sqaroi se né nxjerrjen e Aktit té€ kontestuar, Kuvendi,
ndér tjerash, kishte autorizuar KOSTT-in t€ mbulojé devijimet e energjisé elektrike
né katér (4) komuna “duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti vetanak, mjete keéto te
cilat do té kompensohen nga dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i mundsheém”
dhe se kété vendim, e kishte nxjerré (i) duke ushtruar kompetenceén e tij si aksionar
i Ndérmarrjes Publike KOSTT; dhe (ii) né ushtrimin e kompetencés sé aksionarit,
kishte vendosur pérkitazi me dividendén e KOSTT-it; ndérsa, ushtrimi i késaj
kompetence (i) nuk ndérlidhet me kompetencén e Kuvendit té pércaktuar né
paragrafin 5 té nenit 65 té Kushtetutés pérkitazi me buxhetin e Republikés sé
Kosovés, si¢c éshté sqaruar para Gjykatés edhe nga Komisionet pérkatése té
Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisionit
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike; por (ii) bazohet né ushtrimin e
kompetencave té Kuvendit t€ pércaktuara né paragrafét 1 dhe 14 té nenit 65 té
Kushtetutés, sipas té cilave Kuvendi mund té nxjerré akte lidhur me ¢éshtjet me
interes té pérgjithshém té pércaktuara me ligj.

(v) Kushtetutshméria e permbajtjes

Sa i pérket vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé sé pérmbajtjes sé Aktit té€ kontestuar té
Kuvendit, Gjykata fillimisht shtjelloi parimet e pérgjithshme pérkitazi me garancité
e nenit 24 té Kushtetutés, nenit 14 t€¢ KEDNJ-s€ dhe nenit 1 té Protokollit nr. 12 té
késaj Konvente, duke theksuar se neni 24 i Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sé, shtrijné mbrojtjen kundér diskriminimit edhe
lidhur me ¢do té drejté té pércaktuar me ligj. Mé pas, Gjykata shtjelloi parimet e
pérgjithshme bazuar né praktikén e saj gjyqésore dhe asaj té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat Njeriut, duke sqaruar se pér té konstatuar nése njé akt mund té keté
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rezultuar né diskriminim né kundérshtim me garancité e kétyre neneve, s€ pari
duhet té vlerésohet nése akti pérkatés ka trajtuar né meényreé t€ ndryshme “persona
né situata analoge ose relativisht té ngjashme”, dhe nése ky éshté rasti, té vlerésojé
nése ky dallim né trajtim (a) éshté i pércaktuar me ligj; (b) ndjek njé géllim legjitim;
dhe (c) éshté proporcional, pérkatésisht nése ekziston njé marrédhénie e
proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé€ drejtés dhe géllimit qé synohet té arrihet.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht konstatoi se né rrethanat e rastit
konkret, né kuptim té dispozitave ligjore pérkitazi me konsumatorét e energjisé
elektrike né Republikén e Kosovés, konsumatorét né té gjitha komunat jané né
“situata analoge ose relativisht té ngjashme”. Ndérsa, né vlerésimin e dallimit né
trajtim, Gjykata theksoi se, si rezultat i mosfaturimit/mospagesés sé energjisé
elektrike pér konsumatorét e energjisé elektrike né katér (4) komunat e Republikés
s€ Kosovés, konsumi i energjisé elektrike né kéto katér (4) komuna, éshté
regjistruar si devijim. Pér kété qéllim, KOSTT-i ka kérkuar ndarjen e mjeteve
buxhetore me géllim té prokurimit t€ energjisé elektrike pér mbulimin e devijimeve
né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, bazuar né Aktin e
kontestuar té Kuvendit, rezulton qé si pasojé e autorizimit dhéné KOSTT-it nga
Kuvendi pér mbulimin e devijimeve né energjiné elektrike pér shkak té
mosfaturimit/mospagesés sé€ energjisé elektrike pér konsumatorét e katér (4)
komunave té Republikés sé Kosovés deri né fillimin e zbatimit té procesit té futjes
né sistemin e faturimit té konsumit té€ energjisé elektrike pér konsumatoreét e kétyre
katér (4) komunave, kéta té€ fundit gézojné njé trajtim ndryshe nga konsumatorét e
komunave té tjera té Republikés sé Kosovés. Pér pasojé, Gjykata konstatoi se, Akti
i kontestuar i Kuvendit rezulton né dallim né trajtim né mes konsumatoréve qé
jetojné dhe gé nuk jetojné né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés.

Gjykata megjithaté theksoi se, dallimi né trajtim né mes personave né “situata
analoge ose relativisht té ngjashme”, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rezulton né diskriminim né kundérshtim me
garancité e nenit 24 té Kushtetutés né€ lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-s€, vetém nése akti pérkatés i autoritetit publik nuk ngérthen “njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém”. Prandaj, vlerésimi nése dallimi né trajtim
éshté (a) pércaktuar né ligj; (b) ndjek njé qéllim legjitim; dhe (c) éshté proporcional,
éshté i nevojshém.

Sé pari, Gjykata konstatoi gé dallimet né trajtim té konsumatoréve té energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés s€é Kosoveés, jané té “percaktuara né
ligi”. Kjo sepse, (i) bazuar né nenin 16 (Detyrat dhe pérgjegjésité e Operatorit té
Sistemit té Transmetimit) té Ligjit pér Energjin€ Elektrike, KOSTT ka detyrimin e
balancimit té sistemit t€ energjisé elektrike né harmoni me Kodin e rrjetit té
transmetimit dhe rregullat e tregut; (ii) bazuar né€ nenin 19 (Prokurimi i Energjisé
Elektrike dhe kapaciteteve nga Operatori i Sistemit t€ Transmetimit) té Ligjit pér
Energjiné Elektrike, ndér tjerash, KOSTT ka detyrimin e mbulimit t€ humbjeve né
rrjetin e transmetimit pérmes prokurimit té energjisé elektrike; dhe (iii) bazuar né
nenin 28 (Pérgjegjésité dhe té Drejtat e Operatorit té Sistemit t€ Shpérndarjes) té
Ligjit pér Energjiné Elektrike, ndér tjerash, KOSTT ka pérgjegjésiné pér té siguruar
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energjin€ elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes. Ndérsa,
bazuar né€ nenin 10 (Operatori i Sistemit té Transmetimit) té Ligjit pér Energjiné
Elektrike, operatori i sistemit t€ transmetimit mban né pronési sistemin e
transmetimit dhe éshté pérgjegjés pér operimin e kétij sistemi né pajtim me
licencén e léshuar nga Rregullatori. Bazuar né Licencén e KOSTT-it, pérkatésisht
nenin 5 (Kompensimi pér Humbjet né Veri té Kosovés) té€ saj, né meényré
shprehimore éshté pércaktuar mundésia e KOSTT-it qé té “sigurojé energji
elektrike per té kompensuar humbjet gé dalin nga energjia e shfrytézuar, por jo e
paguar, nga konsumatorét né pjesen veriore té Kosovés.”

Sé dyti, Gjykata konstatoi qé dallimet né trajtim té konsumatoréve té energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés, ndjekin njé “gellim
legjitim”. Kjo sepse, Akti i kontestuar i Kuvendit ka pér géllim: (i) ushtrimin e
sovranitetit né sistemin elektroenergjetik me té gjitha té drejtat dhe obligimet e
pércaktuara me Marréveshjen e Kygjes me ENTSO-E; (ii) ruajtjen e pavarésisé
energjetike té Republikés sé Kosovés; (iii) interesin publik né garantimin e
furnizimit me energji elektrike né gjithé territorin e Republikés sé Kosovés; (iv)
interesin né ruajtjen dhe fuqizimin e statusit té KOSTT-it né mekanizmin
ndérkombétar, pérkatésisht Marréveshjen e Kygjes me ENTOS-E, e cila
Marréveshje i ka mundésuar késaj ndérmarrjeje qé té operojé si Zoné e Pavarur
Rregulluese brenda Bllokut-AK me Republikén e Shqipérisé né kuadér té zonés
sinkrone té Evropés Kontinentale; (v) parandalimin e ndéshkimit financiar nga
ENTSO-E, si rezultat i mos pérmbushjes sé zotimit pér balancim né sistemin e
rrjetit energjetik apo evitimin e devijimeve né sistemin e energjisé nga ana e
KOSTTH-it; si dhe (vi) ruajtjen e statusit té KOSTT-it né kété mekanizém dhe arritjen
e tij si anétar i barabarté me té gjithé operatorét e sistemeve té transmisionit né
ENTSO-E.

S€ treti, Gjykata konstatoi qé dallimet né trajtim té konsumatoréve té energjisé
elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé€ Kosovés, pérmes Aktit t€ kontestuar,
jané “propocionale”, pérkatésisht Akti i kontestuar i Kuvendit, ngérthen njé raport
té arsyeshém té proporcionalitetit né mes té masés sé ndérmarré dhe qéllimit té
ndjekur. Kjo sepse Akti i kontestuar i Kuvendit (i) né pikén 4 té tij, ka pércaktuar
autorizimin e dhéné Ndérmarrjes Publike KOSTT pér mbulimin e devijimeve né
energjiné elektrike né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés; ndérsa (ii) né
pikén 5 té tij, ka pércaktuar obligimin e Qeveris€, “qgé brenda afatit gjashté (6)
mujor, té sigurojé té gjithé procesin e futjes né sistemin e faturimit sipas rregullave
dhe ligjeve né fuqi né bashképunim me palét pérgjegjése pér faturimin e
konsumatoréve” né katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés. Prandaj, Gjykata
theksoi se, Akti i kontestuar i Kuvendit, pérkatésisht autorizimi i dhéné KOSTT-it
pér mbulimin e humbjeve né energji elektrike ka karakter té pérkohshém dhe synon
procesin e futjes né sistemin e faturimit pér konsumatoreét e energjisé elektrike né
katér (4) komunat e Republikés s€ Kosoves.

Pér pasojé, dhe pérfundimisht, Gjykata konstatoi se nxjerrja e Aktit té kontestuar

té Kuvendit ka rezultuar né dallim né trajtim té konsumatoréve té energjisé
elektrike gé nuk jetojné n€ katér (4) komunat e Republikés sé Kosovés, megjithate,
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ky dallim né trajtim ka njé “justifikim objektiv dhe té arsyeshém” dhe rrjedhimisht,
nuk rezulton né diskriminim, sepse (a) €shté i pércaktuar me ligj; (b) ka ndjekur njé
géllim legjitim; dhe (c) éshté proporcional, dhe pér pasoj€, nuk éshté nxjerré né
papajtueshméri me nenet 24 dhe 55 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té
Protokollit nr.12 t€ KEDNJ-s€.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.5 t€ Kushtetutés, me nenet 20, 27 dhe 42 té
Ligjit, dhe né mbéshtetje té rregullave 57 dhe 59 (1) té Rregullores sé€ punés, mé 28 dhjetor

2021, njézeéri:

VENDOS

I.  TE DEKLAROJE, kérkesén té pranueshme;

II. TEKONSTATOJE, se Akti i kontestuar i Kuvendit t& Republikés s&é Kosovés,
Nr. 08-R-01, i 6 majit 2021, éshté né pajtueshméri me paragrafeét 1, 5 dhe
14 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés;

III. TE KONSTATOJE, se Akti i kontestuar i Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Nr. 08-R-01, i 6 majit 2021, éshté né pajtueshméri me nenin 24 [Barazia
para Ligjit] né lidhje me nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 1 (Ndalimi i
Pérgjithshém i Diskriminimit) t€ Protokollit nr. 12 t€ Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut;

IV. TE REFUZOJE, kérkesén pér masé té pérkohshme;

V. TE REFUZOJE, kérkesén pér seancé dégjimore;

VI. TUA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesve té kérkesés, Presidentes sé
Republikés sé Kosovés, Kryetarit t€ Kuvendit té Republikés s€ Kosovés,
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Avokatit té€ Popullit, KOSTT-it dhe
ZREE-s&;

VII. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.
4 té Ligjit; dhe

VIII. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.
Gjyqtarja raportuese o Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
&)L QCM ‘f’m»wr
Selyete Gérxhaliv-Kpasniqi esa Caka-Nimani




