REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 21 dhjetor 2021
Nr.ref.:AGJ 1930/21

AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO127/21
parashtrues

Abelard Tahiri dhe 10 deputeté tjeré té Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 08-V-029, té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés i 30 gershorit 2021, pér shkarkimin e pesé (5)
anétaréve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqgtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa u parashtrua nga njembédhjeté (11) deputet€ té€ Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi), pérkatésisht: Abelard Tahiri, Eliza
Hoxha, Ganimete Musliu, Blerta Deliu Kodra, Hajdar Beqa, Fadil Nura, Ardian
Kastrati, Elmi Recica, Floreté Zejnullahu, Ariana Musliu Shoshi, Bekim Haxhiu (né
tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés ose deputetét parashtrues).

Parashtruesit e kérkesés pérfagésohen né procedurat para Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata), nga pérfagésuesi ligjor
Faton Fetahu nga Prishtina.

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Vendimin [nr.08-V-029] té 30 gershorit
2021 té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Vendimi i
kontestuar) pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyreés
pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmeé: Késhilli i Pavarur).

Objekti i céshtjes

4.

Objekti i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
kontestuar, i cili sipas pretendimit té parashtruesve té kérkesés, nuk éshté né
pajtueshméri me nenin 101 [Shérbimi Civil] dhe nenin 142 [Agjencité e Pavarura]
té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés theksojné se bazuar né€ nenin 43 (Afati) té Ligjit, Vendimi
i kontestuar i nénshtrohet efektit pezullues ex-lege. Né kété kontekst, parashtruesit
e kérkesés i referohen edhe (i) paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve]
té Kushtetutés, i cili pércakton gé pérderisa procedura t€ mos pérfundojé para
Gjykatés, ajo mund t€ suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar,
derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit
té kontestuar, mund té shkaktojé déme té pariparueshme; dhe (ii) nenit 277 (Masat
e pérkohshme) té Ligjit, i cili pércakton qé Gjykata, sipas detyrés zyrtare ose me
kérkesé té palés, mund té vendos pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé
céshtjeje qé éshté objekt i procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té
evituar rrezige ose déme té pariparueshme ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkeseés), 42 (Saktésimi i
kérkesés) dhe 43 (Afati) t€ Ligjit nr.0o3/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmeé: Ligji); si dhe né rregullat 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe 74 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.5



té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] té€ Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

MEe 7 korrik 2021, parashtruesit e kérkesés dorézuan kérkesén né Gjykaté, pérmes
sé cilés, kontestuan Vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur.

Mé 14 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi Gjyqtarin Bajram Ljatifi Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve: Selvete Gérxhaliu
Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).

Mé 16 korrik 2021, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi Sekretarin e
Pérgjithshém té Kuvendit dhe kérkoi qé deri mé 30 korrik 2021, t€ dorézojné né
Gjykateé té gjitha dokumentet relevante né lidhje me Vendimin e kontestuar.

Mé 16 korrik 2021, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e kérkesés. Né
té njéjtén dit€, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés: Kryetarin e Kuvendit té
Republikeés s€ Kosoveés (né€ tekstin e métejme: Kryetari i Kuvendit), t€ cilit iu kérkua
gé njé kopje e kérkesés t'u dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; Avokatin e
Popullit dhe Késhillin e Pavarur. Gjykata i njoftoi palét e interesuara t€ cekura mé
lart se komentet e tyre, nése kané, t'i paragesin né Gjykaté, brenda afatit
pesémbédhjeté (15) ditor, pérkatésisht deri mé 30 korrik 2021, né adresén
elektronike té Gjykatés ose me dorézim personal.

NE t€ njéjtén dité, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés edhe Presidenten e
Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejme: Presidentja) si dhe Kryeministrin e
Republikeés sé Kosoves (né tekstin e métejmé: Kryeministri).

ME 21 korrik 2021, Sekretari i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dosjen e ploté lidhur me
Vendimin e kontestuar.

Mé 30 korrik 2021, deputetja Doarsa Kica-Xhelili, deputete nga Grupi Parlamentar
VETEVENDOSJE!, dorézoi komentet né lidhje me kérkesén KO127/21.

Mé 3 gusht 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér pranimin e
komenteve nga deputetja Kica-Xhelili, si dhe u ofroi mundési qé té ofrojné
komentet e tyre deri mé 13 gusht 2021. Parashtruesit e kérkesés nuk dorézuan
komente shtesé.

Meé 15 shtator 2021, Gjykata kérkoi nga Keéshilli i Pavarur dokumente shtesé,
pérkatésisht (i) kopjen e doréhegjes s€ z. Eshref Shabani nga pozita e Kryetarit té
Késhillit té Pavarur; dhe (ii) ¢do dokument tjetér relevant té 8 shtatorit 2021,
pérkatésisht t€ mbledhjes s€ jashtézakonshme té keétij institucioni, lidhur me
céshtjen e doréhegjes.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Mé 17 shtator 2021, Késhilli i Pavarur bashkéngjiti (i) Vendimin e Késhillit té
Pavarur nr.7/2021 té 8 gershorit 2021; (ii) Kopjen e Procesverbalit té mbledhjes sé
jashtézakonshme té Késhillit té 8 gershorit 2021, né t€ cilén e vetmja pikeé e rendit
té dités ishte shqyrtimi i kérkesés sé€ Kryetarit té€ Késhillit t€ Pavarur pér doréheqje
nga kjo pozité; dhe (iii) Vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e 5 (pes€) anétaréve
té Keéshillit t€ Pavarur.

Mé 6 tetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri kérkoi shtyrjen e rastit pér plotésime shtes€, ndérsa pérkitazi me vlerésimin
e masés sé€ pérkohshme, marrjen e informatave nga Kuvendi lidhur me veprimet e
ndérmarra pas miratimit t€ Vendimit t€ kontestuar.

ME 12 tetor 2021, Gjykata kérkoi nga Kuvendi informata shtesé lidhur me veprimet
e ndérmarra pas Vendimit té kontestuar.

MEé 13 tetor 2021, Kuvendi ktheu pérgjigje me informatat e kérkuara nga Gjykata,
duke e informuar Gjykatén lidhur me shpalljen e konkurseve, pérkatésisht
Vendimin e Kryesisé sé Kuvendit pér shpalljen e konkursit pér pesé (5) anétaré té
Késhillit nga 23 gushti 2021; dhe Vendimin e Kryesisé sé Kuvendit pér rishpalljen e
konkursit pér pesé (5) anétaré té Késhillit nga komuniteti shqiptar dhe pér dy (2)
anétaré nga radhét e komuniteteve joshumicé nga 6 tetori 2021.

MEé 20 tetor 2021, Kolegji shqyrtues shqgyrtoi propozimin e Gjyqtarit raportues
pérkitazi me vendimin pér masén e pérkohshme dhe njézéri kérkoi ploté€simin e
métejme té kétij propozimi.

ME 21 tetor 2021, Gjyqtari raportues i rekomandoi Gjykatés miratimin e masés sé
pérkohshme. Po té njéjtén dité, Gjykata, njézéri vendosi masén e pérkohshme
pérkitazi me Vendimin e kontestuar deri mé 15 dhjetor 2021.

Mé 24 néntor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri kérkoi shtyrjen e rastit pér plotésime shtesé.

Mé 9 dhjetor 2021, Kolegji Shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. Né té€ njéjtén dite,
Gjykata votoi dhe njézéri vendosi se Vendimi [nr. 08-V-029] i 30 gershorit 2021 i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nuk éshté né pajtueshmeéri me paragrafin 2 té
nenit 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

Pérmbledhja e fakteve

24.

Mé 8 tetor 2020, pas tri raundeve té votimit té fshehté, Kuvendi pérmes Vendimit
[Nr.07-V-063], vendosi pér zgjedhjen e pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur.
Ky vendim ishte bazuar né€ nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe 142 [Agjencité
e Pavarura] té Kushtetutés, nenet 8 (Pérbérja e Keéshillit), 10 (Procedura pér
emérimin e anétaréve té Késhillit) dhe 11 (Mandati i anétaréve té Késhillit) té Ligjit



25.

26.

27,

28.

29.

nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té€ Shérbimit Civil t€ Kosovés (né
tekstin e métejme: Ligji pér KPMSHCK-né€), si dhe nenet 51 dhe 84 t€ Rregullores
s€ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés.

Mé€ 31 mars 2021, bazuar né paragrafin 1 té€ nenit 28 (Raporti vjetor i Késhillit) té
Ligjit pér KPMSHCK-sé, Késhilli i Pavarur i paraqiti Kuvendit Raportin Vjetor té
Punés sé tij pér vitin 2020.

MEé 28 prill 2021, Kryetari i Kuvendit: (i) ua pércolli Raportin Vjetor té Késhillit té
Pavarur deputetéve té€ Kuvendit, si dhe (ii) ngarkoi Komisionin pér Administraté
Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal (né€ tekstin né vijim: Komisioni
i Kuvendit pér Administraté Publike) dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, gé t'a shqyrtojné kété raport dhe Kuvendit t’ia paraqesin raportet
respektive me rekomandime.

ME 1 gershor 2021, u mbajt mbledhja e Komisionit t€ Kuvendit pér Administraté
Publike, ku me gjashté (6) vota kundér, u votua kundér miratimit té Raportit vjetor
té Késhillit té Pavarur pér vitin 2020.

Mé 2 dhe 3 gershor 2021, Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike pérmes
Zyrés Koordinuese t€ Komisionit i kérkoi Késhillit t€ Pavarur informatat si né vijim:
(i) té dhénat pér té gjitha 1éndét qé kané gené né pritje para se Késhilli i Pavarur té
vendoste pér léndén gé ishte diskutuar né Komision (rasti i N.K.-s€), pérfshiré por
pa u kufizuar né evidentimin e numrit té léndéve paraprake para se té vendoset pér
kété rast; dhe (ii) numrin e sakté t€ té gjitha léndéve né pritje, datat e sakta té
parashtrimit té secilés ankesé/kérkesé/parashtresé qé ka gené né pritje dhe éshté
dorézuar para léndés s€ N.K.-sé€, e gé megjithaté nuk éshté trajtuar para késaj lénde.
Po ashtu, ky Komision kérkoi edhe informatat si né€ vijim: (i) a jané trajtuar té€ gjitha
rastet gé u evidentuan si né pritje né€ pyetjen paraprake, brenda afatit dyzet e pesé
(45) ditésh; dhe (ii) té€ konfirmohet né qofte se té gjitha kétyre rasteve nuk ka pasur
nevojé t'i jepet kohé shtesé pér trajtim, por ka mjaftuar afati né fjal€ apo ajo qé ka
mbetur nga ky afat me rastin e bartjes. Me rastin e dérgimit té kétij sqarimi, Zyra
Koordinuese e Komisionit kérkoi g€ (i) t'i dérgohen edhe data e vendimmarrjes pér
rastet qé u identifikuan si né pritje né pyetjen paraprake; dhe (ii) t€ bashkélidhin
dosjen e ploté té rastit t€ N.K.-sé€.

Mé 7 gershor 2021, Kryetari i Késhillit, Eshref Shabani, ktheu pérgjigje né kérkesén
e lartcekur duke theksuar qé: (i) Késhilli i Pavarur €shté i paraparé né bazé té
paragrafit 2 t€ nenit 101 t€ Kushtetutés, ku pércaktohet se “njé Késhill i Pavarur
Mbikéqyres pér Shérbimin Civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé
rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin e popullit té Republikés
sé Kosoveés”; (ii) ofroi informata lidhur me meényrén e ndarjes sé léndéve tek
anétarét e Késhillit t€ Pavarur, si dhe vendosjen e rasteve né€ kolegje t€ pérbéra nga
tre anétaré gé ishin vendosur me Vendimin e KPMSHCK-sé [Nr.2] t€ 14 tetorit
2020, ashtu si¢ pércaktohet me paragrafin 3 t€ nenit 16 (Shqyrtimi i ankesave) té
Ligjit pér KPMSHCK-né; dhe (iii) ofroi informata lidhur me léndén e ankuesit N.K.,
ku theksoi gé ankesa e kétij té fundit ishte pranuar mé 7 shkurt 2019 dhe ishte



30.

31.

32.

33-

34.

ankesa e 77-t€ e pranuar né vitin 2019. Mé tej, sqaroi si kjo ankesé i ishte ndaré atij
dhe se lénda éshté trajtuar bazuar né radhén e rasteve té vitit 2019 g€ i ishin caktuar,
prandaj nuk i ishte dhéné ndonjé prioritet né trajtim té rastit, duke sqaruar
gjithashtu se si éshté propozuar zgjatja e afatit té vendimmarrjes edhe pér dhjeté
(10) dité, bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 17 (Afati i vendimmarrjes né Késhill) té
Ligjit pér KPMSHCK-né.

MEe 8 gershor 2021, Késhilli i Pavarur mbajti mbledhjen e jashtézakonshme dhe
nxori Vendimin nr.7/2021, pérmes sé cilit theksohet se z. Eshref Shabani ka dhéné
doréheqje té parevokueshme nga pozita e kryetarit t€ Késhillit té Pavarur dhe
pérmes s€ cilés vendoset gé z. Arben Mehmeti kryeson Késhillin deri né zgjedhjen
e kryetarit té ri. Sipas komenteve té€ Késhillit t€é Pavarur té 15 shtatorit 2021,
procesverbali ka mbetur i pa miratuar nga Késhilli sepse anétarét ishin shkarkuar.
Gjykata, véren se bazuar né€ shkresat e léndés, z. Shabani kishte dhéné doréhegje
nga pozita e Kryetarit té Késhillit té Pavarur, e jo nga pozita e anétarit.

M€ 10 gershor 2021, Késhilli i Pavarur njoftoi Komisionin e Kuvendit pér
Administraté Publike se: (i) Eshref Shabani kishte dhéné doréhegje nga pozita e
Kryetarit t€ Keéshillit; dhe se (ii) né mbledhjen e jashtézakonshme té Késhillit té
Pavarur té 8 gershorit 2021, u aprovua doréhegqja e tij dhe né bazé té dispozitave té
Rregullores sé Punés 01/2018 pér KPMSHCK-né, u vendos gé deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri, Kryesues té jeté Arben Mehmeti.

Mé 15 gershor 2021, Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike nxori
Rekomandimin [08/314/Ra-11] qé: “1.Té mos miratohet Raporti vjetor i Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér vitin 2020,” me
arsyetimin gé Raporti nuk i pérmbush obligimet ligjore pér raportim dhe Kuvendit
i rekomandon mos miratimin e tij.

NEé té njéjtén dité, Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike, me gjashté (6)
vota “pér” dhe katér (4) “kundér” pérmes Rekomandimit [08/315/Do-213], i
rekomandoi Kuvendit qé té shkarkojé pesé (5) anétarét e Késhillit t€ Pavarur. Né
arsyetimin e rekomandimit u theksua g€ inicimi i procedurés sé shkarkimit u bé
sipas paragrafit 1, pikat 1 dhe 3 té€ nenit 15 (Ndérprerja e mandatit t€ anétarit té
Keéshillit) té Ligjit pér KPMSHCK-né si né vijim, pérkatésisht (i) pér shkelje té
dispozitave té Ligjit pér KPMSHCK-né; dhe (ii) n€ rastet e kryerjes sé€ detyrave né
papajtueshméri me funksionin e tij. Pér mé tepér, né rekomandimin pérkatés u
theksua se: “éshté vlerésuar se Késhilli ka vepruar né kundérshtim me Nenin 12 té
Ligjit pér KPMSHCK, pér arsyet se nuk ka zbatuar ligjet e aplikueshme gjaté
vendimmarrjes”.

Mé 17 gershor 2021, Késhilli i Pavarur i drejtohet Kuvendit pérmes parashtresés ku
shpreh shqgetésimin e anétaréve té Késhillit lidhur me iniciativén pér shkarkim té
anétaréve t€ KPMSHCK-sé né arsyetimin gé: (i) Késhilli i Pavarur éshté institucion
i pavarur i pércaktuar né nenin 101 té Kushtetutés; (ii) anétarét e Késhillit té
Pavarur lidhur me vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese dhe ligjore
t€ Késhillit gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi; (iii)

6



35

36.

theksojné qé Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike nuk ka ekspertizé dhe
njohuri t€ nevojshme gé té shqyrtojé 1éndé konkrete si¢ kané béré anétarét e kétij
Komisioni; dhe (iv) né pérputhje me Ligjin nr.03/L-176 pér Hetim Parlamentar, té
iniciohet themelimi i Komisionit Hetimor Parlamentar dhe ky Komision t€ merret
me analizén e hollésishme té vlerésimit té punés sé anétaréve t€ Késhillit té Pavarur.

Mé 30 qershor 2021, né seancén plenare té Kuvendit u votua lidhur me
rekomandimin e Komisionit té Kuvendit pér Administraté Publike pér shkarkimin
e pesé (5) anétaréve té Késhillit t€ Pavarur. Rezultati i votimit ishte si né vijim:
gjashtédhjeté e dy (62) vota “pér” shkarkimin e anétaréve té€ Késhillit t€ Pavarur,
tre (3) vota “kundeér” dhe njémbédhjeté (11) vota “abstenime”. Rrjedhimisht,
Kuvendi pérmes Vendimit [Nr.08-V-029], votoi shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
KPMSHCK-s€.

Me 19 korrik 2021, Kryesia e Kuvendit pérmes Vendimit [nr.08-V-049] vendosi gé
nga 23 gushti 2021, té shpallet konkursi pér pes€ (5) anétaré té Késhillit té Pavarur,
nga komuniteti shqiptar. Pérderisa, brenda afatit prej njézet e njé (21) ditésh, deri
me 13 shtator 2021, nuk kishin aplikuar kandidaté t€ mjaftueshém, Kryesia e
Kuvendit, me 29 shtator 2021, pérmes Vendimit [Nr.08-V-065], rishpalli
konkursin publik pér pesé (5) anétaré té Késhillit té Pavarur nga komuniteti
shqiptar dhe pér dy (2) anétaré nga radhét e komuniteteve joshumicé. Konkursi u
shpall mé 6 tetor 2021 dhe mbeti i hapur deri mé 25 tetor 2021.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

37

38.

39-

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar i Kuvendit né
aspektin pérmbajtésor dhe procedural, éshté né kundérshtim me nenin 101
[Shérbimi Civil] dhe 142 [Agjencit€ e Pavarura] té Kushtetutés.

@) Pretendimet lidhur me pranueshmériné e kérkesés

Parashtruesit e kérkesés, theksojné se bazuar né Aktgjykimin e Gjykatés KO73/16,
dhe vecanérisht paragrafét 43 dhe 49 té tij, Vendimi i kontestuar ngre ¢éshtje
kushtetuese sepse hyn né sfondin e normave té pércaktuara pérmes neneve 101
[Shérbimi Civil] dhe 142 [Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés, argumentojné se Gjykata Kushtetuese duhet t€ béjé
interpretimin e normave kushtetuese kurdo gé njé ¢éshtje i adresohet asaj nga
institucionet e mandatuara pér referim dhe né rastin konkret, sipas parashtruesve
té kérkesés, n€é ményré gé té mbrohet sistemi i shérbimit civil, i pérfagésuar nga
Késhilli “anétaréve té té cilit sistem, né ményré indirekte pérmes vendimit
kontestues, u éshté cenuar siguria juridike, té cilén u ka ofruar Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, i cili ka pérgjegjési té pavarur nga
Qeveria pér ti mbrojtur parimet e shérbimit publik dhe té drejtat e shérbyesve
(nénpunésve) té kétij sistemi”. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné qé
Vendimi i kontestuar té shqyrtohet né merita.



40.

41.

42.

43.

44.

(i) Pretendimet lidhur me shkeljen e nenit 101 dhe 142 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés fillimisht theksojné se paragrafi 2 i nenit 101 i Kushtetutés
e vendos Késhillin e Pavarur né funksionin e njé institucioni té pavarur qé duhet té
garantojé gé standardet e merités, profesionalizmit, neutralitetit ndaj politikés dhe
té karakterit civil té shérbimit civil té gjejné shprehje né punén dhe veprimtariné e
shérbimit civil té shtetit. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés theksojné se
Kuvendi, Qeveria dhe organet tjera politike zhvishen nga kompetencat qé té
ndérhyjné né ruajtjen e integritetit profesional t€ shérbimit civil, sepse kjo
kompetenceé i éshté bartur njé institucioni t€ pavarur.

ME tej, parashtruesit e kérkesés i referohen edhe disa Aktgjykimeve té Gjykatés,
duke argumentuar se (i) Vendimet e Késhillit té Pavarur jan€ pérfundimtare dhe,
si té tilla, paragesin titull t€ vlefshém ekzekutiv; dhe (ii) procedurat para kétij organi
giysmé gjygésor (kuazi-gjyqésor) duhet té respektojné rregullat mbi gjykimin e
drejté dhe té paanshém, duke pérfshiré kétu edhe procedurén e ekzekutimit te
vendimeve te Késhillit té Pavarur.

Parashtruesit e kérkesés i referohen dhe nenit 142 t€ Kushtetutés, duke theksuar se
i njéjti rregullon formén dhe ményrat e themelimit té Agjencive t€ Pavarura dhe
pércakton katér parime bazé q€ duhet t€ shogérojné themelimin dhe funksionimin
e Agjencive té Pavarura, pérkatésisht theksojné argumentet si né vijim: (i) Kuvendi
i Kosovés éshté autoriteti kushtetuesi cili mban tagrin e themelimit té€ Agjencive té
Pavarura, e gé pér themelimin e tyre, neni 142 i Kushtetutés pércakton qé Kuvendi
duhet té nxjerré ligjet pérkatése, gé rregullojné, ndér té tjera, funksionimin, dhe
fushéveprimin ligjor té tyre; (ii) Kushtetuta pércakton qé Agjencive té Pavarura
duhet t'u garantohet qé ushtrimi i funksionit t€ tyre ligjor té realizohet pa ndikim
dhe né ményré té pavarur nga ¢do udhézim apo ndérhyrje e organeve tjera
shtetérore, pérfshiré organin qé e ka themeluar; (iii) pér garantimin e pavarésisé sé
Agjencive t€ Pavarura, neni 142 i Kushtetutés pércakton g€ ato duhet té posedojné
buxhetin e tyre té vecanté, dhe té administrojné me kété té fundit né ményre té
pavarur; dhe (iv) parimi kushtetues i cili duhet t€ shogérojé themelimin e Agjencive
té€ Pavarura, lidhet me garancionin kushtetues gé organet tjera shtetérore té ruajné
pavarésiné, té bashképunojné dhe t'u pérgjigjen kérkesave té Agjencive té Pavarura
até ushtrimit t€ kompetencave té tyre kushtetuese dhe ligjore.

Parashtruesit e kérkesés i referohen dhe Ligjit pér KPMSHCK-nég, duke theksuar se:
(i) pérmes Vendimit té€ kontestuar n€ seancé plenare me shumicé votash u vendos
pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit t€ Pavarur, rrjedhimisht
ndérprerjen e mandatit té tyre kushtetues; (ii) jané€ shkarkuar né ményreé kolektive,
pérkundér faktit t€ pakontestueshém g€ anétarét e kétij institucioni, zgjedhen
individualisht né njé proceduré té pércaktuar gartésisht né Kuvend, e gé sipas
parashtruesve té kérkesés, me kété rast, ka pasur shkelje té procedurés gé éshté
ndjekur pérkitazi me shkarkimin e tyre.

ME tej, parashtruesit e kérkesés i referohen nenit 15 (Ndérprerja e mandatit té
anétarit té Keéshillit) té Ligjit pér KPMSHCK-né, duke theksuar se Vendimi pér



45.

46.

47.

48.

shkarkimin (ndérprerjen) e mandatit t€ anétaréve t€ Keéshillit té Pavarur éshté
kundérkushtetues sepse me rastin e shkarkimit nuk jané pérmbushur asnjé nga
kushtet e kétij neni. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu i referohen arsyetimit té
dhéné pérmes Vendimin e kontestuar pér "pér shkelje té dispozitave té ligjit pér
Késhillin; né rast té kryerjes sé detyrave né papajtueshméri té funksionit té tij" dhe
arsyetimit né Rekomandim ku thuhet "(...) éshté vlerésuar se Késhilli ka vepruar
né kundérshtim me nenin 12 té Ligjit pér KPMSHCK-né, pér arsye se nuk ka
zbatuar ligjet e aplikueshme gjaté vendimmarrjes". Pér kéto arsye, né esencé
parashtruesit e kérkesés theksojné se fjala “shkelje té dispozitave té ligjit per
Késhillin”, konsumon té gjitha, dhe né fakt nuk jané pérmbushur arsyet e nenit 15
té Ligjit pér KPMSHCK-ng.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pohojné se nuk ekziston asnjé fakt i paragitur
né rekomandimin e Komisionit Parlamentar pér Administraté Publike: (i) gé
déshmon se anétarét e Késhillit t€ Pavarur kané shkelur Ligjin pér KPMSHCK-né;
dhe (ii) gé déshmon se anétarét e shkarkuar t€ Késhillit t€ Pavarur kané kryer
veprimtari, g€ krijon konflikt té interesit, si¢ pércaktohet me nenin 15 t€ Ligjit pér
KPMSHCK-né; (iii) g€ déshmon se anétarét e shkarkuar té Késhillit té Pavarur kané
kryer detyrat né€ papajtueshmeéri me funksionin e tyre, si¢ pércaktohet me nenin 15
té Ligjit pér KPMSHCK-né; dhe (iv) g€ déshmon se anétarét e shkarkuar té Késhillit
té Pavarur kané munguar pa arsye né€ puné mbi pesé (5) dité pér arsyet qé nuk
parashihen me ligj, si¢ pércaktohet nenin 15 té€ Ligjit pér KPMSHCK-né.

Parashtruesit e kérkesés pohojné se anétarét e Késhillit t€ Pavarur dhe veté Késhilli
i Pavarur si organ i pavarur kushtetues i jané nénshtruar presionit dhe ndérhyrjeve
nga ana e Komisionit Parlamentar pér Administrat€ Publike e q€ sipas
parashtruesve té kérkesés déshmon tendencén pér t€ ndérhyré né pavarésiné e kétij
institucioni. Parashtruesit e kérkesés i referohen edhe njé e-maili zyrtar t€ dérguar
me 2 gershor 2021, né adresén zyrtare t€ Késhillit t€ Pavarur, pérmes té cilit jané
kérkuar informacione shtesé pér njé rast konkret g€ ka gen€ duke u zgjidhur prané
Késhillit té Pavarur, e gé njé dité mé voné éshté kérkuar dosja e ploté e rastit
pérkatés.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se edhe sipas Aktgjykimit né rastin KO171/18,
neni vendimtar né rrethanat e rastit konkret, u vlerésua né térési né€ pajtim me
Kushtetutén, pérkatésisht paragrafi 3 i nenit 11 (Mandati i anétaréve té Késhillit) té
Ligjit pér KPMSHCK-sé i cili thekson qé: “3. Kryetari dhe anétarét e Késhillit lidhur
me vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese dhe ligjore té Késhillit,
gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi.”

Duke iu referuar Aktgjykimit t€é Gjykatés né rastin KO171/18 e vecanérisht
paragrafit 247, parashtruesit e kérkesés véné theks edhe né paragrafin 3 t€ nenit 11
(Mandati i anétaréve té Keéshillit) té Ligjit pér KPMSHCK-n€, duke theksuar
¢éshtjen e imunitetit dhe duke cituar se /...] Qéllimi i imunitetit éshté qé anétarét
e Keéshillit té jené té liré té ushtrojné funksionin e tyre me pavarési dhe pa frikén e
pasojave pér kryerjen e funksioneve te tyre [...]”. Parashtruesit e kérkesés
theksojné g€ ky Aktgjykim tashmeé ka statusin e normeés juridike. Pér mé tepér, si



49.

50.

51.

52,

53

shembull krahasues, citojné dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Hungarisé
29/2011, té 7 prillit 2011, duke argumentuar se shérbyesit civil nuk mund té
shkarkohen nga detyra pa ofruar njé arsyetim t€ detajuar lidhur me njé gjé té tillé.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata gé té (i) shpallé kérkesén e
pranueshme; dhe (ii) té shpallé Vendimin e kontestuar né kundérshtim me
Kushtetutén, dhe pér pasojé, té€ njéjtin t’a shpallé té pavlefshém.

(iii) Kérkesa pér masé té pérkohshme

Parashtruesit e kérkesés sa i pérket maseés sé pérkohshme, kérkojné g€ Gjykata té
pranojé nenin 43 té Ligjit, duke iu referuar késhtu efektit pezullues ex-lege té
zbatimit té ligjit apo vendimit t€ Kuvendit. Parashtruesit e kérkesés i referohen edhe
paragrafit 2 t€ nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] t€ Kushtetut€s, i cili pércakton
gé pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés, ajo mund té suspendojé
pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi i Gjykatés,
nése konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit té€ kontestuar, mund té shkaktojé
déme té pariparueshme. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu véné theks né nenin 27
(Masat e Pérkohshme) t€ Ligjit.

Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés: (i) kérkojné nga Gjykata t€ informojé palét
e pérfshira qé Vendimi i kontestuar pezullohet ex-lege dhe nuk mund té zbatohet
deri né vendimin final t€ Gjykatés; dhe (ii) vlerésojné se nuk éshté e nevojshme té
kérkojné shprehimisht pezullimin e zbatimit té aktit t€ kontestuar, pérderisa i njéjti
sipas ligjit do t€ duhej t'i nénshtrohej efektit pezullues né zbatim, meqé éshté
kontestuar prané késaj Gjykate, né bazé t€ paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetuteés.

(iv) Kérkesa pér Seancé Dégjimore

Parashtruesit e kérkesén lidhur me shqyrtimin e rastit, bazuar né€ nenin 42 té
Rregullores sé Punés, kérkojné mbajtjen e seancés dégjimore lidhur me
kontestimin e Vendimit pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve t¢ KPMSHCK-sé.

Né kété aspekt, parashtruesit e kérkesés theksojné se éshté né interes publik gé té
mbahet kjo seancé dégjimore publike, pér shkak se pérmbajtja e Vendimit té
kontestuar cenon rendin kushtetues dhe dispozitat konkrete kushtetuese gé lidhen
me siguriné juridike té punonjésve té administratés shtetérore dhe publike dhe
pavarésiné e njé institucioni t€ pavarur té nivelit kushtetues.

Pérmbledhja e Komenteve té Deputetes Doarsa Kica Xhelili

54.

Deputetja Kica-Xhelili né komentet e paraqitura lidhur me kérkesén KO127/21,
thekson @€ neni 101 i Kushtetutés pér sa i pérket lidhshmérisé me Késhillin e
Pavarur, pércakton vetém rolin e pérgjithshém té Késhillit t€ Pavarur né kontekst
té rregullimit t€ shérbimit civil né Kosové, por nuk flet pér pérbérjen apo ményrén
e zgjedhjes dhe shkarkimit t€ anétaréve té tij.
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55.

56.

57-

58.

Gjithashtu, deputetja Kica-Xhelili thekson qé edhe neni 142 i Kushtetutés, flet né
ményré té pérgjithésuar pér Agjencité e Pavarura. Referimi né faktin qé kéto agjenci
kryejné funksionet e tyre né “meényré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér
né Republikén e Kosovés”, sipas komenteve, nuk zgjeron fushéveprimin e kétij neni
né interpretimin e diskrecionit t€ Kuvendit né vlerésimin e kushteve ligjore pér
emérim dhe shkarkim té anétaréve té Késhillit té€ Pavarur. Prandaj, sipas deputetes
Kica-Xhelili éshté argument plotésisht i devijuar té thuhet se ushtrimi i funksionit
té rolit diskrecional t€ deputetéve té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, karshi
interpretimit ligjor té dispozitave té Ligjit pér KPMSHCK-né, bie né ndonjé ményré
né spektrin e té drejtave kushtetuese. Pérfundimisht, ajo vé theksin se té referuarit
né nenet 101 dhe 142 t€ Kushtetutés, nuk pérkon me dispozita té cilat pércaktojné
kriteret e shkarkimit té anétaréve té Késhillit té€ Pavarur apo Agjencive té Pavarura.

Né vijim, deputetja Kica-Xhelili thekson qé Gjykata Kushtetuese merret me
aspektin kundérkushtetues té€ pretendimeve té palés parashtruese, dhe jo me
kundérligjshmériné qé éshté detyré e gjykatave té rregullta. Pérkatésisht, sipas
deputetes, ligjshméria e njé vendimi, pérfshiré kétu e njé vendimi administrativ té
njé organi publik, éshté kompetencé léndore e gjykatave té rregullta. Pra, ajo
thekson se né rast se anétarét e Keéshillit t€ Pavarur do ta vlerésonin Vendimin e
Kuvendit si té€ kundérligjshém, do té duhej t'i drejtoheshin gjykatave té rregullta pér
t€ konstatuar kundérligjshmériné e pretenduar t€ Vendimit. Ndérkohé, deputetét e
Kuvendit, nuk kané legjitimitet t'i drejtohen gjykatave té rregullta né emér té
tanimeé ish-anétaréve té KPMSHCK-sé, pérmes konfliktit administrativ.

Né vijim, deputetja i referohet edhe rastit té Gjykaté€s KI79/19, Aktvendim pér
Papranueshmeri i 10 gushtit 2020, ku né paragrafin 56, theksohet si né vijim: “(...)
Gjykata ka pérseritur vazhdimisht se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet
e faktit ose té ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta
(ligjshméria), pérveg dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e
mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméria). (...) Né té vérteté, éshté roli i
gjykatave té rregullta ti interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé
drejtés procedurale dhe materiale. (Shih, rastin e GJEDNJ-sé, Garcia Ruiz kundér
Spanjés, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28; dhe shih, gjithashtu ndér té
tjera, rastet e Gjykatés: KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule
Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011,
paragrafi 29; KIo6/17, parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét, Aktvendim pér
papranueshméri, i 20 dhjetorit 2017, paragrafi 37; dhe Kl122/16, parashtrues
Riza Dembogaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 19 gershorit 2018, paragrafi

57).”

Pérmes komenteve té dorézuara né Gjykaté, deputetja gjithashtu thekson gé
Gjykata ka pér detyré interpretimin pérfundimtar té€ dispozitave té Kushtetutés.
Ndérsa, juridiksioni qé bazohet né paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés
nénkupton vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé cfarédo ligji apo vendimi. Sipas
pretendimit, vendimet e Kuvendit mund té jené objekt i vlerésimit kushtetues né
aspekt procedural dhe pérmbajtésor, por vetém né kuptim té kushtetutshmeérise.
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60.

Pér mé tepér, sipas komenteve pérkatése, parashtruesit e kérkesés nuk e kané té
qarté ose gé€llimisht ngatérrojné procesin ligjvénés dhe funksionin mbikéqyrés té
Kuvendit, sepse géllimisht nuk precizojné (saktésojné kérkesén) nése e kontestojné
procedurén apo kontestojné pérmbajtjen e aktit. Sipas saj, né kété ményré
shmangin argumentimin, ngase pér t'u vlerésuar njé akt i Kuvendit né aspektin
kushtetues do té€ duhej qé Kushtetuta t€ pércaktojé shprehimisht té paktén se cila
éshté procedura e zgjedhjes s€ anétaréve t€ Késhillit t€ Pavarur, madje edhe
procedurén e shkarkimit. Né rastin konkret, pérbérja, funksionimi, pérgjegjésite,
ményra e zgjedhjes dhe ményra e shkarkimit jané pércaktuar me ligj t€ vecanté.
Késisoj, Vendimi i Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur, edhe
pse akt i njé organi publik, nuk pérbén objekt t€ vlerésimit té kushtetutshmerisé.

Pérfundimisht, deputetja thekson g€ kérkesa e parashtruesve té kérkesés nuk ka té
béjé me njé té drejté kushtetuese dhe pér rrjedhojé nuk mund té jeté objekt
vlerésimi né Gjykatén Kushtetuese.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 101
[Shérbimi Civil]

1.Pérbérja e shérbimit civil do té pasqyrojé shumeéllojshmériné e popullit té
Kosovés, duke marré né konsideraté parimet e barazisé gjinore, té njohura
ndérkombétarisht.

2.Njé Keshill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin
e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron
diversitetin e popullit té Republikés sé Kosovés.

Lo

Neni 142
[Agjencité e Pavarura]

1.Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin,
Sunksionimin dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i
kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né Republikén e
Kosovés.

2.Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré
té pavarur, né pajtim me ligj.

3.Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pergjigjet
kérkesave té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre
ligjore, né pajtim me ligj.
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LIGJI NR. 06/L-048 PER KESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRES PER
SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Neni 4
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

-

2. Keshilli pér punén e tij i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés, sé paku
njéheré né vit, dhe sa heré gé i kérkohet nga Kuvendi.

Neni 6
Funksionet e Késhillit

1. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore:

1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve
pér pranim né shérbimin civil;

1.2. mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendos nése emérimet e népunésve
civil té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, jané zhvilluar né pajtim me
rregullat dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil;(shfuqgizuar me
Aktgjykimin e Gjykatés KO171/18)

1.3. monitoron institucionet e administratés publike qé kané té punésuar
népuneés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeuve té legjislacionit pér
shérbimin civilé

Neni 11
Mandati i anétaréve té Késhillit

1. Anétarét e Késhillit emérohen pér mandat shtaté (7) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes pér mandat tjetér.

2. Anétari i Keéshillit nuk ka té drejté qé gjaté mandatit té tij té ushtrojé ndonjé
funksion tjetér shtetéror, té jeté anétar i partisé politike apo té marr pjesé né
aktivitete politike.

3. Kryetari dhe anétarét e Keéshillit lidhur me vendimmarrjen né kuadér té
Sfunksioneve kushtetuese dhe ligjore té Késhillit, gézojné imunitet nga ndjekja
penale, padité civile ose shkarkimi.

Neni 12
Detyrat e anétaréve té Késhillit

1. Anétarét e Késhillit kané pér detyré qé té ushtrojné funksionin e anétarit
né ményré té paanshme dhe té vendosin né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin.

2. Anétarét e Késhillit kané pér detyré té ruajné autoritetin dhe imazhin e Késhillit.
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3. Secili anétar ka pér detyré té marr pjesé né punén dhe procesin e vendimmarrjes
sé Késhillit, si dhe té kryej punét e tjera té caktuara me ligj, me rregulloren e punés
dhe aktet tjera nénligjore té Keshillit.

Neni 15
Ndérprerja e mandatit té anétarit té Késhillit

1. Kuvendi i Kosovés me shumicé té votave mund té shkarkojé anétarin e Késhillit
pér shkak té arsyeve né vijim:

1.1. pér shkelje té dispozitave té kétij ligji;

1.2. kur kryen veprimtari, gé krijon konflikt té interesit dhe pérkunder
paralajmérimit nga organi kompetent nuk e eliminon konfliktin e interesit
sipas ligjit pérkatés;

1.3. né rastet e kryerjes sé detyrave né papajtueshmeéri me funksionin e tij;

1.4. mungon pa arsye né puné mbi pesé (5) dité pér arsyet qé nuk parashihen
me ligj.

2. Propozimin pér shkarkim té anétarit té Késhillit, kané té drejté ta béjneé:
2.1. shumica e anétaréve té Keshillit;
2.2. Komisioni pérkatés i Kuvendit pér administraté publike.

Neni 16
Shqyrtimi i ankesave

3. Né emér té Késhillit, ankesat i shqyrton dhe i vendos Kolegji i pérbéré nga tre
(3) anétaré, i cili pércaktohet me vendim té Késhillit.

Neni 17
Afati i vendimmarrjes né Késhill

1. Késhilli brenda afatit prej dyzeté e pesé (45) ditésh nga dita e pranimit té
ankesés, nxjerr vendim duke e arsyetuar bazén ligjore dhe faktike té
vendimmarrjes.

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, né rastet kur natyra e léndés éshte

specifike, Kryetari i Keshillit ka té drejté té shtyjé afatin e vendimmarrjes edhe pér
dhjeté (10) dité pune.
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Pranueshmeéria e kérkesés

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Gjykata s€ pari vleréson nése kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté e té specifikuara mé tej me Ligj dhe té parapara me
Rregullore té puneés.

Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar’.

Pérvec késaj, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, i
cili pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té€ Kosovés, brenda njé afati prej
tet¢ (8) ditéesh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, st pér
pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.

Fillimisht, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kontestojné
kushtetutshmeériné e Vendimit t€ kontestuar né lidhje me (i) procedurén e ndjekur
dhe (ii) pérmbajtjen e tij, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 113 té
Kushtetutés.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se kérkesa éshté paragitur nga njembédhjeté (11)
deputeté té Kuvendit, né pajtueshméri me paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés.
Prandaj, parashtruesit e kérkesés jané palé e autorizuar.

Né vijim, Gjykata merr parasysh nenin 42 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, i cili
pércakton:

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6, té Kushtetutés,
ndér té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé
kontestojné kushtetutshmeériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me
keté kérkesé; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”.
Gjykata, po ashtu, i referohet rregullit 74 [Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té

nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés,
qé parasheh:
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68.

69.

70.

“q..0

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, duhet, inter alia, t¢ paraqgesé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé
kontestojné kushtetutshmeriné e njé ligji ose té njé vendimi té miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té aktit tjetér ose legjislacionit relevant
pér kété kerkesé; dhe

(c) provat mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(3) Parashtruesit i bashkéngjisin kérkesés njé kopje té ligjit té kontestuar ose
vendimit té miratuar nga Kuvendi, regjistrin dhe nénshkrimet personale té
deputetéve gé paragesin kérkesén dhe autorizimin e personit gé i pérfagéson
ata para Gjykateés”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés: (i) shénuan emrat e deputetéve me
nénshkrime si dhe paraqitén autorizimin pér personin qé i pérfagéson para
Gjykatés; (ii) specifikuan vendimin gé kontestojné dhe dorézuan kopjen e tij; (iii)
iu referuan dispozitave relevante kushtetuese pér té cilat ata pretendojné se
Vendimi i kontestuar nuk éshté né pajtueshmeéri; dhe (iv) paraqgitén provat dhe
déshmité e tyre né mbéshtetje té€ pretendimeve pérkatése. Andaj, Gjykata
konsideron se kriteret e pércaktuara me nenin 42 té Ligjit dhe té specifikuara mé
tej me rregullin 74 t€ Rregullores sé punés jané plotésuar.

Gjykata mé tej vleréson nése kérkesa éshté paraqitur né afatin e pércaktuar prej “8
(teté) ditésh nga data e miratimit”, ashtu si¢ pércaktohet né paragrafin 5 t€ nenit
113 t€ Kushtetutés. Lidhur me kété, Gjykata véren se Vendimi i kontestuar éshté
miratuar mé 30 gershor 2021, ndérsa kérkesa éshté parashtruar né Gjykaté me 7
korrik 2021. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa u parashtrua brenda afatit
kohor té pércaktuar me Kushtetute.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés kané
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté e té
specifikuara mé tej me Ligj dhe té pércaktuara me Rregullore t€ punés. Gjykata
gjithashtu konsideron se kérkesa ngre céshtje té réndésishme kushtetuese lidhur
me pavarésiné institucionale té Késhillit té Pavarur, si institucion i pavarur sipas
Kushtetutés, i cili siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné
Shérbimin civil. Pér pasojé, kérkesa duhet té shpallet e pranueshme dhe té
vlerésohen meritat e saj.
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Meritat e kérkesés

71.

72.

73-

74.

75-

Gjykata fillimisht rithekson gé rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me Vendimin
[nr. 08-V-029] e 30 gershorit 2021 té Kuvendit, pérmes té cilit, bazuar né
Rekomandimin e Komisionit té€ Kuvendit pér Administraté Publike, jané shkarkuar
kolektivisht pesé (5) anétaré té Késhillit té€ Pavarur.

NE két€ aspekt, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi
i kontestuar i Kuvendit né aspektin pérmbajtésor dhe procedural €shté né
kundérshtim me nenin 101 [Shérbimi Civil] dhe 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés.

NEé lidhje me kérkesén e tyre, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés, né thelb,
lidhur me pretendimet e tyre kushtetuese i referohen: (i) nenit 101 t€ Kushtetutés,
duke theksuar se i njéjti e vendos Késhillin e Pavarur né funksionin e njé institucioni
té pavarur, e qé Kuvendi, Qeveria dhe organet tjera politike zhvishen nga
kompetencat qé té ndérhyjné né ruajtjen e integritetit profesional dhe civil té
shérbimit civil; (ii) nenit 142 t€ Kushtetutés, duke theksuar se i njéjti rregullon
formén dhe ményrat e themelimit té Agjencive té€ Pavarura, né esencé duke e
kategorizuar Késhillin e Pavarur né kéteé pjesé, gjithashtu duke theksuar se agjencité
ushtrojné funksionet e tyre ligjore pa ndikim dhe né ményré t€ pavarur nga ¢cdo
udhézim apo ndérhyrje e organeve tjera shtetérore, pérfshiré organin gé e ka
themeluar.

ME tej, Gjykata rikujton se né€ elaborimin e shkeljeve té pretenduara kushtetuese si
mé lart, parashtruesit e kérkesés: (i) i referohen Ligjit pér KPMSHCK-né duke
theksuar se me kété rast ka pasur shkelje té procedurés qé €shté ndjekur pér
shkarkimin e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur sepse t€ njéjtit jané shkarkuar né
ményré kolektive edhe pse zgjedhén individualisht né€ pozitén e tyre; (ii) i referohen
nenit 15 (Ndérprerja e mandatit t€ anétarit té Késhillit) t€ Ligjit pér KPMSHCK-né,
duke theksuar se Vendimi pér shkarkimin/ndérprerjen e mandatit t€ anétaréve té
Késhillit t€ Pavarur éshté kundér-kushtetues sepse me rastin e shkarkimit nuk jané
pérmbushur asnjé nga kushtet e kétij neni dhe se nuk ekziston asnjé fakt i paraqitur
né rekomandim g€ pretendon se anétarét e Késhillit t€ Pavarur e kané shkelur ligjin;
(iii) pohojné se anétarét e Késhillit dhe veté Késhilli si organi i pavarur kushtetues
i jan€é nénshtruar presionit dhe ndérhyrjeve nga ana e Komisionit té Kuvendit pér
Administraté Publike e gé sipas parashtruesve té€ kérkesés déshmon tendencén pér
t€ ndérhyreé né pavarésiné e kétij institucioni; dhe (iv) duke iu referuar Aktgjykimit
té Gjykatés né rastin KO171/18 e vecanérisht paragrafit 247 té tij, dhe paragrafit 3
té€ nenit 11 (Mandati i anétaréve té Késhillit) té Ligjit pér KPMSHCK-né, theksojné
¢éshtjen e imunitetit nga shkarkimi pér vendimmarrje.

Marré parasysh pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe rrethanat g€ ngérthen
rasti, Gjykata thekson se éshté e réndésishme qé sé pari té elaborohet statusi i
Késhillit té Pavarur dhe pavarésia e tij si institucion bazuar né Kushtetuté, ligjet e
aplikueshme dhe né Aktgjykimet e Gjykatés; si dhe kompetenca e Kuvendit pér té
mbikéqyré punén e Késhillit t€ Pavarur, duke kaluar mé pas né vlerésimin e
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76.

78.

kushtetutshmeérisé sé Vendimit té kontestuar pér shkarkimit e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur. Rrjedhimisht, Gjykata né vijim do té shtjellojé parimet e
pérgjithshme lidhur me (i) aplikueshmériné e nenit 142 té Kushtetutés; (ii) statusin
dhe pavarésiné e Késhillit té Pavarur dhe anétaréve te€ tij, bazuar né paragrafin 2 té
nenit 101 té Kushtetutés; pér té vazhduar mé pas me (iii) kompetencén e Kuvendit
pér mbikéqyrjen e Keéshillit té€ Pavarur; dhe né fund do t€ aplikojé kéto parime né
(iv) vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit té kontestuar.

Sa i pérket aplikueshmerisé sé nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés

Gjykata fillimisht rikujton se parashtruesit e kérkesés, mes tjerash, i referohen nenit
142 té Kushtetutés, pér t€ mbéshtetur argumentet e tyre, lidhur me cenimin e
pavarésisé sé Késhillit t€ Pavarur.

Né keété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton Aktgjykimin e saj KO171/18, né t€ cilin
kishte vlerésuar kushtetutshmériné e Ligjit pér KPMSHCK-né, ligj ky i cili rregullon
funksionet, kompetencat, organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Pavarur
(shih, rastin e Gjykatés KO171/18, me parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i
Kushtetutshmeérisé sé neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4
(paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19
(paragrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe
3) té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, Aktgjykim i 25 prillit
2019). Pérmes kétij Aktgjykimi, Gjykata, ndér tjerash, theksoi se Kapitulli XII
[Institucionet e Pavarura] i Kushtetutés rregullon né ményré té vecanté
institucionet e pavarura si né vijim: (i) Avokatin e Popullit (nenet 132-135 té
Kushtetutés); (ii) Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés (nenet 136-138 té
Kushtetutés); (iii) Komisionin Qendror i Zgjedhjeve (neni 139 i Kushtetutés); (iv)
Bankén Qendrore té Kosovés (neni 140 i Kushtetutés); dhe (v) Komisionin e
Pavarur té Medieve (neni 141 i Kushtetutés). Po ashtu, neni 142 [Agjencité e
Pavarura] i Kushtetutés, né kuadér té té njéjtit kapitull, pércakton mundésiné e
krijimit t€ Agjencive té Pavarura nga Kuvendi, né bazé t€ ligjeve pérkatése, té cilat
rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre. Sipas kétij neni, kéto
agjenci, (i) funksionet e tyre i kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ ose
autoritet tjetér né Republikén e Kosovés; dhe (ii) secili organ, institucion ose
autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né€ Republikén e Kosovés, €shté i
detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave té agjencive t€ pavarura gjaté
ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me ligjin pérkatés.

Pérvecg késaj, Kushtetuta ka themeluar edhe disa institucione tjera, ndér té tjera,
Gjykatén Kushtetuese né kapitullin VIII té saj, si dhe Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés té Shérbimit Civil né nenin 101 té saj. Né Aktgjykimin e saj né rastin
KO171/18, Gjykata konstatoi qé Késhilli i Pavarur nuk mund té kategorizohet si
institucion i pavarur kushtetues sipas Kapitullit XII té Kushtetutés dhe as si agjenci
e pavarur né€ bazé té nenit 142 té Kushtetutés, pér shkak se (i) Kushtetuta, né
ményré shprehimore, i ka pércaktuar né Kapitullin XII té saj, institucionet e
pavarura kushtetuese, duke pércaktuar edhe rolin dhe statusin e tyre; si dhe (ii) né
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79-

80.

81.

82.

0,

83.

Kapitullin XII, neni 142 i Kushtetutés, ka krijuar bazén kushtetuese pér themelimin
e agjencive t€ pavarura, duke pércaktuar se jané institucione t€ krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése e té cilat rregullojné themelimin, funksionimin
dhe kompetencat e tyre (shih, rastin KO171/18, cituar mé larté, paragrafét 155-159).

Gjykata véren se pérderisa, themelimi i agjencive t€ pavarura né bazé t€ nenit 142
té Kushtetutés, éshté kompetencé e Kuvendit, dhe i cili pérmes ligjeve pérkatése
rregullon edhe themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre, Kuvendi nuk ka
té njéjtén kompetenceé pérkitazi me institucionet e themeluara pérmes dispozitave
kushtetuese, duke pérfshiré Késhillin e Pavarur, sepse themelimi, funksionimi dhe
kompetencat e tij, pér aq sa jané t€ rregulluara me Kushtetuté, nuk mund té
ndryshohen nga Kuvendi, pérpos pérmes amendamenteve kushtetuese.

Gjykata marré parasysh té lartcekurat, rithekson se pér dallim nga Agjencité e
Pavarura dhe té cilat bazuar né nenin 142 té€ Kushtetutés, themelohen nga Kuvendi,
Késhilli i Pavarur €shté institucion i cili éshté i themeluar pérmes nenit 101 té
Kushtetutés, dhe si i tillé pavarésia institucionale, e cila i éshté atribuuar, tejkalon
até té garantuar pér Agjencité e Pavarura pérmes nenit 142 té Kushtetutés. Pér
pasojé, Gjykata do t€ shqyrtojé pretendimet e parashtruesve té kérkesés né kuadér
té fushéveprimit t€ nenit 101 t€ Kushtetutés.

II. Sa i pérket statusit dhe pavarésisé sé Késhillit té Pavarur dhe
anétaréve té tijj, bazuar né paragrafin 2 té nenit 101 té
Kushtetutés

Gjykata rikujton se paragrafi 2 i nenit 101 pércakton se “Njé Keéshill i Pavarur
Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve
gé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin e popullit té
Republikés sé Kosovés.”

Duke u bazuar né kété normé kushtetuese, Gjykata fillimisht do t€ trajtojé
pavarésiné e Késhillit té Pavarur bazuar né (i) parimet e pérgjithshme né lidhje me
Késhillin sipas Kushtetutés, Ligjit per KPMSHCK-né dhe praktikés sé Gjykatés; dhe
(ii) pavarésiné individuale té anétaréve té Késhillit té Pavarur.

Parimet e pérgjithshme né lidhje me pavarésiné e Késhillit sipas Kushtetutés dhe
praktikes sé Gjykatés

Gjykata fillimisht thekson qé Késhilli i Pavarur éshté institucion i themeluar me
Kushtetuté. Kjo e fundit i ka atribuuar Késhillit t¢ Pavarur (i) cilésimin e
institucionit “t€ pavarur” né€ lidhje me (ii) ushtrimin e funksionit t€ tij kushtetues,
pérkatésisht, “sigurimin e respektimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil”. Mé saktésisht, paragrafi 2 i nenit 101 t€ Kushtetutés, (i)
pércakton sakté emértimin e Késhillit Mbikéqyrés si i “pavarur”; dhe (ii) kété
“pavarési” ia ka atribuuar me géllim té “sigurimit té respektimit té rregullave dhe
parimeve qé rregullojné shérbimin civil”. Pér pasojé, qéllimi i dispozités
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84.

85.

86.

pérkatése kushtetuese reflekton pavarésiné institucionale t€ Késhillit té Pavarur me
géllim té ushtrimit té funksionit té tij pér “sigurimin e respektimit té parimeve dhe
rregullave gé rregullojné shérbimin civil”. Ushtrimi i pavarur i kétij funksioni
sigurohet pérmes vendimmarrjes s€ pavarur té anétaréve t€ vet Késhillit t€ Pavarur.

Gjykata gjithashtu véren se e njéjta pavarési i éshté pércaktuar Keéshillit té Pavarur
pérmes Ligjit pér KPMSHCK-né. Neni 6 (Funksionet e Késhillit) i Ligjit pér
KPMSHCK-né, ndér tjerash, pércakton se: “Pér mbikéqyrjen e zbatimit té
rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto
Junksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve
civil dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil; 1.3. monitoron institucionet
e administratés publike qé kané té punésuar népuneés civil, lidhur me zbatimin e
rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civilé.” Rrjedhimisht,
funksioni i pavarur i Késhillit t€ Pavarur pérkitazi me “sigurimin e respektimit té
rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil” realizohet pérmes
kompetenceés sé tij, pérkatésisht anétaréve té tij, pér marrjen e vendimeve lidhur me
ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil.

Né kété kontekst, dhe pérmes njé numér vendimesh té saj, Gjykata ka trajtuar
natyrén e vendimeve té Késhillit té€ Pavarur, duke theksuar pérmes praktikeés sé saj
gjygésore, duke e pérfshiré rastin e saj KI33/16, qé Késhilli i Pavarur gézon
prerogativat e njé gjykate né kuptim té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenit 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
KEDNJ-s€. Pérmes késaj praktiké gjyqésore, Gjykata ka theksuar se “gjykata”
kategorizohet né€ kuptimin substancial té termit nga funksioni i saj gjygésor, qé do
té thoté vendosja e ¢éshtjeve brenda kompetencave té saj né bazé té€ rregullave té sé
drejtés dhe pas procedurave té kryera né ményré t€ parapareé [...], duke pércaktuar
se vendimet e Keéshillit t€ Pavarur jané “pérfundimtare, té detyrueshme dhe té
ekzekutueshme” dhe se Keéshilli i Pavarur nga plotéson kriteret e njé “tribunali”
sipas nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, pasi, mes tjerash,(a) éshté
i pavarur prej ekzekutivit; dhe (b) ka juridiksion té ploté pér té vendosur pér ¢éshtjet
gé vendosen para tij ashtu si¢ kérkohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té
KEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés KI33/16, Minire Zeka,
Aktgjykim i 6 korrikut 2016, paragrafi 59; ndérsa né lidhje me pavarésiné e njé
“tribunali té pavarur”, shih, rastin KO12/17, parashtrues Awvokati i Popullit,
Aktgjykim i 9 majit 2017, paragrafi 75; si dhe rastin KO171/18, cituar mé lart,
paragrafi 163).

Pér mé shumé, Gjykata né praktikén e saj ka theksuar qé Keéshilli i Pavarur
kualifikohet si institucion “kuazi gjyqésor”, pérkatésisht si tribunal pérkitazi me
zgjidhjen e kontesteve g€ burojné nga shérbimi civil (emértimi “tribunal” gjen
pérdorim mé t€ gjeré né diskursin e GJEDNJ-s€). Rrjedhimisht, Késhilli i Pavarur
gézon prerogativat e njé “gjykate” pikérisht pér shkak t€ pavarésisé nga ekzekutivi
dhe legjislativi dhe kualifikohet si institucion g€ ka juridiksion té ploté gé té nxjerr
vendime t€ detyrueshme, né lidhje me konfliktet né mes té shérbyesve civil ose
kandidatéve pér shérbyes civil né njérén ané, dhe institucioneve gé kané té
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87.

88.

89.

90.

punésuar népunésit civil, né anén tjetér (shih, rastin e Gjykatés KO171/18, cituar
meé lart, paragrafi 165).

Sigurisht gé ligjshméria e vendimeve té Késhillit té Pavarur i nénshtrohet mé tej
kontrollit té pushtetit gjyqésor, pérmes inicimit té konflikt administrativ né
gjykatén kompetente, brenda kushteve dhe afateve té pércaktuara me dispozitat e
Ligjit pér Konfliktin Administrativ, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 t€ nenit 22
(Inicimi i konfliktit administrativ) té Ligjit pér KPMSHCK-né. Rrjedhimisht,
kontrolli, pérkatésisht vlerésimi i ligjshmérisé sé vendimeve té Késhillit té Pavarur,
éshté kompetence e pushtetit gjyqésor.

Marré parasysh té lartcekurat, pérkatésisht dispozitat kushtetuese, ligjore dhe
praktikén gjygésore t€ Gjykatés, pérkitazi me pavarésiné e Késhillit t€ Pavarur né
ushtrimin e funksioneve té tij dhe natyrén e vendimeve té nxjerra nga i njéjti,
Gjykata né vijim do t€ shtjellojé parimet qé ndérlidhen me pavarésiné e anétaréve
té Keéshillit té Pavarur.

(i) Pavarésia individuale e anétaréve té Keshillit té Pavarur

Gjykata rithekson se Késhilli i Pavarur éshté institucion i themeluar me Kushtetuté
dhe t€ cilit kjo e fundit, i ka pércaktuar (i) cilésimin e institucionit “té pavarur” né
lidhje me (ii) ushtrimin e funksionit t€ tij kushtetues, pérkatésisht, “sigurimin e
respektimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil”. Sigurimi
i respektimit t€ kétyre rregullave dhe parimeve realizohet pérmes vendimmarrjes
s€ anétaréve té Késhillit t€ Pavarur. Si rezultat i kétij funksioni g€ Kushtetuta ia ka
atribuuar Késhillit té Pavarur, pérmes praktikés sé saj gjyqésore, Gjykata ka véné
theks né (i) cilésimin e Késhillit si institucion “kuazi gjygésor”, pérkatésisht si
tribunal pérkitazi me zgjidhjen e kontesteve qé burojné nga shérbimi civil; dhe (ii)
faktin qé vendimet e Késhillit té Pavarur jané “pérfundimtare, té detyrueshme dhe
té ekzekutueshme”. Sigurisht qé pavarésia kushtetuese e Késhillit t€ Pavarur
pérkitazi me funksionin e tij kushtetues né “sigurimin e respektimit té rregullave
dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil”, ngérthen edhe pavarésiné e
anétaréve té Keéshillit té Pavarur pérkitazi me vendimmarrjen e tyre.

NE kontekst té késaj pavarésie, Kuvendi, pérmes miratimit t€ Ligjit pér KPMSHCK-
né, u ka siguruar anétaréve t€ Késhillit t€ Pavarur imunitet pérkitazi me
vendimmarrjen e tyre. Mé saktésisht, paragrafi 3 i nenit 11 (Mandati i anétaréve té
Késhillit) té Ligjit pér KPMSHCK-né, pércakton qé “Kryetari dhe anétarét e
Késhillit lidhur me vendimmarrjen né kuadeér té funksioneve kushtetuese dhe
ligiore té Keéshillit, gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose
shkarkimi”. Kjo dispozité éshté vlerésuar edhe nga Gjykata pérmes Aktgjykimit né
rastin KO171/18, dhe pas shqyrtimit té praktikave pérkatése gjygésore por edhe
raporteve relevante t€ Komisionit t€ Venecias, €sht€ vlerésuar “né pajtueshméri me
Kushtetutén”.
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91.

92.

93.

94.

Sigurisht qé, bazuar né po t€ njéjtin Aktgjykim, imuniteti funksional, g€ u
garantohet anétaréve té Késhillit té Pavarur sipas Ligjit t¢ KPMSHCK-s€, éshté i
limituar dhe nuk pérfshin veprimet jashté fushéveprimit t€ tyre si anétaré té
Késhillit té Pavarur, duke pérfshiré nése ata akuzohen pér vepra penale, gé nuk
ndérlidhen thjesht me faktin g€ ata kané ushtruar funksionet e tyre qé ndérlidhen
me piképamjet e shprehura, ményrén e votimit apo vendimet e marra gjat€ punés
sé tyre si anétaré té Keéshillit t€ Pavarur. Ata gjithashtu nuk kané imunitet as nga
arrestimi (shih, rastin e Gjykatés KO171/18, cituar mé lart, paragrafi 244). Gjykata
ka vlerésuar se q€llimi i imunitetit, t€ cilin anétarét e Késhillit té Pavarur e gézojné,
éshté qé té jené té liré té ushtrojné funksionet e tyre me pavarési dhe pa frikén e
pasojave pér kryerjen e funksioneve té tyre, me theks né vendimmarrje (shih rastin
e Gjykatés KO171/18, cituar mé lart, paragrafi 247).

Pér mé tepér, pavarésia individuale té anétaréve té Késhillit t€ Pavarur né kuptim
té vendimmarrjes pérfshin edhe té shprehurit e késaj pavarésie jo vetém pérballé
ndikimeve té jashtme qé mund té kené anétarét e Késhillit t€ Pavarur, por edhe
pérballé ndikimeve nga organi, i cili i ka eméruar né pozitat pérkatése, pérkatésisht
Kuvendi. Gjykata rikujton g€ njé pavareési té till€, Kushtetuta iu ka atribuuar edhe
agjencive té pavarura, té cilat né fakt themelohen nga vet Kuvendi pérmes nenit 142
té Kushtetutés. Gjykata thekson se kjo pavarési, ngérthen géllimin gé anétarét e
agjencive pérkatése té jené té liré té ushtrojné funksionet e tyre pa frikén e pasojave
pér kryerjen e funksioneve t€ tyre kushtetuese dhe ligjore.

Gjykata, mé tej, gjithashtu véren se Ligji pér KPMSHCK-né€, pérkatésisht neni 15
(Ndérprerja e mandatit t€ anétarit té Késhillit) i tij, pércakton rastet e ndérprerjes
sé mandatit té anétarit té Késhillit té Pavarur nga Kuvendi sipas propozimit nga
Komisioni pérkatés i Kuvendit pér administraté publike apo shumicés e anétaréve
té vet Késhillit, duke u kufizuar né shkaqet vijuese: (i) pér shkelje té€ dispozitave té
Ligjit pér KPMSHCK-né; (ii) kur kryen veprimtari, qé krijon konflikt t€ interesit dhe
pérkundér paralajmérimit nga organi kompetent nuk e eliminon konfliktin e
interesit sipas ligjit pérkatés; (iii) né rastet e kryerjes s€ detyrave né papajtueshmeéri
me funksionin e tij; dhe (iv) n€ rast t€ mungesés pa arsye né puné mbi pesé (5) dité
pér arsyet g€ nuk parashihen me ligj.

Megjithaté, marré parasysh formulimin e (i) paragrafit 2 té nenit 101 té
Kushtetutés; (ii) praktikén gjyqésore t€ Gjykatés dhe té sqaruar mé lart; dhe (iii)
leximin e pérbashkét t€ nenit 15 dhe paragrafit 3 té nenit 11 té Ligjit pér KPMSHCK-
né, pérkatésisht mundésiné e ndérprerjes sé mandatit té anétarit té Késhillit té
Pavarur nga Kuvendi dhe imunitetin, t€ cilin ua ka pércaktuar i njéjti pérkitazi me
shkarkimin lidhur me vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese dhe
ligjore té Késhillit té Pavarur, Gjykata thekson se anétari i Késhillit nuk mund té
shkarkohet pér arsye té vendimmarrjes, pérkatésisht ményrés sé votimit gjaté
shqyrtimit té rasteve konkrete. Ligjshméria e vendimmarrjes s€ tillé né fakt dhe si¢
éshté sqaruar me lart, i takon pushtetit gjyqésor, pérmes procedurés sé konfliktit
administrativ si¢ éshté pércaktuar né nenin 22 té Ligjit pér KPMSHCK-né.
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III. Sa i pérket kompetencés sé Kuvendit pér mbikéqyrjen e Késhillit té

95.

96.

97.

Pavarur

Kompetenca e Kuvendit pér té€ mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té
tjera publike, t€ cilat, n€ bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit éshté
e pércaktuar né paragrafin 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés.
NE€ rastin e Késhillit t€ Pavarur, kjo kompetencé e Kuvendit éshté mé tej e detajuar
pérmes Ligjit pér KPMSHCK-né. Mé saktésisht, pérmes (i) nenit 4 (Keéshilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés) dhe nenit 28 (Raporti vjetor i
Késhillit), sipas té ciléve pércaktohet detyrimi i Késhillit té Pavarur qé pér punén e
tij t'i raportojé Kuvendit, sé paku njéheré né vit, dhe sa heré qé i kérkohet nga
Kuvendi dhe procedura pérkatése; (ii) paragrafit 1 t€ nenit 8 (Pérbérja e Késhillit)
dhe nenit 10 (Procedura pér emérimin e anétaréve té Késhillit), té cilét pércaktojné
kompetencén e Kuvendit pér té eméruar anétarét e Késhillit t€ Pavarur dhe
procedurén pérkatése; (iii) nenit 15 (Ndérprerja e mandatit t€ anétarit té Késhillit),
i cili pércakton bazat ligjore mbi t€ cilat mund té ndérprehet mandati i njé anétari
té Késhillit té Pavarur dhe procedura qé duhet ndjekur; dhe (iv) nenit 27 (Financimi
i Késhillit), i cili pércakton pavarésiné buxhetore té Késhillit té Pavarur, por edhe
detyrimin e tij qé pér kontributet e pranuara nga donatorét, ta njoftojé Kuvendin.
Pér mé tepér, Gjykata thekson gé vet Kuvendi pérmes Ligjit pér KPMSHCK-né,
pérkatésisht neneve 23 (Procedura né rast té moszbatimit t€ vendimit té Keéshillit)
dhe 24 (Sanksionet administrative pér moszbatimin e vendimit té Késhillit) té tij,
ka véné theks né réndésiné e zbatimit t€ vendimeve té Késhillit té Pavarur, duke
pércaktuar edhe procedurén qé duhet ndjekur né rast se njé i tillé nuk zbatohet,
sanksionet pérkatése si dhe detyrimin e Késhillit t€ Pavarur gé Kuvendi té njoftohet
né raste té tilla.

Nisur nga kéto norma kushtetuese dhe ligjore, Gjykata fillimisht thekson g€ éshté i
padiskutueshém autorizimi i Kuvendit qé bazuar né paragrafin 9 t€ neni 65 té
Kushtetutés, té mbikéqyré Késhillin e Pavarur. Mekanizmat e késaj mbikéqyrjeje
jané me tej té pércaktuar né Ligjin pér KPMSHCK-n€é dhe e njéjta materializohet
pérmes sé trupave parlamentare si¢ jané komisionet e pérhershme, komisionet
funksionale dhe komisionet ad hoc, t€ cilat né bazé té paragrafit 1 t€ nenit 77
[Komisionet] té Kushtetutés, Kuvendi i eméron, e g€ né rastin konkret, rezulton té
jeté Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike.

Né kété kontekst, Gjykata gjithashtu rikujton se edhe Komisioni i Venecias ka
trajtuar rolin mbikéqyreés t€ Kuvendit, e vecanérisht punén e Komisioneve dhe né
Opinionin e saj, ka theksuar se komisionet e pérhershme, duhet té ushtrojné
kontroll efikas né fushén e tyre t€ kompetences, i cili nuk duhet té kufizohet né
shqyrtimin e raporteve té paraqgitura nga organet dhe zyrtarét e shtetit, por duhet
gjithashtu té€ pérfshijé njé kontroll mé aktiv té veprimeve té€ ekzekutivit dhe
agjencive té pavarura (shih, Opinionin nr. 845/2016 té Komisionit té Venecias me
titull “Parametrat né Marrédhénien né mes té Shumicés Parlamentare dhe
Opozités né Demokraci”, CDL-AD (2019) 015 i 24 gershorit 2019, paragrafi 92).
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98. Prandaj, Gjykata véren se kompetenca e mbikéqyrjes sé Késhillit t€ Pavarur nga ana
e Kuvendit nuk kufizohet vetém né raportim t€ thjeshté periodik, por i njéjti mund
edhe t€ vendosé pér shkarkimin e anétaréve t€ caktuar té Késhillit t€ Pavarur,
bazuar né nenin 15 (Ndérprerja e mandatit té anétarit t€ Keéshillit) t€ Ligjit pér
KPMSHCK-né, i cili pércakton qé propozimin pér shkarkim té anétarit t€ Késhillit
té Pavarur kaneé té drejté ta b&jné shumica e anétaréve té Késhillit té Pavarur ose
Komisioni pérkatés i Kuvendit pér Administraté Publike, dhe pércakton g€ Kuvendi
me shumicé t€ votave mund té shkarkojé anétarin e Késhillit té Pavarur pér shkak
té arsyeve si né vijim: (i) pér shkelje té dispozitave té Ligjit pér KPMSHCK-né, si¢
éshté pércaktuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 15; (ii) kur kryen veprimtari, gé
krijon konflikt t€ interesit dhe pérkundér paralajmérimit nga organi kompetent nuk
e eliminon konfliktin e interesit sipas ligjit pérkatés, si¢ éshté pércaktuar né pikén
1.2 té paragrafit 1 t€ nenit 15; (iii) né rastet e kryerjes s€ detyrave né papajtueshmeéri
me funksionin e tij, si¢ éshté pércaktuar né pikén 1.3 té paragrafit 1 té nenit 15; dhe
(iv) mungon pa arsye né puné mbi pesé (5) dité pér arsyet qé nuk parashihen me
ligj, si¢ éshté pércaktuar né pikén 1.4 té paragrafit 1 t€ nenit 15 t€ Ligjit pér
KPMSHCK-ne.

99. Megjithaté, ushtrimi i kompetencés sé mbikéqyrjes nga Kuvendi, i pércaktuar
pérmes paragrafit 9 té nenit 65 t€ Kushtetutés, éshté i kufizuar nga raporti pérkatés
me paragrafin 2 t€ nenit 101 té€ Kushtetutés né kuptim té pavarésisé sé Késhillit té
Pavarur né ushtrimin e funksionit té tij kushtetues, ndérsa ushtrimi i kompetencés
s€ shkarkimit t€ anétaréve t€ Késhillit t€ Pavarur nga Kuvendi, kontestues né
rrethanat e rastit konkret, €shté i kufizuar edhe nga raporti né mes (i) paragrafit 2
té€ nenit 101 t€ Kushtetutés dhe Ligjit pér KPMSHCK-né; dhe (ii) nenit 15 té Ligjit
pér KPMSHCK-né, qé pércakton mundésin€é e ndérprerjes sé mandatit dhe
paragrafit 3 té nenit 11 té Ligjit pér KPMSHCK-n€, g€ pércakton imunitetin nga
shkarkimi pérkitazi me vendimmarrjen e anétaréve té Késhillit té€ Pavarur.

100. Gjykata rikujton gé né rrethanat e rastit konkret, Rekomandimi i Komisionit té
Kuvendit pér Administraté Publike pér shkarkim t€ anétaréve té Késhillit té€ Pavarur
dhe pér pasojé edhe Vendimi i Kuvendit pér shkarkimin e té njéjtéve, bazohet né
pikat 1.1. dhe 1.3 té paragrafit 1 t€ nenit 15 (Ndérprerja e mandatit t€ anétarit té
Keéshillit) té Ligjit pér KPMSHCK-né. Pérderisa, Ligji pér KPMSHCK-né pércakton
kompetencén e Kuvendit pér té ndérpreré mandatin e anétaréve té Keéshillit té
Pavarur né rastet dhe nén kushtet e pércaktuara me kété ligj, Gjykata, bazuar né
parimet e shtjelluar mé lart, né€ vijim, duhet t€ vlerésojé nése ményra e ushtrimit té
njé kompetenceé té tillé té Kuvendit, mund té keté rezultuar (i) né tejkalimin e
autorizimeve t€ pércaktuara pérmes paragrafit 9 t€ nenit 65 té Kushtetutés; dhe (ii)
cenimin e garancioneve, t€ pércaktuara pérmes paragrafit 2 t€ nenit 101 té
Kushtetutés.

Aplikimi i parimeve té lartpérmendura né rastin konkret
101. Gjykata fillimisht rikujton g€ parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, dhe né kontekst

t€ Vendimit té kontestuar, theksojné se bazuar né paragrafin 2 té nenit 101 té
Kushtetutés, Késhilli éshté organ i pavarur dhe i vetmi qé ka kompetencé pér
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102.

103.

ruajtjen e integritetit profesional té shérbimit civil dhe se pérmes Vendimit té
kontestuar, Kuvendi ka ndérhyré né ményré kundér-kushtetuese né pavarésiné e
funksionit té Késhillit té€ Pavarur. Pér mé tepér, ata gjithashtu theksojné qé bazuar
né arsyetimin e Vendimit té kontestuar, nuk ekziston asnjé fakt i paraqitur: (i) qé
déshmon se anétarét e Késhillit té Pavarur kané shkelur Ligjin pér KPMSHCK-né;
(ii) gqé déshmon se anétaret e shkarkuar t€ Késhillit t¢ Pavarur kané kryer
veprimtari, qé krijon konflikt t€ interesit; (iii) g¢ déshmon se anétarét e shkarkuar
té Késhillit té Pavarur kané kryer detyrat né€ papajtueshméri me funksionin e tyre;
ose (iv) qé déshmon se anétarét e shkarkuar té Késhillit t€ Pavarur kané munguar
pa arsye né puné mbi pesé (5) dit€ pér arsyet gé nuk parashihen me ligj, si¢
pércaktohet me nenin 15 t€ Ligjit pér KPMSHCK-né. Né anén tjetér, Gjykata
rikujton argumentet e deputetes Xhelili-Kica, e cila thekson se parashtruesit e
kérkesés nuk e kané té qarté procesin ligjvénés dhe funksionin mbikéqyrés té
Kuvendit, ngase pér t'u vlerésuar njé akt i Kuvendit né aspektin kushtetues do té
duhej gé Kushtetuta t€ pércaktojé shprehimisht t€ paktén se cila éshté procedura e
zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té€ Pavarur, madje edhe procedurén e shkarkimit.

Neé kontekst té kétyre pretendimeve, Gjykata tashmé ka theksuar qé (i) pavarésia e
Késhillit té Pavarur éshté e pércaktuar pérmes paragrafit 2 té nenit 101 té
Kushtetutés, né kuptim té funksionit té tij kushtetues pér té “siguruar respektimin
erregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil”; (ii) funksioni kushtetues
1 “sigurimit té respektimit té rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin
civil”, realizohet pérmes vendimmarrjes s€ pavarur té anétaréve té Késhillit té
Pavarur, pérkatésisht pavarésisé sé funksionit t€ tyre individual; (iii) bazuar né
praktikén gjyqésore té konsoliduar té Gjykatés, Késhilli i Pavarur cilésohet si
institucion “kuazi gjygésor” dhe se vendimet e tij jané “pérfundimtare, té
detyrueshme dhe té ekzekutueshme”, cilésim ky té cilin ia ka atribuuar edhe vet
Kuvendi, ndér tjerash, pérmes Ligjit pér KPMSHCK-né, duke pérfshiré nenet 23
dhe 24 t€ tij; (iv) Kuvendi bazuar né paragrafin 9 té nenit 65 té Kushtetutés dhe
bazuar né dispozitat e Ligjit pér KPMSHCK-né€, ka kompetencén e mbikéqyrjes sé
Keéshillit té Pavarur, pérmes mekanizmave té pércaktuara né ligjin e lartcekur, duke
pérfshiré edhe kompetencén e ndérprerjes s€ mandatit té€ anétaréve té Késhillit té
Pavarur; dhe (v) kompetenca e Kuvendit pér mbikéqyrjen e Késhillit t€ Pavarur dhe
anétaréve té tij, duhet té ushtrohet né pérputhje me garancité institucionale té
Késhillit té€ Pavarur té pércaktuara pérmes paragrafit 2 t€ nenit 101 té Kushtetuteés
dhe dispozitave pérkatése té Ligjit pér KPMSHCK-né.

Né vlerésimin nése né rrethanat e rastit konkret, ushtrimi i kompetencés sé
mbikéqyrjes s€ Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 9 té€ nenit 65 té
Kushtetutés, ka tejkaluar autorizimet pérkatése né cenim té garancive
institucionale té Késhillit t€ Pavarur, si¢ jané pércaktuar né paragrafin 2 té nenit
101 t€ Kushtetutés, Gjykata rikujton se pérmes Vendimit t€ kontestuar, pesé (5)
anétaré té Keéshillit té Pavarur jané shkarkuar né€ ményré kolektive. Rekomandimi
pérkatés i Komisionit pér Administraté Publike, i cili i ka parapriré Vendimit té
kontestuar, kishte arsyetuar si né vijim:
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104.

105.

106.

107.

[...] Rekomandimi pér inicimin pér shkarkimin e anétareve té Késhillit t¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, béhet sipas nenit 15, paragrafi 1, pika 1 dhe
3, St né vijim:

1.1 pér shkelje té dispozitave té ligjit per KPMSHCK-né;
1.3 nérastet e kryerjes sé detyrave né papajtueshméri me funksionin e tij;

Komisioni né mbledhjen e mbajtur me 01.06.2021, ka shqyrtuar raportin vjetor té
punés sé KPMSHCK-sé, dhe i ka rekomanduar Kuvendit mosmiratimin e [tij].

Né mbledhjen e mbajtur me 15.06.2021, éshté diskutuar lidhur me shkeljet e
anétaréve té [Keéshillit]. Me kété rast, éshté vlerésuar se Késhilli ka vepruar né
kundérshtim me Nenin 12 té Ligjit pér KPMSHCK, pér arsye se nuk ka zbatuar
ligjet e aplikueshme gjaté vendimmarrjes [...J".

Gjykata rikujton gé bazuar né kété Rekomandim, Kuvendi ka nxjerré Vendimin pér
shkarkimin e anétaréve té Késhillit té Pavarur. Ky Vendim i Kuvendit, pérmban dy
pika. E para, pércakton qé “shkarkohen pesé (5) anétaré té Késhillit t¢ Pavarur
Mbikqyrés sé Shérbimit Civil té Kosovés”, duke listuar pesé (5) emrat pérkatés.
Ndérsa, e dyta, thjeshté pércakton qé “Vendimi hyn né fuqi ditén e miratimit”.

Duke marré parasysh qé Vendimi i kontestuar i Kuvendit nuk pérmban asnjé
sqarim shtesé pérkitazi me shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur,
Gjykata duke u referuar né pérmbajtjen e Rekomandimit t€ Komisionit t€ Kuvendit
pér Administraté Publike, véren se anétarét e Késhillit té Pavarur jané shkarkuar
né ményré kolektive, nén arsyetimin se (i) kané béré shkelje t€ dispozitave té Ligjit
pér KPMSHCK-né, si¢ éshté pércaktuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 t€ nenit 15 té tij;
dhe (ii) kané kryer detyra né papajtueshméri me funksionin e tyre, si¢ éshté
pércaktuar né pikén 1.3 té paragrafit 1 t€ nenit 15 té€ tij. Rekomandimi pérkatés pér
mé tepér thekson se “éshté vlerésuar se Késhilli ka vepruar né kundérshtim me
Nenin 12 té Ligjit pér KPMSHCK, pér arsye se nuk ka zbatuar ligjet e aplikueshme
gjaté vendimmarrjes.”

Neé vijim, Gjykata do t€ analizojé Vendimin e kontestuar té Kuvendit pér shkarkimin
kolektiv t€ pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur, duke u referuar né bazat ligjore
mbi té€ cilat éshté nxjerré, duke filluar me (i) pikén 1.3 té paragrafit 1 té nenit 15 té
Ligjit pér KPMSHCK-né; pér té vazhduar me (ii) pikén 1.1 t€ paragrafit 1 t€ nenit 15
té Ligjit pér KPMSHCK-né.

Lidhur me arsyetimin e Kuvendit, pérkatésisht arsyetimin e ngérthyer né
Rekomandimin e Komisionit t€ Kuvendit pér Administratén Publike, Gjykata véren
se pika 1.3 e paragrafit 1 t€ nenit 15 té Ligjit pér KPMSHCK-né pércakton mundésiné
e ndérprerjes sé mandatit “né rastet e kryerjes sé detyrave né papajtueshméri me
Sfunksionin e tij”. Rastet e papajtueshmérisé sé funksionit t€ anétarit t€ Késhillit té
Pavarur jané shprehimisht t€ pércaktuara né Ligjin pér KPMSHCK-né, pérkatésisht
né paragrafin 2 t€ nenit 11 té tij, dhe i cili pércakton qé “anétari i Késhillit nuk ka té
drejté gé gjaté mandatit té tij té ushtrojé ndonjé funksion tjetér shtetéror, té jeté
anétar i partisé politike apo té marr pjesé né aktivitete politike”. Rekomandimi,
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108.

109.

110.

pérkatésisht, Vendimi i kontestuar i Kuvendit, nuk pérmban (i) asnjé referencé né
paragrafin 2 té nenit 11 té Ligjit pér KMPSHCK-né; dhe (ii) asnjé fakt apo arsyetim
se si pesé (5) anétaré té Késhillit té Pavarur mund t€ kené ushtruar detyrat e anétarit
té Késhillit té Pavarur né papajtueshméri me funksionin e tyre, pérkatésisht mund
t€ kené ushtruar ndonjé funksion tjetér shtetéror, mund té kené ushtruar
funksionin e njé anétari t€ njé partie politike ose mund té kené marré pjesé né
aktivitete politike.

Ndérsa, lidhur me arsyetimin e Kuvendit, pérkatésisht arsyetimin e ngérthyer né
Rekomandimin e Komisionit t€ Kuvendit pér Administratén Publike, Gjykata véren
se pika 1.1 e paragrafit 1 t€ nenit 15 t€ Ligjit pér KPMSHCK-né pércakton mundésiné
e ndérprerjes sé mandatit “pér shkelje té dispozitave té kétij ligji”. Rekomandimi,
pérkatésisht Vendimi i kontestuar, nuk pérmban asnjé fakt e arsyetim se si pesé (5)
anétaré té Késhillit t€ Pavarur mund té kené té€ ushtruar detyrat e anétarit té
Késhillit t€ Pavarur “né shkelje té dispozitave té kétij ligji”.

Gjykata véren megjithaté gé Rekomandimi i Komisionit té Kuvendit pér
Administratén Publike gé ka rezultuar né Vendimin e kontestuar té Kuvendit,
thekson se “éshté vlerésuar se Késhilli ka vepruar né kundérshtim me Nenin 12 té
Ligjit pér KPMSHCK, pér arsye se nuk ka zbatuar ligjet e aplikueshme gjaté
vendimmarrjes.” Né kété kontekst, Gjykata i referohet pérmbajtjes sé nenit 12 té
Ligjit pér KPMSHCK-né, i cili pércakton detyrat e anétaréve té Késhillit té€ Pavarur,
si né vijim: (i) g€ t€ ushtrojné funksionin e anétarit né ményré té paanshme dhe té
vendosin né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin; (ii) t€ ruajné autoritetin dhe imazhin
e Késhillit té Pavarur; dhe gé (iii) secili anétar ka pér detyré t€ marr pjesé né punén
dhe procesin e vendimmarrjes s€ Késhillit t€ Pavarur, si dhe té kryejé punét e tjera
té caktuara me ligj, me rregulloren e punés dhe aktet tjera nénligjore té Késhillit té
Pavarur. Gjykata véren se Rekomandimi i lartcekur bazuar né t€ cilin éshté nxjerré
Vendimi i kontestuar i Kuvendit, nuk i referohet asnjé fakti e arsyetimi né
mbéshtetje t€ shkeljes sé pretenduar t€ késaj dispozite nga pesé (5) anétaré té
Keéshillit té€ Pavarur kolektivisht.

Pér mé tepér, Gjykata thekson se pérmbajtja e nenit 12 té Ligjit pér KPMSHCK-né,
thjeshté pércakton detyrimin e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur g€ (i) té ushtrojné
funksionin e anétarit né ményré t€ paanshme dhe té€ vendosin né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin duke e ruajtur autoritetin dhe imazhin e Késhillit; (ii) secili
anétar ka pér detyré té marr pjesé né punén dhe procesin e vendimmarrjes sé
Késhillit té Pavarur; dhe (iii) secili anétar ka pér detyré té kryejé punét e tjera té
caktuara me ligj, me rregulloren e punés dhe aktet tjera nénligjore té Késhillit té
Pavarur. I vetmi arsyetim i Rekomandimit qé ka rezultuar né Vendimin e
kontestuar t€ Kuvendit, né kuptim té€ “shkeljes sé dispozitave té kétij ligji”, si¢ éshté
pércaktuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 té nenit 15, éshté se pesé (5) anétaré té
Késhillit té Pavarur kolektivisht “nuk kané zbatuar ligjet e aplikueshme gjaté
vendimmarrjes.” Duke marré parasysh qé¢ Rekomandimi/Vendimi i kontestuar i
Kuvendit nuk pérmban asnjé fakt e arsyetim shtesé pérkitazi me shkeljen e
dispozitave té ligjit, pérpos referimit né “vendimmarrjen” e anétaréve té Keéshillit
té Pavarur, pérkatésisht pretendimin pér moszbatimin e “ligjeve té aplikueshme
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111.

112.

113.

114.

gjaté vendimmarrjes”, rezulton se pesé (5) anétaré té Keéshillit té Pavarur jané
shkarkuar pérkitazi me vendimmarrjen e tyre né ushtrimin e funksionit pér té
“siguruar respektimin e rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil‘,
si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit 2 t€ nenit 101 té€ Kushtetutés.

Pértej pérmbajtjes sé vet Rekomandimit/Vendimit t€ kontestuar, sipas té cilit,
anétarét e Késhillit té Pavarur jané shkarkuar pér “vendimmarrje”, Gjykata
gjithashtu rikujton se veprimet e Komisionit t€ Kuvendit pér Administraté Publike,
pérmes pyetjeve specifike né raste konkrete dhe kérkimit té dosjeve, t€ cilat i kané
parapriré Vendimit t€ kontestuar, konsistojné né njé kontroll t€ punés sé Keéshillit
té Pavarur né rolin e tyre si vendimmarrés né rastet e parashtruara prané tij.

Mé specifikisht, Rekomandimi i lartcekur i Komisionit t€ Kuvendit pér
Administraté Publike pér shkarkimin t€ anétaréve té Késhillit té€ Pavarur ka vijuar
pas (i) mos miratimit té€ raportit vjetor té Késhillit t€ Pavarur; (ii) pyetjeve té
parashtruara nga deputetét né seancén e Komisionit Parlamentar pér Administraté
Publike lidhur me performancén e Késhillit; dhe (iii) komunikimit pérmes
Sekretarisé sé Komisionit té Kuvendit pér Administraté Publike, duke kérkuar
informata shtesé dhe qasje né dosje specifike té rasteve té Késhillit té Pavarur. Né
kété kontekst, Gjykata rikujton se Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike
kishte parashtruar pyetje specifike pérkitazi me vendimmarrjen e anétaréve té
Keéshillit té Pavarur dhe specifikisht lidhur me: (i) t€ gjitha léndét g€ kané gené né
pritje para se Késhilli t€ Pavarur t€ vendoste pér léndén qé ishte diskutuar né
Komision (rasti i N.K.-s€), pérfshiré por pa u kufizuar né€ evidentimin e numrit té
léndéve paraprake para se té vendoset pér kété rast; dhe (ii) numrin e sakté t€ té
gjitha léndéve né pritje, data e saki€ e parashtrimit té secilés
ankese/kérkesé/parashtresé g€ ka gené né pritje dhe éshté dorézuar para léndés sé
N.K.-sé, e g€ megjithaté nuk €shté trajtuar para késaj lénde. Po ashtu, ky Komision
kérkoi edhe informatat si n€ vijim: (i) a jané trajtuar té gjitha rastet qé u evidentuan
si n€ pritje né pyetjen paraprake, brenda afatit dyzet e pesé (45) ditésh, dhe té
konfirmohet né qofté se té gjitha kétyre rasteve nuk ka pasur nevojé t’i jepet kohé
shtesé pér trajtim, por ka mjaftuar afati né fjalé apo ajo g€ ka mbetur nga ky afat
me rastin e bartjes; dhe me rastin e dérgimit té kétij sqarimi, Zyra Koordinuese e
Komisionit kérkoi edhe gé (ii) t'i dérgohen edhe datat e vendimmarrjes pér rastet
g€ u identifikuan si né pritje né pyetjen paraprake; dhe (iii) té bashkélidhin dosjen
e ploté té rastit té N.K.-s€.

Né kontekst té té lartcekurave, Gjykata rikujton parimet e pérgjithshme né kuptim
té paragrafit 2 t€ nenit 101 té Kushtetutés dhe se bazuar né po té njéjtin, Késhilli i
Pavarur €shté organ i pavarur, i cili duhet té sigurojé respektimin e rregullave dhe
parimeve té shérbimit civil, respektimin e t€ cilave e bén pérmes vendimmarrjes né
rastet e parashtruara prané tij, dhe e cila nénkupton pavarésiné individuale té
anétaréve t€ Késhillit t€ Pavarur né shqyrtimin e rasteve konkrete.

Pér me tepér Gjykata, rikujton gé (i) anétarét e Késhillit té Pavarur gézojné pavarési

né vendimmarrjen e tyre né “sigurimin respektimin e rregullave dhe parimeve qé
rregullojné shérbimin civil”, si¢ pércakton paragrafit 2 i nenit 101 t€ Kushtetuteés;
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116.
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118.

(i) kjo pavarési éshté me tej e pércaktuar pérmes praktikés gjygésore t€ Gjykatés
né rastin KO171/18 dhe dispozitave ligjore, pérkatésisht paragrafin 3 té nenit 11 té
Ligjit pér KPMSHCK-né, i cili anétaréve té Keéshillit t€ Pavarur u atribuon imunitet
lidhur me vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese dhe ligjore té
Késhillit té Pavarur, nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi, i cili ua
mundéson g€ té jené té liré t€ ushtrojné funksionet e tyre me pavarési dhe pa frikén
e pasojave pér kryerjen e funksioneve té tyre né€ lidhje me “piképamjet e shprehura,
meényrén e votimit apo vendimet e marra gjaté punés sé tyre”; (iii) pérderisa
Kuvendi ka kompetencé kushtetuese té mbikéqyré Késhillin e Pavarur, duke
pérfshiré mundésiné e ndérprerjes s€ mandatit té anétaréve té tij né rastet e
pércaktuara né Ligjin pér KPMSHCK-né€, anétarét e Késhillit t€ Pavarur nuk mund
té shkarkohen vetém pér vendimmarrje sepse pérkitazi me t€ njéjtén kané imunitet
nga shkarkimi, si¢ éshté pércaktuar né vet ligjin g€ e ka miratuar Kuvendi. Pér mé
tepér g€, bazuar né po té njéjtin ligj, ligishméria e vendimeve té Késhillit té Pavarur
i nénshtrohet kontrollit té pushtetit gjyqésor dhe jo atij legjislativ.

Gjykata duke u bazuar né pavarésiné e Késhillit té Pavarur, natyrén e vendimeve gé
Késhilli i Pavarur nxjerr dhe né imunitetin funksional g€ anétarét e Késhillit té
Pavarur gézojné, konsideron se té njéjtit nuk mund té thirren né pérgjegjési pér
ményrén e votimit apo vendimet e marra gjaté punés sé tyre, sepse kjo do cenonte
pavareésiné e tyre n€ ushtrimin e kompetencave si anétaré t€ Késhillit t€ Pavarur, si¢
garantohet me parimet e mishéruara né paragrafin 2 té nenit 101 té Kushtetutés.

Gjykata rikujton se njé anétari t€ Késhillit t€ Pavarur, Kuvendi nuk mund tia
kontrollojé arsyeshmériné e vendimmarrjes megenése ato jané t€ mbrojtura me
parimin e pavarésisé sé vendimmarrjes sé Késhillit t€ Pavarur, vendimmarrje kjo e
ndérlidhur me “sigurimin e respektimit té parimeve dhe rregullave té shérbimit
civil” sipas paragrafit 2 t€ nenit 101 té Kushtetutés, dhe e mbrojtur pérmes
imunitetit nga shkarkimi sipas paragrafit 3 t€ nenit 11 té Ligjit pér KPMSHCK-né.

Eshté detyré e Kuvendit t& mbikéqyré, por, gjithashtu té ruajé pavarésiné e Késhillit
té Pavarur, ashtu sig veté e ka pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligjin pér KPMSHCK-
né. Kjo nénkupton, ndér tjerash, jo vetém detyrén e pérzgjedhjes sé anétaréve
pérmes njé procesi té hapur, transparent dhe té bazuar né meritokraci, por edhe
ndérprerjen eventuale té mandatit pérkatés né baza individuale, duke argumentuar
saktésisht faktet e arsyet pér njé propozim té till€, bazuar né ato rrethanat pér té
cilat ligji lejon ndérprerjen e mandatit, dhe jo pritjeve t€ caktuara apo ndérhyrjeve
té ligjvénésit pér vendimet qé anétari i Késhillit t€ Pavarur ka marré apo duhej té
merrte. Gjykata rithekson se vendimmarrja e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur né
raste konkrete mund té sfidohet nga pala e pakénaqur, e cila pretendon se vendimi
i Keéshillit té€ Pavarur nuk éshté i ligijshém, duke iniciuar konflikt administrativ né
gjykatén kompetente, brenda afatit té pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér
Konfliktin Administrativ si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 t€ nenit 22 té Ligjit
pér KPMSHCK-né.

Prandaj, Gjykata konstaton se Kuvendi duke shkarkuar anétarét e Késhillit té
Pavarur né bazé té paragrafit 1, pikave 1.1. dhe 1.3. té nenit 15 té Ligjit pér
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KPMSHCK-né, pa pérfshirjen né Rekomandimin e Komisionit pérkatés dhe
Vendimin e kontestuar té Kuvendit, té asnjé fakti e t€ bazuar né ligj, pérkitazi me
shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit t€ Pavarur né ményré kolektive, por
vetém me arsyetimin se Késhilli i Pavarur “nuk ka zbatuar ligjet e aplikueshme
gjaté vendimmarrjes”, pérkatésisht pér shkak té vendimmarrjes sé tyre né raste
konkrete, pér té€ cilén anétarét e Késhillit t€ Pavarur gé€zojné imunitet nga
shkarkimi, si¢ pércaktohet me paragrafin 3 té nenit 11 t€ Ligjit pér KPMSHCK-né
dhe e cila vendimmarrje, pér mé tepér, i nénshtrohet vlerésimit té ligjshmérisé nga
pushteti gjygésor né procedurén e konfliktit administrativ, si¢ éshté pércaktuar né
nenin 22 té Ligjit péer KPMSHCK-né, ka tejkaluar kufijté e kompetencés sé
mbikéqyrjes sé punés sé€ institucioneve publike, té pércaktuar me paragrafin g té
nenit 65 t€ Kushtetutés né cenim té garancive pérkitazi me pavarésiné e Késhillit té
Pavarur né ushtrimin e funksionit té tij, té pércaktuar pérmes paragrafit 2 t€ nenit
101 té Kushtetutés.

Pér pasojé dhe pérfundimisht, Gjykata konstaton se Vendimi [nr. 08/V-029] i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, nuk éshté né
pajtueshméri me paragrafin 2 té€ nenit 101 [Shérbimi Civil] t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se Vendimi [Nr.o7-V-
063] i Kuvendit pér zgjedhjen e pesé (5) anétaréve té Késhillit té Pavarur, i 8 tetorit
2020, mbetet né fuqi.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

120.

121.

122,

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné nga Gjykata gé té
pranojé nenin 43 té Ligjit, duke iu referuar késhtu efektit pezullues ex-lege té
zbatimit té ligjit apo vendimit té Kuvendit. Parashtruesit e kérkesés, né kété
kontekst, (i) kérkojné nga Gjykata té informojé palét e pérfshira qé Vendimi i
kontestuar pezullohet ex-lege dhe nuk dérgohet pér zbatim deri né vendimin final
té Gjykatés; dhe (ii) vlerésojné se nuk éshté e nevojshme té kérkojné shprehimisht
pezullimin e zbatimit t€ aktit, pérderisa i njéjti sipas ligjit do t€ duhej t€ nénshtrohej
efektit pezullues né zbatim, meqé €shté kontestuar prané késaj Gjykate, né bazé té
paragrafit 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés.

ME 21 tetor 2021, Gjykata vendosi sipas detyrés zyrtare masén e pérkohshme deri
mé 15 dhjetor 2021, duke arsyetuar se e njéjta pérbén interes publik, duke pezulluar
késhtu menjéheré Vendimin e kontestuar, dhe duke pércaktuar qé Kuvendi duhet
t€ pérmbahet nga ¢do veprim lidhur me ¢éshtjen e zgjedhjes sé anétaréve té rinj deri
né vendimin pérfundimtar té Gjykatés (pér arsyetimin e detajuar rreth
arsyeshmeérisé sé Masés sé Pérkohshme, shih Vendimin pér Masé té Pérkohshme
neé rastin KO127/21, té 21 tetorit 2021).

Mé 9 dhjetor 2021, Gjykata e shpalli kérkesén té pranueshme dhe vendosi pér

meritat e saj. Né po té njéjtén daté, Gjykata vendosi gjithashtu gé té shfuqizojé
Masén e Pérkohshme.
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Kérkesa pér seanceé dégjimore

123.

124.

125.

126.

127.

Gjykata rikujton gjithashtu gé parashtruesit e kérkesés kané kérkuar mbajtjen e
seancés dégjimore.

Gjykata rikujton paragrafin 2 t€ rregullit 42 [E drejta né€ dégjim dhe heqja dor€] té
Rregullores sé punés, i cili pércakton qé “Gjykata mund té urdhérojé mbajtjen e
seancés dégjimore né rast se beson se ajo éshté e nevojshme pér té gartesuar
céshtje té provave apo té ligjit.”

Gjykata véren se rregulli i lartcekur i Rregullores sé punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i tillé, ai rregull vetém parasheh mundésiné qé Gjykata té urdhérojé
mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se €shté e nevojshme pér té
qartésuar ¢éshtje té provave apo ligjit. Rrjedhimisht, Gjykata nuk éshté e obliguar
té urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron se té€ dhénat
ekzistuese né shkresat e 1éndés mjaftojné, pértej cdo dyshimi, pér té arritur te njé
vendim meritor lidhur me rastin gé éshté né shqyrtim (shih, ndér tjerash, rastin e
Gjykatés, KI34/17, parashtruese Valdete Daka, Aktgjykim i 1 gershorit 2017,
paragrafét 108-110).

NEé rastin konkret, Gjykata nuk konsideron se ka ndonjé paqgartési rreth “provave
apo ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té nevojshme mbajtjen e seancés
dégjimore. Dokumentet e pérfshira né kérkesé jané té€ mjaftueshme pér té vendosur
meritat e kétij rasti.

Rrjedhimisht, Gjykata, njézéri, e refuzon kérkesén e parashtruesve té kérkesés pér
caktim t€ seancés dégjimore.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.5 dhe 116.2 té Kushtetutés, me nenet 20 dhe
27 té Ligjit, si dhe né€ mbéshtetje t€ rregullit 59 (1) t€ Rregullores s€ punés, mé 9 dhjetor

2021:

II.

III.

VIL

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé Vendimi nr. 08/V-029 i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés lidhur me shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, nuk éshté
né pajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés;

TE SHFUQIZOJE, njézéri, Vendimin nr. 08/V-029 té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés lidhur me shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Keéshillit té€ Pavarur Mbikéqyreés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés;

TE SHFUQIZOJE, njézéri, Vendimin pér Masé té Pérkohshme, té 21 tetorit
2021;

TE REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér seancé dégjimore;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesve té kérkesés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés, Kryetarit t€ Kuvendit té Kosovés, Qeverisé sé
Kosovés, Avokatit t€ Popullit dhe Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 2o0.
4 té Ligjit; dhe

VIII. TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéhers.

Gjyqtari raportues -/ o-Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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