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GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY[
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Prishtiné, mé 28 dhjetor 2021
Nr.ref.:RK 1928/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI186/21
Parashtrues

Faik Miftari

Kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé vendimit té Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve té Qeverisé sé Kosovés nr. 58/2021 té
29 shtatorit 2021 pér kriteret dhe kushtet pér marrjen e ndihmés —
mbéshtetjes pér familjet gé kané humbur njé anétar té familjes nga
COVID-19.

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zEvendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Faik Miftari nga Prizreni (né tekstin e métejmeé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston vendimin e Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve té Qeverisé sé Kosovés nr. 58/2021 té 29 shtatorit 2021 pér
kriteret dhe kushtet pér marrjen e ndihmés — mbéshtetjes pér familjet g€ kané
humbur njé anétar té familjes nga COVID-19.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit t€ kontestuar,
me té cilin pretendohet se qytetaréve té Republikés sé Kosovés u éshté shkelur
dinjiteti si dhe t€ drejtat dhe lirité themelore té tyre t€ garantuara me nenet 23
[Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit] dhe 26 [E Drejta e Integritetit
Personal] té Kushtetutés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés], dhe 47 [Kérkesa
individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

ME 20 tetor 2021, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 25 tetor 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues té€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa
Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

ME 25 tetor 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 11 néntor 2021, Gjykata njoftoi Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve té Qeverisé sé Kosovés lidhur me kérkesén dhe té njéjtés ia dérgoi
njé kopje té kérkesés.

ME 16 néntor 2021, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé té dorézojé
njé kopje té vendimit t€ kontestuar t€ Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve té Qeverisé sé Kosovés.

MEé 25 néntor 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé kopje té
vendimit té kontestuar.

Mé 10 dhjetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.



Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

MEé 28 shtator 2021, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve té Qeverisé
sé Kosovés nxori vendimin e Ministrit té Financave té Qeverisé sé Kosovés nr.
58/2021 t€ 29 shtatorit 2021, pér kriteret dhe kushtet pér marrjen e ndihmés —
mbéshtetje pér familjet gé kané humbur njé anétar té familjes nga COVID-19.

ME 20 tetor 2021, parashtruesi i kérkesés e kontestoi kushtetutshmériné e
vendimit t€ kontestuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

14.

15.

16.

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimi i kontestuar i Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve té Qeverisé sé Kosovés éshté nxjerré né
kundérshtim me dinjitetin e qytetaréve té Republikés sé Kosovés si dhe me té
drejtat dhe lirit€é e tyre themelore t€ garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit] dhe 26 [E Drejta e Integritetit Personal] té
Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés né lidhje me kété pretendon se vendimi i kontestuar,
“ka bére diskriminimin e qytetareve té Republikés sé Kosouvés, ashtu qé ka
béré segregacion, ndarje té qytetaréve né bazé te statusit tjetér personal,
gjegjesish né bazé té gjendjes sé tij shéndetésore, né qytetar té vaksinuar dhe
té pavaksinuar’.

Pérve¢ késaj, parashtruesi i kérkes€s pretendon, “Sipas nenit 113.7 si
parashtrues i késaj kérkese mund té jem i prekur nga vendimi i sjellur i
ministrit té financave z. H. M., pasi qé edhe uné vet mund té jem kandidat
potencial i cili mund té semurem dhe si pasojé e virusit COVID-19, edhe té
vdes, ndeérsa familjarét e mi té mos kené rast té marrin kompensimin nga
pakoja mbéshtetése vetém pse nuk jam vaksinuar”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon, “Pasi gé vendimi i ministrit té financave
éshté njé akt juridik i pérgjithshém té cilin nuk mund ta atakoj né gjygésor
népérmes mjeteve té rregullta juridike, kérkoj nga Gjykata e respektuar
Kushtetuese qé shkeljet e lirive dhe drejtave njerézore té béra nga ministri i
financave z. H. M té vlerésoni kushtetutshmériné e kétyre shkeljeve té
pretenduara. pa i shtjerur mjetet juridike né procedure gjygésore”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés pretendon, “Sipas interpretimit t¢ GJEDNJ,
uné si parashtrues i késaj kérkese pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé kétij
vendimi té ministrit té financave z. H. M. mund té jem viktimé serioze e
shkeljes sé autoritetit publik té Kosovés”.

Pranueshmeéria e kérkesés

19.

Gjykata, sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej me
Ligj dhe Rregullore té punés.



20. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1, 7 dhe 8 dhe té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

8. Gjykatat kané té drejté ti referojné Gjykatés Kushtetuese céshtje
pérkitazi me pérputhshmeériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo
pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés gjygésore dhe gjykata
referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmeériné e ligjit té kontestuar me
Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e caktuar,
varet nga pérputhshmeéria e ligjit né fjale.

21.  Gjykata gjithashtu i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale] dhe 49 [Afatet]
té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Keérkesa individuale]

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili
éshté akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestoj.

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té
gjitha rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté
shpallur publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré
afati fillon té ecé qé nga dita kur ligji ka hyré né fuqi”.

22. Gjykata mé tej vleréson nése jan€ plotésuar kushtet e pércaktuara né rregullin
39 (1) (a) dhe (b) té Rregullores s€ puneés, i cili pércakton:
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23.

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(a)  kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar,
(b)  jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj
kundér aktgjykimit ose vendimit té kontestuar”

Gjykata fillimisht thekson se parashtruesi i kérkesés konteston
kushtetutshmériné e vendimit t€é Ministris€ sé Financave, Punés dhe
Transfereve t€ Qeverisé€ sé Kosovés lidhur me kushtet formale pér marrjen e
ndihmés - mbéshtetjes pér familjet g€ kané humbur njé anétar té€ familjes nga
COVID-19. Né kété drejtim, ai kérkon nga Gjykata gé té interpretojé Vendimin
e Qeverisé, konkretisht té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve,
duke pretenduar se (i) vendimi i kontestuar diskriminon qytetarét e Republikés
s€ Kosovés duke i ndaré né qytetaré t€ vaksinuar dhe té pa vaksinuar; dhe (ii)
edhe uné mund té jem personalisht viktimé e njé shkeljeje kushtetuese, duke
pasur parasysh rrezikun real dhe té sémurem e madje té vdes nga pasojat e
virusit COVID-19, ndérkohé gé familjarét e mi nuk kané mundési t€ marrin
kompensim nga pakoja mbéshtetése vetém sepse nuk jam vaksinuar.

(I) A éshté parashtruesi i kérkesés palé e autorizuar té kontestojé
vendimin e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve té Qeverisé
sé Kosovés né emér té té gjithé qytetaréve té Kosovés

24.

25,

26.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se:
“vendimi i kontestuar ka béré diskriminimin e qytetaréve té Republikés sé
Kosoveés, ashtu gé ka béré ndarje né qytetar té vaksinuar dhe té pavaksinuar”.

Pérndryshe, sa i pérket kérkesés sé parashtruesit pér shqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé vendimit té kontestuar, Gjykata thekson géndrimin e saj
konsistent se personat fiziké apo juridiké nuk jané palé té autorizuara pér té
kérkuar vlerésimin abstrakt t€ pérputhshmeérisé sé vendimeve té autoritetit
publik me Kushtetutén ose kérkesat e natyrés actio popularis. Prandaj, Gjykata
ka theksuar vazhdimisht né praktikén e saj gjygésore se individét nuk mund té
kontestojné in abstracto aktet normative té njé natyre té€ pérgjithshme.

Né kété drejtim, Gjykata né vecanti i referohet vendimit t€ saj né rastin
Kl17/19, ku parashtruesit kérkuan vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Udhézimit Administrativ t€ Ministris€ sé Punés dhe Miréqenies Sociale
(MPMS). Né até rast, Gjykata arsyetoi se parashtruesit e kérkesés ,né asnjé
ményré nuk kané déshmuar se si akti i kontestuar ka cenuar té drejtat dhe
lirité e tyre themelore” dhe “se teksti kushtetues dhe jurisprudenca e késaj
Gjykate nuk ua njohin té drejtén individéve gé té kontestojné in abstracto akte
té karakterit té pérgjithshém”. Rrjedhimisht, Gjykata e kishte deklaruar si té
papranueshme kérkesén e parashtruesve pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé
Udhézimit Administrativ, pasi qé kérkesa nuk ishte parashtruar nga njé palé e
autorizuar si¢ parashihet me nenin 113.7 té Kushtetutés (shih, rastin e Gjykatés
nr. KI17/19, parashtrues: Zymer Neziri, Rexhep Doci, Daut Bislimi, Xheladin
Shala, Adem Zejnullahu, Exhlale Dobruna, Mehmet Ahmetaj, Vlerésim i
kushtetutshmérisé s¢ Udhézimit Administrativ nr. 09/2015 pér kategorizimin
e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas strukturés kualifikuese dhe
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve-stazhit pensional té Ministrisé sé
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27.

28.

20.

30.

Punés dhe Mirégenies Sociale”, Aktvendim pér papranueshmeéri i 9 korrikut
2020, paragrafét 30-34).

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata nuk sheh ndonjé rrethané apo arsye té
vendosé ndryshe nga praktika e saj e gjygésore né raste té ngjashme.

Gjykata pérsérit faktin se Kushtetuta nuk parasheh té drejtén e individéve qé té
paraqgesin kérkesé pér kontroll kushtetues abstrakt, gjegjésisht t'i kontestojné
drejtpérsédrejti né Gjykatén Kushtetuese aktet e pérgjithshme normative té
autoriteteve publike. Kushtetuta ofron mbrojtje pér individét sa i pérket
veprimeve ose mosveprimeve té autoriteteve publike, vetém pérbrenda
fushéveprimit té pércaktuar me nenet 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés. Kéto
dispozita kushtetuese kérkojné nga parashtruesit e kérkesave kushtetuese gé té
déshmojné se: (1) jan€ palé té autorizuara; (2) jané té prekur drejtpérsédre;jti
nga akti konkret ose mosveprimi i autoriteteve publike; dhe (3) kané shteruar
té€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. (Shih, pér kété géllim, mes
autoriteteve tjera, rastet e Gjykatés: KI21/19, parashtrues Pjetér Bogi,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 majit 2019 — ku ishte kérkuar interpretim
i legjislacionit relevant né lidhje me pérkufizimin e “pozités zyrtare”, paragrafét
21-28 dhe referencat e cituara aty; KI92/12 parashtrues Sali Hajdart,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 6 dhjetorit 2012— ku ishte kérkuar vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Pensionet; KI62/12 parashtrues Liridon Aliu;
Aktvendim pér papranueshméri i 20 shtatorit 2012 - ku ishte kérkuar
interpretim i Kushtetutés; KI40/11 parashtrues Zef Prenaj, Aktvendim pér
papranueshméri i 23 shtatorit 2011 — ku ishte kérkuar vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 11/2010 pér pagesén e
pensionit themelore té nxjerré nga MPMS né tetor té vitit 2010).

Pra, sipas dispozitave relevante t€ Kushtetutés (neni 113.7) dhe té Ligjit (nenet
47 dhe 49), e vetmja ményré se si personat fizik€ ose juridiké mund té
kontestojné kushtetutshmériné e njé ligji né Gjykatén Kushtetuese éshté nése
ata déshmojné se kérkesa e tyre nuk éshté e karakterit “actio popularis” — por
gé ata jané prekur nga njé “ligj” n€é ményré t€ drejtpérdrejté, né mungesé té
ndonjé akti, vendimi ose mase qé zbaton até ligj. N€é rrethanat e rastit konkret,
si¢ u shpjegua mé larté, kjo nuk kishte ndodhur.

Prandaj, Gjykata véren se nuk mund t'u pérgjigjet pyetjeve dhe dyshimeve né
lidhje me zbatimin e vendimit t€ kontestuar té cilin parashtruesi i kérkesés e ka
paraqitur né ményré abstrakte né kérkesén e tij.

(II) A i ka shteruar parashtruesi i kérkesés té gjitha mjetet juridike né
lidhje me shkeljen e pretenduar té drejtave dhe lirive kushtetuese né
bazé té veprimeve té autoriteteve publike té ndérmarra né zbatimin e
vendimit té kontestuar

31.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu ankohet edhe pér efektet
e masés sé€ ndérmarré nga Qeveria pérmes vendimit té kontestuar, sipas té cilit,
né rast té vdekjes sé tij té shkaktuar nga Covid 19, familja e tij nuk do té mund
té marré kompensim nga pakoja mbéshtetése thjesht sepse ai ka nuk éshté
vaksinuar. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés preket drejtpérdrejt nga
vendimi i kontestuar, né formén e veprimeve t€ autoriteteve publike.
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32,

33-

Né lidhje me kété pretendim té parashtruesit té kérkesés, Gjykata konsideron
se Ligji pér Konfliktet Administrative nr. 03/L-202 (né tekstin e métejmé:
LKA), ofron mjete juridike pér zgjidhjen e rastit t€ parashtruesve té kérkeseés.

Rrjedhimisht, Gjykata, né bazé té té lartcekurave dhe duke marré parasysh
rrethanat e rastit konkret, dhe né bazé té standardeve té vendosura né
praktikén e saj gjygésore né raste té ngjashme dhe praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé, konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk i ka plotésuar kushtet e
pranueshmeérisé, pasi nuk i ka shteruar mjetet juridike, pérkatésisht
parashtruesi i kérkesés nuk ka iniciuar ankesé administrative pér zgjidhjen e
pretendimeve té tij né gjykatat e rregullta si¢ pércaktohet né paragrafin 7, té
nenit 113 té Kushtetutés, paragrafin 2, t€ nenit 47 té Ligjit dhe pikén (b) té
paragrafit (1) té rregullit 39 t€ Rregullores sé punés, dhe si e tillé, kérkesa -
duhet té deklarohet e papranueshme.

Pérfundim

34-

Prandaj, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés pérkitazi me
pretendimin se, (I) vendimi i kontestuar diskriminon qytetarét e Republikés sé
Kosovés dhe se (II) parashtruesi i kérkesés mund té jeté personalisht viktimé e
shkeljes s€ Kushtetutés, duhet té shpallet i papranueshém, sepse (I) nuk éshté
parashtruar nga pala e autorizuar, si¢ parashihet né paragrafét 1 dhe 7, té nenit
113 té Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (a) té Rregullores sé
punés dhe (II) nuk jané shteruar mjetet juridike t€ pércaktuara né paragrafin 7,
té nenit 113 té Kushtetutés, paragrafin 2, t€ nenit 47 t€ Ligjit dhe pikén (b) té
paragrafit (1) té rregullit 39 té Rregullores s€ punés, dhe si e tillé, kérkesa duhet
té deklarohet e papranueshme né térésiné e saj si qartazi e pabazuar.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 47 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (a) dhe (b) té€ Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
meé 10 dhjetor 2021, njézeri
VENDOS
I TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té€ Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese s : ~Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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