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YCTABHU CY[
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Prishtiné, mé 28 dhjetor 2021
Nr.ref.:RK 1926/21

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI170/21
Parashtrues
Arianit Sllamniku dhe té tjerét

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés Nr.01/32 i 28 gushtit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Arianit Sllamniku me vendbanim né Gjilan, dhe
Bajram Kurtaj, Filiz Bejtullahu, Erolind Lakna, Endrit Pajaziti, Merita Kryeziu,



Herolind Kryeziu, Arsim Shallci, té pérfagésuar nga dhe Muhamet Mujaj, avokat
nga Prishtina, njékohésisht parashtrues dhe pérfaqésues i parashtruesve té
kérkesés (né tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés).

Akti i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés Nr.01/32 té 28 gushtit 2021 (né tekstin e métejmé: vendimi i
kontestuar).

Objekti i céshtjes

L

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té kontestuar,
pérmes sé cilit parashtruesit e kérkesés pretendojné se u jané shkelur té drejtat
dhe lirité themelore t€ tyre té garantuara me nenet 26 [E drejta e Integritetit
Personal], 35 [Liria e Lévizjes], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit], 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut], 55 [Kufizimi
i té Drejtave dhe Lirive Themelore], dhe 56 [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore
gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés po ashtu kérkojné nga Gjykata qé t€ vendos masén e
pérkohshme “pér shkak se me njé vendim té tillé jané duke u paraqité déme té
pariparueshme tek té gjithé shérbyesit civil, zyrtarét shtetéroré, familjet e tyre
dhe gytetarét né pérgjithési”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e
pérkohshme) e 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit nr.03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 56 (Kérkesa pér masé
té pérkohshme) té Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés

6.

ME 13 shtator 2021, pérfagésuesi i parashtruesit t€ kérkesés z. Arianit Sllamniku
e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 14 shtator 2021, pérfagésuesi i parashtruesit Arianit Sllamniku, dorézoi né
Gjykaté autorizimin e vlefshém dhe njé Njoftim té léshuar nga Ministria e
Punéve té Brendshme, bazuar né té€ cilén kérkohen dokumentet pérkatése pér
hyrje né objekt t€ késaj t€ fundit. Gjithashtu, parashtruesi dorézoi njé letér
pérmes sé cilés deklaroi se “Vlen té ceket se dje nuk u lejuam nga zyrtarét
policor té futemi brenda né objekt té Gjykatés Kushtetuese pér shkak té kétij
vendimi Qeveritar dhe njoftimit té datés 10.09.2021, tek pasi reagoi
administrata na u lejua dorézimi i kérkesés.”



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Meé 17 shtator 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi, Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi (kryesuese), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 23 shtator 2021, Gjykata e njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit té kérkesés
z. Arianit Sllamniku pér regjistrimin e kérkesés, dhe njékohésisht kérkoi nga ai
g€ té (i) sqarojé saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se u jané cenuar
pérmes Vendimit t€ Qeverisé [nr.01/32] i 28 gushtit 2021, dhe t’i elaborojé ato;
dhe (ii) té dorézojé né Gjykaté déshmité pérkatése qé tregojn€é/apo déshmojné
se si éshté i afektuar nga Vendimi i Qeverisé [nr.01/32] i 28 gushtit 2021, té
cilin e konteston. Njékohésisht Gjykata kérkoi qé parashtruesi i kérkesés z.
Sllamniku, té dOI'eZO_]e njé kopJe té kartelés apo déshmisé tjetér perkatese qé
tregon se €shté i punésuar né institucionet publike apo private.

ME 1 tetor 2021, pérfagésuesi i parashtruesit t€ kérkesés, dorézoi njé parashtresé
me informata shtes€, dhe né té bashkéngjiti edhe parashtrues té tjeré.

MEé 11 tetor 2021, Gjykata kérkoi nga pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés té
(i) specifikojé se a éshté edhe ai parashtrues né rastin KIi7o/21; dhe (ii) té
dorézojé autorizimet pér 7 (shtat€) parashtrues tjeré. Gjykata poashtu kérkoi
nga pérfagésuesi edhe plotésimin e formularit té ri t€ kérkesés.

ME 15 tetor 2021, pérfagésuesi i parashtruesve té kérkesés, dorézoi autorizimet
pérkatése dhe sqaroi se konsideron se ka té dhéna té mjaftueshme né
parashtresat e tij, dhe rrjedhimisht nuk dorézoi formularin e ri té kérkesés.

Mé 22 tetor 2021, Gjykata njoftoi edhe Kryeministrin e Republikés sé Kosovés,
pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 6 dhjetor 2021, parashtruesit e kérkesés e sollén njé dokument shtesé né
Gjykate, pérkatésisht Vendimin e Qeverisé pér “Masat e Pérgjithshme dhe té
vecanta peér kontrollin, parandalimin dhe luftimin e Pandemisé COVID-19” té
30 néntorit 2021. Parashtruesit e kérkesés poashtu shtojné pretendimin se “me
vendime té tilla kjo Qeveri ka dalé jashté autorizimeuve ligjore dhe kushtetuese
meqé ka nxjerr vendime té cilat nuk gjejné mbéshtetje né asnjé ligj dhe se masat
cenojné lirité dhe té drejtat e njeriut qé parasheh Kushtetuta”.

Mé 10 dhjetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

16.

MEé 28 gusht 2021, Qeveria nxjerr Vendimin nr.01/32 “Pér masat e pérgjithshme
dhe té vecanta pér kontrollin, parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-
19”. Ky vendim nén pikat: (A) do t€ zbatohej né tér€ territorin e Republikés sé
Kosovés, dhe parasheh kufizime lidhur me (B) Hyrjet e daljet e qytetaréve né
dhe nga Republika e Kosovés; (C) Mbrojtjen dhe siguriné né puné; (C) Masat e
pérgjithshme té mbrojtjes dhe higjienés; (D) Kufizimin e qarkullimit; (DH)
institucionet e arsimit; (E) Paraqitjen dhe skemat sociale pensionale; (F)
Kufizimin e mbledhjeve publike dhe private; (G) Ndalimin e veprimtarive dhe



17.

18.

organizimeve té caktuara; (GJ) Gastronominé; (H) Qendrat tregtare dhe
operatorét e tjeré ekonomiké; (I) Puném me palé; (J) Transportin publik; (K)
Teatrot dhe bibliotekat; dhe (L) Sportin dhe rekreacionin.

Né mes tjerash, dhe pér géllime té rastit prané nesh, Vendimi i kontestuar
parasheh specifikisht:

“‘B. [Hyrjet dhe daljet e qytetaréve né dhe nga Republika e
Kosovés]

2. Nga data 30 gusht deri me daté 13 shtator 2021, ¢do person i cili hyn né
Republikeén e Kosovés duhet té posedoj njé nga déshmité e méposhtme:

2.1 Certifikatén e vaksinimit pér vaksinimin e ploté (me dy doza) kundeér
COVID-19;

2.2 Testi RT-PCR negativ pér COVID-19, jo mé i vjetér se 72 oré

2.3 Déshmi se personi ka kaluar COVID-19 (test RT-PCR pozitiv i léshuar jo
mé pak se 21 dité dhe jo mé shumé se 180 dité ose rezultat pozitiv i testit té
antitrupave serologjik —IgG, i léshuar mé sé shumti para 30 ditéve

2.4.Test i shpejté antigjen negativ jo mé i vjetér se 48 oré.

C. [Mbrojtja dhe Siguria né Puné]

8. "Nga data 13 shtator 2021, té gjithé punonjésit e institucioneve publike, si
dhe personeli i ndérmarrjeve publike né pronési té Qeverisé apo té njé
komune, duhet té posedojné njé nga déshmité e cekura ne pikén 2.1 deri 2.4,
né ményre qé t'ju lejohet hyrja ne ambientet e punés”.

Dh. [Institucionet e arsimit]

22, “Nga data 13 shtator 2021, stafi né té gjitha institucionet publike dhe
private té té gjitha niveleve té arsimit duhet té posedojné ndonjérén nga
déshmité e cekura né pikén 2.1 deri 2.4 "

L. [Sporti dhe rekreacioni]

56. “Shikuesit né aktivitetet garuese né hapésira té jashtme, duhet té
posedojné njé nga déshmité e cekura né pikén 2.1 deri 2.4.

58. Lejohet shfrytézimi i fitneseve, palestrave dhe té ngjashme pér aktivitetet
individuale rekreative. Klientét duhet té posedojné ndonjérén nga déshmité
e pércaktuara né pikén 2.1 deri 2.4 té kétij vendimi.”

Mé 10 shtator 2021, sipas shkresave té léndé€s, Ministria e Punéve t€ Brendshme
(né tekstin e métejmé: MPB) kishte 1éshuar njé Njoftim me nr. 887 pérmes té
cilit né kuadér t€ Vendimit nr.01/32, nga 13 shtatori 2021, nuk lejohet hyrja né
objektet e MPB-sé pa prezantuar déshmité si né pikén 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 té
Vendimit té kontestuar. Gjithashtu ky njoftim shénon qé nése zyrtarét nuk qasen
né vendin e punés pér shkak t€ mungesés s€ déshmive, do konsiderohet si mos-
paragqitje né€ vendin e punés pa arsye.



19.

Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés, prané Gjykatés theksojné se jané prekur
nga Vendimi i kontestuar, duke mos iu lejuar hyrja né institucione pérkatése,
apo né vendin e puneés.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

20.

21.

22,

24,

24.

25.

26.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar i Qeverisé éshté
nxjerré né shkelje t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ tyre t€ garantuara me
nenet 26 [E drejta e Integritetit Personal], 35 [Liria e Lévizjes], 49 [E Drejta e
Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat
e Njeriut], 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore], dhe 56 [T€ Drejtat
dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes s€ Jashtézakonshme] té€ Kushtetutés.

Mé konkretisht parashtruesit e kérkesés i referohen pjesés B pikave 2.1, 2.2, 2.3,
pjesés C pikés 8, pjesés DH pikés 22 dhe pjesés L pikés 56 dhe 58 té€ Vendimit té
kontestuar.

Parashtruesit e kérkesés né kété aspekt theksojné se Vendimi i kontestuar cenon
réndé t€ drejtat dhe lirité themelore sepse zyrtarét e administratés publike dhe
zyrtarét tjeré shtetéroré dhe qytetarét né pérgjithési kushtézohen me vendin e
tyre t€ punés me géllim t€ marrjes sé vaksinés. Andaj parashtruesit e kérkesés i
referohen déshmive né paragrafin 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 té€ Vendimit té kontestuar.
Ata theksojné se nga 13 shtatori 2021, daté kjo qé hyn né fuqi Vendimi i
kontestuar, nuk kané mundur té shkojné né puné.

Sipas parashtruesve té kérkesés bazuar né Njoftimin e MPB-sé, parashtruesit e
kané kuptuar gé ky vendim nuk vlen vetém pér t€ punésuarit né institucione
publike dhe private, por edhe té gjithé gqytetarét qé duan té€ kené qasje né kéto
institucione. Me kété, rast, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se “kércénimi”
pér t'u vaksinuar, paraqet ndérhyrje serioze t€ Qeverisé né sferén private té
qytetaréve.

Lidhur me ¢éshtjen e vaksinimit, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se forma
e tillé e presionit duke kushtézuar edhe vende pune, nuk ka bazé né€ asnjé ligj té
nxjerré nga Kuvendi, dhe argumentojné se Ligji nr.07/L-006 pér Parandalimin
dhe Luftimin e Pandemisé Covid 19 ka paraparé né nenin 16 [Vaksinimi]
obligimin g€ Qeveria té sigurojé pér té gjithé qytetarét vaksina té mjaftueshme
kundeér virusit Covid-19, por jo detyrimin pér t'u vaksinuar. Sipas parashtruesve,
as né nenin 17, 11 e 12 té Ligjit pér Luftimin e Pandemisé Covid 19, nuk parasheh
maseén e tille.

ME tej, parashtruesit e kérkesés kontestojné vértetésiné e vaksinave dhe e
konsiderojné paradoks faktin qé vendimi i kontestuar i ofron gytetarit vaksiné
falas por jo teste t€ shpeshta mjekésore, t€ cilat qytetari duhet t€ i paguajé veté.

ME tej, parashtruesi i kérkesés Muhamet Mujaj thekson se edhe ai si avokat
éshté prekur nga vendimi i tillé, sepse nuk mund té hyjé né institucione té
drejtésis€, pa poseduar certifikatén e vaksinimit apo déshmité tjera.



.

28.

29.

30.

NEé fund, parashtruesit e kérkesés theksojné se pérpos Vendimit té kontestuar té
Qeverisé, éshté edhe Vendimi i MPB-sé€, i cili paraqget shkelje serioze kushtetuese
dhe tejkalon kufijté e Vendimit té kontestuar sepse nuk lejon qytetarét € té
futen né objekte institucionale pa kriteret e kérkuara, dhe punétorét gé nuk
paragesin déshmité nga pika 2.1, 2.2, 2.3, dhe 2.4 nuk do lejohen t€ hyjné né
vendin e punés. Me kété rast, mungesa e paarsyeshme né puné, nénkupton
ndérprerje e kontratés sé punés.

Parashtruesit e kérkesés i referohen edhe Aktgjykimeve té€ Gjykatés KO54/20
dhe KO61/20, sipas té cilave “lirité dhe té drejtat e njeriut mund té kufizohen
vetém me ligj”. Me kété rast, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se fjala éshté
pér vaksinim t€ detyruar né ményré té térthorté. Me két€, parashtruesit e
kérkesés konsiderojné se njé ndérhyrje né té drejtat dhe lirité themelore duhet
té jeté “e pércaktuar né ligj”, t€ ndjek njé “géllim legjitim”, té jeté
“proporcionale” dhe e “nevojshme né njé shogéri demokratike”.

Né fund, Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se ky vendim éshté akt
administrativ i pérgjithshém pa té drejté apelimi, ku pérfshihen té€ gjithé
qytetarét e Republikés sé Kosoveés.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té (i) vendosé
masén e pérkohshme; dhe (ii) t€ pezullojé dhe hedhé poshté Vendimin e
kontestuar.

Dispozitat Relevante Ligjore

LIGJI NR. 07/L-006 PER PARANDALIMIN DHE LUFTIMIN E PANDEMISE
COVID-19 NE TERRITORIN E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 4
Autorizimet e Ministrisé sé Shéndetésisé

1. Né kohén sa zgjaté pandemia COVID-19, pérve¢ autorizimeve nga Ligji
Nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Séemundjeve Ngjitése dhe
Ligji Nr. 04/L-125 pér Shendetési, Ministria e Shéndetésisé ka autorizime
pér sa vijon:

1.1. Kufizimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérjashtimisht ato té
specifikuara né nenin 56(2) té Kushtetutés, pér aq sa njé gjé e tillé éshté e
domosdoshme pér luftimin dhe pengimin e pérhapjes sé sémundjes COVID—
19;

1.2. Kufizimi nga pika e mésipérme duhet té specifikohen né vendimet nga
neni 5 1 kétij ligji, i cili duhet té pérmbajé arsyetimin pér kufizim, té drejtén
apo liriné qé kufizohet, si dhe té dhéna té tjera gé mjaftueshém sqarojné
qytetarin pér lirité dhe té drejtat gé jané kufizuar;

1.3. Kufizimi i lirive dhe té drejtave nuk guxon té preké esencén e sé drejtés
apo lirisé qé kufizohet, duhet té jeté i pérkohshém, i arsyetuar miré dhe 1
gasshéem pér publikun né njé afat sa mé té arsyeshém;
1.4. Autorizimet lidhur me zbatimin e kufizimeve té lirive dhe té drejtave té
njeriut si dhe menaxhimi i tyre nuk guxojné té ndérhyjné né ushtrimin e
rregullt té mandatit dhe kompetencave té organeve shtetérore dhe
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institucioneve té specifikuara né kété ligi. Cdo kufizim i ushtrimit té
kompetencave té institucioneve té tjera duhet té specifikohet dhe arsyetohet
shprehimisht né vendim té autoritetit pérkatés shtetéror dhe té ofrohen
arsyet pér nje gjé te tillé;

1.5. Kufizimi i lirive dhe té drejtave qé kané té béjné me té drejtat kushtetuese
te lirisé sé levizjes (Neni 35), lirisé e tubimit (Neni 43) dhe privatésisé (Neni
36) béhet ashtu qé jepen arsyetime té bollshme dhe té detajuara qé
déshmojné per lidhjen e drejtpérdrejté né mes té kufizimit dhe masave té
ndérmarra pér luftimin dhe pengimin e pérhapjes sé sémundjes COVID-19.
2. Qeveria e Republikés sé Kosovés ruan té drejtén e kontrollit té
ligishmérisé sé brendshme né shkallé té paré té veprimeve dhe aktiviteteve
té ndérmarra nga MSH nga paragrafi i paré i kétij neni, né vecanti nése
masat e ndérmarra kufizojné lirité dhe té drejtat sipas nenit 55 té
Kushtetutés pér njé kohé mé té gjaté se 30 dité.

Neni 5
Autorizimet e posacme té Ministrit té Shéndetésisé

2.Vendimet e Ministrit té Sheéndeteésisé duhet té jené té dy llojta: vendime
kuadér dhe vendime operacionale:

1.4. Vendimet kuadér i nénshtrohen miratimit té Qeverisé;

Neni 6
Kujdesi pér disa kufizime té posacme

1. Né meényré té pérshtatshme zbatohen edhe dispozitat e Ligjit nr. 02/L-
109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése, né vecanti sa i
pérket kufizimeve te lirive dhe té drejtave té njeriut gé kané té béné me
liriné e lévizjes, liriné e tubimit dhe té drejtén e privatésisé. [...]

Neni 10
Masat pér mbrojtjen nga pandemia COVID-19

1. Qeveria miraton strategjiné, programin dhe cakton masat peér
parandalimin, menaxhimin dhe kontrollin e pandemis¢é COVID-19.
2. Cdo person ka té drejté té pérfitojé nga masat pér mbrojtjen nga COVID-
19. Né kuadér té mbrojtjes sé popullsisé nga pandemia COVID-19, Qeveria
e Kosovés, siguron mjete materiale shtesé pér rastet emergjente:

2.1. Pér ushtrimin e kontrollit né kufijté e Kosovés dhe pér zbatimin
emasave lidhur me ushtrimin e ketij kontrolli;
2.2. Pér mbulimin e shpenzimeuve té izolimit, té ekzaminimit dhe té mjekimit
né institucionet publike shéndetésore té personave té sémuré dhe té
personave peér té cilet dyshohet se vuané nga COVID-19;
2.3. Pér mbulimin e shpenzimeve té karantinés, té kontrollit kufitaré dhe
kontrolleve tjera me qgéllim té parandalimit té pérhapjes sé pandemisé
COVID-19.

3. Policia e Kosovés, né kuadeér té té drejtave dhe té detyrave té veta
bashképunon me organin kompetent Inspektoratin Shéndetésore,



Inspektoratin  Sanitar, IKSHPK-né, MSH pér té asistuar
né procedurat e izolimit, kufizimit ose té ndalimit té udhétimit né vendin
apo nga vendi ku éshté e pérhapur pandemia COVID-19.
4. Cdo person, institucion publik, privat apo publiko-privat, kané per
detyré qé té zbatojné masat e pércaktuara nga organet kompetente, pér
mbrojtjen nga COVID-19.

5. Institucionet dhe personat kané pér obligim qé té zbatojné masat
mbrojtése me géllim té identifikimit té agjentéve infektues, burimeve té
infeksionit, ndéerprerjes sé transmetimit, me géllim té kontrollit, eliminimit
dhe zhdukjen e sémundjes COVID-19.

6. Sipas rekomandimeve té OBSH-sé dhe IKSHPK-sé, Ministria e
Shéndetésisé publikon masat mbrojtése té detyrueshme pér persona dhe
institucione. Vendimi pér masat mbrojtése duhet té perfshijé edhe sqarimin
se mos zbatimi i cilave masa mbrojtése éshté kundérvajtje ligjore apo vepér
penale.

7. Mos respektimi i masave mbrojtése pérbén shkelje ligjore e cila
ndéshkohet me kété ligj dhe dispozitat ligjore né fuqi.

Neni 12
Masat e vecanta

1. Masat e vecanta pér parandalimin e COVID-19 jané:
1.1. zbulimi né kohé i burimit té infeksionit dhe rrugéve té marrjes e
pérhapjes sé tij;
1.2. testimi pérmes analizave mikrobiologjike i personave té dyshuar me
COVID-19;
1.3. pércjellja epidemiologjike dhe njoftimi i hershém dhe i shpejteé;
1.4. izolimi dhe karantina;
1.5. transportimi i sigurt;
1.6. diagnoza e sakté dhe né kohé reale mikrobiologjike;
1.7. trajtimi dhe shérimi i personave té sémuré;
1.8. gjurmimi i kontakteve me persona té infektuar apo té sémuré, sipas
udhézimeve té IKSHPK-sé dhe OBSH-sé;
1.9. mbikéqyrja shéndetésore e personave té infektuar.
2. MSH dhe IKSHPK me qéllim té parandalimit dhe té luftimit te
pandemisé COVID-19 aprovon strategjiné pér testimet masive dhe rasteve
te kontaktit.
3. MSH dhe IKSHPK aprovajné protokollet dhe kriteret e pérgjithshme dhe
té vecanta pér personat gé hyjné né Kosovés nga vende ku ekziston COVID
19, si dhe u japin udhézime qytetaréve qé udhétojné né vendet ku ekziston
COVID-19.
4. Pér té mbrojtur popullatén nga COVID-19, Ministri i Shéndetésisé, né
pérputhje me rekomandimet e IKSHPK-sé, OBSH-sé, miraton masa te
vecanta per mbrojtje nga COVID-19, st vijjon:
4.1. kufizimin ose ndalimin e udhétimeve né vendin ku éshté pérhapur
pandemia COVID-19;

4.2. kufizimin ose ndalimin e garkullimit né rajonet e infektuara ose té

rrezikuara;



4.3. kufizimin ose ndalimin e qarkullimit té llojeve té ndryshme té
mallrave dhe produkteve;

4.4. marrjen pjesé, né meényré té detyrueshme, té institucioneve
shéndetésore dhe institucioneve té tjera, si dhe té qytetaréve né luftimin
e pandemisé COVID-19;

4.5. shfrytézimin e objekteve dhe mjeteve té transportit;

4.6. mbyllja e shkollave;

4.7. mbyllja e aktiviteteve jopublike apo publzke,

4.8. anulimi i grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té
hapura;

4.9. kufizimi apo ndalimi i lévizjeve me myjetet e transportit publik;
4.10. kufizimi i lévizjeve brenda vendit.

LIGJI Nr. 04/L-125 PER SHENDETISI

Neni 89
Pérgjegjésité e Ministrisé

1. Zbatimi i kujdesit shéndetésor gjaté gjendjes sé emergjencés
sigurohet nga ana e Ministrisé né pajtim me kété ligj dhe legjislacionin
tjetér né fuqi.

2. Aktivitetet e kujdesit shéndetésor né rastet e emergjencés nga
paragrafi 1. i kétij neni pérfshijné:

2.1. zbatimin e dispozitave ligjore né fuqi;

2.2. adaptimin e sistemit té kujdesit shéndetésor né pérputhje me
planin emergjent;

2.3. zbatimin e ndryshimeuve né sistemin e referimit dhe té udhéhegjes;
2.4. sigurimin e shérbimit emergjent té kujdesit shéndetésor pér
qytetaret;

2.5. veprimin e institucioneve té pérkohshme shéndetésore;

2.6. aktivizimin e kapaciteteve plotésuese dhe té rezervave.

3. Gjateé gjendjeve emergjente té drejtat e qytetaréve té pércaktuara me
ligje, do té garantohen deri né masén qé nuk e rrezikon efikasitetin e
masave té ndérmarra pér tejkalimin e tyre.

4. Dinjiteti 1 qytetarit do té respektohet né térési dhe vazhdimisht,
pavarésisht nga kufizimet qé i pércakton paragrafi 3. i kétij neni.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

31.

39,

Gjykata s€ pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
puneés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetuteés, i cili pércakton:



33.

34.

35

36.

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata po ashtu i referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i
kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, e té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Keérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
(Afatet)

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té
gjitha rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté
shpallur publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré
afati fillon té ecé qé nga dita kur ligji ka hyre né fuqi.”

MEé tej, Gjykata vleréson nése jané plotésuar kriteret e parapara me rregullin 39
(1) (a) té Rregullores sé punés, i cili pércakton qé:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
(a) Kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar”.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e
Vendimit nr. 01/32 i Qeverisé i 28 gushtit 2021. Ky vendim éshté nxjerré nga
Qeveria pér masat e pérgjithshme dhe té vecanta pér kontrollin, parandalimin
dhe luftimin e pandemisé COVID-19.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se jan€ t€ prekur nga vendimi i kontestuar
duke theksuar, mes tjerash, se nuk mund té hyjné né institucione, pa poseduar
certifikatén e vaksinimit apo déshmité tjera dhe njékohésisht ankohen né
pérgjithési pér shkelje kushtetuese né emér té€ qytetaréve, lidhur me ¢éshtjen e
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37-

38.

39-

40.

41.

vaksinave dhe kérkesén pér certifikatén e vaksinave duke theksuar se qytetarét
kushtézohen me vendin e tyre t€ punés me géllim t€ marrjes sé vaksinés. Madje
parashtruesit e kérkesés né veté kérkesén e tyre pér masé té pérkohshme,
theksojné se Vendimi i kontestuar paraget déme té pariparueshme “tek té gjithé
shérbyesit civil, zyrtarét shtetéroré, familjet e tyre dhe qytetarét né
pérgjithési”.

Fillimisht, Gjykata thekson se Vendimi i Qeverisé nr. 01/32 i 28 gushtit 2021,
pér masat e pérgjithshme dhe té veganta pér kontrollin, parandalimin dhe
luftimin e pandemisé COVID-19, éshté akt normativ i karakterit té pérgjithshém.

Né kété kontekst, pér sa i pérket kérkesés sé parashtruesve t€ kérkesés pér
vlerésim té kushtetutshmeéris€é s€ Vendimit t€ kontestuar, Gjykata thekson
géndrimin e saj konsistent se personat fiziké ose juridiké, né kuptim té Nenit
113 paragrafi 7 i Kushtetutés, nuk jané pal€ t€ autorizuara gé té kérkojné
vlerésim abstrakt té pérputhshmérisé sé legjislacionit me Kushtetutén, apo
kérkesa té natyrés actio popularis. Pra, né praktikén e saj gjyqésore, Gjykata né
vazhdimési ka theksuar se individét nuk mund té kontestojné in abstracto akte
normative té€ karakterit t€ pérgjithshém (shih rastin e Gjykatés Kl122/20,
parashtrues: Rijad Isufi, Aktvendim pér papranueshméri i 20 janarit 2021,
paragrafi 25-26 dhe referencat e pérdorura aty).

Gjykata ripérteérité faktin se Kushtetuta nuk parasheh té drejtén e individéve qé
té paragesin kérkesé pér kontroll kushtetues abstrakt, gjegjésisht t’i kontestojné
drejtpérsédrejti né Gjykatén Kushtetuese aktet e pérgjithshme normative té
autoriteteve publike. Kushtetuta ofron mbrojtje pér individét sa i pérket
veprimeve ose mosveprimeve té€ autoriteteve publike, vetém pérbrenda
fushéveprimit té pércaktuar me nenin 113 paragrafi 7 t€ Kushtetutés. Kéto
dispozita kushtetuese kérkojné nga parashtruesit e kérkesave kushtetuese qé té
déshmojné se: (1) jané palé t€ autorizuara; (2) jané té prekur drejtpérsédrejti nga
akti konkret ose mosveprimi i autoriteteve publike; dhe (3) kané shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. (Shih, rastet e Gjykatés: KI21/19,
parashtrues Pjetér Boci, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 majit 2019 — ku
ishte kérkuar interpretim i legjislacionit relevant né lidhje me definimin e
“pozités zyrtare”, paragrafét 21-28 dhe referencat e cituara aty; Klg92/12
parashtrues Sali Hajdari, Aktvendim pér papranueshmeéri i 6 dhjetorit 2012 —
ku ishte kérkuar vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Pensionet; KI162/12
parashtrues Liridon Aliu; Aktvendim pér papranueshméri i 20 shtatorit 2012 —
ku ishte kérkuar interpretim i Kushtetutés; KI40/11 parashtrues Zef Prenaj,
Aktvendim pér papranueshméri i 23 shtatorit 2011 — ku ishte kérkuar vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 11/2010 pér pagesén e
pensionit themelore té€ nxjerré nga MPMS né tetor té vitit 2010; KI102/17
parashtrues Meleq Ymeri, Aktvendim pér papranueshmeéri i 10 janarit 2018,
paragrafi 20; dhe KI113/19, paragrafi 29).

NEé rrethanat e rastit konkret, Gjykata nuk sheh ndonjé rrethané apo arsye té
vendosé ndryshe nga praktika e saj e gjygésore né raste t€ ngjashme.

Megjithaté, Gjykata rithekson se individét kané té€ drejté té kontestojné vetém
aktet individuale té autoriteteve publike g€ cenojné té drejtat e tyre individuale
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42.

dhe vetém pas shterimit té té gjitha mjeteve juridike, té pércaktuara me
paragrafin 7, t€ nenit 113 t€ Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés K130/19, parashtrues Isni Kryeziu, Aktvendim pér papranueshmeéri i
3 prillit 2019, paragrafi 30). Né lidhje me pretendimet e parashtruesve pér
masat e ndérmarra nga autoritetet publike, Gjykata konsideron se Ligji pér
Konfliktet Administrative nr. 03/L-202 (né tekstin e métejmé: LKA), ofron
mjete juridike pér zgjidhjen e rastit té parashtruesve té kérkesés.

Neé drité té késaj gé u tha mé lart, kérkesa e parashtruesve té kérkesés duhet té
shpallet e papranueshme sepse nuk éshté dorézuar nga njé palé e autorizuar, si¢
pércaktohet me paragrafét 1 dhe 7, té nenit 113 té€ Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit
si dhe rregullin 39 (1) (a) té€ Rregullores sé punés.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

43.

44.

45.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, gjithashtu kérkon nga Gjykata gé té
nxjerré vendim pér vendosjen e masés sé pérkohshme, “pér shkak se me njé
vendim té tillé jané duke u paraqité déme té pariparueshme tek té gjithé
shérbyesit civil, zyrtarét shtetéroré, familjet e tyre dhe quytetarét né
pérgjithési”.

Megjithaté, Gjykata konkludoi se kérkesa e parashtruesve té kérkesés nuk i
pérmbush kriteret procedurale té pranueshmérise.

Prandaj, né pajtim me paragrafin 1 t€ nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit
dhe pikén (a) té€ paragrafit (4) té rregullit 57 (Vendimi pér masé té€ pérkohshme)
t€é Rregullores s€ punés, kérkesa e parashtruesve té kérkesés pér masé té
pérkohshme duhet té refuzohet, sepse e njéjta nuk mund té jeté objekt
shqyrtimi, pasi kérkesa té deklarohet e papranueshme. (Shih, né kété kontekst,
rastet e Gjykatés: KI107/19, me parashtrues Gafurr Bytyqi, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 21 prillit 2020, paragrafét 88-90; KI159/18, me parashtrues
Azem Duraku, Aktvendim pér papranueshmeéri i 6 majit 2019, paragrafét 89-91;
KI19/19 e KI20/19, parashtrues Muhamed Thaqi dhe Egzon Keka, Aktvendim
pér papranueshmeéri i 26 gushtit 2019, paragrafét 53- 55;)
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, né nenin 20 dhe 47 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin dhe 39 (1) (a) dhe 57 té Rregullores s€ punés, mé 10
dhjetor 2021, njézéri

VENDOS

I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;
III. TE REFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;

IV. TEPUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

V. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues """ "~ Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

/, 5

| 5 |

Y , | ' Wene [fvéc: fiman)
ja

‘Grésa Caka-Nimani
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