REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /[
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 dhjetor 2021
Nr.ref.:RK 1920/21

VENDIM PER REFUZIM Tk KERKESES

né
rastin nr. KI163/21
Parashtrues

Arianit Sllamniku

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé vendimit té paspecifikuar té Kryetarit
té Komuneés sé Gjilanit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasnigqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Arianit Sllamniku me vendbanim né Gjilan (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston njé Vendim té paspecifikuar, té Kryetarit té
Komunés sé Gjilanit, té cilin vendim nuk e ka dorézuar né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshméris€ sé Vendimit té
paspecifikuar té€ Kryetarit t¢ Komunés sé Gjilanit, pérmes té cilit pretendohet se
parashtruesit t€ kérkesés dhe né vecanti bashkéshortes sé tij i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 26 [E Drejta e Integritetit
Personal]; 35 [Liria e Lévizjes]; 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit]; 53 [Interpretim i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] dhe 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
Individuale], t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i Kérkesave
dhe Pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés sé€ Gjykatés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykate

ME 7 shtator 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén e tij né Gjykate.

Mé 15 shtator 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi
Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-
Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Remzije Istrefi-Peci.

Mé 22 shtator 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi qé té dorézojé dokumentet dhe informatat si né vijim:

(1)  qé té specifikoni numrin dhe datén e Vendimit té cilin e kontestoni né
kérkesen tuaj, duke e bashkéngjitur edhe njé kopje té kétij Vendimi;

(i)  té dorézoni né Gjykaté déshmité pérkatése gé tregojné/apo déshmojné
se st jeni i afektuar nga Vendimi té cilin e kontestoni, gjegjésisht té
dorézoni njé kopje té kartelés apo déshmisé tjetér pérkatése qé tregon se
Jeni i punésuar né institucionet publike/komunale; dhe

(iii)  té elaboroni se si nenet e Kushtetutés, té pérmendura né kérkesén e juaj
Jjané shkelur pérmes Vendimit té cilin e kontestoni.

ME 1 tetor 2021, parashtruesi i kérkesés nuk dorézoi kopjen e Vendimit té
paspecifikuar té Kryetarit t€ Komunés; nuk dorézoi ndonjé déshmi se si éshté i
afektuar nga vendimi i paspecifikuar, t€ cilin ai e konteston para Gjykatés dhe
dorézoi vetém kopjen e lejes sé njoftimit té€ bashkéshortes sé tij.
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9. ME 25 néntor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés g€ té refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve

10. Parashtruesi i kérkesés, né kérkesén e tij ka dorézuar kopje té medieve

elektronike dhe atyre sociale. Sipas njé njoftimi t€ dorézuar nga parashtruesi i
kérkesés, i publikuar né rrjetin social Facebook komunikohet gé Kryetari i
Komunés sé Gjilanit mé 6 shtator 2021 ka nxjerré vendim, i cili sipas kétij
komunikimi “punétorét e shtetit pérfshiré shérbyesit civile, zyrtarét publiké,
mjekeét, infermierét, mésimdhenésit, zjarrfikésit, punétorét teknike etj. nuk do
té mund té futen né vendet e tyre té punés pa konfirmim té vaksinimit test PCR
apo test rapid antigjen.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

11.

12.

13.

14.

15.

Parashtruesi i kérkesés né informatén e tij t€ plotésuar, t€ 1 tetorit ka specifikuar
se ai nuk éshté i punésuar, megjithaté Vendimi i paspecifikuar i Kryetarit té
Komunés né ményreé té€ drejtpérdrejté kufizon bashkéshorten e tij, e cila éshté e
punésuar si mésimdhénése né kété komuné dhe nuk ka drejté té€ hyjé né vendin
e saj té punés pa déshmi té vaksinimit kundér COVID-19, testit PCR apo testit
rapid antigjen.

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij, té parashtruar mé 10 shtator 2021
specifikon se: “Jemi te bindur se ky vendim éshté shkelje flagrante dhe e
paprecedent e shkeljes themelore té té drejtave té njeriut dhe si e tillé e rrezikon
mirégenien elementare dhe ekzistenciale té mbi 90.000 banoréve té komunés
sé Gjilanit por jo vetém té késaj komune dhe si e tillé kérkojmé qé té shqyrtohet
me urgjence nga ana juaj.” Né lidhje me két€, parashtruesi i kérkesés pretendon
shkelje té paragraféve 2, 3 dhe 4 té nenit 26 [E Drejta e Integritetit Personal]; té
nenit 35 [Liria e Lévizjes]; nenit 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit]; nenit 53 [Interpretim i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] dhe
nenit 55 [Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés.

NEé vijim, parashtruesi i kérkesés né kérkesén tij té plotésuar, té dorézuar meé 1
tetor 2021 specifikon se atij dhe né vecanti bashkéshortes sé tij mésimdhénése i
jané shkelur té drejta dhe lirité themelore t€ garantuar me dispozita e lartcekura
té Kushtetutés.

NEé lidhje me shterimin e mjeteve juridike, pérkatésisht nése ka pérdoré ndonjé
mjet juridik kundér Vendimit té paspecifikuar, té cilin ai e konteston,
parashtruesi né kérkesén e tij theksoi se “Pér shkak té urgjencés dhe pasojave
té cilat mund té keté léenda né fjalé, kemi vendosur gé drejtpérsédrejti té ju
paragqitemi juve i institucion supranacional pér té dhéné mendim pér ¢éshtjen
né fjale.”

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé “té ndalohet cfarédo kushtézimi i
personave te pavaksinuar me vaksinén kundér virusit Covidig dhe
mutacioneve tjera qé burginé nga ai si dhe detyrimi i vaksinimit pérmes
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masave shtrénguese te cilat jané joligjore dhe nuk kané mbéshtetje kushtetuese,
ngase kushtetuta i garanton ¢do qytetari té drejtén e zgjedhjes referuar nenit
26 te kushtetutés se republikés sé Kosovés.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

16.

17.

18.

19.

20.

Gjykata sé pari vleréson nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara], té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né meényreé ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té€ pranueshmeérisé, sic
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i referohet nenit 47
[Kérkesa individuale] dhe nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, t€ cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.”

Jose]

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesen e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Andaj, né vlerésimin nése kérkesa e parashtruar nga parashtruesi i kérkeseés i
plotéson kriteret kushtetuese dhe ligjore pér vlerésimin e kérkeseés sé tij, Gjykata
rikujton se neni 48 i Ligjit specifikisht detyron parashtruesit e kérkesave qé té
qartésojné saktésisht aktin konkret t€ autoritetit publik té cilin e kontestojné dhe
g€ té qartésojné saktésisht se cilat te drejta dhe liri pretendojné té jené cenuar.

Né rastin konkret, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né formularin e
kérkesés ka theksuar, shprehimisht, se konteston njé Vendim té paspecifikuar té
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21.

22,

23.

24.

25.

26.

Kryetarit t€ Komunés s€ Gjilanit, té cilin nuk e ka dorézuar né Gjykaté dhe pér
té cilin vendim i referohet njoftimit t€ Komunés sé€ Gjilanit té€ publikuar né
mediet elektronike dhe rrjetin social Facebook.

Né kérkesén e tij, t€ dorézuar mé 10 shtator 2021, parashtruesi nuk kishte
specifikuar Vendimin té cilin e konteston dhe as nuk kishte dorézuar njé kopje
té kétij vendimi, por kishte dorézuar kopje t€ artikujve t€ medieve elektronike né
lidhje me njoftimin pér nxjerrjen e kétij vendimi té€ paspecifikuar; dhe (ii) nuk
kishte dorézuar ndonjé déshmi, pérmes té cilés déshmohet se si ky vendim i
paspecifikuar dhe i kontestuar nga ai afekton té drejtat dhe lirité e tij té
garantuara me Kushtetuteé.

Gjykata sqaron se né raste té kérkesave té pakompletuara dhe t€ pa plotésuara, -
Ligji dhe Rregullorja e punés pércaktojné procedurén qé duhet ndjekur nga
Gjykata né ményré g€ parashtrueseve t'u jepet mundési pér t€ kompletuar dhe
plotésuar kérkesat e tyre. Né kontekst té késaj, Gjykata i referohet paragrafit 4
t€ nenit 22 [Procedimi i kérkesés] té Ligjit dhe rregullit 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe i pérgjigjeve] (2) (h), t€ Rregullores s€ punés.

Né lidhje me kété, Gjykata sjellé né vémendje se mé 22 shtator 2021 e njoftoi
parashtruesin e kérkesés né lidhje me kérkesén e tij dhe té njéjtit i kérkoi: (i) gé
té specifikojé numrin dhe datén e Vendimit té cilin e konteston né kérkesén e tij,
duke e bashkeéngjitur edhe njé kopje t€ kétij Vendimi; (ii) t€ dorézojé né Gjykaté
déshmité pérkatése g€ tregojné/apo déshmojné se si ai éshté i afektuar nga
Vendimi té cilin e konteston, gjegjésisht té dorézojé njé kopje t€ kartelés apo
déshmisé tjetér pérkatése g€ tregon se éshté i punésuar né institucionet
publike/komunale; dhe (iii) t€ elaborojé se si nenet e Kushtetutés, té
pérmendura né kérkesén e tij jané shkelur pérmes Vendimit té cilin e konteston.

Né kété aspekt, Gjykata véren se pérkundér kérkesés specifike t€ Gjykateés,
parashtruesi i kérkesés né€ kérkesén e plotésuar nga ai, dhe t€ dorézuar meé 1 tetor
2021: (i) sérish nuk specifikoi numrin dhe datén e Vendimit té cilin e konteston
né kérkeseén e tij, dhe nuk dorézoi njé kopje t€ kétij Vendimi; (ii) nuk dorézoi
déshminé pérkatése g€ tregon se éshté i punésuar né institucionet
publike/komunale, por njoftoi Gjykatén se ai personalisht nuk éshté i punésuar
por éshté bashkéshortja e tij, e cila si mésimdhénése e punésuar né kété komuné
nuk mund t€ hyjé né vendin e saj t€ punés pa déshmi té vaksinimit kundér
COVID-19, testit PCR apo testit rapid antigjen.

Prandaj, Gjykata thekson se pérkundér kérkesés s€ saj pér dorézimin e
informatave specifike, parashtruesi i kérkesés nuk ka dorézuar dokumentet dhe
informatat e kérkuara pérkatése e g€ né meényré specifike ndérlidhen me
kérkesén e nenit 48 té Ligjit, pér saktésimin dhe dorézimin e vendimit té
kontestuar nga ai.

Prandaj bazuar né até si mé larté, Gjykata i referohet paragrafit 5 té rregullit 35
[Térheqja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés] t€ Rregullores sé punés, i cili
pércakton si né vijim: “Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me
proceduré té shkurtér né qofté se kérkesa éshté e paploté ose e paqarté



27.

28.

29.

pérkundér kérkesave té Gjykatés ndaj palés gé té plotésojné apo qartésojné
kerkesén, [...].”

NE raste t€ tilla, Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar
kérkesén bie mbi parashtruesit e kérkesés, té cilét kané interes té drejtpérdrejté
né ményré qé pohimet dhe pretendimet e tyre té adresohen né ményré efektive
nga Gjykata. Né rastet kur parashtruesit e kérkesés nuk i pérgjigjen kérkesave té
Gjykatés pér gartésimin dhe plotésimin e kérkesés, Gjykata, i refuzon kéto
kérkesa me procedure té€ shkurtér (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI 60/20,
me parashtrues Késhilli i Bashkésisé sé Fesé Islame, Vendim pér refuzim i 18
shkurtit 2021, paragrafi 36; KI9o/20, me parashtrues Arben Boletini, Vendim
pér refuzimin e kérkesés, i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 25; dhe rastet nr. KI78/20,
KI79/20 dhe KI80/20, me parashtrues Hilmi Aliu dhe té tjerét, Vendim pér
refuzimin e kérkesés, i 7 dhjetorit 2020, paragrafi 33 dhe referencat e
pérdoruara aty).

Prandaj, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit nuk i pérmbush kriteret
procedurale pér shqyrtim té€ métejmeé, pér shkak t€ mossaktésimit té€ vendimit té
kontestuar dhe mosdorézimit t€ tij né Gjykaté ashtu si¢ kérkohet me nenet 22
dhe 48 té Ligjit.

Rrjedhimisht, Gjykata, né pajtim me rregullin 35 (5) t€ Rregullores s€ punés,
pérfundon se kérkesa duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.



PEER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 22.4 dhe 48 té Ligjit, dhe rregullin 35 (5)
té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 25 néntor 2021, njézeri

VENDOS
L TE REFUZOJE kérkesén me proceduré té shkurtér;
II. TUAKUMTOJE kété Vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky Vendim hyn né fuqi menjéhere.

Gjyqtari raportues

T
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\‘~ —
Nexhmi Rexhepi




