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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI107/21
Parashtrues
Ramiz Hoti

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
Rev. Nr.138/2020, té 21 janarit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté parashtruar nga Ramiz Hoti, me vendbanim né fshatin Zajm,
Komuna e Klinés (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesii kérkeses e konteston Aktgjykimin Rev. Nr.138/2020, té 21 janarit
2021 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Supreme) né lidhje me Aktvendimin Ac. Nr. 2830/17 té 16 dhjetorit
2019 té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata e Apelit) dhe Aktvendimin, C. Nr. 336/16, t€ 27 marsit 2017 té Gjykatés
Themelore né Pejé, Dega né Kliné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme e ka
pranuar me 16 shkurt 2021.

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
kontestuar, pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané
shkelur té drejtat dhe lirité themelore té tij t€ garantuara me nenet 31 [ E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] 24 [Barazia para Ligjit] dhe 49 [E Drejta
pér Puné dhe Ushtrim té Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesa Individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i Kérkesave dhe Pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé€ Gjykatés
(neé tekstin e métejme: Rregullorja e punes).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

Mé 4 gershor 2021, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés.

Meé 4 qershor 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi caktoi gjygtaren
Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga
gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Radomir Laban.

ME 15 korrik 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

Té njéjtén dité, Gjykata i dorézoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme dhe
Policisé sé Kosovés.

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 té Rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21, té 17 majit 2021 té Gjykatés, gjyqtarja
Gresa Caka-Nimani mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né
pikén 1.1 té paragrafit 1 té€ nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja
Arta Rama-Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té€ gjyqtares sé Gjykatés
Kushtetuese.



11.

12.

13

Mé 8 shtator 2021, Gjykata i dérgoi parashtruesit té kérkesés shkresén pér
dorézimin e kopjes sé revizionit té parashtruar né Gjykatén Supreme.

Mé 16 shtator 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté kopjen e kérkuar
té revizionit.

ME 21 tetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16,

17.

18.

19.

Nga shkresat e 1éndés rezulton gé parashtruesi i kérkesés nga 18 dhjetori 2000
deri mé 7 shtator 2012 kishte qené i punésuar si zyrtar policor né Policiné e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Policia e Kosovés).

Meé 7 shtator 2012, parashtruesi i kérkesés kishte dhéné doréheqje vullnetare si
zyrtar policor i Policisé sé Kosovés.

Né kohén e doréheqjes sé parashtruesit té kérkesés nga pozita e zyrtarit policor
té Policisé, kishte gené né fuqi Udhézimi Administrativ nr. 12/2009 i Policisé
sé Kosovés pér Procedurat e Ripunésimit pér Zyrtarét Policoré, i nénshkruar
mé 10 prill 2010, i cili pércaktonte qé zyrtarét policoré gé kishin dhéné
doréhegje vullnetare me géndrim té miré, apo jané shkarkuar apo liruar si
rezultat i riorganizimit apo reduktimit té Policisé sé Kosovés kané té drejté pér
t’u ripunésuar né bazé té kritereve té pércaktuar me nenin 3 té kétij Udhézimi.
Sipas nenit 3, ish zyrtarét policoré kishin drejt té aplikimit pér ri punésim deri
né katér (4) vite pas doreéheqjes ose lirimit apo shkarkimit té tyre nga pozita e
zyrtarit policor.

Né néntor té vitit 2012, ishte miratuar Udhézimi Administrativ nr. 07/2012 i
Policis€é sé Kosovés mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosoveés, [i
nénshkruar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés], i cili pérmes
nenit 88 [Ripunésimi] kishte pércaktuar qé “Zyrtari policor, i cili ka dhéné
doréehegje vullnetare, ka té drejté pér t'u ripunésuar. Megjithaté kriteri kohor
pér mundésiné e ripunésim pér kéta ish-zyrtaré policor ishte paraparé gé té jeté
deri né dy (2) vite nga dita e doréhegjes. Mé kété Udhézim Administrativ ishin
shfugizuar dispozitat e Udhézimit Administrativ nr. 12/2009 té cekur si mé lart.

ME 1 korrik 2016, parashtruesi i kérkesés né Policiné e Kosovés, respektivisht
te ish-punédhénési i tij kishte parashtruar kérkesé pér ripunésim duke iu
referuar Udhézimit Administrativ 12/2009, i cili kishte gené né fuqi né kohén e
doréhegjes s€ tij vullnetare nga Policia e Kosovés, dhe i cili Udhézim ishte
shfugizuar me Udhézimin Administrativ 07/2012, té néntorit té vitit 2012.

Mé 13 korrik 2016, ish-Punédhénési i parashtruesit té kérkesés, pérkatésisht
Policia e Kosovés pérmes pérgjigjes e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér
refuzimin e kérkesés sé tij pér ripunésim.



20.

21.

22,

23.

24.

25,

26.

Mé 9 néntor 2016, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Kosovés pérmes
Vendimit, 07/1-01A/0166/16 (né tekstin e métejmé: Vendimi i 9 néntorit 2016)
e kishte refuzuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér ripunésim. Né
vendimin e saj té lartcekur, Policia e Kosovés kishte theksuar se parashtruesi i
kérkesés nuk plotéson kriteret e pércaktuar me nenin 9o [Kriteret kohore pér
ripunésim] pika 2 t€ Udhézimit Administrativ 07/2012, sipas té cilés dispozité
pércaktohet qé “kandidati ish zyrtari policor i cili a géndruar jashté shérbimi
me shume se dy (2) vite nuk mund té ripunésohet.” Né lidhje me kété Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé sé Kosovés konstatoi se parashtruesi i kérkesés kishte
dhéné doréhegje vullnetare nga Policia e Kosovés mé 7 shtator 2012 dhe
kerkesén e tjj pér ripunésim e kishte parashtruar meé 1 korrik 2016, pérkatésisht
mé shume se tri (3) vite mé voné nga data e doréhegjes sé tij.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore
parashtroi padi pérmes té cilés kishte kérkuar (i) anulimin e Vendimit té
lartcekur, té 9 néntorit 2016 té Policisé sé Kosovés dhe (ii) té obligojé Policiné
e Kosovés gé brenda shtaté (7) ditésh ta kthejné né vendin e tij té méparshém
té punés si zyrtar policor né Policiné e Kosovés.

Meé 16 dhjetor 2016, ndaj padisé sé parashtruesit t€ kérkesés Policia e Kosovés,
né cilésiné e té paditurés kishte parashtruar pérgjigje né padi. Né pérgjigjen e
saj ndaj padisé sé parashtruesit té kérkesés, Policia e Kosovés pérvec
pretendimit té saj se padia ishte parashtruar jashté afatit ligjor, ndér tjerash
kishte theksuar se sipas nenit 90, pika 2 té€ Udhézimit Administrativ 07/ 2012
té Policisé sé Kosovés, té néntorit té vitit 2012, zyrtari policor gé ka géndruar
jashté shérbimit policor pér mé shumeé se dy (2) vite nuk mund té ripunésohet.

Mé 27 mars 2017, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit, C. Nr. 336/16
vendosi gé té: (i) anulojé Vendimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Kosovés, té 9 néntorit 2016; detyroi Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés, né cilésiné e té paditurave gé
brenda shtaté (7) ditésh nga dita e pranimit té Aktgjykimit té saj, t'i mundésojé
parashtruesit té kérkesés gé t'i nénshtrohet proceduarve té ripunésimit né
pajtim me nenin 3, paragrafét 3.1, 3.2, 3.3 dhe 3.4 té Udhézimit Administrativ
nr. 12/2009; (iii) obligoi té paditurat pér mbulimin e shpenzimeve gjygésore té
parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Themelore pas konstatimit té saj se padia e parashtruesit té kérkesés
ishte e bazuar, dhe elaborimit dhe analizés sé fakteve, si dhe dispozitave té dy
Udhézimeve té lartcekurat Administrative té Policisé sé Kosovés qé ndérlidhen
me ripunésim né Policiné e Kosovés arriti né pérfundim se né rastin e
parashtruesit té kérkesés gjen zbatim ligji mé i favorshém, pérkatésisht
Udhézimi Administrativ 12/2009 i cili kishte gené né fuqi né kohén e
doréheqjes sé tij vullnetare.

Meé 24 korrik 2015, Policia e Kosovés, né cilésiné e té paditurés parashtroi
ankesé né Gjykatén e Apelit.

Mé 16 dhjetor 2019, Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit Ac. Nr. 2830/17
vendosi gé (i) aprovojé ankesén e té paditurés, gjegjésisht Policisé sé Kosovés;
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27,

28.

29.

30,

(i) ndryshoi Aktgjykimin, C. Nr. 336/16 té 27 marsit 2017 té Gjykatés
Themelore; dhe (iii) refuzoi si té pabazuar padiné e parashtruesit té kérkeses
kundér Vendimit, té 9 néntorit 2016.

Gjykata e Apelit pas konstatimit se ankesa e Policisé sé Kosovés ishte e bazuar,
né vijim konstatoi se Aktgjykimi i Gjykatés Themelore nuk ishte i pérfshiré me
shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore dhe mé vértetim té gabuar
dhe jo té ploté té gjendjes faktike, por ishte i pérfshiré me zbatim té gabuar té
sé drejtés materiale.

Sipas Gjykatés sé Apelit, Gjykata Themelore para se té konstante se cili
Udhézim Administrativ ishte i zbatueshém né rastin e parashtruesit té kérkesés
vlerésoi nése e paditura [Policia e Kosovés] ka obligim ligjor qé secilin ish-zyrtar
i saj gé aplikon pér ripunésim ti mundésohet ripunésimi. Théné kété, Gjykata e
Apelit iu referua formulimit té dy Udhézimeve té lartcekura Administrative té
Policisé sé Kosoveés pérmes té cilave pércaktohet qé “ripunésimi éshté njéra nga
praktikat mé té mira gé do té pérdoret pér té pérmbushur nevojat e Policisé sé
Kosovés dhe jo si njé obligim 1 organizatés pér té ripunésuar ish zyrtarét
policoré.” Sipas késaj té fundit, Gjykata e Apelit vlerésoi se ripunésimi nga ana
e Policisé nuk éshté obligativ por né diskrecion té saj pér té vendosur nése e
ripunéson njé ish-zyrtar té saj policor. Si rezultat i kétij vlerésimi, Gjykata e
Apelit konsideroi se ¢éshtja se cili Udhézim Administrativ ishte né fuqi né
rastin e parashtruesit té€ kérkesés éshté jo relevante, pér arsye se sipas saj té dy
Udhézimet Administrative pérmbajné té njéjtin formulim, gjegjésisht
formulimin se ¢éshtja e ripunésimit né Policiné e Kosovés pérbén te drejté
fakultative pér kété té fundit dhe jo detyrim.

Megjithaté, Gjykata e Apelit duke theksuar se “pér hiré té praktikés gjyqésore
edhe pse u tha se nuk pérbén ndonjé relevancé” vlerésoi se “né rastin konkret
udhézimi né té cilin éshté bazuar e paditura {Policia e Kosovés] dhe i cili ka
gené né fuqi né kohén e aplikimit {[Udhézimi Administrtaiv 07/2012]] duhet té
zbatohet dhe jo Udhézimi 1 kaluar [Udhézimi Administrativ 12/2009].”
Doréhegja éshté béré konform Udhézimit gé ka gené né fuqi né kohén e aktit té
doréhegjes por riaplikimi pér punésim nuk mund té béhet konform Udhézimit
qé nuk éshté né fuqi, por se i njéjti duhet te bazohet né Udhézimin i cili éshté né
fugqi né kohén e aplikimit, pasi kemi té béjmé me themelim té njé té drejte té
punésimit, dhe jo vértetim té ekzistimit té njé drejte, pasi me aktin e doréhegjes
¢éshtja e punésimit ka pérfunduar, dhe tani me aplikim dhe me veté statusin
ripunésim, normal gé vlen Udhézimi né kohén e aplikimit, e jo udhézimi i cili
nuk éshte né fuqi.”

Mé 12 shkurt 2020, kundér Aktvendimit t€ lartcekur té Gjykatés sé Apelit,
parashtruesi i kérkesés parashtroi revizion né Gjykatén Supreme pér shkak té
zbatimit t€ gabuar té drejtés materiale. Parashtruesi i kerkesés né revizionin e
tij, ndér tjerash theksoi se “(...J] zbatimi i gabuar i se drejtés materiale
mbeéshtetet ne faktin gé [atij] i éshté shkelur e drejta né punén e garantuar né
kuptim té nenit 49, par 1 [té Kushtetutés] dhe i jané shkelur té drejtat e njeriut
né kuptim te nenit 53 te Kushtetutés se Republikés se Kosovés.” Parashtruesi i
kérkesés, né vijim specifikoi se Gjykata Apelit né ményré té gabuar kishte
aplikuar té drejtén materiale ne rastin e tij dhe né lidhje me kété nénvizoi se
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31

39,

33.

34.

“[...] njé gjé e till éshté ne kundérshtim me normat ligjore dhe normat e moralit
shogérore, dhe legjislacioni ne fuqi, si dhe konventat Evropiane té té drejtav
te Njeriut, dhe shkeljen e statusit te barabarté qutetare, njé gjé té tille nuk e
njeh as praktika gjygjesore, aplikimin e njé postulati te tille, e ge ligji duhet te
aplikohet ai ge ka gene ne fuqi ne kohen e kryerjes se veprimeve apo ne rastin
tjetér, ligji qe éshté me i favorshém, ndaj personit ge ushtron kérkesé, apo ge
te munde te keté kryer ndonjé vepér tjetér, edhe te natyrés penale, pér
legjislacioni ne fuqi dhe praktika gjygjésore, e njohin ge duhet aplikuar
dispozitat ligjore, ge kane gene ne fugi ne kohen e kryerjes se veprimeve
procedurale, deri né kohén e shfuqgizimit tée Udhézimit Administrativ, apo deri
né kohén sa ka gene ligji né fuqi, duhet aplikuar té gjitha dispozitat ligjore,
apo né rastin e kundert ligji gé éshté mé i favorshem, duke mos e shkelur té
drejté e punés sé garantuar té njohur me Kushtetute té Republikés sé Kosouvés,
dhe té drejtén e barabarésisé qytetare.”

Meé 26 janar 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit, Rev. Nr. 138/2020
revizionin e parashtruesit té kérkesés e refuzoi si té pabazuar.

Gjykata Supreme duke rikujtuar se marrédhénia e punés sé parashtruesit si
zyrtar policor né Policiné e Kosovés kishte pushuar né momentin e doréhegjes
sé€ tij vullnetare nga puna, konstatoi se Polica e Kosovés nuk ka asnjé obligim
ligjor ne raport me parashtruesin e kérkesés sa i pérket marrédhénies sé tij té
punés, pérderisa e drejta e tij pér ripunésim nuk nénkupton t€ drejtén e tij né
punésim né Policiné e Kosovés.

Né vijim, Gjykata Supreme duke vértetuar se konstatimi i Gjykatés sé Apelit,
pér zbatimin e Udhézimit Administrativ nr. 07/2012 éshté i drejté shtoi se “ pasi
qé mé dispozitat kalimtare nenin 102, té ketij udhézimi éshté shfugizuar UA
12/2009, né fuqi nga prilli 2010, pér procedurat e ripunésimit pér zyrtaret
policoré, dhe bazuar né nenin 104, i njejti Udhézim éshté né fuqi nga data
04.08.2015 ¢ka do té thoté se ¢do kérkesé e parashtruar pas késaj date, pér
realizmin e té drejtave té pércaktuara sipas kétij udhézimi, edhe kérkesa e
paditeésit pér ripunésim duhet té trajtohet sipas kétij udhézimi, sepse nuk mund
té aplikohen udhézimet té cilat nuk jané né fuqi, e drejta e punésimit nuk éshté
e drejté e fituar, né momentin e dhénies sé doréheqgjes nga Policia e Kosovés,
por mundési pér té parashtruar kérkesén pér ripunésim, e cila vlerésohet né
momentin e paraqitjes sé kérkesés, past edhe géllimi i ripunésimit éshté pér
nevojat e té paditurés [Policisé sé Kosovés].”

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés né revizion pér shkelje te
nenit 49 dhe 53 té Kushtetutés, Gjykata Supreme theksoi se né rastin e tij nuk
jané shkelur té drejtat e tij té garantuara me Kushtetutés duke arsyetuar se
garantimi i té drejtés pér punésim nuk nénkupton té drejtén e secilit gé
déshiron t€ punésohet gé ti realizohet punésimi. Sipas Gjykatés Supreme e
drejta e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés nénkupton qé “secili mund té
zgjedhé punén dhe profesionin qé déshiron, dhe shteti éshté garant gé kjo e
drejté nuk i kufizohet askujt, qofte me dispozita ligjore diskriminuese, apo
duke aplikuar ndalesa pér kategori té caktuara, apo trajtim diskriminues, gé
dikujt do ti pamundésonin kryerjen e punés apo profesionin gé e déshiron.”



35.

Né fund, Gjykata Supreme duke iu referuar vendimit t€ lartcekur té Gjvkatés sé
Apelit i cili mban titullin Aktvendim dhe jo Aktgjykim, theksoi se éshté njé
gabim teknik, i cili ndonése nuk éshté pérmirésuar nga Gjykata Themelore, nuk
ndikon n€ vendosjen pérkitazi me ligjshmériné€ e ¢éshtjes dhe se gjaté vendosjes
sipas revizionit té parashtruesit té kérkesés, vendimi i Gjykatés sé Apelit éshté
trajtuar si Aktgjykim.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

36.

37-

38.

39.

40.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme €shté nxjerré né€ shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té tij té
garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit]; 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém]; dhe 49 [E Drejta pér Puné dhe Ushtrim té Profesionit] té
Kushtetutes.

Parashtruesi i kérkesés fillimisht thekson se doréheqjen e tij nga pozita e
zyrtarit policor e ka dhéné nén “garantimin ligjor té aktit té brendshém me té
cilin rregullohen marrédhéniet brenda institucionit té Policisé sé Kosovés.” Né
kontekst té késaj, parashtruesi i kérkesés vendos theksin edhe né faktin se
doréhegjen e tij vullnetare e kishte dhéné si pasojé e sémundjes sé réndé té
vajzés sé tij, e cila pérkundér trajtimeve mjekésore mé pas kishte ndérruar jeté.

NE vijim, parashtruesi i kérkesés pohon se pérveg se né Gjykatén Themelore, né
Gjykatén e Apelit dhe até Supreme nuk éshté vlerésuar drejté parimi i
zbatueshmeérisé sé rregullave mé té favorshme. Né kuptim té késaj té€ fundit,
parashtruesi i kérkesés arsyeton se ai ka nénshkruar doréheqgjen vullnetare né
momentin kur né fuqi ishte Udhézimi Administrativ 12/2009, dhe i cili “ish té
punésuarve zyrtaré policoré me doréhegjen vullnetare ua lejon kérkesén pér
ripunésim brenda afatit deri né 4 vite.” Bazuar né kété té fundit, parashtruesi i
kérkesés pohon se kérkesa e tij pér ripunésim éshté dashur té té trajtohej sipas
Udhézimit Administrativ i cili ishte n€ fuqi né momentin e doréheqjes sé tij. Né
lidhje, me kété parashtruesi i kérkesés thekson se né “teé drejtén civile
parashihet analogjia e po ashtu edhe sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés parashihet zbatimi 1 ligjit mé té favorshém pér palén [...]".

(1)  Pérkitazi me nenin 24 té Kushtetutés

Né kontekst té kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés fillimisht thekson se
“jemi né njohuri se nga e paditura jané pranuar dhe pa plotésim kriteresh
shumé kérkesa pér ripunésim dhe sot gjenden né vendet e punés zyrtaré té
caktuar.” Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés argumenton gé Udhézimi
Administrativ, si akt nénligjor duhet t€ zbatohet duke trajtuar né ményré té
barabarté té gjithé zyrtarét n€ situata té njejta.

N€ lidhje me pretendimin e tij pér shkelje té “barazisé para ligjit” t€ garantuar
me nenin 24 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés shton se ai éshté
diskriminuar né raport me ish-zyrtaré tjeré policoré té cilét né ndérkohe jané
ripunésuar, rastet e té ciléve sipas tij ngerthenin té njéjtat rrethana faktike si
ato né rastin e tij. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés né
Gjykaté kishte dorézuar kopjet e vendimeve pér ripunésim té tre (3) ish-
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41.

42.

43.

45.

zyrtaréve policore, sipas té cilave keéta té fundit ishin ripunésuar né Policiné e
Kosovés.

Né vijim, parashtruesi i kérkesés pretendimin e tij pér shkelje té nenit 24 e
mbéshtet duke iu referuar edhe rastit té Gjykatés KI89/13 [me parashtruese té
kérkesés, Arbresha Jonuzi, Aktgjykim, i 12 marsit 2014]. Né lidhje me kété,
parashtruesi i kérkesés specifikon se Gjykata Supreme “shkel té drejtat [e tij]
duke mos aplikuar parimin kushtetues té barazisé para ligjit me Aktgjykimin
e saj, 1 cili paraqet diskriminim té thellé né raport me vendimet qé jané marré
pér ri punésim té kolegeve té tjeré [...].”

(i) Perkitazi me nenin 31 té Kushtetuteés

Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimet e Gjykatés sé Apelit dhe ai i
Supremes i kané shkelur té drejtén e tij pér gjykim té drejté dhe té paanshém té
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés. Né lidhje me kété, parashtruesi i
kérkesés ngit dy pretendime specifike, pérkatésisht (i) pretendimin se Gjykata
Suprem nuk ka aplikuar ligjin mé té favorshém né rastin e tij; dhe (ii)
pretendimin pér mungesé té vendimit té arsyetuar gjygésor dhe shkelje té
parimit té sigurisé juridike, pérkatésisht specifikon se Gjykata Supreme pérmes
Aktgjykimit té saj nuk ka adresuar pretendimet e tij té ngritura né revizionin e
tij.

Pérkitazi me té parin, parashtruesi i kérkesés meé tej specifikon se éshté
Udhézimi Administrativ [12/2009] gé ishte né fugi né kohén e doréheqjes sé tij,
i cili éshté dashur té zbatohet né rastin e tij.

Pérkitazi me mé té dytin, pérkatésisht pretendimin pér mosarsyetim té
vendimit gjygésor, parashtruesi i kérkesés specifikon se Gjykata Supreme nuk
ka cekur dhe nuk ka adresuar pretendimet e tij té parashtruar né revizion para
késaj gjykate e gé ndérlidhet me diskriminimin e tij né raport me ish-kolegét e
tij, té cilét sipas tij né rrethana té njéjta ishin ripunésuar né Policiné e Kosovés.
Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij ka theksuar se
Gjykata Supreme duke béré “ripérshkrim té té thénave té Gjykatés sé Apelit”
ka krijuar konfuzitet dhe pasiguri pérmes Aktgjykimit € saj duke ditur se
arsyetimi éshté element i treté pérbérés i njé vendimi gjygésor né té cilin duhet
té pérshkruhen qarté dhe sakté té gjitha pretendimet, vlerésimet e Gjykatés
dhe mbéshtetja ligjore pér vilerésimet e saj, kjo eéshté detyré e seciles Gjykaté
qé né pérpikméri té thellé dhe precize argumentojné géndrimet e saj mbi
pretendimet e paléve duke i mbéshtetur ¢do her analizat dhe vlerésimet e saja
konform provave té ofruara, ligjit dhe praktikés mé té miré gjyqésore”.

(iti) Perkitazi me nenin 49 té Kushtetutes

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés thekson se arsyetimi i
Gjykatés Supreme né adresimin e pretendimit té tij pér shkelje té nenit 49 té
Kushtetutés ka krijuar pasiguri juridike. Né lidhje me kété té fundit,
parashtruesi i kérkesés thekson se ai duke gené né marrédhénie puné né
Policiné e Kosovés, me “vullnet té detyruara nga rrethanat familjare (si
kujdestar ligjor dhe biologjik i vajzés sé tij té sémuré nga njé sémundje e réndé)
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46.

té doréhiqet vullnetarisht dhe gé né kohén e riaplikimit ky Udhézim [12/2009]
éshté bazé pér aplikim dhe sipas tij ka zéné aftin ligjor pér aplikim, pra nuk
éshté “dikush gé déshiron té punésohet”, por veté [...] lejimi i té drejtés pér ri-
aplikim i jep titull pérparési né raport me diké gé déshiron té punésohet né njé
institucion apo person tjeter juridik pér heré té pare me kritere té
pérgjithshme.”

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon qé Gjykata (...] pas analizimit té
dokumentacionit té bashkéngjitur me kété kérkesé individuale ta miratojé si
té bazuar dhe té vértetojé se me vendimet e Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés
sé Apelit té Kosovés jané shkelur garté té drejtat e [tij].”

Dispozita relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinisé,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
eter personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e
masave té nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té
individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do
té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i lire té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

[...]



Udhézimi Administrativ nr. 12/2009 pér Procedurat e
Ripunésimit pér Zyrtarét Policoré, i1 Policisé sé Kosovés
[nénshkruara nga u.d i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé, Prill 2010]

Neni 1
Qéllimi

1. Ky Udhézim administrativ ka pér qéllim qé ish zyrtarét policoré té cilét
kané dhéné doréhegje vullnetare me géndrim té miré, apo jané shkarkuar
apo liruar si rezultat i riorganizimit apo reduktimit té Policisé sé Kosoveés
kané té drejté pér t'u ripunésuar.

Neni 3
[Kriteret kohore pér ripunésim]

1. Kriteret pér ripunés deri né njé (1) vit jané si né vijim:

1.1. Parashtrimii kérkesés

1.2. Verifikimi i sé kaluarés, testimi fizik dh testi mjekésor i kompletuar me
sukses

1.3. Kursi ricertifikues

2. Kriteret pér ripunés prej njé (1) deri né dy (2) vjet, jané si né vijim
2.1. Parashtrimi i kerkesés

2.2. Verifikimi i sé kaluarés, testimi fizik dh testi mjekésor i kompletuar me
sukses

2.3. Kursi ricertifikues

2.4. Minimum dy (2) javé trajnim té programit fushor, té percjellur me
vlerésim té shkruar final.

3. Kriteret pér ripunés prej dy (2) deri né katér (4) vite, jané si né vijim
3.1. Parashtrimi i kérkesés
3.2. Verifikimi i sé kaluarés, testimi fizik dh testi mjekésor i kompletuar me
sukses
Lsid
Neni 7
Hyrja né fuqi

Ky Udhézim Administrativ hyn né fuqi pas miratimit nga Drejtori i

Pergjithshem i Policisé.

Udhézimi Administrativ nr. 07/2012 mbi Marrédhénien e Punés
né Policiné e Kosovés, i Policisé sé Kosovés [i nénshkruar nga
Drejtori i Pergjithsém i Policisé se Kosovés, néntor 2012]

Neni 88
Ripunésimi

1. Zyrtar policor, i cili ka dhené doréhegje vullnetare, ka té drejté pér t'u
ripunésuar.
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2. Ripunésimi éshté njéra nga praktikat mé té mira gé do té pérdoret pér
té permbushur nevojat e Policisé sé Kosovés dhe jo si njé obligim i
organizates per té punésuar zyrtaret policore.

Neni 89
Procedurat e ripunésimit

1. Zyrtari policor i cili kérkon té ripunésohet duhet té aplikojé duke
pérdorur dokumentacionin e Policisé sé Kosovés pér punésim. Dokumentet
pér aplikim do té dorézohen né zyrén e Rekrutimit dhe Seleksionimit né
Drejtoriné e Personelit.
[..d
Neni 90
Kriteret kohore pér ripunésim

1. Kriteret pér ripunésim deri né dy (2) vite vjet, pérveg zyrtaréve gé kané
punuar né institucionet shéndetésore té sigurisé, jané si né vijim:

1.1. Parashtrimi i kérkesés

1.2. Verifikimi i sé kaluarés, testimi fizik, testi mjekésor dhe psikologjik i
kompletuar me sukses;

1.3. Kursi ricertifikues

1.4. Pas gjashté (6) muajsh té béhet vlerésim i pérformancés

2.  Kriteret pér ripunésim mbi dy (2) vite vjet jané si né vijim, pérve¢
zyrtaréve qé kané punur né institucionet shéndetésore té siguriseé:

2.1. Parashtrimi i kérkeses

2.2. Verifikimi i sé kaluarés, testimi fizik, testi mjekésor dhe psikologjik i
kompletuar me sukses;

2.3. Kursi ricertifikues

2.4. Intervisté sipas nivelit té gradés

2.5. Program i vecanté i trajnimit

2.6. Pas gjashte (6) muajsh té béhet vlerésim i performancés

3. Te gjithé kandidaté pér ripunésim gé me sukses kompletojné trajnimet
pérkatése do té rikthehen né pozitén e méparshme apo ekuivalente si
zyrtaré policoré dhe do t'iu jepen té gjitha pajisjet e nevojshme.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

47

48.

Gjykata s€ pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej me Ligj dhe Rregullore té
puneés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:
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49.

50.

51.

“1. Grykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
ne menyré ligjore nga pala e autorizuar.

{..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autorttetet publike té
te drejtave dhe livive té tyre individuale, t¢ garantuara me Kushletuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar 1€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligi.”

Givkata, mé tej, i referohet neneve 47 [Kérkesat individuale], 48 [Saktésimi 1
kerkesés] dhe 49 [Afatet] 1€ Ligjit, 1€ cilét pércaktojné:

Neni 47
[Keérkesa individuale]

“1. Qdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se 1€ drejtat dhe lirité e tijo individuale €
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi gé 1€ keté shteruar
té gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj”.

Neni g8
[Saktésimi i kérkesés]

Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e 1j té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret { qutoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
[Afatet]

Kérkesa parashiroher brenda afatit pref katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi giygésor.f...]

Pér sa 1 peérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté: palé e autorizuar; konteston njé akt té nje
autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjvkimin Rev. Nr.138/2020, t€ 21 janarit
2021 té Gjykatés Supreme t& Republikés sé Kosoves, ka saktésuar té drejtat dhe
firité qé pretendon se i jané shkelur; ka shteruar té€ giitha mjetet juridike t&
pércaktuara me ligj, si dhe, e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té pércaktuar
ligjor.

Pérveg késaj, Giyvkata gjithashtu shgvrton nese parashtruesi i kérkesés ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té parapara né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmérisé] t& Rregullores sé punés. Né kété aspekt, Givkata do t'u
referchet rregullave relevante té Rregullores sé punés, si né vijim:
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52.

53

54.

Rregulli 39
Kriteret e pranueshmérise

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

)
(b)jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér
aktgjykimit ose vendimit té kontestuar,

(ese)

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk deéshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara pérmes paragrafit (2) té rregullit 39
té Rregullores sé punés, pérkatésisht kriterin gé kérkesa ose njé pretendim qé
ngerthen e njéjta, t€ mos jeté gartazi e pabazuar, né ményré qé té shpallet e
pranueshme. Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton ge:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkese
mund té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose
vetém peérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té
ngerthejé. Né kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si
“pretendime qartazi té pabazuara’. Kéto té fundit, bazuar né praktikén
gjygésore té GJEDNJ-sé, mund té kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i)
pretendime qé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té
shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né
fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té paqgarta”. Kété  koncept té
papranueshmeéris€ mbi bazén e njé kérkese té vlerésuar si “gartazi té
pabazuar”, dhe specifikat e katér kategorive té lartcekura té pretendimeve té
kualifikuara si “gartazi té pabazuara” té zhvilluara pérmes praktikés gjygésore
té GJEDNJ-s€, Gjykata i ka pérvetésuar edhe né praktikén e saj gjvgésore
pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet KI40/20 me parashtrues Sadik
Gashi, Aktvendim pér Papranueshméri, i 20 janarit 2021; KI163/18, me
parashtrues Kujtim Lleshi, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 24 gershorit
2020; dhe KlI21/21, me parashtrues, Asllan Meka, Aktvendim pér
Papranueshmeri, i 28 prillit 2021).

Né kété aspekt, dhe fillimisht, Gjykata rikujton gé rrethanat e rastit konkret,
ndérlidhen me doréheqgjen vullnetare té parashtruesit té kérkesés nga pozita e
zyrtarit policor né Policiné e Kosovés, té paragitur meé g shtator 2012. Né vitin
2016, pérkatesisht pa u mbushur katér (4) vite nga doréhegja e tij vullnetare,
parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesé pér ripunésim né Policiné e
Kosovés, té cilén kérkesé e kishte bazuar né dispozita e Udhézimit
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55-

Administrativ 12/2009, i cili kishte gené né fuqi né kohén e doréhegjes sé tij.
Policia e Kosovés, mé€ 13 korrik 2016 kishte refuzuar kérkesén e tij. Si rezultat i
ankesés sé tij né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés, kjo e fundit
pérmes Vendimit, t€ saj t€ 9 néntorit 2016 refuzoi ankesén e tij duke konstatuar
se sipas Udhézimit Administrativ 07/2012, i cili ishte né fugi né momentin e
aplikimit té parashtruesit té kérkesés pér ripunésim, ky i fundit nuk e plotéson
kriterin e afatit kohor, pérkatésisht ka parashtruar kérkesén e tij jashté afatit té
péercaktuar kohor qé éshté i parapareé té jeté deri né (2) vjet nga dita e doréheqjes
vullnetare. Si rezultat i késaj, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore
kishte parashtruar padi me kérkesé (i) pér anulim, té Vendimit, t€ 9 néntorit
2016 té Policisé sé Kosovés dhe (ii) kthimin né vendin e tij té€ méparshém té
punés si zyrtar policor né Policiné e Kosovés. Gjykata Themelore, kishte
aprovuar padiné e parashtruesit té kérkesés si té bazuar dhe kishte vendosur qé
(i) té anulojé Vendimin, e 9 néntorit 2016 té Policisé s€ Kosovés dhe (ii) té
obligojé Policiné e Kosovés gé brenda shtaté (7) ditésh parashtruesi i kérkesés
ti nénshtrohet procedurés sé ripunésimit ashtu si¢ éshté paraparé me dispozitat
e Udhézimit 12/2009, Udhézim ky g€ kishte gené né fuqi né kohén e dhénies sé
doréheqjes sé tij vullnetare nga Policia e Kosovés. Si rezultat i ankesés kundér
Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés Themelore, t€ parashtruar nga Policia e
Kosovés né Gjykatén e Apelit, kjo e fundit kishte aprovuar ankesén e Policisé sé
Kosovés duke e ndryshuar Aktgjykimin e Gjykatés Themelore dhe vendosur qé
padia e parashtruesit té kérkesés té refuzohej si e pabazuar. Gjykata e Apelit,
ndér tjerash kishte konstatuar se éshté né (i) diskrecionin e punédhénésit, qé té
vendosé pérkitazi me ripunésimin e parashtruesit t€ kérkesés, pasi gé kjo e
drejté gé pércaktohet pérmes dy Udhézimeve té Policisé, nuk nénkupton té
drejté té fituar pér ripunésim, pérkatésisht obligim pér Policiné e Kosovés gé ta
ri punésojé parashtruesin e kérkesés né pozitén e zyrtarit policor; (ii) pérkitazi
me ¢éshtjen se cili nga dy Udhézimet Administrative éshté i zbatueshém né
rastin e tij kishte konstatuar se né rastin e parashtruesit té kérkesés Udhézimi i
zbatueshém éshté Udhézimi Administrativ 07/2012, i cili ishte né fuqi kur
parashtruesi i kérkesés ka parashtruar kérkesén pér ripunésim né Policiné e
Kosovés. Kundér Aktvendimit té Gjykatés s€ Apelit, parashtruesi i kérkeses
kishte parashtruar kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme pér shkak té
zbatimit t€ gabuar té drejtés materiale. Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit té
[Rev. Nr. 138/2020] té 26 janarit 2021 revizionin e parashtruesit té kerkesés e
kishte refuzuar si t€ pabazuar. Pérmes Aktgjykimit té€ saj, Gjykata Supreme
duke vértetuar géndrimin dhe konstatimin e dhéné nga Gjykata e Apelit kishte
konstatuar se né rastin e tij nuk gjen zbatim Udhézimi Administrativ 12/2009
por Udhézimi Administrativ 07/2012, i cili kishte gené né fugi né momentin
kur parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesé pér ripunésim né
Policiné e Kosoveés.

Parashtruesi i kérkesés i konteston kéto konstatime té Gjykatés Supreme para
Gjykatés, duke pretenduar shkelje té neneve 24 [Barazia para Ligjit]; 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés.
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56.

57-

58.

59

60.

61.

I. Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 24 té
Kushtetutes

Né lidhje me pretendimin e tij pér shkelje té “barazisé para ligjit” té garantuar
me nenin 24 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés pretendon se ai éshté
diskriminuar né raport me ish-zyrtaré tjeré policoré té€ cilét né ndérkohe jané
ripunésuar, rastet e té ciléve sipas tij ngérthenin té njéjtat rrethana faktike si
ato né rastin e tij. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés né
Gjykaté kishte dorézuar kopjet e vendimeve pér ripunésim té tre (3) ish-
zyrtaréve policoré, sipas té cilave kéta té fundit ishin ripunésuar né Policiné e
Kosovés: Vendimin pér Ripunésim té Policisé sé Kosovés, t€ 18 dhjetorit 2014
pérkitazi me ripunésimin e E.L; Vendimin pér Ripunésim té Policisé sé
Kosovés, té 8 dhjetorit 2011 pérkitazi me ripunésimin e M.B; Vendimin pér
Ripunésim té Policis€ sé Kosovés, 12 shtatorit 2014 pérkitazi me ripunésimin e
B.T.

Né vijim, té késaj Gjykata véren se: (i) Vendimi pér Ripunésim i Policis€ sé
Kosovés, i 18 dhjetorit 2014 pérkitazi me ripunésimin e E.L mbéshtetet né
Udhézimin Administrativ 07/2012; (ii) Vendimi pér Ripunésim i Policisé sé
Kosovés, i 8 dhjetorit 2011 pérkitazi me ripunésimin e M.B mbéshtetet né
Udhézimin Administrativ 12/2009; dhe (iii) Vendimi pér Ripunésim i Policisé
se¢ Kosovés, 1 12 shtatorit 2014 pérkitazi me ripunésimin e B.T. mbéshtetet né
Udhézimin Administrativ 07/2012.

Né vijim, parashtruesi i kérkesés pretendimin e tij pér shkelje té nenit 24 e
mbéshtet duke iu referuar edhe rastit té Gjykatés KI89/13 [me parashtruese té
kérkesés, Arbresha Jonuzi, Aktgjykim, i 12 marsit 2014]. Né lidhje me kete,
parashtruesi i kérkesés specifikon se Gjykata Supreme “shkel té drejtat [e tij]
duke mos aplikuar parimin kushtetues té barazisé para ligjit me Aktgjykimin
e saj, 1 cili paraqet diskriminim té thellé né raport me vendimet gé jané marré
pér ri punésim te kolegéve té tjeré [...].”

Né kontekst té kétyre lartcekurave, Gjykata duke u bazuar né revizionin e
parashtruar nga parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Supreme megjithaté véren
se ky i fundit kishte pretenduar zbatim té gabuar té drejtés materiale, duke
specifikuar se si rezultat i aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale,
pérkatésisht aplikueshmerisé s€ Udhézimit Administrativ 07/2012 qé ishte né
fuqi né kohén e aplikimit té tij pér ripunésim né Policiné e Kosovés éshté
shkelur e drejta e tij e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés.

Théné kété, Gjykata bazuar né pérmbajtjen e revizionit gjen se parashtruesi i
kérkesés njé pretendim specifik se éshté diskriminuar né raport me ish-kolegét
e tij qé sipas tij né rrethana té ngjashme janeé ripunésuar né Policiné e Kosoveés,
ashtu si¢ e ka specifikuar né kérkesén e tij para Gjykatés Kushtetuese, nuk e
kishte ngritur né revizionin e tij té parashtruar né Gjykatén Supreme.

Né njé kontekst té tille, kur pretendimet e parashtruesit té keérkesés as
formalisht por as né substancé/pérmbajtje nuk jané ngritur para gjykatave te
rregullta, Gjykata i referohet praktikés seé saj gjyqésore dhe asaj t€ GJENDJ-se,
sa i pérket kriterit pér shterjen e mjeteve juridike né€ kuptimin substancial, dhe
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62,

63.

rikujton se né rrethana té tilla, pretendimet e tilla nuk mund té shgyrtohen nga
Givkata pér mungesé té shterimit t& mjeteve juridike né kuptim substancial.
Bazuar né po t€ njéjtén praktikeé gjivgésore, Gjykata kishte refuzuar shgyrtimin
e pretendimeve pérkatése sepse 1€ njéjtat nuk ishin ngritur asnjéheré para
givkatave t€ rregullta, ndér té€ tjera, edhe né rastet e Gjykatés, Kitig/17y,
parashtrues Gentian Rexhepi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 3 majit 2019,
paragrafi 71, Kli154/17 dhe Klos/18, parashtrues Basri Deva, Aferdita Deva
dhe Shogéria me Pérgjegiési & Kufizuar "BARBAS", Aktvendim pér
papranueshméri, i 22 korrikut 2019 paragrafi g2; Klis5/18, parashtrues
Benson Buza, Aktvendim pér papranueshméri, i 25 shtatorit 2019, paragrafi 50;
KI163/18, parashirues Kujtim Lleshi, Aktvendim pér papranueshméri, i 24
gershorit 2020, paragrafi 50, dhe Kl239/19, parashtrues Hakif Veliu,
Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 10 shkurtit 2021, paragrafi 149).

Givkata rithekson se shterimi i mjeteve juridike ngérthen né vete dy elemente:
{1} até té shterimit né kuptimin formal-procedural, gé nénkupton mundésiné e
pérdorimit t& mjetit juridik, kundér njé akti t& njé autoriteti publik, né njé
instancé mé ¢ larté me juridiksion t€ ploté; dhe (ii) shterimin e mjetit né
kuptimin substancial, qé nénkupton raportimin e shkeljeve kushtetuese né
“substancé” para gjykatave té rreguiita né menyré gé kéto té fundit t& kené
mundésing e parandalimit dhe té korrigjimit té shkeljes sé€ té drejtave t& njeriut
t& mbrojtura me Kushtetuté dhe KEDNJ. Givkata i konsideron si té shterura
mjetet juridike vetém atéheré kur parashtruesit e kérkesés, né pajtueshméri me
ligiet né fuqi, i kané shfrytézuar ato, né té dy kuptimet (shib, po ashtu, rastet e
Civkatés, KI71/18, parashtrues, Kamer Borovei, Mustafé Borouci dhe Avdulla
Bajra, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 21 néntorit 2018, paragrafin 57; rastin
Kl119/17, parashtrues Gentfian Rexhepi cituar mé lart, paragrafin 73; rastin
Kl154/17 dhe Klos/18, parashtrues Basri Deva, Aferdita Deva dhe Shogéria
me Pérgjegjési t¢ Kufizuar "BARBAS cituar mé lart, paragrafl 94; rastin
K1163/18, parashtrues Kwtim Lleshi, cituar mé lart, paragrafi 61; dhe rastin
KI239/19, parashtrues Hakif Veliu, cituar mé lart, paragrafi 150).

Njé géndrim i tille €shté né pérputhshmeéri té ploté me praktikén gjvgésore té
GJEDNJ-s&, bazuar né té cilén, pér aq sa ekziston njé mijet juridik gé ua
mundéson gjvkatave té rregullta té adresojné, té paktén né substance,
argumentin pér shkelje t€ njé té drejte, atéheré ai mijet juridik dubet té
shfrytézohet, Nése ankesa e paragitur né Giykate nuk £shté ngritur, qofté né
meényré eksplicite apo né substancé, prané gjykatave té rregullta kur ka mundur
& ngrihet gjaté ushtrimit t€ njé mjeti juridik né dispozicion té parashtruesit té
kérkesés, atéheré givkatave té rregullta u éshté mohuar mundésia e adresimit
t& ¢éshtjes, mundési té cilén rregulli pér shterimin e mjeteve juridike synon ta
ofrojé. (Shih, ndér tjerash, rastin e GJEDNJ-sé, Jane Nicklinson kundér
Mbretérisé sé Bashkuar dhe Paul Lamb kundér Mbretérisé s& Bushkuar, cituar
mé lart, paragrafi 90 dhe referencat e pérfshira aty; dhe shih, giithashtu, rastin
e Gjykatés, Kliig/17, cituar mé lart, paragrafin 72; rastin Klig4/17 dhe
Kios/18, parashtrues Basri Deva, Aferdita Deva dhe Shogéria me Pérglegjést
t¢ Kufizuar "BARBAS, cituar mé lart, paragrafi 93; rastin Kli55/18, me
parashtrues Benson Buza, té cituar mé lart, paragrafi 49; rastin K1163/18, me
parashtrues Kujtim Lleshi, t€ cituar mé lart, paragrafi 60).
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Marré parasysh kéto parime dhe né rrethana né té cilat, sipas shkresave té
léndés rezulton se ky pretendim specifik i parashtruesit té kérkesés éshté
ngritur pér heré té paré para Gjykatés, ajo konkludon qé parashtruesi i kérkesés
nuk i ka dhéné mundésiné Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, gé té
adresojné kéto pretendime dhe me até rast, té parandalojné shkeljet e
pretenduara qé parashtruesi i kérkesés i ngrit drejtpérdrejt prané késaj Gjykate,
pa i shteruar mjetet juridike né kuptimin e tyre substancial (shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés, KI118/15, parashtrues Dragi$a Stojkovié¢, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 prillit 2016, paragrafét 30-39; rastin KI119/17, cituar mé
lart, paragrafi 74; rastin KI154/17 dhe Klo5/18, té cituar mé lart, paragrafi 95;
dhe rastin KI1163/18, té cituar mé lart, paragrafi 62).

Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se ky pretendim duhet té refuzohet si i
papranueshém pér shkak té mosshterimit substancial té té gjitha mjeteve

juridike, si¢c kérkohet me paragrafin 7 té nenit 113 té Kushtetutés, paragrafin 2

té nenit 47 té Ligjit dhe pikén (b) té paragrafit (1) té rregullit 39 té Rregullores

se punés.

II. Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés

Pér sa i pérket pretendimeve gé kané té€ béjné me nenin 31 té Kushtetutés,
Gjykata véren se (i) parashtruesi i kérkesés pretendon mungesé té arsyetimit té
vendimit gjygésor, pérkatésisht Aktgjykimit té Gjykatés Supreme si rezultat i
mosadresimit té pretendimeve té tija thelbésore té parashtruara né revizion e
qé i referohet pretendimit té tij se éshte Udhézimi Administrative 12/2009 i
zbatueshém né rastin e tij dhe (ii) Gjykata Supreme nuk ka zbatuar ligjin mé té
favorshém né rastin e tij, respektivisht Udhézimin Administrativ 12/2009.

(i)  Pérkitazi me pretendimin pér mosarsyetim té vendimit gjyqgésor

Para Gjykatés, parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés
Supreme duke pretenduar mungesé té arsyetimit t€ vendimit gjygésor, si
rezultat i mosadresimit té pretendimit té tij thelbésor té ngritur né revizionin e
.

Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té keétij pretendimi, Gjykata fillimisht do ti
shtjellojé shkurtimisht parimet e pérgjithshme pérkitazi me té drejtén pér
vendim té arsyetuar gjygésor té vendosura pérmes praktikés s€ GJEDNJ-sé dhe
té Gjykatés; dhe me pas, do t'i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

Pérkitazi me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar gjygésor té garantuar me
nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, Gjykata fillimisht
thekson se ajo tashmé ka njé praktiké té konsoliduar gjyqésore. Kjo praktiké
éshté ndértuar duke u bazuar né praktikén gjyqésore t&€ GJEDNJ-sé (pérfshiré
por duke mos u kufizuar né rastet Hadjianastassiou kundér Greqisé, Aktgjykim
i16 dhjetorit 1992; Van de Hurk kundér Holandés, Aktgjykim i 19 prillit 1994;
Hiro Balani kundér Spanjés, Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994; Higgins dhe té tjerét
kundér Francés, Aktgjykimi i 19 shkurtit 1998; Garcia Ruiz kundér Spanjés,
Aktgjykimi i 21 janarit 1999; Hirvisaari kundér Finlandés, Aktgjykim i 27
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70.

71.

79,

shtatorit 2001; Suominen kundér Finlandés, Aktgjykim i 1 korrikut 2003;
Buzescu kundér Rumanisé, Aktgjykim i1 24 majit 2005; Pronina kundér
Ukrainés, Aktgjykim i 18 korrikut 2006; dhe Tatishvili kundér Rusisé,
Aktgjykimi i 22 shkurtit 2007. Pér mé tepér, parimet themelore sa i pérket té
drejtés pér njé vendim té arsyetuar gjygésor jané elaboruar po ashtu né rastet e
késaj Gjykate, duke pérfshiré por duke mos u kufizuar né K122/16, parashtrues
Naser Husaj, Aktgjykim i g gershorit 2017; KIg7/16, parashtrues IKK Classic,
Aktgjykim i 9 janarit 2018; Kl143/16, parashtrues Muharrem Blaku dhe té
tjerét, Aktvendim pér papranueshméri i 13 gqershorit 2018; KI87/18,
parashtrues i kérkesés IF Skadiforsikring, Aktgjykim, i 27 shkurtit 2019, dhe
KI24/17, parashtrues Bedri Salthu, Aktgjvkim, i 27 majit 2019, KI35/18,
parashtrues Bayerische Versicherungsverbrand, Aktgjykim, i 11 dhjetorit
2019; si dhe rastin e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, Aktgjykim
i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 135).

Né parim, Gjykata thekson se garancité e mishéruara né nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé pérfshijné detyrimin qé gjykatat té japin
arsye té mjaftueshme pér vendimet e tyre (shih, rastin e GJEDNJ-s€, H. kundér
Belgjikés, Aktgjykimi i 30 néntorit 1987, paragrafi 53; si dhe shih rastin e
Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, té€ cituar meé lart, paragrafi 139
dhe rastin KI87/18, parashtrues IF Skadiforsikring, paragrafi 44).

Gjykata po ashtu thekson se bazuar né praktikén e saj gjygésore gjaté vlerésimit
té parimit i cili i referohet administrimit té duhur té drejtésisé, vendimet e
gjykatave duhet té pérmbajné arsyetimin né té cilat ato bazohen. Shkalla né té
cilén zbatohet detyrimi pér té dhéné arsye mund té ndryshojé varésisht nga
natyra e vendimit dhe duhet té pércaktohet né dritén e rrethanave té rastit
konkret. Jané argumentet thelbésore té parashtruesve té kérkesés qé duhet té
adresohen dhe arsyet e dhéna duhet té jen€ té bazuara né ligjin e aplikueshém
(shih né ményré té ngjashme rastet e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés,
kérkesa nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29; Hiro Balani
kundér Spanjés, Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994, paragrafi 27, dhe Higgins dhe té
tjerét kundér Francés, paragrafi 42, shih, po ashtu, rastin e Gjykatés K1g7/16,
parashtrues IKK Classic, té cituar mé lart, paragrafi 48; dhe rastin KI87/18 IF
Skadeforsikring, té cituar mé lart, paragrafi 48). Duke mos kérkuar njé
pérgjigje té detajuar pér secilén ankesé té ngritur nga parashtruesi i kérkeseés,
ky obligim nénkupton gé palét né proceduré gjygésore mund té presin gé té
pranojné njé pérgjigje specifike dhe eksplicite ndaj pretendimeve té tyre qé jané
vendimtare pér rezultatin e procedurés sé zhvilluar (shih rastin Moreira
Ferreira kundér Portugalisé, Aktgjykim, i 5 korrikut 2011 paragrafi 84 dhe té
gjitha referencat e pérdorura aty; si dhe rastin e Gjykatés KI230/19,
parashtrues Albert Rakipi, Aktgjykim i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 137).

Gjykata pérsérité se parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i
kontestuar i Gjykatés Supreme nuk ka adresuar pretendimin e tij thelbésor té
ngritur né kérkesén e tij pér revizion, pérkatésisht pretendimin e tij gé
ndérlidhet me ¢éshtjen e zbatueshmérisé sé Udhézimit Administrativ 12/2009
siligj mé i favorshém né rastin e tij.

18



73

74.

75-

76.

Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit té saj perkitazi me c¢éshtjen e
zbatueshmerise kishte vlerésuar “né rastin konkret udhézimi né té cilin éshte
bazuar e paditura [Policia e Kosovés] dhe 1 cili ka gené né fugi né kohén e
aplikimit [Udhézimi Administrativ 07/2012]] duhet té zbatohet dhe jo
Udhezimi 1 kaluar [Udhézimi Administrativ 12/2009].” Doréheqja éshté béré
konform Udhézimit qé ka gené né fuqi né kohén e aktit té doréheqjes por
riaplikimi pér punésim nuk mund té béhet konform Udhézimit gé nuk éshté né
fugqi, por se i njéjti duhet te bazohet né Udhézimin i cili éshté né fuqi né kohén
e aplikimit, pasi kemi té béjmé me themelim té njé té drejte té punésimit, dhe
jo vértetim te ekzistimit té njé drejte, pasi me aktin e doréheqjes ¢éshtja e
punésimit ka pérfunduar, dhe tani me aplikim dhe me veté statusin ripunésim,
normal gé vlen Udhézimi né kohén e aplikimit, e jo udhézimi i cili nuk éshté né

fugi”

Neé vijim, Gjykata, bazuar né parimet e pergjithshme pérkitazi me té drejtén né
njé vendim té arsyetuar gjygésor e té shtjelluara mé lart, rikujton se né
adresimin e pretendimeve té parashtruesve pérkatés, gjykatat e rregullta, jané
té detyruara qé té japin pérgjigje, ndeér te tjera, lidhur me ato pretendime té cilat
jané thelbésore ose pércaktuese pér rrethanat e njé rastit.

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né
revizionin e tij kishte pretenduar zbatim té gabuar té drejtés materiale duke
pretenduar se Gjykata e Apelit nuk e kishte zbatuar Udhézimin Administrativ
12/2009 si ligj mé té favorshém né rastin e tij. Né lidhje me kété dhe bazuar né
arsyetimin e dhéné té€ Gjykatés Supreme, té dhéné pérmes Aktgjykimit té saj,
Gjykata konsideron se kjo e fundit ka adresuar pretendimin e parashtruesit té
kérkesés té ngritur né revizionin e tij kundér Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit.
Théné kété, Gjykata rikujton se Gjykata Supreme kishte konstatuar se “ pasi gé
mé dispozitat kalimtare nenin 102, té kétij udhézimi éshté shfuqizuar UA
12/2009, né fuqgi nga prilli 2010, pér procedurat e ripunésimit pér zyrtarét
policoré, dhe bazuar né nenin 104, i njéjti Udhézim éshté né fuqi nga data
04.08.2015 ¢ka do té thoté se ¢do kérkesé e parashtruar pas késaj date, pér
realizmin e té drejtave té pércaktuara sipas kétij udhézimi, edhe kérkesa e
paditésit pér ripunésim duhet té trajtohet sipas kétij udhézimi, sepse nuk mund
té aplikohen udhézimet té cilat nuk jané né fuqi, e drejta e punésimit nuk éshte
e drejté e fituar, né momentin e dhénies sé doréhegjes nga Policia e Kosovés,
por mundési pér té parashtruar kérkesén pér ripunésim, e cila vlerésohet né
momentin e paragqitjes sé kérkesés, pasi edhe géllimi i ripunésimit éshté pér
nevojat e té paditureés [Policisé sé Kosovés].”

Né kété kontekst, Gjykata, duke u bazuar né sqarimet si mé sipér, dhe né
ményreé specifike duke marré parasysh pretendimet e ngritura nga parashtruesi
1 kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga ai, dhe gjithashtu arsyetimet e gjykatave
té rregullta e té shtjelluara mé lart, konsideron se Aktgjykimi i kontestuar i
Gjykatés Supreme nuk karakterizohet me mungesé té vendimit té arsyetuar
giyqésor. Pér pasojé, pretendimi i parashtruesit té kérkesés pérkitazi me
mungesén e vendimit té arsyetuar gjygésor éshté gartazi i pabazuar né bazé
kushtetuese né “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes” ashtu sig
pércaktohet me rregullin 39 (2) té Rregullores sé Punés.
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(ii) Perkitazi me pretendimin e parashtruesit se Gjykata Supreme nuk ka
zbatuar ligjin mé té favorshém né rastin e tij

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme
pérmes Aktgjykimit t€ saj nuk ka zbatuar ligjin mé té favorshém né rastin e tij,
pérkatésisht Udhézimin Administrativ 12/2009.

Né lidhje me kété, Gjykata fillimisht thekson se, si rregull i pérgjithshém,
pretendimet pér interpretimin dhe zbatimin e gabuar té ligjit qé pretendohet té
jeté béré nga gjykatat e rregullta, kané té béjné me fushén e ligishmérisé dhe, si
té tilla, parimisht, nuk jané ¢éshtje té Gjykatés Kushtetuese (shih rastet nr.
KI06/17, parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét, Aktvendim pér papranueshmeri i
25 tetorit 2016, paragrafi 36; Kl75/17, parashtrues X, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 6 dhjetorit 2017, paragrafi 55; dhe Kl122/16, parashtrues
Riza Dembogaj, Aktgjykim i 30 majit 2018, paragrafi 56).

Gjykata ka pérséritur vazhdimisht se nuk éshté detyré e saj té merret me
ményrén se si gjykatat e rregullta béjné konstatimin e fakteve ose interpretimin
e ligjit (ligjshmeéria), pérveg dhe pér aq sa ato (gjykatat e rregullta) mund té kené
shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria).
Parimisht, Gjykata Kushtetuese nuk mund té vlerésojé arsyet faktike dhe ligjore
gé kané béré gé njé gjykaté e rregullt té miratojé njé vendim, né vend té njé
vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe, Gjykata Kushtetuese do té vepronte si
giykaté e “shkallés sé katért”, gé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve té
vendosur né juridiksionin e saj. Pra, éshté roli i gjykatave té rregullta t'i
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, ndér té tjera, vendimet e Gjykatés Kushtetuese ne rastet:
KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima,
Aktvendim pér papranueshméri i 16 dhjetorit 2011; KIo6/17, parashtrues L. G.
dhe pesé té tjerét, paragrafi 37; dhe Kl122/16, parashtrues Riza Dembogaj,
paragrafi 57).

Gjykata Kushtetuese mund té béjé vlerésimin e interpretimeve ligjore té
gjykatave té rregullta pérjashtimisht dhe até vetém nése ato interpretime mund
té kené rezultuar né konkluzione arbitrare ose qgartazi te paarsyeshme (shih
rastin e Gjykatés KI75/17, me parashtrues X, té cituar mé lart, paragrafi 59).

Prandaj, duke u bazuar né pérmbajtjen e pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, Gjykata do té vlerésojé nese pretendimet e tij pér zbatim té gabuar té
ligjit hyjné né sferén e ligishmérisé apo kushtetutshmérisé.

Duke iu referuar procedurave té zhvilluara né rastin konkret, Gjykata vé né
dukje se pas Vendimit t€ 9 néntorit 2016 té Policisé sé Kosoves, parashtruesi i
kérkeses kishte paragitur padi né Gjykatén Themelore.

Gjykata Themelore kishte aprovuar padiné e tij duke konstatuar se Udhé&zimi, i
cili éshté i zbatueshém né rastin e tij éshté Udhézimi Administrativ 12/2009, i
cili ishte né fuqi né kohén e dhénies sé doréhegjes vullnetare nga ana e
parashtruesit té kérkesés. Megjithaté, njé qéndrim dhe konstatim té tillé nuk
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84.

86.

87.

88.

ishte aprovuar nga ana e Gjykatés sé Apelit dhe e Gjykatés Supreme,
respektivisht.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkeses né ményré specifike konteston
aktgjykimet e Gjykatés sé Apelit dhe t€ Gjykatés Supreme, pérmes sé cilave ishte
konstatuar se Udhézimi i cili éshté i zbatueshém né rastin e parashtruesit té
kérkesés €shté Udhézimi Administrativ 07/2012, i cili kishte gené né fuqi né
kohén e parashtrimit té kérkesés té parashtruesit t€ kérkesés pér ripunésim né
Policiné e Kosovés, respektivisht mé 1 korrik 2016.

Né vijim, Gjykata si mé sipér ka rikujtuar arsyetimin e dhéné nga Gjykata e
Apelit dhe ajo Supreme pérkitazi me zbatimin e Udhézimit Administrativ
07/2012 né rrethanat e rastit té tij. Kéto dy gjykata, né vecanti ajo Supreme né
thelb ka vlerésuar se marrédhénia e punés sé parashtruesit si zyrtar policor né
Policiné e Kosovés kishte pushuar né momentin e doréhegjes sé tij vullnetare
nga puna, dhe pér pasojé konstatoi se Polica e Kosovés nuk ka asnjé obligim
ligjor ne raport me parashtruesin e kérkesés sa i pérket marrédhénies sé tij té
punés, pérderisa e drejta e tij pér ripunésim nuk nénkupton té drejtén e tij né
punésim né Policiné e Kosoveés. Né kété kuptim, Gjykata Supreme kishte
konkluduar se kérkesa e parashtruesit té kérkesés pér ripunésim duhet té
trajtohet sipas Udhézimit Administrativ 07/2012.

Megjithaté, duke marré pér bazé até qé éshté cekur mé larté, Gjykata
konsideron se parashtruesi i kérkesés, nuk mbeéshtet mjaftueshém dhe as nuk
argumenton para Gjykatés, se si kéto interpretime té dispozitave pérkatése
ligjore, t€ béra nga Gjykata Supreme dhe gjykatat e rregullta, kané rezultuar né
konkluzione arbitrare ose qartazi te paarsyeshme, pér parashtruesin e kérkesés
apo se si procedurat para gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre, mund té mos
kené gené té drejta apo edhe té kené gené arbitrare.

Pér sa mé sipér, Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit té kérkesés
se gjykatat e rregullta, pérkatésisht Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme, né
meényré té gabuar ka interpretuar dhe zbatuar aktet nénligjoré té Policisé sé
Kosovés né fuqi bien né kategoriné e pretendimeve “té shkallés sé katért”, sepse
ngérthejné c¢éshtje gé ndérlidhen me vértetimin e gjendjes faktike dhe
interpretimin dhe aplikimin e ligjit, pérkatésisht “ligjshmeérisé” dhe jo
“kushtetutshmérisé”.

Prandaj, dhe bazuar né sqarimet e meésipérme, Gjykata konsideron se
parashtruesi i kérkesés, nuk déshmon dhe nuk mbéshtet né ményré te
mjaftueshme pretendimin e tij pér zbatim té gabuar té ligjit nga ana e gjykatave
té rregullta, pérkatésisht Aktgjykimit té kontestuar té Gjykatés Supreme pérmes
té cilit ishte vértetuar interpretimi dhe konstatimi i Gjykatés sé Apelit dhe,
rrjedhimisht, kéto pretendime jané gartazi té pabazuara né baza kushtetuese
ashtu si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té rregullit 39 té Rregullores sé
punés.
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III. Peérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 49 té
Kushtetutés

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit té
kontestuar t€ Gjykatés Supreme atij i éshté mohuar e drejta e tij né puné dhe
ushtrimit té profesionit, e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés.

Né vijim té késaj, Gjykata se pretendimin pér shkelje t€ nenit 49 té Kushtetutés,
parashtruesi i kérkesés e kishte ngritur edhe né revizionin e tij t€ parashtruar
né Gjykatén Supreme. Né lidhje me kété pretendim, Gjykata Supreme kishte
arsyetuar se garantimi i té drejtés pér punésim nuk nénkupton té drejtén e
secilit gé déshiron té punésohet gé ti realizohet punésimi. Sipas Gjykatés
Supreme e drejta e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés nénkupton qé “secili
mund té zgjedhé punén dhe profesionin gé déshiron, dhe shteti éshté garant gé
kjo e drejté nuk i kufizohet askujt, gofte me dispozita ligjore diskriminuese, apo
duke aplikuar ndalesa pér kategori té caktuara, apo trajtim diskriminues, qé
dikujt do t pamundésonin kryerjen e punés apo profesionin qé e déshiron.”

Né sfondin e kétij pretendimi t€ parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit
49 té Kushtetutés, Gjykata vé né dukje praktikén e saj ku éshté sqaruar se
Kushtetuta pérkufizon njé standard qé ngérthen garancité dhe té drejtat pér té
punuar, mundésité e punésimit dhe té sigurimit té kushteve té barabarta té
punés pa diskriminim, si dhe té drejtén e zgjedhjes sé vendit té punés dhe
ushtrimit té€ profesionit né meényré té liré, pa detyrime té dhunshme. Kéto té
drejta janeé té rregulluara né ményré me specifike me ligjet e aplikueshme (shih,
ndér té tjera, rastet e Gjykaté€s Ki46/15, me parashtruese Zejna Qosaj,
Aktvendim pér papranueshméri i 20 tetorit 2015, paragrafi 26; Kl7o/17,
parashtrues Rrahim Ramadani, Aktvendim pér papranueshméri, i 8 majit
2018, paragrafi 48; dhe Kl115/19, parashtruese Sadete Jusufi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 11 marsit 2019, paragrafi 65).

Gjykata thekson se pretendimi i parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e té
drejtés né puné duhet kuptuar né dritén e interpretimit té mésipérm. Né kété
drejtim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés, né rastin konkret,
argumenton se atij i éshté cenuar e drejta né puné dhe ushtrim té profesionit,
sipas kuptimit té nenit 49 té Kushtetuteés.

Gjykata konsideron se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme né asnjé
ményré nuk e ndalon parashtruesin e kérkesés té punojé ose té ushtrojé
profesionin. Si rrjedhojé, nuk ekziston asgjé né pretendimin e parashtruesit té
kérkesés qé do té arsyetonte konstatimin se jané shkelur té drejtat e tij
kushtetuese té garantuara me nenin 49 té Kushtetutés. Prandaj, Gjykata
konsideron se pretendimi i tij pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés éshté
qartazi i pabazuar né baza kushtetuese né “mungesé té dukshme ose evidente
te shkeljes” ashtu si¢ éshté pércaktuar me rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé
Punés.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés éshté
e papranueshme, sepse pretendimet e tij:
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I.  Pérkitazi me nenin 24 té Kushtetutés éshté i papranueshém pér shkak
té mosshterimit substancial, ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 113,
paragrafin 7 té Kushtetutés, nenin 47 dhe Rregullin 39 (1) (b) té
Rregullores sé Punés;

II.  Pérkitazi me shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés e qé ndérlidhem me (i)
mosarsyetim té vendimit gjyqésor éshté i qartazi i pabazuar né baza
kushtetuese né mungesé evidente ose t€ dukshme té shkeljes; dhe (ii)
moszbatim té ligjit mé té favorshém né rastin e tij bien né kategoriné
e pretendimeve té “shkallés sé katért” dhe rrjedhimisht éshté i qartazi
i pabazuar né bazé kushtetuese ashtu sig éshté pércaktuar me rregullin
39 (2) té Rregullores sé Punés; dhe

I1I. Pérkitazi me nenin 49 té Kushtetutés éshté gartazi i pabazuar né
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes” ashtu si¢ éshté
pércaktuar me rregullin 39 (2) té Rregullores sé Punés.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenet 20, 47 dhe
48 té Ligjit dhe me rregullat 39 (1) (b) dhe (d) dhe (2), 59 (2) té Rregullores sé punés,
né seancén e mbajtur meé 21 tetor 2021, njézéri
VENDOS
I. TE SHPALLE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.
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