REPUBLIKA E KOSOVES - PENIYB/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY/I
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 27 tetor 2021
Nr.ref.:VPM 1882/21

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

née
rastin nr, KO127/21
parashtrues

Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 08-V-029, té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés té 30 gershorit 2021, pér shkarkimin e pesé (5)
anétaréve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga njémbédhjeté (11) deputeté té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e méteymé: Kuvendi), pérkatésisht: Abelard Tahiri, Eliza



Hoxha, Ganimete Musliu, Blerta Deliu Kodra, Hajdar Bega, Fadil Nura, Ardian
Kastrati, Elmi Regica, Floreté Zejnullahu, Ariana Musliu Shoshi dhe Bekim Haxhiu
(né tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés ose deputetét parashtrues).

Parashtruesit e kérkesés pérfagésohen né procedurat para Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata), nga pérfagésuesi ligjor
Faton Fetahu nga Prishtina.

Akti i1 kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Vendimin e Kuvendit té¢ Republikés sé
Kosovés, nr.08-V-020, té 30 gershorit 2021 (né tekstin e métejmé: Vendimi i
kontestuar), pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve t€ Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosoveés (né tekstin e méteyme: Keéshilli).

Objekti i ¢céshijes

4.

Objekti 1 ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
kontestuar, i cili, sipas parashtruesve té kérkesés, nuk éshté né pajtueshméri me
nenin 101 [Shérbimi Civil] dhe nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés theksojné se bazuar né nenin 43 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-
121 pér Gjykatén Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Ligji), Vendimi i kontestuar i
nénshtrohet efektit pezullues ex-lege. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkeseés i
referohen edhe (i) paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, i cili pércakton qé pérderisa procedura t€ mos pérfundojé para
Gjykatés, ajo mund té suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar,
derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron qé aplikimi i veprimit a ligjit
té kontestuar, mund té shkaktojé déme té pariparueshme; dhe (ii) nenit 27 (Masat
e pérkohshme) t€ Ligjit, i cili pércakton gé Gjykata, sipas detyrés zyrtare ose me
kérkesé té palés, mund té vendos pérkohésisht masa té€ pérkohshme ndaj njé
céshtjeje qé €shté objekt i procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té
evituar rrezige ose déme té pariparueshme ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkeseés), 42 (Saktésimi i
kérkeseés) dhe 43 (Afati) té Ligjit; si dhe né rregullat 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) dhe 74 (Kérkesa né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés dhe me nenet
42 dhe 43 té Ligjit) té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).



Procedura né Gjykate

7

10.

11.

12,

§i5,

14.

15.

16.

Mée 7 korrik 2021, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykate duke e
kontestuar Vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit.

Meé 14 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).

Mé 16 korrik 2021, Gjykata e njoftoi Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kuvendi i Kosovés) pér regjistrimin
e kérkesés dhe kérkoi nga ai qé deri mé 30 korrik 2021, t€ dorézojé né Gjykaté té
gjitha dokumentet relevante né lidhje me Vendimin e kontestuar.

Meé 16 korrik 2021, parashtruesit e kérkesés u njoftuan pér regjistrimin e kérkesés.
Né té njéjtén dité, Gjykata, pér regjistrimin e kérkesés, njoftoi: Kryetarin e Kuvendit
(né tekstin e métejmé: Kryetari i Kuvendit), té cilit iu kérkua qé nj€ kopje e kérkesés
t'u dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; Avokatin e Popullit dhe Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés. Gjykata i njoftoi palét e
interesuara té cekura mée lart se komentet e tyre, nése kané, t'i paragesin né Gjykate,
brenda afatit pesémbédhjeté (15) ditésh, pérkatésisht deri mé 30 korrik 2021, né
adresén elektronike té Gjykatés ose me dorézim personal.

......

Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Presidentja) si dhe Kryeministrin e
Republikés sé Kosoves (né tekstin e métejme: Kryeministri).

Meé 21 korrik 2021, Sekretari i Kuvendit e dorézoi né Gjykaté dosjen e ploté lidhur
me Vendimin e kontestuar.

Meé 30 korrik 2021, deputetja Doarsa Kica-Xhelili, deputete nga Grupi Parlamentar
VETEVENDOSJE!, dorézoi komentet né lidhje me kérkesén KO127/21.

Mé 3 gusht 2021, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesé€s pér pranimin e
komenteve nga deputetja Kica-Xhelili, si dhe u ofroi mundési qé té ofrojné
komentet e tyre deri mé 13 gusht 2021. Parashtruesit e kérkesés nuk dorézuan
komente shtesé.

MEé 15 shtator 2021, Gjykata kérkoi nga Késhilli dokumente shtese, pérkatésisht: (i)
kopjen e doréhegjes sé z. Eshref Shabani nga pozita e Kryetarit té Keshillit; dhe (ii)
¢do dokument tjetér relevant té 8 shtatorit 2021, té mbledhjes sé jashtézakonshme
té kétij institucioni, lidhur me ¢éshtjen e doréhegjes.

MEe 17 shtator 2021, Késhilli bashkéngjiti: (i) Vendimin e Késhillit nr.7/2021 té 8
gershorit 2021; (ii) kopjen e procesverbalit té mbledhjes s€ jashtézakonshme té
Késhillit t€ 8 qgershorit 2021, né té cilén e vetmja piké e rendit té dités ishte



17,

18.

19.

20.

21.

shqyrtimi 1 kérkesés sé Kryetant té Keshillit pér doréheqje nga kjo pozité; dhe (iii)
Vendimin e Kuvendit pér shkarkimin e 5 (pesé) anétaréve té Késhillit.

Mé 6 tetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri kérkoi shtyrjen e rastit pér plotésime shtesé, si dhe pérkitazi me vlerésimin
e maseés sé pérkohshme, marrjen e informatave nga Kuvendi lidhur me veprimet e
ndérmarra pas miratimit t€ Vendimit té kontestuar.

Mé 12 tetor 2021, Gjykata kérkoi nga Kuvendi informata shtesé lidhur me veprimet
e ndérmarra pas Vendimit t€ kontestuar.

MEe 13 tetor 2021, Kuvendi ktheu pérgjigie me informatat e kérkuara nga Gjykata,
duke e informuar Gjykatén lidhur me shpalljen e konkurseve, pérkatésisht
Vendimin e Kryesisé sé Kuvendit pér shpalljen e konkursit pér pesé (5) anétaré té
Késhillit nga 23 gushti 2021; dhe Vendimin e Kryesisé sé Kuvendit pér rishpalljen e
konkursit pér pesé (5) anétaré té Késhillit nga komuniteti shgiptar dhe pér dy (2)
anétaré nga radhét e komuniteteve joshumicé nga 6 tetori 2021.

Mé 20 tetor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi propozim e Gjyqtarit raportues
pérkitazi me vendimin pér masén e pérkohshme dhe kérkoi plotésimin e métejmé
té kétij propozim vendimi.

Mé 21 tetor 2021, Gjyqtari raportues i rekomandoi Gjykatés miratimin e masés sé
pérkohshme. Po té njéjtén dité, Gjykata, njézéri vendosi masén e pérkohshme
pérkitazi me Vendimin e kontestuar deri mé 15 dhjetor 2021.

Pérmbledhja e fakteve

22,

a3

24.

B,

Mé 8 tetor 2020, pas tri raundeve té votimit té fshehté, Kuvendi, pérmes Vendimit
[Nr.07-V-063], mori vendim pér zgjedhjen e pesé (5) anétaréve té Késhillit.

Mé 31 mars 2021, Késhilli, bazuar né paragrafin 1 té nerut 28 (Raporti Vjetor 1
Késhillit) té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil té
Kosovés (né tekstin e méteymeé: Ligji pér Késhillin), i drejtohet Kuvendit duke i
paraqgitur Raportin Vjetor té Punés sé Késhillit pér vitin 2020.

Mé 28 prill 2021, Kryetari i Kuvendit: (i) ua pércolli Raportin Vjetor té Késhillit
deputetéve té Kuvendit; si dhe (ii) ngarkoi Komisionin pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal (né tekstin e métejmé: Komisioni pér
Administraté Publike) dhe Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere, ¢é ta
shqyrtojné kété raport dhe Kuvendit t'ia paragesin raportin me rekomandime.

Mé 1 gershor 2021, u mbajt mbledhja e Komisionit pér Administraté Publike, ku me
gjashté (6) vota kundér, u votua kundér miratimit té Raportit vjetor té Keshillit pér
vitin 2020.



26.

27.

28.

29.

Mé 2 dhe 3 qgershor 2021, Komisioni pér Administraté Publike pérmes Zyrés
Koordinuese té Komisionit iu drejtua Késhillit pér dhénien e informatave lidhur me
léndét prané Keéshillit.

ME 15 gershor 2021, Komisioni pér Administraté Publike, me gjashté (6) vota “pér”
dhe katér (4) “kundér”, pérmes Rekomandimit [08/315/Do-213], i rekomandoi
Kuvendit té béjé shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit. Né arsyetimin e
rekomandimit theksohej gé inicimi i procedurés, béhej sipas paragrafit 1 t€ nenit 15
(Ndérprerja e mandatit té anétarit té Keshillit) té Ligjit pér Késhillin, pérkatésisht
(i) paragrafit 1.1. pérkitazi me shkelje té dispozitave té Ligjit pér Késhillit; dhe (ii)
paragrafit 1.3, pérkitazi me rastet e kryerjes sé detyrave né papajtueshméri me
funksionin e tij/saj.

Mé 30 qershor 2021, né seancén plenare t€ Kuvendit, u votua lidhur me
rekomandimin e Komisionit pér Administraté Publike pér shkarkimin e pesé (5)
anétaréve té Késhillit. Rezultati i votimit ishte si né vijim: gjashtédhjeté e dv (62)
vota “pér” shkarkimin e anétaréve té Késhillit, tre (3) vota “kundér” dhe
njémbédhjeté (11) abstenime. Rrjedhimisht, Kuvendi pérmes Vendimit [Nr.08-V-
029] shkarkoi pesé (5) anétaréet e Keshillit.

Meé 19 korrik 2021, Kryesia e Kuvendit pérmes Vendimit [nr.08-V-049] vendosi qé
nga 23 gushti 2021, té shpallet konkursi pér pesé (5) anétaré té Késhillit, nga
komuniteti shqiptar. Pérderisa, brenda afati prej njézet e njé (21) ditésh, deri mé 13
shtator 2021, nuk kishin aplikuar kandidaté té mjaftueshém, Kryesia e Kuvendit,
mé 29 shtator 2021, pérmes Vendimit [Nr.08-V-065], rishpalli konkursin publik
pér pesé (5) anétaré té Késhillit nga komuniteti shqiptar dhe pér dy (2) anétaré nga
radhét e komuniteteve joshumicé. Konkursi éshté shpallur me 6 tetor 2021 dhe
éshté i hapur deri mé 25 tetor 2021.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

30.

31,

32,

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar i Kuvendit né
aspektin procedural dhe pérmbajtésor éshté né kundérshtim me nenin 101
[Shérbimi Civil] dhe 142 [Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetuteés.

) Pretendimet lidhur me pranueshmériné e kérkesés

Parashtruesit e kérkesés, theksojné se bazuar né Aktgjykimin e Gjykatés KO73/16
(e sidomos paragrafét 43 dhe 49) dhe Aktgjykimin e Gjykatés KO171/18, e
konsiderojné se Vendimi i kontestuar ngre ¢éshtje kushtetuese sepse hyn né sfondin
e normave té parapara me nenin 101 [Shérbimi Civil] dhe 142 [Agjencité e
Pavarura] té€ Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés, argumentojné se Gjykata duhet té€ béjé interpretimin e
normave kushtetuese kurdo g€ njé c¢éshtje i adresohet asaj nga institucionet e
mandatuara pér referim dhe né rastin konkret, sipas parashtruesve té kérkesés, né
ményré qé té mbrohet sistemi i shérbimit publik, i pérfagésuar nga Késhilli



33-

34.

35-

36.

37-

“anétaréve te té cilit sistem, né ményré indirekte pérmes vendimit kontestues, u
éshté cenuar siguria juridike, té cilén u ka ofruar Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, i cili ka pérgjegjési té pavarur nga Qeveria pér t'i
mbrojtur parimet e shérbimit publik dhe té drejtat e shérbyesve (nénpunésve) té
kétij sistemi”. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné gé Vendimi i
kontestuar té shqyrtohet né merita.

(i) Pretendimet lidhur me shkeljen e nenit 101 dhe 142 té
Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés fillimisht theksojné se paragrafi 2 i nenit 101 té
Kushtetutés e vendos Késhillin né funksionin e njé institucioni té pavarur gé duhet
té garantojé qé standardet e merités, profesionalizmit, neutralitetit ndaj politikés
dhe té karakterit civil té shérbimit civil t€ gjejné shprehje né punén dhe
veprimtariné e shérbimit civil té shtetit. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés
theksojné se Kuvendi, Qeveria dhe organet tjera politike zhvishen nga kompetencat
qé té kujdesen pér ruajtjen e integritetit profesional dhe civil té€ shérbimit civil ashtu
qé kjo kompetencé i bartet njé institucioni té pavarur.

MEé tej, parashtruesit e kérkesés i referohen edhe disa Aktgjykimeve té Gjykatés,
duke argumentuar se (i) Vendimet e Késhillit jané pérfundimtare dhe, si té tilla,
paragesin titull té vlefshém ekzekutiv; dhe (ii) procedurat para kétij organi gjysme
giygésor (kuazi-gjyqgésor) duhet té respektojné rregullat mbi gjykimin e drejté dhe
té paanshém, duke pérfshire kétu edhe procedurén e ekzekutimit te vendimeve te
Késhillit.

Parashtruesit e kérkesés pohojné se nuk ekziston asnjé fakt i paraqitur né
rekomandimin e Komisionit Parlamentar pér Administraté Publike: (i) qé déshmon
se anétarét e Késhillit kané shkelur Ligjin pér Késhillin; (ii) qé déshmon se anétarét
e shkarkuar té Késhillit kané kryer veprimtari, gé krijon konflikt té interesit sig
pércaktohet me nenin 15 té Ligjit pér Késhillin; (iii) qé déshmon se anétarét e
shkarkuar té Késhillit kané kryer detyrat né papajtueshméri me funksionin e tyre,
si¢ pércaktohet me nenin 15 té Ligjit pér Késhillin; dhe (iv) qé déshmon se anétarét
e shkarkuar té Késhillit kané munguar pa arsye né puné mbi pesé (5) dité pér arsyet
qé nuk parashihen me ligj, si¢ pércaktohet nenin 15 té Ligjit pér Késhillin.

Parashtruesit e kérkesés pohojné se anétarét e Késhillit dhe veté Késhilli si organi i
pavarur kushtetues i jané nénshtruar presionit dhe ndérhyrjeve nga ana e
Komisionit Parlamentar pér Administraté Publike e qé sipas parashtruesve té
kérkesés déshmon tendencén pér té ndérhyré né pavarésiné e kétij institucioni.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se edhe sipas Aktgjykimit té Gjykatés né rastin
KO171/18, neni vendimtar né rrethanat e rastit konkret, u vlerésua né térési né
pajtim me Kushtetutén. Pra, paragrafi 3 i nenit 11 (Mandati i anétaréve té Késhillit)
té Ligjit pér Késhillin thekson qé: “3. Kryetari dhe anétarét e Késhillit lidhur me
vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese dhe ligjore té Keshillit,
gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi."

6



38.

39.

40.

41.

Duke iu referuar Aktgjykimit té Gjykatés KO171/18 e vecanérisht paragrafit 247 té
tij, parashtruesit e kérkesés gjithashtu theksojné paragrafin 3 té nenit 11 (Mandati
i anétareve té Késhillit) té Ligjit pér Késhillin, duke theksuar ¢éshtjen e imunitetit
e duke cituar se "f...JQéllimi i imunitetit éshté qé anétaret e Késhillit té jené té liré
té ushtrojné funksionin e tyre me pavareési dhe pa frikén e pasojave pér kryerjen e
Sfunksioneve te tyre [...].”.Parashtruesit e kérkesés si shembull krahasues, citojné
dhe Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Hungarisé 29/2011 té 7 prillit 2011, duke
argumentuar se shérbyesit civil nuk mund té shkarkohen nga detyra pa ofruar njé
arsyetim té detajuar lidhur me njé gjé té tille.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata gé té (i) shpallé kérkesén e
pranueshme; dhe (ii) té shpallé vendimin e kontestuar né kundérshtim me
Kushtetutén, dhe té njéjtin ta shpallé té pavlefshém.

@iit) Perkitazi me masén e pérkohshme

Parashtruesit e kérkeses, sa i pérket masés sé pérkohshme, kérkojné qé Gjykata té
pranojé nemn 43 té Ligjit, duke iu referuar késhtu efektit pezullues ex-lege té
zbatimit té ligjit apo vendimit t€ Kuvendit. Parashtruesit e kérkesés theksojné qé né
raste té kontestimit té akteve té Kuvendit bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, ligji apo vendimi 1 kontestuar pezullohet deri né vendimin
pérfundimtare té Gjykatés. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu i referohen edhe (i)
paragrafit 2 t€ nemit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés i cili pércakton
qé pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés, ajo mund té suspendojé
pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa t€ merret vendimi i Gjykatés,
nése konsideron gé aplikimi 1 veprimit a ligjit t€ kontestuar, mund té shkaktojé
déme té pariparueshme; dhe (ii) nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit.

Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés: (i) kérkojné nga Gjykata té informojé palét
e pérfshira qé Vendimi i kontestuar pezullohet ex-lege dhe nuk dérgohet pér zbatim
deri né vendimin final té Gjykatés; dhe (ii) vlerésojné se nuk éshté e nevojshme té
kérkojné shprehimisht pezullimin e zbatimit t€ aktit, pérderisa i njéjti sipas ligjit do
té duhej té nénshtrohej efektit pezullues né zbatim, meqé éshté kontestuar prané
késaj Gjykate, né bazé té paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetutés.

Vlerésimi pérkitazi me masén e pérkohshme

42.

43.

Pér té bére vlerésimin e kérkesés pér mase té perkohshme, Gjykata sé€ pari rikujton
bazén kushtetuese mbi té cilén kérkesa pérkatése éshté dorézuar né Gjykaté.

Né kété aspekt, Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton se “Gjykata Kushtetuese vendos
vetéem per rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar”.



44.

45.

46.

47.

Pérveg késaj, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i
cili pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej
teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér
permbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur.”

Gjykata i referohet po ashtu paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik 1 Vendimeve]
té Kushtetutés, qé pércakton:

“T1..]

2. Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo
mund té suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té
merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit té
kontestuar, mund té shkaktoj déme té pariparueshme.

[..]"

ME tej, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit, i cili
parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund té
vendosé pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté objekt i
procedures, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige ose déeme
té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té pérkohshme éshté né
interes publik.

2. Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale.”

Né fund, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 43 (Afati) té pjesés sé Ligjit qé
ndérlidhet me procedurat né rastin e pércaktuar né nenin 113, paragrafi 5 i
Kushtetutés, i cili parasheh:

1. Njé ligj apo vendim i miratuar nga ana e Kuvendit te Republikés se Kosovés
i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje pas mbarimit té
afatit té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés.

2. Né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit te Republikés se
Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji apo vendim
i tille mund ti dérgohet Presidentit te Republikés sé Kosovés per shpallje né
pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese
pér rastin e kontestuar.

3. Né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit kontestohet
sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese duhet té nxjerré
vendim mbi kontestin jo mé voné se gjashtédhjeté (60) dité pas dorézimit té
kerkeses.



48.

49.

50.

51.

52.

Gjykata poashtu rikujton rregullin 56, paragrafin (1) té Rregullores sé punes, i cili
pércakton:

“(1) Né ¢farédo kohe, pérderisa kérkesa éshté e pazgjidhur para Gjykatés dhe
meritat e kérkesés nuk jané vendosur nga Gjykata, ¢do palé mund té kérkojé
vendosjen e maseés sé pérkohshme ose Gjykata mund té shqyrtojé masa té
pérkohshme pa ndonjé kérkesé, si¢ pércaktohet me nenin 27 té Ligjit.”

Né fund, Gjykata rikujton rregullin 57, paragrafi (4} té Rregullores sé punés, gé
specifikon:

Rregulli 57 (4) 1 Rregullores sé punés

[...] Para se Kolegji shqyrtues té mund té rekomandojé pranimin e kérkeseés pér
masé té pérkohshme, ai duhet té konstatojé gé:

(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné e
saj, rastin prima facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon masé té perkohshme ka déeshmuar se do té pésojé déme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme eéshté me interes publik

Fei}

Gjykata rikujton se, rrethanat e rastit konkret, ndérlidhen me Vendimin e Kuvendit
nr. 08-V-029, té 30 gershorit 2021, i cili bazuar né Rekomandimin e Komisionit
Parlamentar pér Administraté Publike ka shkarkuar kolektivisht pesé (5) anétaré té
Késhillit.

Gjykata rikujton qé kérkesa éshté dorézuar nga mé shumé se 10 (dhjeté) deputeté
té Kuvendit, brenda 8 (teté} ditésh nga data e miratimit t€ Vendimit nga Kuvendi,
si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 5 té nenit 113 té€ Kushtetutés. Pér mé tepér, Gjykata konsideron se faktet
dhe pretendimet e prezantuara nga parashtruesit né kérkesén e tyre ngrehin njé
séré céshtjesh né nivel kushtetues qé mund té shfagin pasoja potenciale né
pavarésiné dhe funksionimin e Késhillit, si njé institucion i pavarur i themeluar me
Kushtetuté dhe i cili siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés gjithashtu kané déshmuar
prima facie pranueshmeériné e kérkesés.

Pér mée tepér, Gjykata véren g€ parashtruesit e kérkesés theksojné se bazuar né
nenin 43 té Ligjit, Vendimi 1 kontestuar i Kuvendit i nénshtrohet efektit pezullues
ex-lege té zbatimit té ligjit apo vendimit té Kuvendit. Né kété aspekt, Gjykata
rikujton se parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, kérkuan nga Gjykata qé té
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55.
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informojé palét e pérfshira gé Vendimi i kontestuar pezullohet ex-lege bazuar né
nenin 43 té Ligjit dhe nuk dérgohet pér zbatim deri né Vendimin final té Gjykatés.

Gjykata rithekson se neni 43 i Ligjit, pércakton gé né rast kur ligji apo vendimi i
miratuar nga ana e Kuvendit kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutes,
ligji apo vendimi i tillé mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér
shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés pér
rastin e kontestuar.

Gjykata pérmes praktikés sé saj gjygésore, ka sqaruar se né rrethana t€ tilla, ligjet a
vendimet e kontestuara nuk mund té prodhojné efekte deri né vendimin
pérfundimtar té Gjykatés. Pér shembull, né rastin e saj K0108/13, rast ky né té cilin
deputetét kérkuan vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 04/L-209, pér
Amnisti, pérmes nenit 113 paragrafit 5 té Kushtetutés, pas pyetjes sé Presidentes sé
Republikés sé Kosovés lidhur me sgarimet pérkitazi me kérkesén pér Ligjin pér
Amnisti, si dhe pér detyrimet e saj kushtetuese, pérkatésisht: (i) nése ajo mund té
shpallé Ligjin pér Amnisti; si dhe (ii) nése do t€ ishte e nevojshme té vendose) njé
masé e pérkohshme, Gjykata, né letrén pérmes sé cilés kishte komunikuar me
Presidenten, kishte deklaruar gé: (i) Ligji pér Amnisti nuk ka hyré dhe nuk mund
té hyjé né fuqi, pérderisa Gjykata Kushtetuese té japé vendimin e saj pérfundimtar;
(ii) ¢do pérpjekje pér ta publikuar Ligjin pér Amnisti dhe, pér pasojé, fillimin e
zbatimit té tij né praktiké, paraget njé akt jokushtetues, té pavlefshém dhe
joekzistent; dhe (iii) Ligji pér Amnisti nuk ka hyré né fugi dhe nuk mund té hyjé né
fuqi derisa Gjykata nuk ka dhéné vendimin e vet dhe, pér pasojé, ligji né fjalé nuk
mund té prodhojé asnjeé efekt legal. (Shih, rastin e Gjykatés KO108/13, parashtrues:
Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Aktgjykim i 3 shtatorit 2013, paragrafét 9 dhe 10).

Megjithaté, pér sa i pérket kategorisé sé vendimeve té Kuvendit, si né rrethanat e
rastit konkret, i cili né aspekt procedural pas vendimmarrjes né Kuvend, né ményreé
qé té prodhojé pasoja juridike, nuk e parasheh dérgimin e tij tek Presidenti, Gjykata
sqgaron se kjo kategori nuk ka efekt pezullues ex-lege. Rrjedhimisht, né rastet e tilla,
Gjykata, kur ka vlerésuar se jané plotésuar kriteret pérkatése té pércaktuara mé
Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té punés, ka miratuar/vendosur masén e
pérkohshme. (Shih, ndér fjerash, rastin e Gjykatés KO119/14,parashtrues: Xhavit
Haliti dhe 29 deputeté tjeré té Kuvendit té Republikeés sé Kosovés, Vendim pér masé
té pérkohshme i 23 korrikut 2014).

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata vleréson se kérkesa e parashtruesve té
kérkesés, ngreh njé séré ¢éshtjesh né nivel kushtetues gé mund té shfaqin pasoja
potenciale né pavarésiné dhe funksionimin e Késhillit, si njé institucion i pavarur i
themeluar me Kushtetuté dhe i cili siguron respektimin e rregullave dhe parimeve
qé rregullojné Shérbimin civil. Gjykata poashtu vleréson se pezullimi i zgjedhjes sé
anétaréve té rinj té Keshillit, pérderisa Gjykata té vendosé né ményré meritore né
rastin konkret, pérbén ¢éshtje té interesit publik dhe éshté né pérputhje me parimin
e sigurisé juridike.
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57. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se, né rrethanat e rastit konkret, vendosja e
masés sé pérkohshme sipas detyrés zyrtare éshté né interes publik, né kuptim té
paragrafit 2 té nenit 116 té Kushtetutés, paragrafit 1 t€ nenit 27 té Ligjit dhe
paragrafit 1 té rregullit 56 té Rregullores sé punés, gé arsyetojné vendosjen e masés
sé pérkohshme pérkitazi me Vendimin e kontestuar.,

58. Gjykata, né fund thekson se, vendosja e masés sé pérkohshme pérkitazi me
Vendimin e kontestuar té Kuvendit, nuk paragjykon pranueshmériné dhe meritat e
kérkesés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje té nenit 116.2 té Kushtetutés,
té nenit 27 té Ligjit dhe té rregullit 56.1 té Rregullores sé punés, mé 21 tetor 2021, njézéri

VENDOS
I.  TEVENDOSE masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 15 dhjetor 2021;
II. TE PEZULLOJE MENJEHERE Vendimin nr. 08/V-029 té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés lidhur me shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né

kohézgjatje té pércaktuar né pikén I;

III. Kuvendi duhet té pérmbahet nga ¢do veprim lidhur me ¢éshtjen e zgjedhjes
sé anétaréve té rinj deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés;

IV. TUAKUMTOJE kété Vendim paléve;

V. TE PUBLIKOJE kété Vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

VI. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Bayaé?y,ﬁ//




