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REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/JIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 4 tetor 2021
Nr. ref RK 1858/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHM ERI

ne
rastin nr. KIgo/21
Parashtrues
Reshad Zherka

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit [03/44/19]
té Agjencisé Kadastrale té Kosovés, té 8 shkurtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjygtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté parashtruar nga Reshad Zherka nga Komuna e Gjakovés (né
tekstin e métejme: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar .

2.

Parashtruesi 1 kérkesés e konteston Aktvendimin [03/44/19] e Agjencisé
Kadastrale té Kosovés, té 8 shkurtit 2019.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes &éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
kontestuar t€ Agjencisé Kadastrale té Kosovés, pérmes sé cilit, sipas
pretendimit té parashtruesit te kérkesés, i jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore t€ tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém}, né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNj).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4, té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe né
paragrafin 7, té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosoves, nr. 03/L-121 (né tekstin € métejmé:
Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

10.

Mé 14 maj 2021, parashtruesi i kérkesés pérmes postés e dorézoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata).

Meé 18 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Radomir
Laban.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe rregullit 7 (Doréheqja e gjyqtareve) té
Rregullores sé€ Punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréheqjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Ne té njéjtén dite, Gjykata e njoftoi Agjenciné Kadastrale té Kosovés
pér regjistrimin e kérkesés dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés.

Mé 8 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
Nr. KIgo/21, caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi si gjyqtar raportues né vend té
giyqtares Gresa Caka-Nimani.

MEé 26 qershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit té Gjykatés [KK-SP-71-2/21], gjyqtarja Gresa Caka-Nimani



11.

morri detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit
1 té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Meé 8 shtator 2021, Kolegji shqyrtues shgyrtoi raportin e gjygtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14

15.

16.

im,

18.

19.

20.

Parashtruesi i kérkesés parashtron kérkesés pér heré té dyté né gjykaté por pér
raste té ndryshme.

Meé 27 tetor 2016, Pérmbaruesi Privat, Gjoké Radi, né Gjakové nxori Urdhrin
[P.NR.634/14] pér regjistrim té disa njésive kadastrale né emér té Raiffesien
Bank me seli né Prishtiné.

Pérmbaruesi Privat, pérmes Urdhrit té lartcekur parashtroi kérkesé né
Komunén e Gjakovés pér bartje-posedim té njésive kadastrale né regjistrin e
paluajtshmeérive.

Meé 22 néntor 2018, Zyra Kadastrale e Komunés sé Gjakovés pérmes Vendimit
[11/940/01/31136] zbatoi Urdhrin [P.NR.634/14].

Meé 3 dhjetor 2018, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Zyrén Kadastrale
né Gjakové kundér Vendimit [11/940/01/31136] me arsyetimin se organi
pérmbarues ka pérmbysur procedurat ligjore pér ta bére bartjen e pasurisé dhe
jané zbatuar ligjet e shfugizuara.

ME 11 dhjetori 2018, Zyra Kadastrale né Komunén Gjakovés pérmes Vendimit
[11/016/01/-32651/18] refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés si té
pabazuar.

Mé 14 janar 2019, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Agjencine
Kadastrale té Kosovés kundér Vendimit té lartcekur me arsyetimin se éshté
nxjerré né kundérshtim me ligjet e aplikueshme dhe i propozoi késaj té fundit
gé té€ aprovojé ankesén e tij.

Mé 8 shkurt 2019, Agjencia Kadastrale e Kosovés pérmes Aktvendimit
[03/44/19] refuzoi ankesén e parashtruesit t€ kérkesés me arsyetimin se
parashtruesi i kérkesés nuk e ka shfrytézuar té€ drejtén e ankesés né Gjykatén e
Apelit kundér Urdhrit [P.NR.634/14] dhe si rezultat i késaj Zyra Kadastrale né
Komunén e Gjakoves ka gené e obliguar gé ta zbatojé.

Ne fund té arsyetimit, Agjencia Kadastrale e Kosovés keshilloi parashtruesin e
kérkesés si né vijim:

“Kunder ketij aktvendimi nuk lejohet ankesa. Kundér ketij aktvendimi
mund té ushtrohet padi né Gjykatén Themeloré né Prishtiné -
Departamenti per Ceshtje Administrative, né afatin prej 30 ditésh nga dita
e marrjes se aktvendimit.”



21.

MEé 18 gershor 2019, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé pér mbrojtjen e
ligishmeérisé né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit me pretendimin pér shkelje té
dispozitave té procedurés kontestimore, detyrimore dhe pérmbarimore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi i kontestuar éshté nxjerré né
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) t€ KEDN;.

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés pohon:

“Té nderuar, ju drejtohem lidhur me kundérligjshmérité té cilat e kane
shogéruar procesin e gé filloj té demonstroj certifikatén e Kadastrés e
njéjta pérkundeér faktit gé ligji né fuqi tregon se ne moshén 65 vjecare dilet
ne pension, dhe kjo dokumentohet nga dokumenti bashkelidhur Aferdita
Lama ka lindur me dt.18.tetor 1953 prandaj nga pérvoja noteriale ¢do
person mbi moshén 65 vjet kérkohet mendimi i psikiatrit, e njéjta
drejtoreshe ka léshuar vendime té nénshkruara nga ana e saj si
Drejtoreshe pér Kadastér Gjeodezi dhe Proné edhe pérkunder faktit se ligji
nuk lejon njé gjé té tille. Ndérsa sipas Ligjit té punés, respektivisht tek neni
67 apo Ndérprerja e Kontratés se Punés sipas fuqisé ligjore: 1.4. kur i
punésuari e mbush moshén e pensionimit, prej gjashtédhjeté e pese (65)
vje¢; Andaj kérkojme nga Gjykata Kushtetuese té veproi sipas ligjeve dhe
praktikes se pérgjithshme gjyqésore duke anuluar vendimet té cilat kane
rrjedhura pas moshés 65 vjecare, respektivisht vendimet me nr.2291118 e
dt.22.11.2018, e dt.03.2.2018. e dti11.12.2018, me nr.03/44/19 e
dt.08.02.2019, Certiftkata e Pronésisé me nr.3200-20 e dt.24.12.2020.”

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata “Té anulohen dhe té
shpallen té kundérligjshme certifikata dhe vendimet e Kadastrés dhe gjendja
té kthehet né piken zero”.

Pranueshmeéria e kérkesés

25.

26.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmerise, té pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me
Ligj dhe té specifikuara me tej me Rregullore té punés.

Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113 té Kushtetutés, té cilét
pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

liad

(7) Individeét jané te autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
te té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,



2.

28.

29.

30.

31.

mirépo vetém pasi te kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata gjithashtu i referohet kritereve t€ pranueshmeérisé, si¢ parashikohen
me Ligj. Né lidhje me kété, Gjvkata sé pari i referohet nenit 47 [Kérkesa
individuale], gé parasheh:

Neni 47
[Kerkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrit kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Gjykata po ashtu i referohet rregullit 39 (1) (b) té Rregullores sé punés, gé
specifikon:

“(1) Gjykata mund ta konsidergjé njé kérkesé té pranueshme nése:

[..]

(b) jané shteruar té gjitha myjetet efektive té pércaktuara me Ligj
kundér aktgjykimit ose vendimit té kontestuar.”

Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike, sipas nenit 113.7
té Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (b) té Rregullores sé punés,
i obligon personat fiziké dhe juridiké g€ déshirojné té paragesin rastin e tyre né
Gjykatén Kushtetuese qé sé€ pari té shfrytézojné mjetet juridike efektive qé jané
té disponueshme, kundér njé aktgjykimi ose vendimi té kontestuar.

Né kété ményré, organeve administrative dhe gjykatave té rregullta u jepet
mundésia qé té parandalojné dhe korrigjojné shkeljet eventuale kushtetuese
pérmes procedurave té rregullta administrative dhe gjygésore, para se rasti té
vijé né Gjykatén Kushtetuese. Ky rregull bazohet né supozimin se rendi juridik
i Kosovés siguron mjete juridike efektive pér parandalimin, pérkatésisht
korrigjimin e shkeljeve té té drejtave kushtetuese. Ky éshté njé aspekt i
réndésishém i karakterit subsidiar té mekanizmit té drejtésisé kushtetuese
(shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés: KI67/19, parashtruese Hajrije Rina
Zhitija Ajeti, Aktvendim pér papranueshmeéri i 30 shtatorit 2019, paragrafi 34;
Klog/19, parashtrues Leutrim Hajdari, Aktvendim pér papranueshméri i 16
marsit 2020, paragrafi 36; KI3o/17, parashtrues Muharrem Nuredini,
Aktvendim pér papranueshméri i 7 gushtit 2017, paragrafi 35; dhe Klg4/14,
parashtrues Sadat Ademi, Aktvendim pér papranueshméri, i 17 dhjetorit 2014,
paragrafi 24).

Né lidhje me kété, Gjykata vé né dukje géndrimin konsistent se mekanizmi
mbrojtés pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese nga Gjykata Kushtetuese ka
karakter subsidiar, né raport me sistemin e rregullt gjvgésor (shih rastin e



32,

33

34.

35-

36.

37-

Gjykatés Kushtetuese nr. Kli5/16, parashtruesi i kérkesés Ramadan Muja,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 16 marsit 2016, paragrafi 42).

Né kété sfond, Gjykata thekson se né bazé té nenit 113.7 té Kushtetutés,
parashtruesi i kérkesés duhet té keté mundési té shfrytézojé mjetet juridike té
cilat jané té disponueshme dhe té mjaftueshme pér té korrigjuar shkeljet e
pretenduara kushtetuese. Ekzistimi i mjeteve juridike né fjalé duhet té jeté
mjaft i sigurt jo vetém né teori, por edhe né praktiké, dhe nése nuk éshté
késhtu, atéheré kétyre mjeteve juridike do t'u mungojé disponueshméria dhe
efektiviteti i nevojshém. Kjo éshté né pérputhje edhe me praktiken e GJEDNJ,
lidhur me detyrimin e parashtrueséve té kérkesave pér té€ shterruar mjetet
juridike (shih, inter alia, Vernillo kundér Francés, paragrafi 27 i Aktgjykimit té
GJEDNJ-sé, té 20 shkurtit 1991, dhe Dalia kundér Francés, paragrafi 38 i
Aktgjykimit té GJEDNJ-sé€, té 19 shkurtit 1998).

Rrjedhimisht, Gjykata duhet té shqyrtojé nése mjetet juridike jané shteruar
dhe, nése jo, a kishte parashtruesi i kérkesés né dispozicion mjet juridik
efektiv, né teori dhe praktiké. Pra, Gjykata duhet té sigurojé qé mjeti juridik ka
gené i gasshém dhe ka ofruar mundési té arsyeshme té korrigjojé shkeljet
eventuale kushtetuese té pretenduara nga parashtruesi i kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese (shih, po ashtu, rastin e lartcekur té Gjvkatés nr. Klgi/2o0,
parashtrues i kérkesés Shaqir Krasniqi, paragrafi 23; dhe shih, inter alia, Civet
kundér Franceés, paragrafet 42-44 te Aktgjykimit t€ GJEDNJ-sé, té 28 shtatorit
1999).

Megjithaté, né rastet kur mjeti juridik parashikohet me ligj, i takon
parashtruesit té kérkesés té provojé qé mjeti juridik 1 parashikuar me ligj ishte
shteruar, apo pér ndonjé arsye ishte i pa qasshém dhe joefektiv né rrethanat
konkrete té ¢éshtjes, apo se kané ekzistuar rrethanat e veganta pér shkak té té
cilave parashtruesi lirohet nga kérkesa e shterimit té mjeteve juridike.

Né rastin konkret, Gjykata véren se kundér Aktvendimit té kontestuar
[03/44/19] té Agjencisé Kadastrale té Kosovés, té 8 shkurtit 2019, ekziston
mundésia e ushtrimit t€ ankeseés, si mjetit efektiv juridik. Késhtu, Gjykata vé né
dukje se Vendimi i kontestuar, né udhézimin juridik, sqaron se “Kundér kétij
aktvendimi mund té ushtrohet padi né Gjykatén Themeloré né Prishtiné -
Departamenti pér (éshtje Administrative, né afatin prej 30 ditésh nga dita e
marrjes se aktvendimi”,

Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés nuk ka argumentuar se mjeti juridik
i referuar né Aktvendimin e kontestuar — gjegjésisht padia prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné — nuk ka gené i gasshém dhe efektiv né rastin e tij.

Rrjedhimisht, Gjykata vjen né pérfundim se kérkesa e parashtruesit té kérkesés
duhet té deklarohet e papranueshme, pér shkak se parashtruesi i kérkesés nuk i
ka shteruar mjetet juridike né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20
dhe 47 té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té Rregullores sé punés.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, me nenet 20 dhe 47
té Ligjit dhe me rregullin 39 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 8 shtator 2021
njézéri
VENDOS
I.  TE SHPALLE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TEPUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

/éfl‘l‘nfi:axhepi




