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né

rastin nr. KI82/21
Parashtrues
Komuna e Gjakovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, UPP-APP. nr. 1/2020, té 28 tetorit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Komuna e Gjakovés, té€ cilén e pérfagéson
Vjollca Shyti (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [UPP.APP-1/2020] e 28
tetorit 2020 té Gjykatés Supreme té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata Supreme).

Parashtruesi i kérkesés, Aktgjykimin e kontestuar e kishte pranuar mé 12 prill
2021.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i c¢éshtjes éshté kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshméris€ sé
Aktgjykimit t€ kontestuar, i cili, sipas pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés,
éshté nxjerré né shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té tij té garantuara
me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés sé€
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenit 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDN;j).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme],
paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (kérkesa individuale) té
Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejme: Ligji), si dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés

6.

10.

Mé 29 prill 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi pérmes postés kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Gjykata).

ME€ 17 maj 2021, bazuar n€ paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] t€ Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, Gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese.

Mé 18 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim
Sejdiu (kryesues), Remzie Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar€).

Mé 24 maj 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi plotésimin e formularit té kérkesés sé Gjykatés, si dhe
autorizimin specifik pér pérfagésim né Gjykateé.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té€ Ligjit dhe rregullit 7 (Doréheqgja e gjyqtaréve) té
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Rregullores s€ Punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, caktoi gjyqtaren
Selvete Gérxhaliu Krasniqi si anétare té Kolegjit shqyrtues né vend té gjyqtarit
Bekim Sejdiu. Gjyqtarja Selvete Gérxhaliu-Krasniqi u caktua kryesuese e
Kolegjit shqyrtues.

Mé 1 gershor 2021, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, dorézoi kérkesé pér
dhénie té informatave lidhur me kérkesén Ki82/21.

Mé 8 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama—Hajrizi, pérmes Vendimit
Nr. KI82/21, caktoi gjyqtarin Radomir Laban si gjyqtar raportues né vend té
gjyqtares Gresa Caka-Nimani.

Mé 11 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés pérmes emailit dorézoi né Gjykaté
formularin e plotésuar si dhe autorizimin specifik pér pérfagésim né Gjykaté.

Mé 24 gershor 2021, Gjykata e njoftoi palén e interesuar, Afrim Radoniqi, pér
regjistrimin e kérkesés dhe té njéjtit i ofroi njé kopje t€ kérkesés.

Mé 24 gershor 2021, Gjykata e njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi informata se: (1) a e keni njoftuar Parashtruesin e
kérkeseés, né kété rast Komunén e Gjakouvés, lidhur me propozimin pér
pérseritje té procedureés? Cili éshté detyrimi ligjor pér njé lajmérim té tillé?;
dhe (2) Parashtruesi i kérkesés — Komuna e Gjakouvés, pretendon se Gjykata
Supreme ka lejuar pérdorimin e njé mjeti juridik té palejuar, pasiqé pérséritja
e Procedurés nuk pércaktohet né Ligjin pér Konfliktet Administrative, por
vetem. Cili éshté géndrimi i Gjykatés Supreme lidhur me kété pretendim té
Komuneés sé Gjakoveés?

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 t€ Rregullores sé
punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani
mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1
té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 1 korrik 2021, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, dorézoi né Gjykaté
komentet e tij lidhur me rastin KI82/21.

Mé 2 korrik 2021, Gjykata Supreme ktheu pérgjigje né kérkesén e Gjykatés pér
informata shtesé.

Mé 7 korrik 2021, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore qé té njoftojé
Gjykatén lidhur me datén kur parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar
Aktgjykimin e kontestuar t€ Gjykatés Supreme.

Mé 9 korrik 2021, Gjykata Themelore i dorézoi Gjykatés fletékthesén qé tregon
se parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar e kishte pranuar mé 12
prill 2021.
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Mé 9 shtator 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

23.

24.

25.
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Fillimisht, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, ishte palé né Gjykaté edhe né
rastin KI32/17, né t€ cilin objekt shqyrtimi ishte Aktgjykimi [Pml.nr.276/2016]
i 5 dhjetorit 2016 i Gjykatés Supreme. Né kété rast Gjykata pérmes
Aktvendimit pér papranushméri kishte vendosur qé kérkesa éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese.

Nga shkresat e léndés rezulton gé pala e interesuar, Afrim Radoniqi, ishte i
punésuar né Komunén e Gjakovés né pozitén Avokat Publik Komunal, duke
filluar nga viti 2008. Gjaté kohés pérderisa pala e interesuar ishte duke
punuar, Komuna e Gjakovés kishte pranuar njoftime nga Prokuroria pér
fillimin e veprimeve hetimore ndaj tij pér kryerje t€ veprave penale gjaté
ushtrimit té funksionit t€ tij, pér shkak té€ veprés penale falsifikimi i
dokumentit zyrtar nga neni 434 paragrafi 1 té Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: KPRK-s€), veprés keqpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar nga neni 422 paragrafi 1 t€ KPRK-sé dhe veprés penale
konflikt i interesit nga neni 424 paragrafi 1 dhe paragrafi 4 té KPRK-sé.
Rrjedhimisht, mé 25 mars 2014, Kryetarja e Komunés pérmes Vendimit [01 Nr.
118-2664] vendosi g€ t€ pezullojé Afrim Radonigin me pagesé 50% té rrogés sé
tij, deri né marrjen e njé vendimi nga Gjykata, dhe se punédhénési pas
pérfundimit té€ procedurés gjyqésore do té€ veprojé sipas ligjit pér shérbimin
civil té Kosovés. Ndaj Vendimit t€ Komunés sé Gjakovés, pala e interesuar,
Afrim Radoniqi, kishte parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KPMSHCK).

Mé 22 tetor 2014, KPMSHCK pérmes Vendimit [Nr. A.02/354/2014] refuzoi si
té pabazuar ankesén e palés sé interesuar Afrim Radoniqi, duke e 1é€né né fuqi
Vendimin e lartcekur pér pezullim parandalues t€ Komunés sé Gjakovés.

Mé 18 néntor 2014, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, pérmes padisé kishte
kérkuar nga Gjykata Themelore gé té anulohet Vendimi [Nr. A. 02/354/2014] i
té paditurés KPMSHCK, i 22 tetorit 2014, me t€ cilin i ishte refuzuar ankesa
kundér vendimit [nr. 118-2624/2014] té Kryetares sé Komunés sé Gjakovés té
25 marsit 2014 pér pezullim parandalues. Ai pretendonte gqé Vendimi i
KPMSHCK ishte i pérfshiré me shkelje té dispozitave t€ Ligjit pér Procedurén
Administrativ¢ dhe Rregullores pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave.

MEé 15 korrik 2016, KPMSHCK, né cilésiné e té paditurés dorézoi pérgjigje né
padi duke kundérshtuar padiné e lartcekur nén pretendimin se e njéjta nuk
rezulton nga faktet dhe provat e prezantuara dhe se me asnjé prové paditési
nuk ka mundur té argumentojé pretendimet c tij, duke propozuar g€ ta refuzojé
padiné e paditésit si t€ pabazuar, ndérsa t€ vértetojé vendimin e saj.

Mé 13 shtator 2016, Gjykata Themelore né Prishting€, pérmes Aktgjykimit
[A.nr.2306/14] vendosi gé té: (i) Aprovohet si e bazuar kérkesépadia e palés s€
interesuar Afrim Radoniqi; dhe (ii) Anulohet vendimi [A/02/354/2014] i 22
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tetorit 2014, i té paditurés-KPMSHCK dhe ¢éshtja i kthehet té paditurés né
rishqyrtim dhe rivendosje.

NEé njé daté té paspecifikuar, KPMSHCK parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
pér shkak té: (i) shkeljeve thelbésore né proceduré; (ii) vértetimit té gabuar dhe
jo té ploté t€ gjendjes faktike; dhe (iii) zbatimit té€ gabuar té ligjit material me
propozimin g€ té shfuqizohet Aktgjykimi i lartcekur dhe té mbetet né fuqi
vendimi [A/02/354/2014] i 22 tetorit 2014 i KPMSHCK-sé. Pérgjigje né
ankesé parashtroi pala e interesuar, Afrim Radoniqi, me propozimin qé ankesa
e KPMSHCK té refuzohet si e pabazuar, ndérsa aktgjykimi i lartcekur té
vértetohet.

M€ 21 mars 2017, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AA.nr. 20/2017]
refuzoi si t€ pabazuar ankesén e té paditurit KPMSHCK, ndérsa Aktgjykimi i
Gjykatés Themelore vértetohet.

Mé 15 maj 2017, né procedurén pér rishqyrtim dhe rivendosje, KPMSHCK
pérmes Vendimit [A/02/436/2016] vendosi: (i) té refuzojé si té pabazuar
ankesén e 22 gushtit 2014, té dorézuar nga pala e interesuar, Afrim Radoniqi;
dhe (ii) e la né fuqi Vendimin mbi pezullimin [01 Nr. 118-2664) e 25 marsit
2014, t€ Komunés s€ Gjakovés.

Procedura e propozimit pér Pérmbarim té Aktgjykimit
[AA.nr.20/2017] té 21 marsit 2017, té Gjykatés sé Apelit

Mé 2 néntor 2017, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, parashtroi propozim pér
pérmbarim kundér parashtruesit té kérkesés, Komunés sé Gjakovés, pér
pérmbarimin e dokumentit pérmbarimor, Aktgjykimin [A.nr.2306/14] e 13
shtatorit 2016 té vértetuar me Aktgjykimin [AA.nr.20/2017] e 21 marsit 2017,
té€ Gjykateés s€ Apelit.

Mé 8 dhjetor 2017, parashtruesi i kérkes€s, Komuna e Gjakovés, dorézoi
prapésimin kundér Urdhrit pér lejimin e pérmbarimit duke theksuar se: (i)
Gjykata Themelore nuk ka kompetencé léndore qé té lejojé pérmbarimin e
propozuar; (ii) ekzekutimin e vendimeve administrative e bén organi
kompetent i Administratés. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés theksonte se
propozimi pér pérmbarim €shté i parakohshém dhe pa objekt té pérmbarimit,
sepse pérmes Aktgjykimit té Gjykatés s€ Apelit nuk ia njeh té drejtén e
kreditorit Afrim Radonigqi, por ishte vendosur qé ¢éshtja t’'i kthehet KPMSHCK-
sé pér rishqyrtim dhe rivendosje. Pérgjigje né prapésim nuk parashtroi pala e
interesuar, Afrim Radoniqi.

Mé 26 dhjetor 2017, Gjykata Themelore né Gjakové pérmes Aktvendimit
[CP.nr.279/17] aprovoi si té bazuar: (i) prapésimin e debitorit, Komunés sé
Gjakovés, e 8 dhjetorit 2017; dhe (ii) anuloi Aktvendimin pér pérmbarim té
Gjykatés Themelore [CP.nr.279/17] t€ 2 néntorit 2017, dhe i prishi té gjitha
veprimet pérmbarimore t€ marra nga e njéjta.
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Procedura penale ndaj Afrim Radoniqi dhe largimi nga puna

Mé 18 korrik 2016, Gjykata Themelore né Gjakové, pérmes Aktgjykimit
[PKR.nr.105/15] palén e interesuar, Afrim Radoniqi: (i) e liroi nga akuza pér
veprén penale falsifikim i dokumentit zyrtar nga neni 434 paragrafi 1 i Kodit
Penal; (ii) e liroi nga akuza pér veprén penale keqpérdorim i pozit€s apo
autoritetit zyrtar nga neni 422 paragrafi 1 i KPRK-sé€; (iii) e shpalli fajtor pér
kryerjen e veprés penale konflikti i interesit nga neni 424 paragrafét 1 dhe 4 té
KPRK-sé, pér té cilén i éshté shqiptuar dénimi me gjobé né shumé prej 3000
EUR e té cilin dénim i akuzuari ishte i obliguar ta paguajé né afat prej 15 ditésh
pas plotfugishmeérisé sé Aktgjykimit.

Mé 9 gusht 2016, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, parashtroi ankesé kundér
pikés IIT té€ Aktgjykimit té lartcekur, pér shkak té: (i) shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés penale; (ii) vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike; (iii) shkeljes sé Ligjit penal dhe vendimit lidhur me sanksionin
penal, me propozimin qé té aprovojé ankesén e tij si té bazuar; si dhe (iv) té
ndryshojé pikén III té Aktgjykimin té lartcekur, apo t€ marré vendim qé
céshtjen t'ia kthejé gjykatés sé shkallés s€ paré pér rigjykim dhe rivendosje.

Mé 20 shtator 2016, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit [PAKR.nr.497/16]
vendosi gé: (i) me aprovimin e pjesérishém té ankesés sé palés sé interesuar,
Afrim Radoniqi, ndryshohet Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Gjakové
[PKR.nr. 105/15] i 18 korrikut 2016, vetém pérkitazi me vendimin mbi
sanksionin penal ashtu g€ té€ akuzuarit pér vepér penale Konflikti i interesit nga
neni 424 paragrafi 1 lidhur me paragrafi 4 t¢ KPRK-sé, i shqiptohet dénim me
gjobé né shumeé prej 2000 (dy mijé) Euro, e té cilén gjobé éshté i obliguar gé ta
paguajé né afat prej (pesémbédhjeté) ditésh pas plotfugishmeérisé sé kétij
Aktgjykimi; (ii) né pjesén liruese aktgjykimi mbetet i paprekur.

Procedura e largimit nga puna té palés sé interesuar, Afrim
Radoniqi

Komuna e Gjakovés, né bazé t€ Aktgjykimit [PAKR.nr.497/16] té Gjykatés sé
Apelit, inicioi proceduré disiplinore ndaj Afrim Radoniqit. Pra, mé 7 mars
2017, Komisioni Disiplinor né Komunén e Gjakovés pérmes Vendimit [01/070-
01/2927] vendosi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pérderisa pala e
interesuar, Afrim Radoniqji, ishte shpallur fajtor pér kryerjen e veprés penale
konflikti i interesit.

Mé 30 mars 2017, pala e interesuar kishte dorézuar ankesé kundér Vendimit té
Komisionit Disiplinor té Komunés sé Gjakovés.

Mé 5 maj 2017, Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né
Komunén e Gjakovés, pérmes Vendimit [01-070-7914] konstatoi qé Vendimi
[01/070-01/2927] i Komisionit Disiplinor, i 7 marsit 2017 éshté né pajtim me
paragrafin 4 té nenit 63 (pérgjegjésite) té Ligjit pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
i cili pércakton se “Neése népunési civil shpallet fajtor dhe dénohet pér kryerje
té veprés penale, autoritetet kompetente administrative detyrohen qé nga ato
elemente té vendimit té gjykatés kompetente, qé pérbéjné shkelje té parimeve
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dhe té rregullave administrative, duhet té urdhérojné shkarkimin e népunésit
civil”.

Né njé daté té paspecifikuar, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, kishte
parashtruar ankesé né KPMSHCK ndaj Vendimit té lartcekur t€ Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Gjakoveés, me kérkesén gé
té kthehet n€ pune.

Mé 18 korrik 2017, KPMSHCK pérmes Vendimit [A/02/250/2017] e refuzoi
ankesén e palés s€ interesuar dhe vértetoi vendimet e Komisionit Disiplinor
dhe Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t€ Komunés sé
Gjakoveés.

Mé 17 gusht 2017, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, kishte parashtruar padi
né Gjykatén Themelore né Prishtiné me kérkesén e anulimit t€ vendimeve té té
paditurit KPMSHCK, pérkatésisht: (i) Vendimit [A/02/436/2016] té 15 majit
2017 (té pérmendur né paragrafin 30, me té cilin ishte vértetuar Vendimi i
Kryetares sé Komunés pér pezullim); dhe (ii) Vendimit [A/02/250/2017] t€ 18
korrikut 2017 (me té cilin ishte 1éné né fugi Vendimi [01-070-7914] i
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave).

Gjykata Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore)
fillimisht béri bashkimin e dy 1éndéve, pasiqé objekti i kérkesépadisé dhe palét
ishin té njéjta, dhe mé 9 gusht 2018, pérmes Aktgjykimit [ A.nr. 975/2017]
vendosi qé té€: (i) Aprovohet pjesérisht si e bazuar, kérkesépadia e palés sé
interesuar, Afrim Radoniqi; (ii) Anulohet Vendimi [A02/250/20 17] i 18
korrikut 2017, i t€ paditurit KPMSHCK-sé dhe vendimet e Komunés sé
Gjakovés, Vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
[nr.01-070-7914], t€ 5 majit 2017 dhe Vendimi i Komisionit Disiplinor [01-
070-01-2927] i 77 marsit 2017 dhe detyrohet Komuna e Gjakovés qé paditésin,
Afrim Radoniqi, té kthejé né vendin e punés, Avokat Publik Komunal me té
gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés sipas Akt emérimit [01-118-143-9] té
1 gershorit 2013 nga momenti i largimit nga marrédhénia e punés sipas
vendimit t€ Komunés sé Gjakovés t€ 7 marsit 2017; (iii) Refuzohet pjesa e
kérkesépadisé sé paditésit, me té cilin ka kérkuar anulimin e Vendimit
[A02/436/2017] té 15 majit 2017 té paditurit, KPMSHCK-sé dhe Vendimit té
Komunés sé Gjakovés [118-2624/2014], té 25 marsit 2014, si e pa bazuar.

Mé 14 shtator 2018, parashtruesi i kérkesés, Komuna e Gjakovés, dorézoi
ankesé kundér pjesés aprovuese, pérkatésisht pikés I dhe II té dispozitivit té
Aktgjykimit té lartcekur, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té
procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike dhe aplikimit t€ gabuar té sé€ drejtés materiale, me propozimin qé
Gjykata e Apelit té€ aprovojé si t€ bazuar ankesén e parashtruar nga ai dhe
céshtja t'i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Mé 17 shtator 2018, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, dorézoi ankesé kundér
pikés III té€ Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés Themelore, pér shkak té
cenimit té dispozitave té procedurés gjyqésore; vértetimit t€ gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar t€ sé drejtés materiale, me
propozimin gé ankesa té€ aprovohet si e bazuar, t€ ndryshohet pika III e



47.

48.

49.

50.

51.

52,

Aktgjykimit [A.nr. 975/18] té Gjykatés Themelore, t€ obligohet Komuna e
Gjakovés qé paditésit Afrim Radoniqi t'ia kompensojé t€ ardhurat personale té
papaguara né lartési prej 50% duke llogaritur kamatén ligjore duke filluar nga
25 marsi 2014 e deri mé 5 maj 2017 si dhe, kompensimin e té gjitha benefiteve
té tjera nga marrédhénia e punés.

Mé 21 shtator 2018, KPMSHCK dorézoi ankesé kundér Aktgjykimit té lartcekur
t€ Gjykatés Themelore, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés
administrative; vértetimit t€ gabuar té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar
té sé€ drejtés materiale, me propozimin qé Aktgjykimi i ankimuar té anulohet si
i pabazuar né ligj.

Mé 26 shtator 2018, Komuna e Gjakovés dorézoi pérgjigje né ankesé, duke
theksuar se Gjykata Themelore me rastin e vendosjes né pikén III té
Aktgjykimit té saj, ka dhéné arsye t€ mjaftueshme, té qarta dhe té bazuara né
dispozitat ligjore dhe se drejté ka aplikuar t€ drejtén materiale.

ME 5 néntor 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA.nr.505/2018]: (i)
refuzon si té€ pabazuar ankesén e palés sé interesuar, Afrim Radoniqi, té€ 17
shtatorit 2018, ndérsa vérteton pikén III té Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore;
(ii) aprovon si té bazuara ankesat e té paditurit KPMSHCK-sé dhe té
parashtruesit t€ kérkesés, Komunés sé Gjakovés, ndérsa pika II e Aktgjykimit
té€ Gjykatés Themelore prishet dhe ¢éshtja i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré
né rigjykim dhe rivendosje; dhe (iii) Né pjesén tjetér, dispozitivi i Aktgjykimit
té ankimuar mbetet i pandryshueshém.

ME 29 néntor 2019, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, ka parashtruar kérkesé
pér rishqyrtim té jashtézakonshém t€ vendimit gjyqésor, t€ Aktvendimit
[AA.nr.505/2018] té€ Gjykatés s€ Apelit, pér shkak té shkeljeve té dispozitave té
procedurés dhe zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozim g€ té
aprovohet kérkesa dhe té ndryshohet aktvendimi i atakuar.

Mé 16 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés, Komuna e Gjakovés, pérmes
pérgjigjes né kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém, i kontestoi né térési
pretendimet e palés sé interesuar, Afrim Radoniqi, me propozim qé kérkesa té
refuzohet si e pabazuar.

MEé 20 janar 2020, Gjykata Supreme e Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata
Supreme) pérmes Aktvendimit [ARJ-UZVP.nr.15/2020] e hodhi poshté€ si té
palejuar kérkesén e palés sé interesuar, Afrim Radoniqi, pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor, paraqitur kundér Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit [AA.nr. 505/2018] té 9 gushtit 2018. N€ arsyetimin e saj
Gjykata Supreme thekson se: “/...] me aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés sé
Apelit [AAnr.505/2019] té 5 néntorit 2019, né piken II té Aktvendimit, éshté
anuluar Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné [A.nr.975/2017] té 9
gushtit 2018 dhe ¢éshtja i éshté kthyer gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim
dhe rivendosje. Megenése, vendimi gjyqésor nuk éshté béré i plotfugishém,
past qé lénda i éshté kthyer gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe
rivendosje, kjo Gjykaté e ka hedhur kérkesén si té palejueshme”.



53-

54.

55-

56.

57-

58.

Pala e interesuar, Afrim Radoniqi, parashtroi kérkesé pér pérséritje té
procedurés me té cilén konteston ligjshmériné e Aktvendimit [ARJ-UZVP
nr.15/2020] té 20 janarit 2020, t€ Gjykatés Supreme. Pala e interesuar
pretendon gé me Aktvendimin e kontestuar, duke vendosur sipas kérkesés pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendit gjyqésor, me t€ cilin pala e interesuar,
Afrim Radoniqi, e kishte kontestuar vendimin e shkallés sé dyté né pjesén ku
éshté vértetuar vendimi i shkallés sé paré, me t€ cilin éshté refuzuar ankesa e
palés sé interesuar pér tu anuluar Aktvendimi [A/02/436/2017] i 15 majit
2007 i KPMSHCK-sé, e vendosur né pjesén me t€ cilén éshté anuluar vendimi i
shkallés sé paré nga ana e gjykatés sé shkallés s€ dyté dhe nuk éshté vendosur
né pjesén ku éshté refuzuar ankesa e paditésit.

Mé 28 tetor 2020, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [UPP-APP.nr.1/2020]
lejoi si t€ bazuar propozimin pér pérséritje té€ procedurés té paditésit Afrim
Radoniqi, parashtruar kundér Aktvendimit t€ Gjykatés Supreme [ARJ-
UZVP.nr.15/2020] té 20 janarit 2020, késhtu qé anulohet Aktvendimi i cekur.

Mé 14 maj 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A.nr.2691/2019]
aprovon si té bazuar propozimin e Komunés sé Gjakovés, t€ dhéné né
parashtresén e 11 majit 2021, dhe ndérpritet procedura sipas padisé€ sé Afrim
Radoniqit, deri sa Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés té€ vendosé
lidhur me ankesén e Komunés sé€ Gjakovés té 28 prillit 2021, t€ ushtruar
kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme té Kosovés [UPP-APP.nr. 1.2020] té
28 tetorit 2020.

Komentet e palés se interesuar Afrim Radoniqi

Mé 24 gershor 2021, pala e interesuar, Afrim Radoniqi, pérmes komenteve té
dorézuara né Gjykaté thekson qé “ankesa e parashtruesit té kérkesés-Komunés
sé Gjakovés né Gjykatén Kushtetuese éshté kegpérdorim 1 té drejtave
procedurale dhe, ka té vetmin qéllim qé sa mé gjaté té prolongohet vendosja
meritore e kontestit té punés i cili kontest éshté filluar gé nga viti 2014 dhe se
pér té njéjtin objekt té keérkesépadisé deri mé tani jané nxjerré gjithsej 5 (pesé)
Aktgjykime/ Aktvendime nga gjykata e shkallés sé paré, té dyté dhe té treté gé
rezulton me shkelje té dispozitave té Kushtetutés, pérkatésisht té Neni 34 (E
drejta pér té mos u gjykuar dy (2) heré pér té njéjtén ¢éshtje)”.

Pérgjigja e Gjykatés Supreme té Kosovés

Mé 2 korrik 2021, Gjykata pranoi nga Gjykata Supreme pérgjigjet né pyetjet e
parashtruara: (1) a e keni njoftuar Parashtruesin e kérkesés, né kété rast
Komunén e Gjakoveés, lidhur me propozimin pér pérséritje té procedurés? Cili
éshté detyrimi ligjor pér njé lajmérim té tille?; dhe (2) Parashtruesi i kérkeseés
— Komuna e Gjakovés, pretendon se Gjykata Supreme ka lejuar pérdorimin e
njé mjeti juridik té palejuar, pasiqé pérseritjia e Procedurés nuk pércaktohet
né Ligjin pér Konfliktet Administrative, por vetém. Cili éshté géndrimi i
Gjykatés Supreme lidhur me kété pretendim té Komunés sé Gjakoveés?

Gjykata Supreme, lidhur me pérgjigjen né pyetjen e paré (1), theksoi qé: “sa 1
pérket informatave té kérkuara konstatuam se paditési iu ka drejtuar késaj
gjykate me kérkesé pér rishikimin e aktvendimit [ARJ-UZVP.nr.15/2020] me



20.10.2020, pér shkage sipas paditésit se Gjykata Supreme né ményré te
gabuar ka proceduar dhe ka rishqyrtuar pikén II té dispozitivit te
aktvendimit AA. UZH.nr.505/2018 dt.05.11.2019, té Gjykatés sé Apelit.

Neé shkresat e léndés Komuna e Gjakovés nuk ka gené palé né proceduré dhe
nuk ka evidence se té njéjtés iu ka dérguar kjo kérkesé. ”

59. Gjykata Supreme lidhur me pérgjigjen né pyetjen e dyté (2) theksoi qé: “Sa 1
pérket informatave pér piken 2) té kérkesés tuaj, si administraté e gjykatés
nuk mund té komentojmé vendimin gjyqgésor té kolegjit té késaj gjykate dhe té
Jjapim ndonjé pérgjigje profesionale sa i pérket pretendimeve té Komunés sé
Gjakovés, se a lejohet pérdorimi i kéti] mjeti juridik, kjo éshté céshtje e
vlerésimit profesional dhe kompetencé e kolegjit té gjyqtaréve. Qéndrimi i
késaj gjykate éshté sipas aktgjykimit té kontestuar deri sa té vertetohet e
kunderta’.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

60. Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar [UPP-APP.nr.
1/2020] i 28 tetorit 2020 i Gjykatés Supreme, €shté nxjerré né shkelje té té
drejtave dhe lirive té tij themelore t€ garantuara pérmes nenit 31 [E Drejta pér
Gjykim té€ Drejté dhe t€ Paanshém] té€ Kushtetutés dhe nenit 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) t€ KEDNj-s€. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés
pretendon se pérmes Aktgjykimit t€ kontestuar jané cenuar: (i) parimi i
kontradiktoritetit dhe parimi i barazisé sé arméve né proceduré; dhe (ii) parimi
i sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar gjygésor.

(i) Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té
parimit té kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve né proceduré

61. Fillimisht, parashtruesi i kérkesés thekson se pérderisa pala e interesuar, Afrim
Radoniqi, ka paraqitur kérkes€ pér pérséritjen e procedurés, e njéjta do té
duhej t'i dérgohej parashtruesit té kérkesés, pérkatésisht Komunés sé
Gjakovés, pasigé t€ njéjtit kishin statusin e “palés sé interesuar” né téré
procedurat e zhvilluara né gjykatat e rregullta. Rrjedhimisht, parashtruesit té
kérkesés, Komunés sé Gjakovés, i éshté pamundésuar dhe mohuar paragqitja e
pérgjigjes né até kérkesé dhe i éshté pamundésuar paraqitja e kundér-provave.

62. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés thekson se si rezultat i mosnjoftimit té
Komunés sé Gjakovés me propozimin e paditésit pér pérséritjen e procedurés
éshté shkelur parimi i barazisé s€ arméve dhe parimi i kontradiktoritetit
procedural. Parashtruesi i kérkesés thekson se sipas GJEDNj-s€, neni 6.1. i
Konventés i detyron gjykatat qé té béjné shqyrtim t€ duhur té parashtresave
dhe argumenteve si dhe provave té paraqgitura nga palét né€ proceduré, pa
paragjykuar se cili do té jeté ndikimi i tyre pér vendimin e gjykatés (shih,
ngjashém GjEDNj, rastin Kraska kundér Zvicrés, Aktgjykimi i 19 prillit 1993;
Barbera, Messegue dhe Jabardo kundér Spanjés, Aktgjykimi i 6 dhjetorit
1988).

63. Parashtruesi i kérkesés thekson se né€ njé situaté té tillé analogjike, Gjykata
Kushtetuese kishte vendosur me Aktgjykim né rastin nr. Kl193/19, me
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64.

parashtrues Salih Mekaj. Sipas parashtruesit té kérkesés, né pérmbledhjen e
kétij Aktgjykimi, Gjykata kishte theksuar se parimi i barazisé sé€ arméve dhe
parimi i kontradiktoritetit procedural, si elemente genésore té sé drejtés pér
gjykim t€ drejté dhe té€ paanshém kérkojné qé gjykatat t€ vendosin njé ekuilibér
t€ drejté né mes té paléve né proceduré, si dhe t'iu mundésohet atyre gé té kené
njé ballafagim pérmbajtésor t€ pretendimeve dhe argumenteve.

Pra, parashtruesi i kérkesés né vijim thekson gé analogjia né mes té rasteve
lidhur me shkeljet né proceduré qé i kané parapriré Aktgjykimit t€ kontestuar
dhe té rastit KI193/19, me parashtrues Salih Mekaj €shté prezente. Neni 6 i
KEDNj-sé [E drejta pér njé proces té rregullt] né pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve té tij civile thekson se “¢cdo person ka té drejté qé céshtja e tij té
dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme".

(i) Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té parimit té sigurisé juridike

65.

66.

67.

te idhur me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar gjyqésor

Parashtruesi i kérkesés fillimisht thekson se Vendimi i kontestuar éshté
arbitrar, qé shkel parimin e sigurisé juridike, pasiqé i njéjti né arsyetimin e
vendimit t€ kontestuar nuk éshté pérmendur asnjé arsyetim lidhur me lejimin
e pérséritjes sé procedurés. Veprimi i tillé, pérkatésisht heshtja, mangésia
totale e arsyetimit té lejueshmeérisé sé kérkesés pér pérséritje té procedurés nga
Gjykata Supreme, éshté veprim kundér kushtetues.

NEé vijim, parashtruesi thekson se Gjykata Kushtetuese né njé vendim té saj ka
gjetur se funksioni i njé vendimi té arsyetuar, sipas GJEDNj-sé€, éshté t'u tregojé
paléve se ato jané dégjuar. Pér mé tepér, njé vendim i arsyetuar i jep njé pale
mundésiné pér t€ apeluar kundér tij, si dhe mundésiné e shqyrtimit té vendimit
nga njé organ i apelit. Vetém duke dhéné njé vendim té arsyetuar mund té keté
shqyrtim publik t€ administrimit té drejtésis€ (shih Hirvisaari kundér
Finlandés, nr. 49684/99, 27 shtator 2001, paragrafi 30; Tatishvili kundér
Rusisé, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i 22 shkurtit 2007, paragrafi 58; rastin e
Gjykatés K197116, parashtrues "IKK Classic”, Aktgjykim i 9 janarit 2018,
paragrafi 46; dhe KI22/16, N. Husaj, Aktgjykim i 9 gershorit 2017, paragrafi
40). Pér shkak té mos njoftimit t¢ Komunés sé Gjakovés me propozimin e
paditésit pér pérséritjen e procedurés éshté shkelur parimi i barazisé se armeve
dhe parimi i kontradiktoritetit procedural. Sipas GjEDNj-s€, neni 6.1. i
Konventés i detyron gjykatat qé té€ béjné shqyrtim t€ duhur t€ parashtresave
dhe argumenteve si dhe provave té paraqitura nga palét né proceduré, pa
paragjykuar se cili do té jeté ndikimi i tyre pér vendimin e gjykatés (shih,
ngjashém GjJEDNj, rastin Kraska kundeér Zvicrés, Aktgjykimi i 19 prillit 1993;
Barbera, Messegue dhe Jabardo kundér Spanjés, Aktgjykimi i 6 dhjetorit
1988). Sipas parashtruesit té kérkesés, ky 1éshim i Gjykatés Supreme éshté
bazé e mjaftueshme qé Gjykata Kushtetuese té aprovojé kété ankesé
kushtetuese.

Né vijim, parashtruesi i kérkesés thekson qé Aktgjykimi i kontestuar né
dispozitivin e tij thekson: "Lejohet si i bazuar propozimi pér pérséritje té
procedurés sé paditésit, ... ", ndérsa sipas Ligjit pér Konfliktet Administrative,
nuk parashihet institucioni juridik i pérséritjes sé procedurés. Aplikimi i kétij
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68.

69.

70.

71.

institucioni inekzistent né procedurén e konfliktit administrativ, nuk éshteé i
pércaktuar, pasigé né Ligjin nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, né
nenin 55, parashihet rishikimi (jo pérséritja e procedurés).

Pérvec késaj, parashtruesi i kérkesés thekson se Gjykata Supreme né kété
proceduré, meqé nuk kishte bazé juridike e as faktike pér te rishikuar
procedurén apo pér té pérséritur procedurén, nuk ka dhéné asnjé bazé juridike
pér rishikim nga neni 55 i LKA-sé. Manggsia absolute e arsyeve se pse €shté
lejuar "propozimi pér pérséritje té procedurées” paraget bazé té mjaftueshme
faktike dhe juridike qé Aktgjykimin e atakuar e bén té kundérligjshém, krijon
pasiguri juridike qé paraqget shkelje t€ parimeve themelore kushtetuese.

NE vijim, parashtruesi i kérkesés thekson g€ edhe pér rishikim t€ pércaktuar né
nenin 55 té LKA-s€, nuk ka bazé pér lejueshmériné e tij, pasiqgé Gjykata
Supreme do té duhej t€ shqyrtonte kushtet e lejueshmérisé dhe efektshmeérisé
té pércaktuara me nenin 55.2 dhe nenet 56 dhe 57 t€ LKA-s€. Ndérsa, Gjykata
Supreme éshté mjaftuar me dhénien e njé arsyetimi té pérgjithshém: "Mege me
keté aktgjykim éshté anuluar aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés [ARJ
UZVP. nr. 15/2020] i 20 janarit 2020, me té cilin éshté hedhur poshté kérkesa
pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor, si e palejuar, kjo
gjykaté duke vlerésuar arsyet e paditésit té dhéna né kérkesén pér rishqyrtim
té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, ka gjetur se té njéjtat jané te
bazuara".

NEé té njéjtén linjé argumentimi, parashtruesi i kérkesés thekson gqé Gjykata
Kushtetuese duhet té vendos né kété ¢éshtje se Gjykata Supreme e Kosovés e ka
"aplikuar ligjiin né ményré qartazi té gabuar" dhe pér pasojé ka pasur
konkluzione arbitrare dhe qartazi t€ paarsyeshme ndaj tij dhe se ky géndrim
arbitrar i Gjykatés Supreme krijon precedent té keq, t€ démshém pér sistemin
ligjor né Republikén e Kosovés.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: (I) té deklarojé
ankesén kushtetuese té pranueshme; (II) té konstatojé shkelje t€ nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNj-s€, pérkatésisht shkeljes sé parimit
té gjykimit té drejté nga neni 6 i KEDNj-s€; nenit 31 [E drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té€ Paanshém] té Kushtetutés, parimit t€ sigurisé juridike, mangeésisé
sé arsyetimit t€ domosdoshém té vendimit gjyqésor, shkeljes s€ parimit té
barazisé sé arméve dhe parimit té kontradiktoritetit dhe i mos arsyetimit té
vendimit gjyqésor; (III) té shpallé té pavlefshém Aktgjykimin e Gjykatés
Supreme té Kosovés [UPP-APP.nr. 1/2020] té 28 tetorit 2020; (IV) t€ kthejé
Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [UPP-APP.nr. 1/2020] pér rivendosje né
pajtim me konstatimet e kétij Aktgjykimi t€ Gjykatés Kushtetuese; (V) té
urdhérojé Gjykatén Supreme qé ta njoftojé Gjykatén Kushtetuese, sa mé
shpejté qé éshté e mundur dhe lidhur pér masat e ndérmarra pér zbatimin e
Aktgjykimit t€ Gjykateés.
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Dispozitat Relevante Kushtetuese dhe Ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana
té vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém
pérjashtimi i publikut, ose i pérfaqésuesve té medieve, sepse prania e tyre
do té pérbénte rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e
t¢ miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né
ményrén e pércaktuar me ligj.

L.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet
né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmeériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té
Jjepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund ti ndalohet shtypit
dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té
moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogeri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
jetés private té paléve né proces ose né shkalléen qé ¢mohet tepér e
nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té
démtonte interesat e drejtésisé.

[....]
Ligji Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative
Neni 21
Pozitén e palés né konfliktin administrativ e ka edhe personi, té cilit,
anulimi 1 aktit administrativ té kontestuar, do ti sillte dém té

drejtpérdrejté ose té térthorté.

Neni 30
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1. Né padi duhen té perfshihen: emértimi i gjykatés té cilés i paragqitet
padia, emri, mbiemri dhe vendbanimi, respektivisht selia e paditésit dhe e
té paditurit, akti administrativ kundeér té cilit éshté drejtuar padia, arsyet
pse ngrihet padia, si dhe né cilin drejtim dhe véllim propozohet anulimi i
aktit administrativ. Bashké me padiné duhet té bashkangjitet akti qé
kontestohet né origjinal ose kopje.

2. Nése me padi kérkohet kthimi i sendit ose kompensimi i démit, duhet té
shtrohet edhe kérkesa e caktuar né piképamje té sendit apo té shumeés sé
démit té pésuar.

3. Bashké me padi, paraqitet edhe nga njé kopje e padisé dhe e
dokumenteve té bashkéngjitura pér organin e paditur dhe pér ¢do person
té interesuar, nése ekzistojné té tillé.

Neni 55
Rishikimi

1. Pala e interesuar mund té kérkojé rishikimin e njé vendimi, qé ka marré
formé té prere, kur:

1.1. pala méson pér fakte té reja, apo nése konstaton ose krijon mundési té
pérdoré prova té reja, né bazé té sé cilave konflikti do t¢ mund té zgjidhej
né ményré mé té favorshme peér té, po té ishin shtruar ose pérdorur kéto
fakte, apo prova, né procedurén e méparshme gjyqésore;

1.2. vendimi i gjykatés ka ardhur si pasojé e veprés penale té gjyqtarit apo
punétorit né gjykaté ose vendimi éshté nxjerré me veprim mashtrues té
pérfagésuesit ose té autorizuesit té palés, té kundeérshtarit té tij ose té
pérfagésuesit apo té autorizuesit té kundérshtarit, kurse ky veprim pérbén
vepér penale;

1.3. vendimi éshté bazuar né aktgjykimin e nxjerr né ¢éshtjen penale apo
civile, kurse ky aktgjykim éshté anuluar mé voné me vendim gjyqgésor té
formés sé preré;

1.4. dokumenti né té cilin bazohet vendimi éshté i falsifikuar, apo nése
déshmitari, eksperti, ose pala gjaté dégjimit para gjykatés ka dhéné
deklaraté té rreme, kurse vendimi i gjykatés éshté bazuar né keté
deklarate;

1.5. pala konstaton apo krijon mundési ta pérdoré vendimin e méparshém
té nxjerré né té njéjtin konflikt administrativ; dhe

1.6. personit té interesuar nuk i éshté dhéné mundésia pér té marré pjesé
né konfliktin administrativ.

2. Pér shkak té rrethanave nga nén-paragrafi 1.1 dhe nén-paragrafi 1.5 i

kétij paragrafi rishikimi do té lejohet vetém nése pala, pa faj té vet, nuk ka
pasur mundeési gé kéto rrethana t’i shtrojé né procedurén e méparshme.
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Neni 60
1. Mbi kérkesé pér rishikim gjykata vendos né seancé té mbyllur.

2. Gjykata do ta hedhé poshté kérkesén me vendim nése vérteton se
kérkesén e ka paragqitur personi i paautorizuar ose kérkesa nuk éshté béré
né kohén e duhur, apo pala nuk e ka béré té paktén té besueshme
ekzistimin e bazeés ligjore pér rishikim.

3. Nése gjykata nuk e hedh poshté kérkesén sipas paragrafit 2.
té kétij neni, do t’ia dérgojé palés sé kundért dhe personave té
interesuar dhe do t’i ftojé qé brenda pesémbédhjeté (15) ditésh
t’i pérgjigjen kérkesées.

Neni 61

1. Pas skadimit té afatit pér pérgjigje né kérkesé per rishikim, gjykata
vendos me aktgjykim mbi kérkesén pér rishikim.

2. Nése lejohet rishikimi, do té shfuqizohet vendimi i méparshém térésisht
ose pjesérisht.

3. Veprimet e méparshme procedurale, té cilat nuk ndikojné né shkaget e
rishikimit, nuk pérsériten.

4. Me aktgjykim, me té cilin lejohet rishikimi, do té vendoset edhe pér
céshtjen kryesore.

Neni 63
Dispozita té tjera té procedurés

Nése ky ligj nuk pérmban dispozita peér procedurén né konfliktet
administrative, do té zbatohen pérshtatshmerisht dispozitat e ligjit pér
procedurén kontestimore.

Neni 53
[pa titull]

Gjykata vendos mbi kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém ose
kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé, si rregull, né seancé té mbyllur,
ndérsa vendimin e kundérshtuar e shqyrton vetém brenda kufijve té
kerkesés.
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Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore

Neni 160
[pa titull]

160.1 Aktgjykimi i pérpiluar me shkrim duhet ta keté: pjesén hyrése,
dispozitivin, arsyetimin dhe udhézimin mbi té drejtén e ankimit kunder
aktgjykimit.

160.2 Pjesa hyrése e aktgjykimit pérmban: emrin e gjykatés, emrin dhe
mbiemrin e gjyqtarit, emrin dhe mbiemrin, vendbanimin, gjegjésisht
vendgéndrimin e paléve, té pérfagésuesve té tyre ligjor dhe me prokuré,
tregimin e shkurtér té objektit té kontestit dhe vlerén e tij, ditén e
pérfundimit té shqyrtimit kryesor, tregimin e paléve, té pérfagésuesve té
tyre ligjor dhe me prokuré qé kané gené té pranishém né seancén pér
shqyrtimin e tillé si dhe ditén kur éshté dhéné aktgjykimi.

160.3 Dispozitivi i aktgjykimit pérmban: vendimin me té cilin aprovohen
apo refuzohen keérkesat e vecanta qé kané té béjné me céshtjen kryesore
dhe keérkesat aksesore, vendimin pér ekzistimin apo mosekzistimin e
kerkesés sé parashtruar me géllim kompensimi té saj me kérkesépadiné si
dhe vendimin mbi shpenzimet procedurale.

160.4 Arsyetimi i aktgjykimit pérmban: kérkesat e paléve, faktet gé i kané
parashtruar dhe provat gé i kané propozuar, cilat nga faktet e tilla 1 ka
vértetuar, pse dhe si i ka vértetuar ato fakte, e po gé se i ka vértetuar me
ané té provave, cilat prova i ka shfrytézuar dhe si i ka vlerésuar ato.

160.5 Gjykata posacérisht tregon se cilat dispozita té sé drejtés materiale i
ka zbatuar me rastin e vendosjes mbi kérkesat e paléve. Kur éshté nevoja
gjykata deklarohet edhe lidhur me géndrimet e paléve pér bazén juridike
té kontestit, si dhe pér propozimet dhe prapésimet e tyre, pér té cilat
gjykata nuk ka béré arsyetime té vendimeve gé i ka dhéné me herét gjaté
procesit gjygésor.

160.6 Né pjesén arsyetuese té aktgjykimit kontumacional, aktgjykimit né
bazé té pohimit, aktgjykimit né bazé té hegjes doré nga kérkesépadia, apo
té aktgjykimit pér shkak té mungesés, jepen vetém arsyet gé e justifikojné
dhénien e aktgjykimeve té kétilla.

Neni 182

[iad

182.2 Shkelja thelbésore e dispozitave té procedureés kontestimore ekziston
gjithmone:

Liad

n) né qofte se aktgjykimi ka té meta pér shkak té té cilave nuk mund té
ekzaminohen, e sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i
pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit,
apo nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo né té nuk jané treguar fare
arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té paqarta, ose
kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie
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midis asaj gé né arsyet e aktgjykimit thuhet pér pérmbajtje té dokumentit
ose té procesverbalit pér théniet e dhéna né proceduré dhe té vet atyre
dokumenteve ose té procesverbalit;

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

72.  Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

73.  Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet paragrafit 4 té nenit 21 [Parimet
e Pérgjithshme] dhe paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, t€ cilét pércaktojné:

Nenti 21

1.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuteé, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
teé drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

74. Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohet me Ligj. Né lidhje me
kété, Gjykata s€ pari i referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi
i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Nenig8
(Saktésimi i kérkesés)
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75

76.

77-

78.

"Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té gartésojé
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj."

Neni 49
(Afatet)

"Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor ...".

Fillimisht, Gjykata sqaron se, né pajtim me nenin 21.4 té Kushtetutés,
parashtruesi i kérkesés ka té drejté té paragesé ankesé kushtetuese, duke u
referuar né€ shkelje té pretenduara té té€ drejtave dhe lirive themelore té tij, qé
vlejné pér individét dhe personat juridiké (shih rastet e Gjykatés, KI10/20, me
parashtrues “Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Hidroregjioni Jugor” SH. A. —
Njésia Malésia e Re Prizren, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 5 tetorit 2020,
paragrafi 35; rasti KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-
RIINVEST L.L.C., Aktvendimi pér papranueshméri i 3 shkurtit 2010, paragrafi

14).

Né vijim sa i pérket pérmbushjes s€ kritereve t€ mésipérme procedurale,
Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston
njé akt t€ njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin [UPP-APP.nr.1/2020]
e 28 tetorit 2020 té Gjykatés Supreme dhe i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka sqaruar
té drejtat dhe lirité themelore gé ai pretendon se i jané shkelur, né pajtim me
kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e
pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Né fund dhe pas shqyrtimit té ankesés kushtetuese té parashtruesit té kérkesés,
Gjykata konsideron se kérkesa nuk mund té konsiderohet si gartazi e pabazuar
né baza kushtetuese, si¢ parashihet me paragrafin (2) t€ rregullit 39 té
Rregullores sé punés (shih, gjithashtu rastin e GjEDNj-sé: Alimucaj kundér
Shqipérisé, kérkesa nr. 20134/05, Aktgjykim, i 9 korrikut 2012, paragrafi 144,
si dhe shih né ményré t€ ngjashme rastin e Gjykatés KI27/20, parashtrues
Lévizja VETEVENDOSJE!, Aktgjykim, i 22 korrikut 2020, paragrafi 43).

Gjykata gjithashtu konstaton se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés i plotéson
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né paragrafin (1) té rregullit 39 té
Rregullores sé punés. E njéjta nuk mund té deklarohet e papranueshme né
bazé té kritereve té pércaktuara né paragrafin (3) té€ rregullit 39 té Rregullores
S€ punés.

Meritat e kérkesés

79-

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar [UPP-APP.nr.
1/2020] i 28 tetorit 2020 i Gjykatés Supreme, éshté nxjerré né shkelje té té
drejtave dhe lirive té€ tij themelore t€ garantuara pérmes nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNj-s€. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés
pretendon se pérmes Aktgjykimit té kontestuar jané cenuar: (i) parimi i
kontradiktoritetit dhe parimi i barazis€ s€ arméve né proceduré; dhe (ii) parimi
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80.

81.

82.

83.

84.

i sigurisé juridike t€ lidhur me té drejtén pér njé vendim t€ arsyetuar gjyqésor.
Gjat€ vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kétyre pretendimeve, Gjykata gjithashtu
do té zbatojé standardet e praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GjEDN]j), né harmoni me té cilén,
Gjykata né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut]
té Kushtetutés éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté.

Gjykata, fillimisht rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se me
Aktgjykimin e kontestuar t€ Gjykatés Supreme atij i éshté shkelur e drejta pér
gjykim té drejté dhe t€ paanshém, e garantuar me nenin 31 té Kushtetutés, né
lidhje me nenin 6 t€é KEDNj-s€, pérkatésisht parashtruesi specifikon se né
rastin e tij jané cenuar: I. Parimi i kontradiktoritetit dhe parimi i barazisé sé
arméve né proceduré, si rezultat i mosnjoftimit t€ tij pér kérkesén pér
pérséritje t€ procedurés t€ ushtruar nga pala e interesuar, Afrim Radoniqi; dhe
I1. Parimi i sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar
gjyqgésor, lidhur me arsyetimin pér lejimin pér propozimin e pér pérséritje té
procedurés té paditésit.

Pérkitazi me pretendimin pér shkeljen e parimit té
kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve né proceduré

Gjykata fillimisht rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendimin e tij pér
cenimin e parimit t€ barazisé sé arméve dhe parimit té kontradiktoritetit né
meényré specifike e ndérlidhé me mosdérgimin e propozimit pér pérséritje té
procedurés té parashtruar nga pala e interesuar, Afrim Radoniqi, si dhe mos
dhénies sé mundésisé pér té paraqitur pérgjigje né kété kérkese.

Rrjedhimisht, n€ dritén e pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés, Gjykata
do ti shtjellojé parimet e pérgjithshme té zhvilluara né praktikén gjyqésore té
GjJEDNj-sé pérkitazi me parimin e kontradiktoritetit dhe até t€ barazis€ sé
armeéve.

Né fund, Gjykata gjaté shqyrtimit dhe elaborimit té parimeve té pérgjithshme
té vendosura pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNj-sé pérkitazi me parimin e
kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve do té shqyrtojé dhe vlerésojé nése
rastet e GjEDNj-sé dhe té Gjykatés, t€ pérmendura nga parashtruesi né
kérkesén e tij i referohen rrethanave té ngjashme faktike dhe juridike si ato né
rastin e tij dhe po ashtu do té vlerésojé nése kéto raste jané t€ aplikueshme né
rastin e tij.

Parimet e pérgjithshme sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés dhe
té GJEDNj-sé pérkitazi me parimin e kontradiktoritetit dhe até té
barazisé sé arméve

Koncepti i njé gjykimi té drejté pérfshin té€ drejtén themelore t€ pasurit gjykim
bazuar né parimin e kontradiktoritetit. Njékohésisht, ky parim éshté i lidhur
ngushté me parimin e barazisé sé arméve (shih rastin e GJEDNj-sé: Regner
kundér Republikés Ceke, Aktgjykim i 19 shtatorit 2017, paragrafi 146).
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85.

86.

87.

88.

89.

Gjykata duke iu referuar edhe praktikés sé GJEDNj-sé, fillimisht rithekson se
parimi i “barazisé sé arméve” éshté element i njé koncepti mé té gjeré té njé
gjykimi té drejté (shih rastin e GJEDNj-s€, Borgers kundeér Belgjikes, kérkesa
nr. 12005/86, Aktgjykim i 30 tetorit 1991, paragrafi 24).

GjJEDNj dhe Gjykata né praktikén gjyqésore ka theksuar se parimi i “barazisé
sé arméve”, kérkon “ekuilibér té drejté midis paléve” ku secilés palé i duhet
dhéné mundésia e arsyeshme té paragesé rastin e tij/saj nén kushtet qé nuk do
té vendosnin até né disavantazh substancial vis-a-vis palés kundérshtare (shih
rastet € GJEDNj-sé Yvon kundér Francés, kérkesa nr. 44962/98, Aktgjykim i
24 korrikut 2003, paragrafi 31 dhe Dombo Beheer B.V. kundér Holandés,
kérkesa nr. 14448/88, Aktgjykimi i 27 tetorit 1993, paragrafi 33 shih dhe
referencat tjera né kété Aktgjykim, Ocalan kundér Turgisé [DHM], paragrafi
140, Grozdanoski kundér ish-RJM, kérkesa nr. 2150/03, Aktgjykim i 31 majit
2007, shih po ashtu rastet e Gjykatés: KI230/19, me parashtrues Albert Rakipi,
Aktgjykim i 8 janarit 2021, paragrafi 98; KI239/19, me parashtrues Hakif
Veliu, Aktvendim pér papranueshméri i 19 marsit 2021, paragrafi 112; Kl52/12,
parashtruese Adije Iliri, Aktgjykim i 5 korrikut 2013, KI103/10, parashtrues
Shaban Mustafa, Aktgjykim i 20 marsit 2012, paragrafi 40).

Gjykata mé tej rikujton se praktika gjygésore e GJEDNJ-s€ ka pércaktuar se
kérkesa e barazisé sé arméve, né kuptim té€ njé ekuilibri té drejté midis paléve,
vlen né parim si pér raste civile ashtu edhe pér ato penale (shih rastin e
GjEDNj-sé: Dombo Beher B.V. kundér Holandés, Aktgjykim i 27 tetorit 1993,
paragrafi 33). Gjithashtu, kérkesat qé rezultojn€ nga e drejta pér procedura
kundérshtuese jan€ né parim t€ njéjtat si né c¢éshtjet civile ashtu edhe né ato
penale (shih rastin e GJEDNj-sé: Werner kunder Austriseé, Aktgjykim i 24
néntorit 1997, paragrafi 66).

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu thekson se gjykimi i drejté gjithashtu pérfshin
té€ drejtén pér gjykimin né pajtim me “parimin e kontradiktoritetit”, parim i cili
éshté i ndérlidhur me parimin e “barazisé sé arméve”. Né kété kontekst, né
praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé ka pasur njé zhvillim té konsiderueshém,
vecanérisht né lidhje me réndésiné qé i kushtohet paraqitjeve dhe rritjes sé
vémendjes apo ndjeshmeéris€é sé publikut ndaj administrimit té drejté té
drejtésisé (shih rastin Borgers kundér Belgjikés té cituar mé lart€, paragrafi

24).

E drejta pér proceduré kontradiktore nénkupton né parim mundésiné qé palét
né njé gjykim penal ose civil t€ kené njohuri dhe té komentojné€ mbi té gjitha
provat e marra ose parashtresat e dorézuara, madje edhe nga njé anétar i
pavarur i shérbimit juridik kombétar, me géllim g€ té ndikojné€ né vendimin e
gjykatés (shih rastet e GJEDNj-sé: Ruiz-Mateos kundér Spanjés, Aktgjykim i 23
gershorit 1993, paragrafi 63; McMichael kundér Mbretéris¢é sé Bashkuar,
Aktgjykim i 24 shkurtit 1995, paragrafi 80; Vermeulen kundér Belgjikés,
Aktgjykim i 20 shkurtit 1996, paragrafi 33; Lobo Machado kundér Portugalisé,
Aktgjykim i 20 shkurtit 1996, paragrafi 31; Kress kundér Francés, Aktgjykim i
7 korrikut 2001, paragrafi 74). Kjo kérkesé mund t€ zbatohet gjithashtu para
njé Gjykate Kushtetuese (shih rastin e GjEDNj-s€: Milatova dhe té tjerét
kundér Republikés Ceke, Aktgjykim i 21 gershorit 2005, paragrafét 63-66;
Gaspari kunder Sllovenisé, Aktgjykim i 21 korrikut 2009, paragrafi 53).
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90.

91.

92.

93.

94.

Shembuj t€ mosrespektimit t€ parimit té barazisé sé arméve, pérkatésisht
GjJEDNj-ja kishte gjetur qé ky parim ishte shkelur né rastet kur njéra nga palét
ishte vendosur né njé disavantazh té garté: ankesa e njé pale nuk iu dha palés
tjetér, e cila pér kété arsye nuk kishte asnjé mundési té pérgjigjej (shih rastin e
GJEDNj-sé: Beer kunder Austrisé, Aktgjykim i 6 shkurtit 2001, paragrafi 19).

Zbatimi i kétyre parimeve né rastin e parashtruesit té kérkesés

Gjykata, fillimisht rikujton pretendimin e parashtruesit té kérkesés, Komunés
s€ Gjakovés, pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve dhe parimit té
kontradiktoritetit si rezultat i mosdérgimit t€ propozimit pér pérséritje té
procedurés té parashtruar nga pala e interesuar, Afrim Radoniqi, si dhe mos
dhénies s€ mundésisé pér t€ paraqitur pérgjigje né kéteé kérkese.

Né lidhje me kété pretendim té parashtruesit té€ kérkesés, Gjykata rikujton se
kishte kérkuar nga Gjykata Supreme informatén se a e kishte njoftuar e njéjta
parashtruesin e kérkesé€s, Komunén e Gjakovés, lidhur me propozimin pér
pérséritje té procedurés? Si dhe cili ishte detyrimi ligjor pér njé lajmérim té
tille?

Gjykata Supreme né pérgjigjen e ofruar Gjykatés té 2 korrikut 2021, theksoi si
neé vijim:

“Sa i pérket informatave té kérkuara konstatuam se paditési iu ka
drejtuar késaj gjykate me kérkesé pér rishikimin e aktvendimit [ARJ-
UZVP.nr.15/2020] me 20.10. 2020, pér shkage sipas paditésit se Gjykata
Supreme né ményré té gabuar ka proceduar dhe ka rishqyrtuar pikén II té
dispozitivit té aktvendimit [AA.UZH.nr.505/2018] dt.05.11.2019 té
Gjykatés sé Apelit.

Né shkresat e léndés Komuna e Gjakovés nuk ka gené palé né proceduré
dhe nuk ka evidencé se té njéjtés iu ka dérguar kjo kérkesé.”

Neé vijim Gjykata vé theksin tek (i) paragrafi 3 i nenit 60; dhe (ii) paragrafi 1 i
nenit 61 té Ligjit pér Konfliktet Administrative qé pércaktojné:

Neni 60

o]

3. Nése gjykata nuk e hedh poshté kerkesén sipas paragrafit 2. té kétij
neni, do t’ia dérgojé palés sé kundert dhe personave té interesuar dhe do t'i
ftojé gé brenda pesémbédhjeté (15) ditésh ti pérgjigjen kérkesés.

L]

Neni 61

1. Pas skadimit té afatit pér pergjigje né kérkesé pér rishikim, gjykata
vendos me aktgjykim mbi kérkeseén pér rishikim.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

Sé pari, Gjykata véren se Gjykata Supreme né pérgjigjen e dhéné me 2 korrik
2021, deklaron se nuk ia ka dorézuar kérkesén pér pérséritje té procedurés
Komunés sé Gjakovés. Gjithashtu, Gjykata Supreme deklaron se Komuna e
Gjakovés nuk ishte palé né proceduré. Pérkundér pérgjigjes sé dhéné, Gjykata
véren se ekzistonte njé detyrim pér dérgimin e kérkesés pér pérséritje té
procedurés edhe palés sé kundért dhe personave té interesuar, qé derivonte
nga dispozitat e lartcekura té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata rikujton se GJEDNj dhe Gjykata né praktikat e tyre gjyqésore kané
theksuar qé parimi i “barazis€ s€ arméve” kérkon “njé baraspeshé té drejté
ndérmjet paléve”, ku secilés palé duhet dhéné mundésia e arsyeshme pér té
paraqitur rastin e vet né kushte g€ nuk e véné até né pozité konsiderueshém té
pabarabarté vis-a-vis palés kundérshtare. Né kété kuptim, Gjykata konsideron
se Gjykata Supreme ka déshtuar té garantojé zbatimin e parimit t€ barazisé se
arméve dhe parimin e kontradiktoritetit procedural, sepse parashtruesi i
kérkesés €shté véné né njé disavantazh té konsiderueshém vis-a-vis paditésit,
palés sé interesuar, Afrim Radoniqi, duke u privuar nga mundésia pér t€ pasur
njé ballafagim real dhe pérmbajtésor me argumentet dhe pretendimet e
paragitura nga pala e interesuar, si palé kundérshtare né proceduré.

E drejta né proceduré kontradiktore né parim nénkupton mundésiné g€ palét
né proceduré penale ose kontestimore t€ jené né€ dijeni dhe té komentojné pér
té gjitha provat e administruara ose pér parashtresat e paraqgitura, madje edhe
nga njé anétar i pavarur i shérbimit juridik nacional, ashtu qé t€ kené ndikim
né vendimin gjyqésor. Pra, Gjykata konsideron se detyrimi i njoftimit t€ palés
kundérshtare, nga gjykatat, pér ushtrimin e mjeteve juridike kundér tyre, nuk
éshté géllim né vetvete. Ky detyrim éshté hap i domosdoshém procedural pér
t'ua mundésuar paléve gé té trajtohen né ményreé t€ barabarté, té€ kené mundési
té kundérshtojné pretendimet dhe argumentet e palés kundérshtare dhe té
paragesin rastin e tyre né ményré efektive (shih rastin e Gjykatés KI193/19, me
parashtrues Salih Mekaj, Aktgjykim i 31 dhjetorit 2020, paragrafi 59).

Prandaj, Gjykata konsideron se ky mosdérgim i kérkesés sé lartcekur dhe
mungesa e ndonjé mundésie pér parashtruesin e kérkes€s, Komunén e
Gjakovés, pér t'u pérgjigjur né kérkesén pér pérseéritje té procedurés té palés sé
interesuar, Afrim Radoniqi, pérbén njé shkelje té parimeve té kontradiktoritetit
dhe barazisé s€ arméve si¢ garantohet nga neni 31 i Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 paragrafi 1 i KEDNj-sé (shih, mutandi mutandis, rastin e Gjykatés
KI209/19, me parashtrues Memli Krasniqi, Aktgjykim i 26 néntorit 2020,
paragrafi 57).

Gjykata e pérsérit se shembuj t€ mosrespektimit t€ parimit t€ barazisé sé
armeéve, respektivisht GJEDNj ka konstatuar se ky parim éshté cenuar né rastet
kur njéra nga palét éshté véné né pozité qartazi té pafavorshme: ankesa e
njérés palé nuk i éshté dhéné palés tjetér, e cila késisoj nuk ka pasur
mundésiné té pérgjigjet (shih, rastin ESLJP-a: Beer kundér Austrisé,
Aktgjykim i 6 shkurtit 2001, paragrafi 19).

Rrjedhimisht, Gjykata Kushtetuese konsideron se ky léshim i Gjykatés
Supreme pérbén njé t€ meté procedurale té pakapércyeshme, sepse
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101.

102.

103.

parashtruesi i kérkesés éshté privuar nga e drejta e tij pér njé proces té€ rregullt
gjyqésor, gé garantohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6.1 t€ KEDNj-s€.

Prandaj, Gjykata konstaton se ka pasur shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 paragrafi 1 t€ KEDNj-sé.

Tutje, Gjykata qartéson se kur ajo shqyrton procedurén né térési, né ndérlidhje
me nenin 31 t€ Kushtetutés, para s€ gjithash ajo vleréson: 1) né€se parashtruesi i
kérkesés ka pasur mundési qé gjaté fazave t€ ndryshme té procedurés té
paraqesé argumente dhe déshmi g€ ai i konsideron relevante pér rastin e tij; 2)
nése atij i éshté dhéné mundésia qé té kontestojé né ményré efektive
argumentet dhe déshmité e paraqgitura nga pala kundérshtare dhe nése té
gjitha argumentet, shikuar objektivisht, gé ishin té réndésishme pér zgjidhjen e
rastit té tij jané dégjuar e shqyrtuar né ményre té rregullt nga gjykatat; 3) nése
arsyet faktike e ligjore ndaj vendimeve t€ goditura ishin shtruar hollésisht; 4)
nése né pérputhje me rrethanat e rastit, procedurat, shikuar né térésin€ e tyre,
ishin t€ drejta (shih rastet e Gjykatés: KI193/19, me parashtrues Salih Mekaj,
cituar meé larté, paragrafi 62; KI118/17, parashtrues Sani Kervan dhe té tjerét,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 shkurtit 2018, paragrafi 35; po ashtu shih,
rastin Garcia Ruiz kundér Spanjés, GJEDNj, kérkesa nr. 30544/96, Aktgjykim
121 janarit 1999, paragrafi 29).

Duke pasur parasysh g€ Gjykata ka gjetur shkelje té parimeve té
kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve né kuadér té s€ drejtés pér njé gjykim
té drejté t€ garantuar me nenin 31 té€ Kushtetutés dhe né ndérlidhje me nenin 6
té KEDNj-s€, nuk e sheh té€ nevojshme té shqyrtojé ndaras pretendimet pér sa i
pérket parimit té sigurisé juridike té€ lidhur me té drejtén pér njé vendim té
arsyetuar gjyqésor, lidhur me arsyetimin pér lejimin pér propozimin e pér
pérséritje té procedurés té paditésit.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né€ pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenet 20 dhe 47 té
Ligjit dhe me rregullin 59 (1) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 9
shtator 2021, njézéri:

IL.

ITI.

IV.

VII.

VIIL

Gjyqtari raportues
V‘:‘g Zaéﬂ

Radomir Laban

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenit 6 [E drejta pér njé
proces té rregullt] té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

TE SHPALLE té pavlefshém, Aktgjykimin [UPP-APP.nr. 1/2020] e 28
tetorit 2020, té Gjykatés Supreme té Kosoves;

TE KTHEJE Aktgjykimin [UPP-APP.nr. 1/2020] e 28 tetorit 2020 té
Gjykatés Supreme t€ Kosovés, pér rishqyrtim né pajtim me Aktgjykimin
e késaj Gjykate;

TE URDHEROJE Gjykatén Supreme té Kosovés qé ta njoftojé
Gjykaten né pajtlm me rregullin 66 (5) té€ Rregullores sé punés, deri
mé 9 mars 2022, pér masat e ndérmarra pér zbatimin e Aktgjykimit té
Gjykatés;

TE MBETET e pérkushtuar né kété céshtje né pajtim me kété urdhér;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit, ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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