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neé
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Parashtrues
Abdullah Marmullaku

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme A. nr.
3271/2006 té 8 tetorit 2008

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesa éshté parashtruar nga Avdulla Marmullaku nga Prishtina (n€ tekstin e
métejme: parashtruesi i kérkeseés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme A. nr.
3271/2006, t€ 8 tetorit 2008, pérmes té cilit éshté refuzuar ankesa e tij kundér
Vendimit nr. 80/06 té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té 9
néntorit 2006, lidhur me ankesén kundér Aktvendimit té€ Drejtorisé pér
Urbanizém dhe Shérbime Publike né Komunén e Klinés nr. 07-354-859, té 1
korrikut 2005.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té Gjykatés
Supreme, si dhe t€ gjitha vendimeve dhe aktvendimeve tjera té autoriteteve
publike, pérmes té cilave pretendohet se parashtruesit té kérkesés i ,jané
shkelur té drejtat dhe lirit themelore té garantuara né kushtetutén e
Republikés sé Kosovés™.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés]
dhe 47 [Keérkesa individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 23 shkurt 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes postés
né Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Gjykata).

Mé 26 shkurt 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi
Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa
Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétare€).

Mé 2 mars 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Me té€ njéjtén shkresé, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé
té shpjegojé a) cilin vendim té autoritetit publik ai e konteston né Gjykaté, b)
cilat té drejta dhe liri kushtetuese i jané shkelur atij, dhe c) t€ dorézojé né
Gjykaté té gjitha informatat pérkatése, duke pérfshiré té gjitha vendimet né
lidhje me kérkesén e tij.

Mé 16 mars 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté kérkesén e
plotésuar né té cilén a) nuk specifikoi se cilin vendim té autoritetit publik e
konteston né Gjykaté, b) cilat té drejta té garantuara me Kushtetuté i jané
shkelur, ¢) nuk dorézoi vendime té reja né Gjykaté, por dérgoi vendime qé
tashmé ishin pjesé integrale e kérkesés sé 23 shkurtit 2021.



10.

11.

12.

13

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) té Rregullores s€ punés, Gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 4 t€ rregullit 12
té Rregullores sé punés dhe Vendimit té Gjykatés, u pércaktua qé gjyqtarja
Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas pérfundimit té
mandatit t€ Kryetares aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé 25 gershor
2021.

Mé 7 qershor 2021, Gjykata pérséri i dérgoi njé shkresé parashtruesit té
kérkesés duke kérkuar nga ai qé: a) t€ deklarojé se cilin vendim té autoritetit
publik ai e konteston né Gjykat€, b) t'i shpjegojé Gjykatés se me cilin vendim té
autoritetit shtetéror i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me Kushtetuté -

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 té rregullit 12 t€ Rregullores sé
punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani mori detyrén
e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8
(Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi pérfundoi
mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 1 korrik 2021, Gjykata pranoi pérgjigje nga parashtruesi i kérkesés ku
thuhej: “se ai para gjykatés konteston Konkluzionin nr. 07-354-859 té
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike té Komunés sé Klinés té 28
prillit 2006”. Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté edhe disa
dokumente, té cilat nuk jané relevante pér rezultatin e procedurés sé tij.

Mé 10 shtator 2021, pasi shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

17.

Né bazé té shkresave té 1éndés, rezulton se mé 1 korrik 2005, Drejtoria pér
Urbanizém dhe Shérbime Publike né Komunén e Klinés nxori Vendimin nr.
07-354-859, me té cilén urdhéroi parashtruesin e kérkesés, “qé té kryejé
veprime té caktuara né lidhje me rrénimin e objektit — shtépisé sé ndértuar
pa leje ndértimi®.

Nga shkresat e léndés rrjedh qé parashtruesi i kérkesés nuk i ka kryer
veprimet dhe nuk ka vepruar né pérputhje me vendimin nr. 07-354-859 té
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike.

ME 1 néntor 2005, Drejtoria pér Urbanizém dhe Shérbime Publike e Komunés
s€ Klinés nxori konkluzionin 07-354-859, pérmes té cilit lejohet ekzekutimi i
aktvendimit té Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike nr. 07-354-
859 t€ 1 korrikut 2005.

Mé 28 prill 2006, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Bordin e
Ankesave té Komunés s€ Klinés kundér Aktvendimit nr. 07-354-859 té
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike té 1 korrikut 2005.
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18.

19.

20.

21.

22,

Mé 9 qershor 2006, Bordi i Ankesave nxori Aktvendimin 1/3 nr. 354-
163/2006, pérmes té cilit hedhet poshté ankesa e parashtruesit té kérkesés si e
paafatshme, duke deklaruar ,Kryeshefi Ekzekutiv né cilésiné e kryesuesit té
Bordit té Ankesave duke ju referuar kompetencés sé tij nga Rregullorja
pozitive, me datén 09.06.2006 pasi ka shqyrtuar afatéshmeriné e ankesés, té
njéjtén e REFUZOJ si té jashtafatshme, pér shkakun se Aktvendimi 1
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike, éshté pranuar nga pala me
datén 02.11.2005, gjé té cilén e vérteton edhe fletékthesa pérkatése”.

Parashtruesi i kérkesés kundér aktvendimit 1/3, nr. 354-163/2006 té Bordit té
Ankesave, parashtroi ankesé né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor.

M€ 9 néntor 2006, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor nxori
Vendimin nr. 80/06, pérmes té cilit refuzoi ankesén e parashtruesit té
kérkesés, duke deklaruar:

-INé bazé té Aktvendimit té Kryeshefit Ekzekutiv dhe kryesues i Bordit té
Ankesave me dt 09.06.2006 ka shqyrtuar afatshmérin e Ankesés sé palés,
e njéjta éshté hedh si e jashté afatshme pér arsye se Aktvendimin e
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Shérbime Publike, pala e ka pranuar me dt:
02.11.2005, e cila éshté vértetuar nga fletékthesa e bashkangjitur né
shkresat e léndés, kurse pala ankimin e ka bere me dt: 28.04.2006.

Pas administrimit té provave gjetém se Ankesa éshté e pa afatshme dhe se
Aktvendimi Kryeshefit Ekzekutiv KK Klinés, me té cilin i éshté refuzua
Ankesa e palés, éshté i ligjshém”.

Parashtruesi i kérkesé€s parashtroi ankesé né Gjykatén Supreme kundér
aktvendimit nr. 80/06 t€ Ministrisé s€ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Mé 8 tetor 2008, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin A. nr. 3271/2006,
pérmes té cilit refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar. Né
pérfundim té aktgjykimit, Gjykata Supreme deklaroi: ,Nga shkresat e léndés
shihet se inspektori i ndértimtarisé, me dt. 22. 06. 2005, duke vepruar sipas
detyrés zyrtare ka dal né vendin e ngjarjes dhe né procesverbal ka
konstatuar se [...] objekti posedon leje té pérkohshme ndértimi dhe se objekti
éshté ndértuar para lufte, me dimensione 6x1 m.

Sipas nenit 41 té Ligjit mbi Ndértimin e Objekteve Investive ( Gazeta Zyrtare
e KSAK nr. 5/86 ), ndértimi, pérkatésisht rikonstruktimi i objektit mund té
fillojé pasi té merret leja pér ndértim. Lejen pér ndértimin e objektit e jep
organi komunal i administratés kompetent pér punét e ndértimtarisé, ndérsa
sipas nenit 64.2 te Ligjit pér Ndértim (gazeta zyrtare 2004/15), pérveg
tjerash éshté pércaktuar se hegja ose rrénimi i objektit kryhet kur objekti
éshté ndertuar ose éshté vendosur rishtas pas ndértimit pa leje ndértimi.



Mbi kété gjendje té fakteve, kjo gjykaté konstaton se né kété céshtje
administrative drejté éshté vértetuar gjendja faktike, nga e cila del se nuk
éshteé cenuar ligji né dém té paditésit...”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

25.

26.

Parashtruesi i kérkesés nuk specifikoi né kérkeseé cilat té drejta kushtetuese dhe
liri themelore i jané shkelur me aktgjykimin e Gjykatés Supreme, si dhe me
vendimet dhe aktvendimet e autoriteteve té€ tjera publike.

Né té vérteté, parashtruesi i kérkesés pretendon se ,nga autoritetet publike
jané shkelur té drejtat dhe lirit themelore té garantuara né kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, sepse kané vértetuar gabimisht gjendjen faktike dhe
kané aplikuar gabimisht té drejtén materiale®.

Mé konkretisht, parashtruesi i kérkesés i lidh shkeljet e pretenduara me faktin
“se vendimi pér rrénim éshté pru né emér té banuesit, pér kété nuk kam gen i
njoftuar edhe as prezent kur éshté rrénu shtépia”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: ,Kuvendi Komunal
Kliné té ma kompenzoi shtépin e banimit né shumé prej 70.000 Euro, ose té
pagubhet té gjitha paisjet dhe orendit komplet prej kulmit deri né temel”.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

27.

28.

29.

Gjykata sé€ pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]
7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuteé,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

|

Gjykata gjithashtu vleréson nése parashtruesi i kérkesés ka plotésuar kriteret
tjera té pranueshmeérisé, si¢c pércaktohen né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i
referohet neneve 47 [Kérkesa individuale] dhe 48 [Saktésimi i kérkesés] té
Ligjit, té cilét pércaktojneé:

Neni 47
[Kérkesa individuale]



30.

31.

35,

33-

34-

35-

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshte
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kushteve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, se i ka shteruar té€ gjitha mjetet juridike né
dispozicion dhe se ka specifikuar aktin e autoritetit publik, kushtetutshmériné
e té cilit e konteston né Gjykateé.

Megjithaté, Gjykata merr parasysh edhe nenin 49 [Afatet] té Ligjit, i cili
pércakton:

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor [...].”

Pérvec késaj, Gjykata i referohet edhe rregullit 39 (1) (c) t€ Rregullores sé
punés, i cili pércakton:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

¢) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi
i mjetit té fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit, dhe
[..]~

NEé lidhje me két€, né vlerésimin nése jané pérmbushur kriteret e pércaktuara
pérmes nenit 49 té Ligjit né lidhje me rregullin 39 (1) (c) t€ Rregullores sé
punés, Gjykata duhet té shqyrtojé nése kriteri pér afatin 4 (katér) mujor i
pércaktuar né Ligj dhe Rregullore té punés éshté respektuar né raport me
yvendimin e fundit”, i cili éshté nxjerré si rezultat i “vendimit efektiv juridik”,
si¢c pércaktohet me kriteret e pranueshmérisé té€ parapara né Rregulloren e
punés.

Prandaj, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés vetém né pérgjigjen té
cilén Gjykata e pranoi mé 1 korrik 2021, deklaroi né ményré specifike se “para
gjykatés konteston Konkluzionin nr. 07-354-859 té Drejtorisé pér Urbanizém
dhe Shérbime Publike té Komunés sé Klinés té 28 prillit 2006”.

Megjithaté, duke pasur parasysh rrugén procedurale té€ rastit né lidhje me
Aktvendimin e kontestuar nr. 07-354-859, Gjykata konstaton se parashtruesi i
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36.

37

38.

39.

40.

kérkesés me qéllim té pércaktimit té bazueshmérisé dhe ligjshmérisé sé
Aktvendimit té kontestuar nr. 07-354-859, ai ka shfrytézuar mjetet juridike té
pércaktuara me ligj, né baz€ té té cilave autoritetet publike kompetente dhe
gjykatat morén vendimet e tyre, si né formén e konkluzioneve ashtu edhe né
formén e aktvendimeve, vendimeve dhe aktgjykimeve, gjaté vlerésimit té
bazueshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktvendimit té kontestuar, qé¢ mund té
shihet né baz€ té shkresave té léndés.

Gjykata konstaton se mjeti i fundit juridik i pércaktuar me ligj, té cilin
parashtruesi i kérkesés e ka pérdorur pér té kontestuar Aktvendimin nr. 07-
354-859, si dhe vendimet e tjera t€ autoriteteve publike ishte parashtrimi i
ankesés né Gjykatén Supreme, né té cilén ai kontestoi vendimin nr. 80/06, té
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té 9 néntorit 2006, né lidhje
me ligjshmeériné e Aktvendimit nr. 07-354-859.

NE lidhje me kété, Gjykata konstaton se Gjykata Supreme, lidhur me ankesén e
parashtruesit t€ kérkesés, mé 8 tetor 2008, nxori Aktgjykimin A. nr.
3271/2006, pérmes té cilit ankesa e parashtruesit té kérkesés kundér
ligishmeérisé sé Aktvendimit nr. 07-354-859, t€ Drejtorisé pér Urbanizém dhe
Shérbime Publike, e shqyrtoi né merita. Mbi kété€ bazé, rezulton se pikérisht ky
Aktgjykim i Gjykatés Supreme, éshté edhe vendimi i fundit i nxjerré si rezultat i
njé “mjeti efektiv juridik” né rastin konkret.

Gjykata, duke pasur parasysh té gjitha faktet e rastit konkret, pérkatésisht qé
Aktgjykimi i Gjykatés Supreme A. nr. 3271/2006 i 8 tetorit 2008, dhe se
parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykaté mé 23 shkurt 2021, arrin né
pérfundimin se kérkesa e parashtruesit ishte parashtruar jashté afatit 4-mujor
té€ pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (c) té€ Rregullores sé
punés.

Gjykata déshiron té theksojé né vecanti se Kushtetuta ka hyré né fuqi mé 15
gershor 2008, gé kur Gjykata ka juridiksion kohor pér t'u marré me shkeljet e
pretenduara té té drejtave dhe lirive t€ garantuara me Kushtetuté. Prandaj,
parashtruesi i kérkesés ka pasur mundésiné pasi mori Aktgjykimin A. nr.
3271/2006 t€ Gjykatés Supreme té 8 tetorit 2008, qé brenda 4 muajve, ti
drejtohet Gjykatés Kushtetuese, e cila tashmé kishte juridiksion kohor pér té
shqyrtuar kérkesat e parashtruesve pér shkelje té mundshme té Kushtetutés.

Gjykata rikujton se q€llimi i afatit ligjor prej katér (4) muajsh, sipas nenit 49 té
Ligjit dhe sipas rregullit 39 (1) (c) té Rregullores sé punés, éshté gé té
promovojé siguri juridike, duke siguruar qé rastet qé kané té béjné me c¢éshtje
kushtetuese té trajtohen brenda njé periudhe t€ arsyeshme kohore dhe
vendimet e méparshme t€ mos jené vazhdimisht té€ hapura pér t'u kontestuar
(shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-s€ Sabri Gunes kundeér Turqisé,
kérkesa nr. 27396/06, Aktgjykim i 29 gershorit 2012, paragrafi 39; dhe rastin e
Gjykatés Kushtetuese nr. KI140/13, Ramadan Cakiqi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 17 marsit 2014, paragrafi 24).



41. Prandaj, né bazé t€ arsyeve t€ cekura mé lart, Gjykata konstaton se kérkesa e
parashtruesit éshté parashtruar jashté afatit ligjor té€ pércaktuar né nenin 49 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (c) té Rregullores sé punés, dhe si e tillé éshté e
papranueshme.
PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenet 20 dhe 49 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (c) té Rregullores sé punés, mé 10 shtator 2021, njézéri

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Nexhmi Rexhepi




