REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYE/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/],
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 8 tetor 2021
Nr. ref.:RK 1859/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI128/21

Parashtrues

Shkelzen Mustafa

Vlerésim i kushtetutshmeérisé
sé Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme té Kosovés,
Rev. nr. 310/2020, té 10 tetorit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasnigqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Shkelzen Mustafa, me vendbanim né Prizren (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Vendimi i kontestuar éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr.
310/2020, 1 10 tetorit 2020.

Parashtruesi i kérkesés vendimin e lartcekur té Gjykatés Supreme e ka pranuar
mé 30 dhjetor 2020.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
kontestuar, me té cilin pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té
drejtat e tij té mbrojtura me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia pra
Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 36 [E
Drejta e Privatésisé] dhe me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe e Ushtrimit té
Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kushtetuta), né ndérlidhje me nenin 6 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejme: KEDNJ).

Baza juridike

5

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores s€ punés sé€ Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 7 korrik 2021, parashtruesi i kérkesés, népérmjet postés, e dorézoi kérkesén
né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata).

Mé 14 korrik 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétar€).

Mé 29 korrik 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés. Té
njéjtén dité, Gjykata njoftoi edhe Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té saj, si dhe njoftoi Gjykatén Themelore né Prishtin€ pér
regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ajo qé t€ dorézojé né Gjykaté fletékthesén
gé déshmon se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e kontestuar.

Mé 4 gusht 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné e dorézoi né Gjykaté
dokumentin e kérkuar.

Mé 22 shtator 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e rastit rezulton se qysh nga themelimi i Institucionit té Shérbimit
Doganor té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: punédhénési),
parashtruesi i kérkesés kishte gené né marrédhénie pune tek punédhénési me
Kontraté pune né kohé té pacaktuar né pozitén “Zévendésdrejtor i
departamentit té Pérmbushjes prané Drejtorisé pér zbatimin e ligjit”.

Mé 5 tetor 2007, Drejtori Gjeneral i Punédhénésit, pérmes Vendimit [nr.
01/262] kishte suspenduar nga puna parashtruesin e kérkesés.

Mé 26 maj 2008, Komisioni Disiplinor i Punédhénésit, pérmes Vendimit [nr.
07/175] i kishte ndérpreré marrédhénien e punés parashtruesit t€ kérkesés duke
konsideruar se ky i fundit kishte béré shkelje t€ rénda té detyrave t€ punés té
parapara me Kodin e Mirésjelljes t€ Punédhénésit, pérkatésisht “pika 3.1, nén
pika 1.4.8, pika 4.2 dhe pika 15.4 nén pika 1 té pércaktuar me UA mbi
procedurat sipas aneksit 1 Kategoria 2 pika 1 dhe 15 si dhe shkelje té kodit
Doganor ( Rregullorja e UNMTk-ut) seksioni 86, pika b. dhe konform nenit 12.4,
pika 9 té Udhézimit Administrativ mbi procedurén disiplinore”.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé
né shkallén e dyté prané punédhénésit, kundér Vendimit t€ lartpérmendur té
Komisionit Disiplinor té Punédhénésit.

Mé 12 gershor 2008, instanca e dyté e punédhénésit refuzoi ankesén e
parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Vendimin [nr. 07/175] t€ 26 majit 2008 té
Komisionit Disiplinor té Punédhénésit.

ME 7 dhjetor 2015, Gjykata Themelore né Prishtin€, pérmes Aktgjykimit [PKR.
nr. 216/15] kishte liruar parashtruesin e kérkesés nga akuza pér kryerjen e
vepreés penale nga neni 339, par. 1 “shpérdorim i pozités zyrtare” té Kodit Penal
té Kosoves.

Mé 30 gershor 2008, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur kérkesépadi né
Gjykatén Themelore né Prishtin€, me propozimin qé té anulohej Vendimi [nr.
07/175] i Komisionit Disiplinor té€ Punédhénésit, duke kérkuar si n€ vijim: i) gé
té kthehej né vendin e punés; ii) t€ kompensojé si démshpérblim té€ gjitha té
ardhurat e parealizuara né vleré prej 101.000 euro pér periudhén kohore nga 4
tetori 2007 deri né kthimin e tij né vendin e punés; dhe iii) t'ia kompensojé té
gjitha shpenzimet procedurale.

ME 23 janar 2017, Gjykata Themelore né Prishting, pérmes Aktgjykimit [C. nr.
258/2008], vendosi si né vijim: i) refuzoi né térési kérkesépadiné e parashtruesit
té kérkesés dhe ii) i obligoi qé secila palé t'i barté pér vete shpenzimet
procedurale. Né arsyetimin e Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné
theksohet se Vendimi i Komisionit Disiplinor i Punédhénésit ishte i drejté dhe
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se parashtruesit té kérkesés i éshté mundésuar qé té paragesé mjetet juridike, si
dhe ankesén né shkallé té dyté brenda institucionit.

Pér mé tepér, né Aktgjykimin e lartcekur té€ Gjykatés Themelore shtohet se:

“Gjykata vlerésoi se masa disiplinore paditésit i éshté shqiptuar né pajtim
me natyrén e shkeljes sé detyrave té punés, qé né rastin konkret ka té béj me
kegpérdorim té punés dhe detyrave té tij, né pajtim me efektet qé synohen
té arrthen dhe né proceduré té rregullt disiplinore dhe se me asnjé prové
paditése nuk arriti qé gjykatés t'ia vértetoj faktin se nuk ka béré shkelje
disiplinore”.

Mé 20 mars 2017, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit, kundér Aktgjykimit t€ [C. nr. 258/2008] té Gjykatés Themelore né
Prishtiné, duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té procedurés
kontestimore, vértetim té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé
drejtés materiale.

Mé 16 dhjetor 2019, Gjykata Apelit, pérmes Aktgjykimit [Ac. nr. 2308/17],
refuzoi si t€ pathemelté ankesén e parashtruesit dhe e vértetoi Aktgjykimin e
lartpérmendur té Gjykatés Themelore né Prishtiné. Gjykata e Apelit né arsyetim
té vendimit té saj shtoi se Aktgjykimi i lartpérmendur i Gjykatés Themelore né
Prishtiné ishte idrejt€ dheiligjshém, ku ndér té tjera shtoi se “Né rastin konkret
nuk éshté shumé relevante epilogu i procedurés penale, né rast se procedura
disiplinore nuk éshté e varur nga ajo penale, gjé gé né rastin konkret sipas
vlerésimeve té Gjykatés sé Apelit, procedura disiplinore éshté e vecanté, ka
prova té mjaftueshme me té cilat me té drejté éshté vértetuar né procedurée
disiplinore por edhe nga ana e Gjykatés sé shkallés sé I-ré, pérgjegjésia
disiplinore e paditésit”.

Mé 26 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés parashtroi revizion né Gjykatén
Supreme kundér Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés s€ Apelit, duke pretenduar
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale.

ME 10 tetor 2020, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit [Rev. nr. 310/2020]
refuzoi si té pabazuar revizionin e paraqgitur nga parashtruesi i kérkesés. Gjykata
Supreme né arsyetim t€ Aktgjykimit té saj konstatoi se Gjykata e shkallés s€ dyté
drejté ka zbatuar dispozitat e procedurés kontestimore dhe té drejtén materiale.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se me vendimin e
kontestuar i jané shkelur t€ drejtat e tij t€ mbrojtura me nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], nenin 24 [Barazia pra Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] dhe me nenin 49 [E Drejta
e Punés dhe e Ushtrimit t€ Profesionit] t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin
6 te KEDNJ-se.

Parashtruesi i kérkesés, né thelb, pretendon se si gjaté zhvillimit té procedurés
disiplinore kundér tij prané punédhénésit ashtu edhe gjaté€ zhvillimit té
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procedurave prané gjykatave té rregullta, jané pérdorur prova té€ papranueshme
kundér tij, ku mé tutje parashtruesi shton se né bazé t€ po kétyre provave
Gjykata Themelore né Prishtiné kishte liruar nga akuza parashtruesin e
kérkesés.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se “nése kjo vlené pér mua dhe
ekskluzivisht pér mua atéheré si éshté e mundur qé tre té bashkakuzuarit té
kthehen né puné dhe té mos bartin asnjé pasojé”.

Parashtruesi mé tutje shton se né rastin e tij, procedura penale ka zgjatur pér mé
shumé se 10 (dhjeté€) vite, duke theksuar se “gjykimi i tejzgjatur nuk éshte
drejtési”.

Parashtruesi i kérkesés né€ vijim shton se “Mé éshté cenuar e drejta e privatésisé
me marrjen e mesazheve pa njé urdher té gjykateésit té procedurés paraprake
qé ka té béjé me shkelje té nenit 36 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - e
drejta e privatésise”.

Krejt né fund, parashtruesi i kérkesés shton se “Gjykatat e lartcekura fare nuk
jané bazuar né praktikén gjyqésore edhe pérkunder faktit se paditési pér rastin
e njejté ka prezantuar kopjet e aktgjykimeve ku jané aprovuar kérkesat e
paditésve, ndérsa né rastin tim mé éshté refuzuar kjo kérkesé”.

Parashtruesi i kérkesés né mbéshtetje té kétij pretendimi dorézoi né Gjykaté dy
aktgjykime t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné, duke pretenduar se né disa raste
té tjera t€ ngjashme Gjykata Themelore né Prishtiné kishte vendosur ndryshe.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé t€ anulon vendimin e
kontestuar.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

32.

33-

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
puneés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.



34. Neé vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. N€ lidhje me
kété, Gjykata i referohet nenit 47 [Kérkesa individuale], nenit 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojneé:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha myetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

35. Gjykata mé tej i referohet edhe rregullit 30 [Llogaritja e periudhés kohore] dhe
39 [Kriteret e pranueshmeérisé] t€ Rregullores s€ punés:

Rregulli 30
[Llogaritja e periudhés kohore]

Periudha kohore, e pércaktuar né Kushtetuté, né Ligj dhe né kété Rregullore
té punés, llogaritet si mé poshteé:

(3) Kur periudha shprehet me muaj, ajo pérfundon me kalimin e dités sé
njéjté kalendarike té muajit me ditén gjaté té cilés ka ndodhur ngjarja
ose veprimi pér té cilin duhet té llogaritet periudha kohore.

(6) Ndryshe, nése periudha pérfundon té shtunén, té dielén ose né ndonjé
festé zyrtare, ajo do té vazhdojé deri né fund té dités sé paré té punés qé
vjen pas saj.

Rregulli 39
[Kriteret e pranueshméris€]

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
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[..]

(c) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi i
myjetit té fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit.

Gjykata fillimisht i referohet datés sé dorézimit té vendimit pérfundimtar té
kontestuar nga parashtruesi, si dhe datés s€ parashtrimit té kérkesés né Gjykate,
peér té vlerésuar nése parashtruesi e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té caktuar
ligjor prej 4 (katér) muajve.

Né lidhje me kété, Gjykata vé né dukje qé vendimi i fundit né rastin e
parashtruesit té kérkesés éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té€ Kosovés, [Rev.
nr. 310/2020] 1 10 tetorit 2020.

Parashtruesi i kérkesés, né kérkesén e tij, nuk kishte deklaruar se kur e kishte
pranuar vendimin e kontestuar. Pas kérkesés sé Gjykatés, Gjykata Themelore né
Prishtiné, né pérgjigjen e saj t€ 4 gushtit 2021, dorézoi né Gjykaté fletékthesén
ku vérehet se parashtruesi vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 30 dhjetor
2020.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés vendimin e
kontestuar e ka pranuar mé 30 dhjetor 2020, ndérsa kérkesén né Gjykaté e ka
dorézuar mé 7 korrik 2021, qé do té thoté se kérkesa e parashtruesit éshté
dorézuar jashté afatit té pércaktuar ligjor.

Duke u referuar edhe né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDNJ), Gjykata vé né dukje se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér)
muajsh, sipas nenit 49 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (c) té€ Rregullores s€ punés,
éshté qé té promovojé siguri juridike, duke siguruar qé rastet qé ngrené céshtje
kushtetuese té trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme dhe pér té
parandaluar autoritetet dhe palét e tjera té interesuara g€ té mbahen né gjendje
té pasigurisé pér njé periudhé mé té gjaté kohore (shih rastet e Gjykatés:
Kl140/13, parashtrues i kérkesés, Ramadan Cakiqi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 17 marsit 2014, paragrafi 24; KI49/18, parashtrues i kérkesés
Ilmi Sopa, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22 néntorit 2018, paragrafi 55;
KI109/19, parashtrues i kérkesés Mehmet Qerimi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 26 shkurtit 2020, paragrafi 37; shih gjithashtu rastet e
GJEDNJ-sé: Olivier Gaillard kundér Franceés, nr. 47337/99, té 11 korrikut
2000; Franz Hofstddter kundér Austrisé, nr. 25407/94, 12 shtator 2000).

Ky afat gjithashtu i mundéson parashtruesit potencial qé té shqyrtojé nése
déshiron té paraqes kérkesé dhe té vendosé pér ankesat dhe argumentet
konkrete qé duhet ngritur (shih rastet e Gjykatés, KI49/18, parashtrues i
kérkesés Ilmi Sopa, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 néntorit 2018,
paragrafi 56; rastin KI109/19, parashtrues i kérkesés Mehmet Qerimi,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 26 shkurtit 2020, paragrafi 38). Kjo né té
njéjtén kohé lehtéson vértetimin e fakteve té rastit, meqé me kalimin e kohés,
¢do shqyrtim i drejté i ¢éshtjeve té ngritura béhet problematik (shih Vendimi i
GJEDNUJ-s€é, Nee kundér Irlandés, nr. 52787/99, i 30 janarit 2003).



42. Né vijé me praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€, Gjykata thekson se kufizimi
kohor i afatit pér kontrollin kushtetues té ushtruar nga Gjykata paralajméron
individét dhe autoritetet shtetérore pér hapésirén kohore pas té cilit kontrolli i
tillé nuk éshté mé i mundur (shih, mutatus mutandis, vendimet e GJEDNJ-sé:
Walker kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 34979/97, i 25 janarit 2000; Sabri
Giines kundér Turqisé, i 29 gershorit 2012, paragrafi 40).

43. Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit nuk éshté parashtruar
brenda afatit ligjor t€ paraparé me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (c) té
Rregullores sé punés. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e
parashtruesit éshté e papranueshme, sepse kérkesa e parashtruesit éshté
parashtruar jashté afatit t€ parapareé ligjor.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenin 49 té Ligjit dhe
rregullin 39 (1) (c¢) té€ Rregullores sé punés, mé 22 shtator 2021, njézéri

VENDOS
I. TEDEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

esa Caka-Nimani
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€ (Gerxhaliu-Krasnigi



