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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr.K167/21
Parashtrues
Burim Zhubi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit,
Ac.nr.5196/2020 té 22 shkurtit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Burim Zhubi, nga Komuna e Gjakovés (né tekstin e
métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin [Ac.nr.5196/2020] e 22
shkurtit 2021 té Gjykatés sé Apelit t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Gjykata e Apelit) né lidhje me Aktvendimin [PPP.nr.12/2020] té 30
shtatorit 2020 té€ Gjykatés Themelore né Gjakové (né tekstin e métejme:
Gjykata Themelore).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
kontestuar té Gjykatés sé Apelit, pérmes sé€ cilit pretendohet se parashtruesit té
kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me nenet 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike] dhe 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqgésor] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe
nenet 1 i protokollit 1 ( Mbrojtja e pronés), 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) dhe 13 ( E drejta pér zgjidhje efektiv) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47
(Kérkesa individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té€ Rregullores sé punés sé Gjykateés
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

Mé 13 prill 2021, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mée 14 prill 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Selvete Gérxhaliu Krasniqi dhe Gresa Caka Nimani.

Mé 15 prill 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkeseés, si dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit.

ME€ 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés dhe Rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) té Rregullores s€ punés, Gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 4 té Rregullit 12
té Rregullores s€ punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, u pércaktua
gé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas
pérfundimit t€ mandatit té€ Kryetares aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi,
mé 26 gershor 2021.



10.

11.

12,

13.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té€ paragrafit 1 t€ nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréheqgja e gjyqtaréve) té
Rregullores sé punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
K.SH.KI167/21, eméroi Gjyqtarin Radomir Laban si anétaré t€ Kolegjit
shqyrtues né vend té gjyqtarit Bekim Sejdiu.

Mé 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, me Vendimin nr.
KK160/21 pér zévendésimin e gjyqtareve kryesues né kolegje shqyrtuese, caktoi
Kryetaren e zgjedhur té Gjykatés Gresa-Caka Nimani, kryesuese té kolegjit pér
rastin KI67/21.

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 té Rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit t€ Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani
morri detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit
1 té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té€ gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 10 shtator 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

17,

Neé njé daté té pasaktésuar, kreditori KRM “Cabrati” sh.a- Gjakové (né tekstin e
métejmé: KRM Cabrati) kishte parashtruar propozim pér pérmbarim prané
pérmbaruesit privat Gjoké Radi né Gjakové (né tekstin e métejmeé:
pérmbaruesi privat) duke kérkuar g€ né emér té borgjit té faturuar nga data 31
mars 2012 deri mé 30 néntor 2019, sipas ekstraktit té verifikuar- ekstrakti nga
Librat e Kontabilitetit, debitori A.ZH t’ia paguaj shumén e pérgjithshme pre;j
313.35 euro.

MEé 20 dhjetor 2019, Pérmbaruesi privat pérmes urdhérit [P.nr.1250/19] lejoi
pérmbarimin sipas propozimit t€ kreditorit né kété ¢éshtje pérmbarimore.

Meqé debitori A.ZH kishte vdekur, gjykata pérmes konkluzionit
[PPP.nr.12/2020] té 30 shtatorit 2020, debitorit A.ZH ish nga Gjakova, ia
caktoi pérfagésuesin e pérkohshém, djalin e tij B.ZH, né kété rast parashtruesi
i kérkesés.

MéE 6 janar 2020, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar prapésim kundér
urdhérit t€ pérmbaruesit privat, ku kishte cekur se propozimin e kundérshton
ne tersi pér shkak te shkeljes se dispozitave te procedurés kontestimore, te cilat
ne ményré supsediare aplikohen edhe ne két€ procedure pérmbarimore,
konstatimit te gabuar apo jo te plote te gjendjes faktike, zbatimit te gabuar te se
drejtés materiale” propozimi pér pérmbarim nuk éshté i bazuar dhe ligjore, pér
ndryshe pjesa dérmuese e borxhit éshté parashkruar, andaj gjykatés i ka
propozuar ge te aprovon prapésimin ndérsa urdhrin e pérmbaruesit privat



18.

19.

20.

Gjoke Radi nga Gjakove P.nr.1250/19, te datés 20.12.2019, te vihet jashté fuqgie
dhe qe te gjitha veprimet pérmbarimore te revokohet.

ME€ 30 shtator 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PPP.nr.12/20]
refuzoi si t€ pabazuar prapésimin e parashtruesit té kérkesés i ushtruar kundér
urdhérit [P.nr.1250/19] té 20 dhjetorit 2019 mbi lejimin e pérmbarimit té
Pérmbaruesit privat.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kishte ushtruar ankesé
prané Gjykatés sé Apelit kundér Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore, pér shkak
te shkeljeve te dispozitave te procedurés kontestimore, konstatimit té gabuar
apo jo te plote te gjendjes faktike si dhe zbatimit té gabuar te se drejtés
materiale, me propozim qe Gjykata e Apelit, ta aprovoj ankesén, aktvendimin e
atakuar ta ndryshoj duke e trajtuar urdhrin pérmbarimor si te parregullt dhe te
pabazuar.

MEé 22 shkurt 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac.nr.5196/20]
refuzoi si t€ pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa
Aktvendimin [PPP.nr.12/20] e 30 shtatorit 2020 té€ Gjykatés Themelore e
vértetoi.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21.

22,

23.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin [Ac.nr.5196/20] e 22 shkurtit
2021 té€ Gjykatés sé Apelit me pretendimin se i njéjti éshté nxjerré né shkelje té
té drejtave dhe lirive themelore té€ tij t€ garantuara me nenet 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqgésor] té Kushtetutés dhe nenet 1 i
protokollit 1 ( Mbrojtja e pronés), 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe 13
( E drejta pér zgjidhje efektiv) t€ KEDNJ-s€.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t€ KEDNJ-s€, parashtruesi i kérkesés, né esencé, thekson se gjykatat
kané béré interpretim t€ gabuar té ligjit, pér shkak se sipas tij, borgji i tij éshté
parashkruar dhe se “ ¢éshtja e parashkrimit deri mé datén 22 mars 1999 ka
gené e rregulluar me LMD, neni 371 dhe afati i parashkrimit ishte 5 vite.
Andaj dispozita e nenit 34 té ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e ligjit té
marrédheéniet detyrimore 31/90 té dt.18.06.1993 e cila dispozité e rregullon
ndryshe até lémi nga agjo e rregulluar me dispozité ligjore né fuqi deri me 22
mars 1999 éshté dispozité e pa aplikueshme, e cila as pérjashtimisht nuk
mund té aplikohet, pavarésisht se éshteé jo diskriminuese, prej nga del se neni
34 1 Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér marrédheéniet
detyrimore “ gazeta zyrtare e RFJ 31/90 1 18 gershorit 1993 éshté ligj pér
Kosové i pa aplikueshém”, dhe pér pasojé, gjykatat e rregullta nuk kané
siguruar njé gjykim té drejté dhe t€ paanshém né rrethanat e tij.

Tutje parashtruesi i kérkesés thekson se propozimi pér pérmbarim nuk éshté i
rregullt ngase sipas tij llogaritja e borgjit nuk éshté llogaritur miré dhe éshté
béré né dém t€ tij, si dhe ai pretendon se nuk ka nénshkruar kurrfaré



24.

25,

marréveshje me kreditorin. Po ashtu parashtruesi thekson se ai nuk éshté i
vetmi trashégimtar i babit té tij, dhe se vetém ai éshté ngarkuar me borgj dhe jo
edhe tjerét.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon shkelje t€ neneve 32 dhe 102 té
Kushtetutés dhe neneve 1 té€ protokollit 1, dhe 13 t€ KEDNJ-s€. Pérkitazi me
kéto pretendime, pérpos faktit qé referohet né pérmbajtjen e neneve, nuk
arsyeton pretendimet e tij.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé té (i)mos ti
mundésohet kreditorit g€ t€ realizon qéllimin e vet né ményré té
kundérligjshme; (ii) té€ shpallé antikushtetuese Aktvendimet e Gjykatés
Themelore dhe té Apelit.

Dispozitat relevante ligjore

LIGJI NR. 04/L-077 PER MARREDHENIET E DETYRIMEVE

NDERPRERJA E PARASHKRIMIT
Neni 368
Pranimi i borxhit

1. Parashkrimi ndérpritet kur debitori e pranon borxhin.

2, Pranimi i borxhit mund té béhet jo vetém me deklaratén e kreditorit, ve¢se edhe né
ményré té térthorté, sikurse jané pagesa e késtit, pagesa e kamatés, dhénia e
sigurimit.

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

27.

28.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

Fond

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeéris€, si¢ pércaktohet me Ligj. N€ lidhje me
kété, Gjykata s€ pari i referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi
i kérkesés) dhe 49 (Afatet) t€ Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47



29.

30.

31.

(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni48
(Saktésimi i kérkesés)

"Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésojé
sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj."

Neni 49
(Afatet)

"Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor ...".

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cila konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [Ac.nr.5196/2020] e 22 shkurtit
2021 té Gjykatés sé Apelit, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka gartésuar té drejtat
dhe lirité g€ ai pretendon se i jané shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té
Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin
49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né paragrafin (2) té rregullit 39
(Kriteret e pranueshmeéris€) té Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i
Rregullores sé€ punés pércakton kriteret né bazé té té cilave Gjykata mund té
shqyrtojé kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa t€ mos jeté qartazi e
pabazuar. Mé saktésisht, rregulli 39 (2) pércakton gé:

Rregulli 39
(Kriteret e pranueshméris€)

"(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij."

Gjykata, fillimisht thekson g€ rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
GJEDNJ) dhe té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé t€ shpallé kérkesa té
papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht,
bazuar né kété rregull, Gjykata mund té shpall€ njé kérkesé té papranueshme
bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta



32.

33-

vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese,
si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 39 té€ Rregullores sé punés.

Bazuar né praktikén gjyqgésore t€ GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose
vetém pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té
ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si
“pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén
gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i)
pretendime qé kualifikohen si pretendime “té shkalles sé katert”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té
shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né
fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té paqarta”. (Shih, mé saktésisht pér
konceptin e papranueshmérisé mbi bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi
té pabazuar”, dhe specifikat e katér kategorive t€ lartcekura t€ pretendimeve té
kualifikuara si “gartazi té pabazuara”, Udhézuesin Praktik t¢ GJEDNJ-sé pér
Kriteret e Pranueshmérisé té 30 prillit 2020; pjesén III. Papranueshmeéria
bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi té pabazuara, paragrafét 275 deri mé

304).

Né kontekst té vlerésimit t€ pranueshmeérisé s€ kérkesés, pérkatésisht, né
vlerésimin nése e njéjta éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata,
fillimisht do té rikujtojé esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe
pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave,
Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€, né
harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat
dhe lirit€ themelore t€ garantuara me Kushtetuté.

Sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té KEDNJ-sé

34.

35-

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht rikujton qé rrethanat e rastit ndérlidhen
me borgjin gé kishte babai i parashtruesit té kérkesés ndaj KRM Cabrati. KRM
Cabrati kishte parashtruar propozim pér pérmbarim prané pérmbaruesit privat
duke kérkuar qé né emér té borgjit té faturuar nga data 31 mars 2012 deri mé
30 néntor 2019, sipas ekstraktit té verifikuar- ekstrakti nga Librat e
Kontabilitetit, debitori A.ZH t’ia paguaj shumén e pérgjithshme prej 313.35
euro. Parashtruesi i kérkesés ishte caktuar pérfagésues i pérkohshém i babait
té tij t€ ndjeré né procedurén pérmbarimore té zhvilluar prané pérmbaruesit
privat. Pérmbaruesi privat kishte lejuar pérmbarimin, ndérsa kundér urdhérit
t€é pérmbaruesit privat, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur prapésim.
Prapésimi pérkatésisht ankesa ishin refuzuar nga ana e Gjykatés Themelore
dhe té Apelit.

Parashtruesi i kérkesés e konteston konstatimin e Gjykatave té rregullta para
Gjykatés, duke ngritur pretendime qé ndérlidhen, né esencé€, me garancité
procedurale té garantuara pérmes nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me neni 6
té KEDNJ-sé. N&é kété aspekt, parashtruesi i kérkesés, ndér té tjera, vé theks né
interpretimin e gabuar t€ LMD-sé, duke theksuar se borgji i tij €shté
parashkruar, si dhe procedura e pérmbarimit nuk ka gené e rregullt.



36.

37-

38.

39-

Né shqyrtimin e kétyre pretendimeve, Gjykata fillimisht thekson se té njéjtat
né esencé ndérlidhen me vértetimin e gabuar té fakteve dhe zbatimin e gabuar
té ligjit t€ aplikueshém, pretendime té cilat, Gjykata né pérputhje me praktikén
e saj gjyqésore dhe até té GJEDNJ-s€, i konsideron si "pretendime té shkallés
sé katert".

Né kontekst té késaj kategorie pretendimesh, Gjykata thekson se bazuar né
praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€, por edhe duke marré parasysh vecorité e
saj, si¢ jané pércaktuar pérmes KEDNJ-s€, (shih, né kété kontekst, sqarimin né
Udhézuesin Praktik t€é GJEDNJ-sé té 30 prillit 2020 pér Kriteret e
Pranueshmeérisé; pjesén I. Papranueshmeéria bazuar né merita; A. Kérkesat
Qartazi te Pabazuara; 2."Shkalla e katért", paragrafét 281 dhe 288), parimin e
subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé katért, ajo vazhdimisht e ka theksuar
dallimin né mes té "kushtetutshmérisé¢" dhe "ligjshmérisé¢" dhe ka pohuar se
nuk éshté detyré e saj t€ merret me gabime té fakteve ose interpretimit dhe
aplikimit té gabuar té ligjit, g€ pretendohet se jané béré nga njé gjykaté e
rregullt, pérve¢ dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té€ drejtat
dhe lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté dhe/ose me KEDNJ. (Shih, né kété
kontekst, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI179/18, parashtrues Belgjyzar
Latifi, Aktvendim pér papranueshméri i 23 korrikut 2020, paragrafi 68;
KI49/19, parashtrues Shogeéria Aksionare Limak Kosovo International
Airport SH.A., “Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47;
Ki56/17, me parashtruese Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35; dhe Kl154/17 dhe Klo5/18,
me parashtrues, Basri Deva, Aférdita Deva dhe Shogéria me pérgjegjési té
kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 gushtit 2019, paragrafi
60).

Gjykata gjithashtu ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té
rishikojé konkluzionet e gjykatave té rregullta n€ lidhje me gjendjen faktike
dhe zbatimin e t€ drejtés materiale dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet
té cilat e kané béré njé gjykate té rregullt t€ marré njé vendim e jo njé tjetér. Né
té kundértén, Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té
rezultonte né shpérfilljen e kufijve t€ vendosur né juridiksionin e saj. (Shih, né
kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, Aktgjykim i 21
janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e pérdoruar aty; dhe shih, gjithashtu
rastet e Gjykatés, KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 48; dhe Kli54/17 dhe
KlIo5/18, cituar mé lart, paragrafi 61).

Gjykata, megjithaté, thekson se praktika gjygésore e GJEDNJ-sé dhe e
Gjykatés gjithashtu pércaktojné rrethana nén té cilat duhet té béhen
pérjashtime nga ky géndrim. Si¢ u theksua mé lart, pérderisa gjykatat e
rregullta kané detyré primare té zgjidhin problemet rreth interpretimit té ligjit
té aplikueshém, roli i Gjykatés éshté qé té sigurohet apo té verifikojé qé efektet
e kétij interpretimi té jené kompatibile me Kushtetutén dhe KEDNJ-né. (Shih
rastin e GJEDNJ-sé, Miragall Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés,
Aktgjykim i 25 majit 2000, paragrafét 33-39; dhe shih, gjithashtu rastin e
Gjykatés KI154/17 dhe Klo5/18, cituar mé lart, paragrafi 63). Né parim, njé
pérjashtim i tillé, ndérlidhet me raste té cilat rezultojné té jené dukshém
arbitrare, duke pérfshiré ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar ligjin né



40.

41.

42.

43.

44.

ményré qartazi té gabuar” né njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar
né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin
pérkatés. (Pér njé sqarim mé té detajuar pérkitazi me konceptin e “aplikimit té
ligjit né ményré qartazi té gabuar”, shih, ndér t€ tjera, Udhézuesin e GJEDNJ-
s€ pér nenin 6 té KEDNJ-sé (aspekti civil), té 31 gushtit 2020, pjesén IV.
Kriteret Procedurale; 3. Shkalla e Katért; b. Fushéveprimi dhe Kufizimet e
mbikéqyrjes sé Gjykatés, paragrafét 329-333; dhe rastin e Gjykatés Kl154/17
dhe Klo5/18, cituar mé lart, paragrafét 60 deri né 65 dhe referencat e
pérdorura aty).

Né kété drejtim, pér t'i shmangur kegkuptimet nga ana e parashtrueseve té
kérkesés, Gjykata thekson se “drejtésia” qé€ kérkohet pérmes nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, nuk éshté drejtési
“substanciale”, por drejtési “procedurale”. Né terma praktik, dhe né parim, kjo
shprehet pérmes procedurés kontradiktore, ku palét dégjohen dhe vendosen né
té njéjtat kushte para Gjykatés. (Shih, KI131/19, parashtrues Sylé Hoxha,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 21 prillit 2020, paragrafi 57; dhe Kli49/19,
cituar mé lart, paragrafi 55).

Kjo mé saktésisht nénkupton, se paléve pérgjaté njé procedure té€ drejté dhe té
paanshme duhet t€ (i) u mundésohet zhvillimi i procedurés bazuar né parimin
e kontradiktoritetit; (ii) u akordohet mundésia qé gjaté fazave té ndryshme té
procedurés té paragesin argumente dhe déshmi gé ata i konsiderojné relevante
pér rastin pérkatés; (iii) u garantohet se té€ gjitha argumentet dhe déshmite,
shikuar objektivisht, qé ishin relevante pér zgjidhjen e rastit pérkatés jané
dégjuar e shqyrtuar né meényré té rregullt nga gjykatat pérkatése; (iv) u
garantohet se faktet dhe pretendimet ligjore né vendimet gjyqésore ishin
shqyrtuar dhe arsyetuar hollésisht; dhe se, né€ pérputhje me rrethanat e rastit,
(v) u garantohet se procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta dhe jo
arbitrare. (Shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér
Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 29; dhe KI131/19, cituar mé lart, paragrafi
58). Gjykata thekson se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés
nuk ka argumentuar se ky nuk éshté rasti.

Né kété kontest, Gjykata rikujton gé né rrethanat e rastit konkret, pretendimet
kryesore té parashtruesit té kérkesés ndérlidhen me interpretimin e gabuar té
LMD-sé nga ana e Gjykatave té rregullta. Né esencé, parashtruesi i kérkesés
pretendon se procedura e pérmbarimit nuk ka gené e rregullt dhe se gjykatat e
rregullta pérgjaté zhvillimit té procedurés kontestimore nuk kané marré pér
bazé g€ borgji éshté parashkruar.

Pér mé tepér, Gjykata véren se gjykatat e rregulla kishin adresuar té€ gjitha
pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés, qé ndérlidhen me (i) parashkrimin e
borgjit; dhe (ii) pretendimin se procedura e pérmbarimit nuk ka gené e
rregullt.

Pér sa i pérket pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés, Gjykata Themelore
pérmes Aktvendimit [PPP.nr.12/20] t€ 30 shtatorit 2020, kishte theksuar si né
vijim:



“Gjykata vlerésojé pretendimet e pérfagésuesit te pérkohshém te debitorit
ne lidhje me até se propozimi nuk éshté i rregullt, por gjeti se kéto
pretendime jané te pa bazuara, pasi ge propozimi pér pérmbarim éshté
ushtruar ne harmoni me LPP-ne, pasi qe ne te éshté tregquar kreditori,
debitori dokumenti i besueshém, shuma e kredisé etj. Andaj, si 1 tille i
plotéson kushtet ligjore. Gjithashtu gjykata vlerésoj pretendimet e
pérfagésuesit te perkohshém, ne lidhje me parashkrimin e borxhit, por
gjeti se te njéjtat pretendime jané te pa bazuara pasi ge nga shkresat e
lendes éshté vértetuar se debitori i pérmbarimit e ka pranuar borxhin
duke lidhur kontrate pér pagesén e borxhit dhe até kontrata pér pagesén e
borxhit te 23.08.2017 te cilat jané te nénshkruara dhe i kane vulat
origjinale. Ne kété rast Debitori vet e ka pohuar borxhin me lidhjen e
Kontratés pér pagesén e borxhit dhe deklaratén pér dakordimin e borxhit
pérmes se cilés éshté pajtuar ge ta paguaj borxhin pérmes ri programimit
te borxhit. Sipas nenit 368 par. 2 i LMD-se éshté parapare se "Ndérprerja
e parashkrimit behet me pranim te borxhit. Pranimi i borxhit mund te
behet jo vetém me deklarate por dhe ne ményré te térthorté, sikurse jané
pagesat e késtit', andaj gjykata nga kéto arsye vendosi si ne diapozitiv te
ketij aktvendimi duke vlerésuar se nuk ka parashkrim te borxhit.”

45. Duke adresuar pretendimet e njéjta, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit
[Ac.nr.5196/20] té 22 shkurtit 2021, kishte dhéné arsyet e refuzimit t€ ankesés,
duke theksuar si né vijim:

“Duke marr parasysh se ne rastin konkret kemi te béjmé me propozim pér
pérmbarim, ne baze te dokumentit te besueshém ge me dispozitén e nenit
29 te Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore nr.04/L-139, ku pércaktohet se
pérmbarimi me gellim te realizimit te kérkesés ne te holla caktohet ne baze
te dokumentit te besueshém dhe se dokument i besueshém sipas LPP-se
jané: ekstraktet e verifikuara nga librat afariste, pér pagesa te
shérbimeve komunale te furnizimit me ujé, energji elektrike dhe bartjen e
mbeturinave. Dokumenti 1 besueshém, éshté i pérshtatshéem pér
pérmbarim po ge se ne te éshté treguar kreditori dhe debitori si dhe
objekti. lloji. shuma dhe koha e pérmbushjes se detyrimit monetar, ne
rastin konkret kemi te béjmé me dokument te besueshém sic;: éshté
ekstrakti i verifikuar nga libri afarist, nr.3279, ne shumen e pérgjithshme
pér pagese prej 313.35 euro. Ekstrakti éshté i pershtatshém pér
pérmbarim ngase éshté i dorézuar ne origjinal, ne te éshté cekur kreditori
dhe debitori, objekti, lloji dhe koha e pérmbushjes se detyrimit monetar.
andaj, nga kjo rezulton se dokumenti i besueshém éshté i pérshtatshém pér
pérmbarim dhe se gjykata e shkalles se pare me te drejte ka vendosur si ne
dispozitiv te aktvendimit te atakuar. Pretendimi ankimor i pérfaqgésuesit te
pérkohshém te debitorit se borxhi pretenduar nga kreditori ka arritur
parashkrimin absolut te kérkesés dhe se kreditori ka humbur te drejtén
pér te kérkuar borxhin, Gjykata e Apelit vleréson se éshté pretendim i
pabazuar dhe i pagéndrueshém, pasi gqe nga shkresat e lendes
respektivisht nga Ekstrakti i verifikuar nga librat afarist pér pagesén e
shérbimeve komunale-pér bartjen e mbeturinave m.3279, éshté vertetuar
se debitori ka realizuar pagesa, dhe até ne vitin 2019 dhe 2018 e tutje, te
cilat pagesa kane rezultuar me pranimin e borxhit nga ana e debitorit dhe
rrjedhimisht edhe me ndérprerjen e parashkrimit duke u bazuar né
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46.

47.

dispozitén e nenit 368, paragrafi 1 te LMD-se shprehimisht pércaktohet se:
"Parashkrimi ndérpritet kur debitori e pranon borxhin", ndérsa me
paragrafin 2 pércaktohet se: "Pranimi i borxhit mund te behet jo vetém
me deklaratén e kreditorit, vegse edhe ne ményre te térthorte, sikurse jané
pagesa e kestit, pagesa e kamatés, dhénia e sigurimit”. Andaj nga te
cekurat gjykata e shkalles se dyte vleréson se aktvendimi i gjykatés se
shkalles se pare duhet vértetuar dhe te refuzohet ankesa e pérfagésuesit te
pérkohshém te debitorit si e pathemelte.”

NE kété aspekt, Gjykata konsideron se Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit, né
rrethanat e rastit konkret, kishin trajtuar dhe arsyetuar pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, dhe se Gjykata véren se té Gjykatat e rregullta kishin
konstatuar se pérmbarimi éshté zhvilluar né bazé té dokumentit t€ besueshém
si¢ éshté ekstrakti i verifikuar nga libri afarist. Po ashtu edhe sa i pérket
pretendimit se borgji éshté parashkruar, Gjykatat e rregullta kishin konstatuar
se parashtruesi i kérkesés kishte realizuar pagesa, t€ cilat pagesa kané rezultuar
né pranimin e borgjit dhe ndérprerjen e parashkrimit. Me kété Gjykata
konsideron se né térésin€ e tyre, procedurat para Gjykatave té rregullta, nuk
rezultojné té kené gené t€ padrejta apo arbitrare.

Prandaj, duke marré parasysh pretendimet e ngritura nga parashtruesi i
kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga ai, dhe gjithashtu arsyetimet e gjykatave té
rregullta e té shtjelluara mé lart, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés
nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij
se gjykatat e rregullta mund té kené "aplikuar ligjin né ményré qartazi té
gabuar", duke rezultuar né "konkluzione arbitrare" apo "qartazi té
paarsyeshme" pér parashtruesin e kérkesés, dhe rrjedhimisht pretendimet e tij
pér interpretimin dhe aplikimin e gabuar té ligjit té aplikueshém, kualifikohen
si pretendime qé bien né kategorin€ e "shkallés sé katért" dhe si té tilla,
reflektojné pretendime né nivel té "ligjshmérisé” dhe nuk jané argumentuar né
nivel t€ "kushtetutshmérisé". Pér pasojé, t€ njéjtat jané qartazi té pabazuara né
baza kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té rregullit 39 té
Rregullores s€ punés.

Gjykata gjithashtu rithekson se neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-s€é, nuk i garantojné askujt rezultat t€ favorshém né proces gjyqésor
dhe as nuk pércaktojné gé Gjykata ta vé né diskutim zbatimin e té drejtés
materiale nga gjykatat e rregullta né njé kontesti civil, ku kryesisht njéra prej
paléve fiton dhe tjetra humb. (Shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KI118/17
parashtrues Sani Kervan dhe té tjerét, Aktvendim pér papranueshméri i 17
janarit 2018, paragrafi 36; KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 54; dhe KIgg9/19,
parashtruese Persa Raicevié, Aktvendim pér papranueshméri i 19 dhjetorit
2019, paragrafi 48).

Sa i pérket pretendimeve pér shkelje té neneve 32 dhe 102 té Kushtetutés
dhe neneve 1 té protokollit 1 dhe 13 té KEDNJ-sé.

49.

Gjykata, né fund, gjithashtu rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon se
né rrethanat e rastit konkret, Aktvendimi i kontestuar i Gjykatés sé Apelit,
éshté nxjerré edhe né shkelje t€ drejtave dhe lirive té tij themelore té
garantuara pérmes neneve 32 dhe 102 té€ Kushtetutés dhe neneve 1 protokollit 1
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50.

51.

52,

dhe 13 t€ KEDNJ-s€. Gjykata né kontekst té kétyre pretendimeve, thekson se
parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ dispozitave té lartcekura té
Kushtetutés, pa argumentuar dhe arsyetuar shkeljen e pretenduara pérmes
Aktvendimit t€ kontestuar té Gjykatés sé Apelit. Pér mé tepér, Gjykata vé né
pah se pretendimi pér shkelje t€ nenit 102 mund té€ ngritét né ményré té
argumentuar nga parashtruesit individual, vetém né ndérlidhje me ndonjé té
drejté specifike té garantuar nga Kapitulli IT dhe III té Kushtetutés. Prandaj, ky
nene né ményré té pavarur nuk mund té zbatohet nése faktet e ¢éshtjes nuk
bien né fushén e veprimit té paktén té njérés ose mé shumé dispozitave té
Kushtetutés qé kané té béjné me “gézimin e té drejtave dhe lirive té njeriut”
(shih, rastin KI 67/16, parashtrues i kérkesés Lumturije Voca, Aktvendimi pér
Papranueshméri, i 23 janarit 2017, par. 128; Kl172/18, parashtrues Arbér
Kryeziu, pronar i “Al-Petrol” Sh.p.k, Aktvendim pér Papranueshméri i 20
janarit 2020, paragrafi 65).

Gjykata, né kété aspekt, rikujton gé ajo tashmé ka njé praktiké shumé té
konsoliduar pérmes té cilés vazhdimisht ka theksuar se vetém pérmendja e njé
neni té Kushtetutés, pa arsyetim té qarté dhe adekuat se si €shté shkelur ajo e
drejté, nuk mjafton si argument pér té aktivizuar makineriné e mbrojtjes qé
ofron Kushtetuta dhe Gjykata, si institucion qé pérkujdeset pér respektimin e
té drejtave dhe lirive t€ njeriut. (Shih, né kété kontest, rastet e Gjykatés
KIo2/18, parashtruese Qeveria e Republikés sé Kosovés [Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor], Aktvendim pér papranueshmeéri, i 20 gershorit
2019, paragrafin 36; dhe KIg5/19, parashtrues Ruzhdi Bejta, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 8 tetorit 2019, paragrafét 30-31; dhe shih, gjithashtu
Udhézuesin e GJEDNJ-sé té 30 prillit 2020 pér Kriteret e Pranueshmérisé;
pjesén 1. Papranueshméria bazuar né merita; A. Kérkesat Qartazi té€ Pabazuara;
4. Ankesat e paarsyetuara: mungesa e provave, paragrafét 300 deri mé 303).

NEé rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés pértej referimit neneve té
caktuara té Kushtetutés, nuk ka arsyetuar né ményre té qarté dhe adekuate se
si mund té jené cenuar kéto nene pérmes Aktvendimit té kontestuar té
Gjykatés sé€ Apelit. Prandaj, Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit
té kérkesés pér shkelje té neneve té lartcekura té Kushtetutés, bien né
kategorin€ e pretendimeve “t€ pambéshtetura apo paarsyetuara”. Né kontekst
té késaj kategorie pretendimesh, Gjykata, duke u bazuar né paragrafét (1) (d)
dhe (2) té rregullit 39 t€ Rregullores s€ punés dhe praktikén e saj gjyqésore,
vazhdimisht ka theksuar se (i) palét kané detyrim g€ té qartésojné saktésisht
dhe né ményré adekuate té paraqesin faktet dhe pretendimet; dhe gjithashtu
(ii) t€ déshmojné dhe né ményré té mjaftueshme té mbéshtesin pretendimet e
tyre pér shkelje té t€ drejtave apo dispozitave kushtetuese.

NEé kéto rrethana, bazuar né si mé sipér dhe duke marré parasysh pretendimet
e ngritura nga parashtruesi i kérkesés dhe faktet e paragitura nga ai, Gjykata
thekson se pretendimet e tij pér shkelje té neneve 32 dhe 102 té€ Kushtetutés
dhe neneve 1 te protokollit 1, 6 dhe 13 t€ KEDNJ-s€, pérbéjné “pretendime té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”, dhe si té tilla, té njéjtat jané qartazi té
pabazuara né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té
rregullit 39 té Rregullores sé punés.
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53.

Gjykata, né fund, gjithashtu thekson se pakénaqésia e parashtruesit t€ kérkesés
me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu t€ ngrejé
pretendim té argumentueshém pér shkeljen e té€ drejtave dhe lirive themelore
té garantuara me Kushtetuté. (Shih, rastin e GJEDNJ-s€, Mezotur-Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Pérfundim

54.

55.

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés
pér shkelje té té drejtave t€ garantuara me nenet e sipércekura té Kushtetutés
dhe té KEDNj-s€, jané qartazi t€ pabazuara, sepse té njéjtat cilésohen si
pretendime qé i takojné kategorisé s€ paré (i) “gjykaté e shkallés katért” dhe
kategorisé sé treté (iii) pretendime “t€ pambéshtetura ose t€ paarsyetuara” né
baza kushtetuese.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza

kushtetuese dhe deklarohet e papranueshme, né pajtim me paragrafin 7 té
nenit 113 té Kushtetutés dhe rregullin 39 (2) t€ Rregullores s€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té€ Kushtetutés, nenit 20, 47 dhe 48
té Ligjit dhe té rregullit 39 (2) té Rregullores s€ punés, né seancén e mbajtur mé 10
shtator 2021, njézéri:

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Bajr

1
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