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REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYRJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥Y /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé 12 gusht 2021
Nr. ref.:RK 1826/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI8o/21
Parashtrues

Shefqget Ahmetaj

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 265/2020, té 14 janarit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasnigqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjvgtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Shefget Ahmetaj, me vendbanim né fshatin
Padalishté, komuna e Istogut (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme), [Rev. nr. 265/2020] t€ 14 janarit 2021,
né ndérlidhje me Aktvendimin [Ac. nr. 1028/16] té 19 shkurtit 2020, té Gjykatés
sé Apelit.

Objekti i ¢éshtjes

@,

Objekt i ¢eshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té
kontestuar, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon té€ jené shkelur té
drejtat e tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés s€é Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.
03/1-121 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullit 32 [Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

MEe 30 prill 2021, Gjykata pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés té cilén ai
e kishte dorézuar né posté mé 28 prill 2021.

Mé 6 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shgyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétar€).

Mé 20 maj 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai qé té plotésojé formularin zyrtar té kérkesés. Té

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té€ nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] t€ Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zeévendéskryetarit) t€ Rregullores sé puneés, gjygtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 4 té rregullit 12 té
Rregullores sé punés dhe Vendimit t€ Gjykatés KK-SP 71-2/21, u pércaktua qé
gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas
pérfundimit t€ mandatit té Kryetares aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé
26 qershor 2021.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe rregullit 7 (Doréheqja e gjyqgtaréve) té



10.

11.

12.

13.

Rregullores sé punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Meé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama—Hajrizi, pérmes Vendimit nr.
KIBo/21, caktoi gjyqtarin Radomir Laban si gjyqtar raportues né vend té
gjyqtarit Bekim Sejdiu pas dorehegjes sé€ tij.

ME 10 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté formularin e
kérkeses, si dhe vendimet e gjykatave té rregullta té cilat i kishte dorézuar edhe
né kérkeseén e tjj fillestare.

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 té rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani
mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1
té nenit 8 (Perfundimi i mandatit) te Ligjit, kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares s€ Gjykatés Kushtetuese.

Me 29 korrik 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézeri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

17.

18.

Nga shkresat e rastit rezulton se duke filluar nga 1 janari 2006 deri mé 31 dhjetor
2006, dhe pastaj nga 2 janari 2007 deri mé 30 gershor 2007, parashtruesi i
kérkesés kishte gené né marrédhénie pune né pozitén oficer korrektues né
Qendrén Korrektuese né Dubravé-Ministria e Drejtésisé (né tekstin e métejmé:
punédhénési).

Mé 24 gusht 2007, punédhénési kishte nxjerré Aktvendim me nr. [Ref. 245/07]
pér pezullimin e marrédhénies sé punés pér parashtruesin e kérkesés, pér shkak
té dyshimit té bazuar se ky i fundit ishte pérgjegjés pér arratisjen e té burgosurve
nga gendra e burgimit. Vendimi né fjalé parashihte, ndér té tjera, se pezullimi i
marrédhénies sé punés mbetej né fuqi deri né pérfundimin e procedurés
disiplinore dhe hetimore.

Mg 28 shkurt 2008, Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé, pérmes
Vendimit [nr. 20] i kishte ndérpreré marrédhénien e punés parashtruesit té
kérkesés, duke e konisderuar se ky i fundit ishte pérgjegjés péer shkelje té réndé
té nenit 30. 1 (a) (b) dhe (c¢) té Kodit te Mirésjelljes.

Mé 31 mars 2008, parashtruesi i kerkesés kishte paragitur ankesé né
Komisionin e Ankesave té Punédhénésit, kundér Vendimit té lartpérmendur pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés.

Mé 29 prill 2008, Komisioni i Ankesave té Punédhénésit pérmes Vendimit
[KA/031/2008] refuzoi ankesén e parashtruesit dhe vértetoi Vendimin [nr. 20]
té Komisionit Disiplinor té Ministrisé s€ Drejtésisé.



19.

20.

21.

22.

23,

24.

25.

26.

27.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés iu drejtua Keéshillit té
Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés (né tekstin e métejmé: KPMK), me propozimin
gé té anulohej Vendimi [nr. 20] i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Drejtésisé, duke kérkuar si né vijim: i) té kthehej né vendin e punés me té gjitha
té drejtat dhe obligimet nga marrédhénia e punés.

Meé 3 shtator 2008, KPMK, pérmes Vendimit [A 02/162/2008], refuzoi kérkesén
e parashtruesit dhe né kété ményré kishte 1éné né fuqi té gjitha vendimet
paraprake.

Mé 2 dhjetor 2014, Gjykata Themelore né Pejé, pérmes Aktgjykimit [P. nr.
6/014] kishte liruar parashtruesin e kérkesés nga akuza pér kryerjen e veprés
penale nga neni 314 par. 2 lidhur me nenin 23 té Kodit Penal té Kosovés.

Né njé date te paspecifikuar, Prokurori i Prokurorisé Themelore né Pejé, kishte
ushtruar ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés
Themelore né Pejé.

Mé 23 shkurt 2015, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [PA. nr. 135/015] kishte
refuzuar ankesén e Prokurorit té Prokurorisé Themelore né Pejé, dhe kishte
vértetuar Aktgjykimin e lartcekur té Gjykatés Themelore né Pejé.

Meé 10 gusht 2015, parashtruesi i kerkesés kishte paraqitur kerkesépadi né
Gjykatén Themelore né Pejé, me propozimin gé té anulohej Vendimi [nr. 20] i
Komisionit Disiplinor t€ Ministrisé sé Drejtésisé, duke kérkuar si né vijim: i) gé
té kthehej né vendin e punés; dhe ii) t'ia kompensoj té gjitha shpenzimet
procedurale.

Mé 21 janar 2016, Gjykata Themelore né Pejé, dega né Istog, pérmes Aktgjykimit
[C. nr. 211/015], i) aprovoi padiné e parashtruesit té kérkesés; ii) obligoi
punédhénésin g€ parashtruesin ta kthejé né vendin e punés; iii) obligoi
punédhénésin qé t' i barté shpenzimet procedurale né vleré prej 509 euro.
Gjykata Themelore né Pejé, arsyetimin e Aktgjykimit té saj e bazoi kryesisht né
faktin se parashtruesii kérkesés ishte shpallur i pafajshém pér veprén penale pér
té cilén akuzohej dhe bazuar né nenin 63, pika 3 té Ligjit pér Shéerbyesit Civilé,
nr. 2010/03-149, parashihet se nése népunési civil i akuzuar pér veprén penale
shpallet i pafajshém ai do té kthehet né vendin e punés.

Né njé daté té paspecifikuar, punédhénési kishte paraqitur ankesé né Gjykatén
e Apelit kundér aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés Themelore né Pejé, duke
pretenduar shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatim té
gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale.

Mé 19 shkurt 2020, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. nr. 1028/16]
aprovoi si té bazuar ankesén e punédhénésit dhe hodhi poshté padiné e
parashtruesit té kérkesés si té paafatshme. Né arsyetim té Aktvendimit tutje
theksohet se “Gjykata e Apelit duke e ekzaminuar aktgjykimin e gjykatés sé
shkallés sé paré sipas pretendimeve ankimore té té paditurés gjen se njé
pérfundim i tillé i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i pabazuar pér shkak se
aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i pérfshiré me shkelje thelbésore




28.

29,

te dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182, paragrafi 2 pika (e) e
LPK-sé, e pér shkak té shkeljes qé kualifikohet né kuptim té dispozités sé nenit
182, paragrafi 2 pika (e) e LPK-sé, gjykata e shkallés sé paré ka beré zbatim té
gabuar té sé drejtes materiale sa i pérket afatit pér paraqitjen e padisé né
giykate. Né kuptim té afatit gé pércaktohet me kété dispozité rrjedh se padia e
paditésit pér anulim vendimi dhe kthim né vendin e punés me té drejtat e tjera
nga marrédhénia e punés éshté e paafatshme, pasi qé nga shkresat e léndés
konstatohet se paditési padiné pér kthim né vendin e punés né gjykatén e
shkallés sé paré e ka paraqitur me daté 10.08.2015, ndérsa paditesi nga vendi
! punés ishte larguar sipas vendimit té komisionit disiplinor nr. 20 teé dt.
28.02.2008, i cili vendim éshté vertetuar me vendimin e Komisionit té
ankesave té Organit Punédheneés / Ministria e Drejtésisé nr. KA/031 12008 té
datés 29.04.2008. Po ashtu edhe me vendimin e Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés, A 02/162/2008 té datés 03. 09. 2008 éshté refuzuar
ankesa e paditésit dhe jané léné né fuqi vendimet paraprake, pra padia éshté
paragqitur pasi ka kaluar afati ligjor pér paragitjen e padisé. Gjykata e Apelit
pér paafatshmériné e padisé iu referua dispozités sé nenit 83 té Ligjit per té
Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés, pasi gé ligj i aplikueshém pér
afatin né kohén kur éshté larguar paditési nga puna ka gené ky ligj”.

ME 10 prill 2020, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur revizion né Gjykatén
Supreme kundér Aktvendimit [Ac. nr. 1028/16] té Gjykatés sé Apelit, duke
pretenduar shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale.

Meé 14 janar 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [ Rev. nr. 265/2020]
refuzoi si té pabazuar revizionin dhe Aktvendimin [Ac. nr. 1028/16] té€ Gjykatés
sé Apelit e cilésoi si té drejté dhe té ligjshém.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

30.

31.

32.

Parashtruesi i kérkesés pretendon para Gjykatés se Aktvendimi i Gjykatés
Supreme [Rev. nr. 265/2020] i 14 janarit 2021, né ndérlidhje me Aktvendimin
[Ac. nr. 1028/16] t€ 19 shkurtit 2020, té Gjykatés sé Apelit shkel té drejtat e tij
té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té¢ KEDNJ-
sé.

Parashtruesi i keérkesés fillimisht para gjykatés pretendon se vendimet e
kontestuara nuk jané mjaftueshém té arsyetuara.

Parashtruesi i kérkesés mé tutje né kérkesén e tij pretendon se procedura e
ndjekur né Komisionin Disiplinor té Punédhénésit, mé tutje né Komisionin e
Ankesave dhe né KPMK, ishin té padrejta, duke theksuar se “jané marré né
kundérshtim me parimin ligjor té prezumimit té pafajsisé e jané shqiptuar
masa disiplinore e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés pa pérfunduar
procedura penale”. Parashtruesi né kérkesén e tij thekson se né rastin e tij ka
gené duke u zhvilluar procedura penale, dhe sipas tij punédhénési nuk ka
mundur té ndérmarr veprime deri né pérfundimin e procedurés penale. Né
ndérlidhje me kété parashtruesi shton se “Gjykata nuk mund té vendos por



33-

34.

duhet té ndérpres gjykimin si¢ éshté paraparé me dispozitén e nenit 278.2 e
lidhur me nenin 13 té LPK-sé”.

Parashtruesi mé tutje shton se né kété rast ka pasur shkelje té nenit 17, paragrafi
1 té Ligjit nr. 02/L-028 mbi Procedurén Administrative.

Parashtruesi né fund kérkon nga Gjykata qé kérkesa té shpallet e pranueshme
dhe té shpallen té pavlefshme, Aktvendimi i Gjykatés Supreme [Rev. nr.
265/2020] i 14 janarit 2021, né ndérlidhje me Aktvendimin [Ac. nr. 1028/16] té
19 shkurtit 2020, té Gjykatés sé Apelit dhe té lihet né fuqi Aktgjykimi [C. nr.
211/015] i Gjykatés Themelore.

Dispozitat relevante ligjore

LIGJI PER TE DREJTAT THEMELORE NGA MARREDHENIA E
PUNES (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé 60/89)

Neni 83

Punétori i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin pérfundimtar té organit
kompetent né organizaté ose né qofté se ky organ nuk merr vendimin
brenda 30 ditéve nga dita e paragqitjes sé kérkeses, pérkatésisht té
kundeérshtimit, ka té drejté ge né afatin e ardhshém prej 15 ditésh té kérkojé
mbrojtjen e té drejtave té veta para gjykatés kompetente.

Al nuk mund té kérkojé mbrojtjen e té drejtave para gjykatés kompetente
né qofté se paraprakisht nuk ka kérkuar mbrojtjen e té drejtave para
organit kompetent né organizaté, pérveg té sé¢ drejtés pér kerkeseén
monetare.

Organi punédrejtues ose personi i autorizuar né organizaté, pérkatésisht
punédhénési, éshté i obliguar gé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e
dorézimit, té permbarojé vendimin e plotfugishém té gjykatés i cili éshte
marré né procedurén per mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né qofté se
né vendimin gjyqgésor nuk éshté pércaktuar njé afat tjeter.

Neése organi punédrejtues ose personi i autorizuar né organizaté nuk e
pérmbaron vendimin e gjykatés nga paragrafi 3 té kétij neni, ai kryen
shkelje té réndé té detyreés sé punés per shkak té sé cilés i shqiptohet masa e
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés.

LIGJI NR. 03/L-006 PER PROCEDUREN KONTESTIMORE
Neni 182

Lol



182.2 Shkelja thelbésore e dispozitave té procedurés kontestimore ekziston
gjithmoneé:

Lol

e) né qgofteé se éshté vendosur pér kérkesen sipas padisé té ngritur pas afatit
té pércaktuar me ligj;

LIGJI NR. 02/L-28 PER PROCEDUREN ADMINISTRATIVE

Neni 17
Ceshtje paraprake, gé zgjidhen nga organe té tjera

17.1. Né rast kur vendimi pérfundimtar né procedim administrativ kushtézohet
nga marrja e njé vendimi paraprak, i cili, nga ana e tij, éshté né kompetencé té njé
organi tjetér té administratés publike ose té gjykatés, organi qé éshté kompetent
pér marrjen e vendimit pérfundimtar pezullon procedimin administrativ derisa
organi tjetér ose gjykata té marrin vendimin paraprak.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

35-

36.

37-

Gjykata sé pari shqyrton nése kerkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té peércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i1 referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesit e kérkesés kané pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té kérkuara me nenet 47 [Kérkesat individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, g€ pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té percaktuara me ligj”.



38.

39.

40.

41.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruest i kérkesés ka pér detyré qé né keérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afati]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor [...]”.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té meésipérme, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar; ka shteruar mjetet juridike né
dispozicion; ka qartésuar aktin e autoritetit publik kushtetutshmériné e té cilit e
konteston, konkretisht Aktvendimin e Gjykatés Supreme [Rev. nr. 265/2020] 1
14 janarit 2021, né ndérlidhje me Aktvendimin [Ac. nr. 1028/16] té 19 shkurtit
2020, té Gjykatés sé Apelit; ka specifikuar té drejtat kushtetuese té cilat
pretendon se i jané cenuar; si dhe ka dorézuar kérkesén brenda afatit ligjor.

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu duhet té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés
ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 39
[Kriteret e pranueshmérisé] té Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i
Rregullores sé punés, pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata fillimisht véren se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé: GJEDNJ) dhe
té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit qé t'i shpallé kérkesat t€ papranueshme
pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété
rregull, Gjykata mund té shpall€é njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas
vlerésimit t€ meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e
kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés (shih rastin Klo4/21,
parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 majit
2021, paragrafi 26, gjithashtu rastin Kl175/20, parashtruese Agjencia Kosovare
e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose
vetém pérkitazi me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejée.
Né kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi
té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€,
mund té kategorizohen né katér grupe té veganta: (i) pretendime qé kualifikohen
si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime gé kategorizohen me njé
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“mungeseé te dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “te
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze
dhe té pagarta”. (Shih: mé saktésisht pér konceptin e papranueshmérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi té pabazuar”, dhe specifikat e katér
kategorive té€ lartcekura té pretendimeve té kualifikuara si “qartazi té
pabazuara”, Udhezuesi Praktik i GJEDNJ-sé pér Kriteret e pranueshmeérisé, i 31
gushtit 2019; Pjesa III. Papranueshmeéria bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi
té pabazuara, paragrafét 255 deri me 284, gjithashtu shih rastin Klo4/21, cituar
meé lart, paragrafi 27 si dhe rastin KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Né kontekst té vlerésimit té pranueshmeérisé sé kérkeseés, pérkatésisht, vlerésimit
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do
té rikujtoj thelbin e rastit gé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé
standardet e praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé
té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés,
ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
me Kushtetuté (shih rastin Klog/21, cituar mé lart, paragrafi 28 si dhe rastin
KI175/21, cituar mé lart, paragrafi 39).

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me Vendimin e Komisionit
Disiplinor té Ministrisé sé Drejtésisé, e cila pérmes Vendimit [nr. 20] i kishte
ndérpreré marrédhénien e punés parashtruesit, duke konsideruar se ky i fundit
i cili ishte né cilésiné e oficerit korrektues, kishte béré shkelje té rénda té Kodit
té Mirésjelljes. Mé pas, parashtruesi i kérkesés kishte béré ankesé kundér
Vendimit té lartpérmendur né KPMK, e cila e kishte refuzuar ankesén. N€ vitin
2014, Gjykata Themelore kishte shpallur t€ pafajshém parashtruesin e kérkeseés,
pér kryerjen e veprés penale pér té cilén ishte akuzuar. Ky Aktgjykim ishte
vértetuar edhe nga Gjykata e Apelit. Pas kérkesépadisé sé parashtruesit drejtuar
Gjykatés Themelore, pér kthim né vendin e puneés, kjo e fundit aprovoi pading,
duke e obliguar punédhénésin gé parashtruesin e kérkesés ta kthejé né vendin e
punés. Pas ankesés sé punédhénésit né Gjykatén e Apelit, kjo e fundit pranoi
ankesén e punédhéneésit si t€ bazuar dhe kérkesépadiné e parashtruesit e hodhi
poshté si té paafatshme. Gjykata Supreme Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit e
vertetoi duke e konsideruar t€ njéjtin si té drejté dhe té ligjshém.

Gjykata rikujton se kéto konstatime té Gjykatés sé Apelit dhe asaj Supreme,
parashtruesi i kérkeses i konteston para Gjykatés, duke pretenduar né esence,
shkelje té nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té KEDNJ-sé pér shkak té
mungesés sé arsyetimit t€ vendimeve gjygésore, né meényré specifike
Aktvendimin e Gjykatés Supreme [Rev. nr. 265/2020] té 14 janarit 2021, né
ndérlidhje me Aktvendimin [Ac. nr. 1028/16] té€ 19 shkurtit 2020, té Gjykatés sé
Apelit si dhe aplikim té gabuar té dispozitave ligjore.

Gjykata né vijim pretendimet e parashtruesit té kérkesés do t’ i trajtojé sé
bashku, pasi gé té njéjtat jané té ndérlidhura dhe se parashtruesi i kérkesés té
njéjtat i ka elaboruar si té ndérlidhura.

Fillimisht, Gjykata rikujton se pretendimet té cilat parashtruesi i kérkesés i
ngrité né Gjykaté, té njéjtat i ka ngritur edhe para gjykatave té rregullta.



47.

48.

49.

Gjykata edhe njé heré rikujton pretendimet e parashtruesit té kérkesés i cili para
Gjykatés pretendon se gjykatat e rregullta kané béré shkelje té nenit 17, paragrafi
1té Ligjit nr. 02/L-028 mbi Procedurén Administrative, dhe si rezultat vendimet
e tyre nuk jané mjaftueshém té arsyetuara.

Gjykata, fillimisht, vé né dukje se praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) thekson se drejtésia e njé procedure
vlerésohet né bazé té procedurés si térési (shih rastin e Gjykatés KI185/19,
parashtrues: Abdylhadi Petlla, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 korrikut
2020, paragrafi 40). Rrjedhimisht, gjaté vlerésimit té pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, Gjykata gjithashtu do t’ i pérmbahet kétij parimi (shih
rastet e Gjykatés KI185/19, cituar mé lart, paragrafi 40; KI104/16, parashtrues
Miodrag Pavié, Aktgjykim i 4 gushtit 2017, paragrafi 38; dhe Kl143/16,
parashtrues Muharrem Blaku dhe té tjerét, Aktvendim pér papranueshmeéri, i
13 gershorit 2018, paragrafi 31).

Né rastin konkret, Gjykata veéren se Gjykata Supreme duke arsyetuar
pretendimet e parashtruesit qé ndérlidhen me afatin pér paraqitjen e padisé,
theksoi se kéto pretendime jané té pabazuara pasi konstatoi se Gjykata e Apelit
me té drejté ka aplikuar dispozitat e nenit 83, paragrafi 1 t€ Ligjit pér té Drejtat
Themelore nga Marrédhénia e Punés, pasi i njéjti ishte i aplikueshém né
Republikén e Kosoves. Né ndérlidhje me até gé u tha mé lart, Gjykata rikujton
arsyetimin e Gjykatés Supreme, e cila, ndér té tjera, arsyetoi si né vijim:
“Pretendimi sipas revizionit se gjykata e shkallés sé dyté, né ményrée té gabuar
ka aplikuar té drejtén materiale, kur ka prishur aktgjykimin e gjykatés sé
shkallés sé paré, e cila bazuar né dispozitat e Ligjit mbi Shérbyesit Civilé nr.
03-L - 149, nenin 63 pika 3, sipas té cilit e ka aprovuar kérkesépadiné e
paditésit sepse kjo dispozité sqgaron: "Né rast té inicimit té procedureés penale
kundér népunésit civil pér kryerjen e veprés penale gjaté ushtrimit té mandatit
té tij/saj administrativ, gé mund té rezultojé né krijimin e kushteve pér ngritjen
e padisé kundér népunésit civil, té gjitha procedurat disiplinore lidhur me
rastin nuk mund té iniciohen deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
gjykata kompetente.", éshté pretendim térésisht i pabazuar, pasi vendimi i
Komisionit Disiplinor té paditurés — Organi Punédhénés Qendra Korrektuese
né Dubravé - Ministria e Drejtésisé me nr. prot. 20, i datés 28.02.2008, éshté
ngerré para hyrjes né fugi me 11.07.2010, té Ligjit mbi Shérbyesit Civilé nr. 03-
L - 149, té cilit i referohet gjykata e shkallés sé paré, andaj edhe nuk ka mundur
te zbatohet, dhe paditési nuk mund té thirret née aplikimin e késaj dispozite.

Gjykata e shkallés sé dyté me té drejté ka aplikuar né rastin konkret
dispozitat e nenit 83, paragrafi 1, té Ligjit pér té Drejtat Themelore nga
Marrédhénia e Punés (Gazeta Zyrtare e RSFJ 60/89) pércaktohet se
"Punétori i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin definitiv té organit
kompetent né organizaté, ose né qgofté se ky organ nuk merr vendimin
brenda 30 ditéve nga dita e paragqities sé kerkesés, pérkatésisht té
kundérshtimit, ka té drejté gé né afatin e ardhshém prej 15 ditésh té kérkojé
mbrojtjen e té drejtave té veta para gjykatés kompetente”, i cili ligj éshté i
aplikueshém né rastin konkret sipas rregullores sé
UNMIK/RREGI1999/24, té datés 12 dhjetor 1999, pér Ligjin né fuqi né
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Kosové, pasi paditési ka déshtuar qé padiné ta parashtroj brenda afatit té
pércaktuar ligjor”.

Né kété aspekt, Gjykata Supreme ka adresuar pretendimet e parashtruesit té
kerkesés se: (1) Gjykata e Apelit lidhur me mos aplikimin e nenit 63 té Ligjit mbi
Shérbyesit Civile, duke 1 sqaruar parashtruesit se Vendimi pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés sé parashtruesit éshté nxjerré para hyrjes né fuqi me 11
korrik 2010, té Ligjit mbi Shérbyesit Civilé, nr. 03/L-149, té cilit i referohet
gjykata e shkallés sé paré, andaj edhe nuk ka mundur té zbatohet, dhe paditési
nuk mund té thirret né aplikimin e késaj dispozite (ii), Gjykata Supreme kishte
theksuar se Ligji pér té Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés ishte i
aplikueshém né rastin konkret konform Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 24/1999,
dhe né baze té sé cilit pala e pakénaqur kishte 30 (tridhjeté) dité afat pér
paragitjen e padis€, dhe né rastin para nesh padia, ishte ushtruar jashteé aftit té
parapareé.

Nga sa mé sipér, Gjykata vé né pah se parashtruesit té kérkeseés i éshté
mundésuar zhvillimi i procedurés bazuar né parimin e kontradiktoritetit; se ai
ka mundur gé gjaté fazave té ndryshme té procedurés t€ paragesé argumente
dhe déshmi gé ai i konsideron té rendésishme pér rastin e tij; se atij i éshté dhéné
mundésia qé té kontestojé né ményré efektive argumentet dhe déshmité e
paragitura nga pala kundérshtare; dhe se té gjitha argumentet, shikuar
objektivisht, qé ishin relevante pér zgjidhjen e rastit té tij jané dégjuar e
shqyrtuar né ményré té rregullt nga gjykatat; se arsyet faktike e ligjore ndaj
vendimeve té goditura ishin shtruar hollésisht; dhe se, né pérputhje me
rrethanat e rastit, procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta (shih,
ndér té tjera, rastin e Gjykatés nr. K1118/17, parashtrues Sani Kervan dhe té
jerét, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 shkurtit 2018, paragrafi 35; po ashtu
shih, mutatis mutandis, rastin Garcia Ruiz kundér Spanjés, kérkesa nr.
30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29)

Lidhur me kéte, Gjykata thekson se neni 31 i Kushtetutés, né lidhje me nenin 6
té KEDNJ-s€, nuk i garantojné askujt rezultat té favorshém né proces gjyqésor
dhe as nuk pércaktojné gé Gjykata ta vé né diskutim zbatimin e té drejtés
materiale nga gjykatat e rregullta té njé kontesti civil (shih rastin e Gjykatés
KI185/19, cituar mé lart, paragrafi 46).

Né kété drejtim, duhet pasur parasysh se “drejtésia” qé kérkohet me nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 i KEDNJ-s€, nuk &éshté drejtési “substanciale”, por
drejtési “procedurale”. Né terma praktik, dhe né parim, kjo shprehet me
proceduré kontradiktore, ku palét dégjohen dhe vendosen né té njéjtat kushte
para gjykatés (shih, rastin e Gjykatés Kl42/16, parashtrues Valdet Sutaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 néntorit 2016, paragrafi 41 dhe referencat
tjera té pérmendura aty).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk €shté detyré e saj qé té merret me
gabimet e ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta
(ligijshmeérise), pérve¢ dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmériné).
Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré gé njé gjykaté e rregullt té
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miratojé njé vendim né vend té njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe,
Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés s€ katért”, gé do té rezultonte né
tejkalimin e kufijve t€ vendosur né juridiksionin e saj. Né t€ vérteté, éshté roli
parésor i gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése
té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, rastin e Gjykatés KI7o/11,
parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Gjykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés nuk pajtohet me rezultatin e
procedurés para gjykatave té rregullta. Megjithaté, pakénaqésia e parashtruesit
té kérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund
vetvetiu té ngre pretendim té argumentueshém kushtetues pér shkeljen e sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém (shih, rastet Gjykatés KI185/19,
cituar mé lart, paragrafi 49; dhe KI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije
Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42;
shih gjithashtu, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé Mezotur — Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi
21).

Si pérfundim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka mbéshtetur
pretendimet se procedurat pérkatése né ndonjé meényré ishin té padrejta apo
arbitrare dhe se me vendimin e kontestuar jané shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara me Kushtetuté, konkretisht e drejta pér njé gjykim té drejté e
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés.

Prandaj, kérkesa éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe duhet té
shpallet e papranueshme.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, n€ pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, t€ neneve 20 dhe 48 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin dhe 39 (2) t€ Rregullores sé punés, mé 29 korrik 2021,
njézéri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues

1A

Radomir Laban
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