REPUBLIKA E KOSOVES - PENYEJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 16 gusht 2021
Nr. ref.:RK 1837/21

VENDIM PER REFUZIM TE KERKESES

ne
rastin nr. KI60/21
Parashtrues

Nehale Lila

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, Ac.nr.6316/2020, té 26 shkurtit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1, Kérkesa éshté dorézuar nga Nehale Lila, nga Komuna e Gjakovés (né tekstin e
métejmeé: parashtruesja e kérkeseés).


http:PEnY6JlI1.KA

Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktvendimin [Ac.nr.6316/2020], té 26
shkurtit 2021, té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés, (né tekstin e
métejmé: Gjykata e Apelit) né lidhje me Aktvendimin [PPP. nr. 108/2020], t€ 26
tetorit 2020, té Gjykatés Themelore né Gjakové, té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore).

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit
té kontestuar, me t€ cilin pretendohet t€ jené shkelur té drejtat e parashtrueses
sé kérkeses teé garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né
lidhje me nenin 6 (E drejta pér nje proces té rregullt) si dhe nenin 13 (E drejta
pér zgjidhje efektive) dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmeé:
KEDNj).

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu ka kérkuar vendosjen e masés sé
pérkohshme ndaj Aktvendimin [Ac.nr.6316/2020], t€ 26 shkurtit 2021, té
Gjykatés sé Apelit, né ndérlidhje me Aktvendimin [PPP. nr. 108/2020], e 26
tetorit 2020, té Gjykatés Themelore.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e meétejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi 1
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

MEé 26 mars 2021, parashtruesja e kérkesés pérmes postés dorézoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 29 mars 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjygtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 2 prill 2021, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ajo qé té plotésojé formularin zyrtar pér parashtrimin e
kérkesés né Gjykaté.

Né po té njéjtén dité, njé kopje e kérkesés i éshté dérguar Gjykatés sé Apelit
lidhur me njoftimin pér Aktvendimin e kontestuar.



10.

11.

12.

15.

14.
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16.

Mé 15 gershor 2021, Gjykata kérkoi pérséri nga parashtruesja e kérkesés qé té
dorézojé formularin zyrtar té kérkesés, Kontratén pér krediné dhe Marréveshjen
mbi pengun me nr.184278 té 2 qershorit 2017.

Mé 7 prill 2021, parashtruesja e kérkesés pranoi shkresén e paré té Gjykatés por
nuk iu pérgjigj kérkesave teé saj.

Mé 17 qershor 2021, parashtruesja e kérkesés pranoi shkresen e dyteé té Gjykatés
por pérséri nuk iu pérgjigj kérkesave té saj.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés dhe rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) t€é Rregullores sé punés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12
té Rregullores sé punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21 té Gjykatés, u pércaktua qé
gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas
pérfundimit té mandatit té Kryetares aktuale té€ Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, mé
26 gershor 2021.

Meé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe rregullit 7 (Doréhegja e gjyqtaréve) té
Rregullores sé punés, gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréheqjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

MEé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin (4) té rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit KK-SP 71-2/21, t€ 17 majit 2021 té Gjykateés, gjyqtarja Gresa
Caka-Nimani mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1
té paragrafit 1 té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-
Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés
Kushtetuese.

Mé 28 korrik 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés qé ta refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve

17,

18.

19.

Né bazé té shkresave té 1éndés rezulton se, mé 2 gershor 2017, parashtruesja e
kérkesés, né cilésiné bashké-kredimarrése me bashkéshortin e saj té ndjeré F.L.,
kishin nénshkruar Kontratén e kredisé [Nr.184278] me institucionin bankar
“TEB Sh.A.” (né tekstin e métejmeé: kreditori). Nga po té njéjtat shkresa, rezulton
gé borxhi ndaj institucionit bankar ishte transferuar tek parashtruesja e
kérkesés né cilésiné e bashké kredi-marréses pas vdekjes se bashkéshortit té saj
F.L.

MEé 12 gershor 2020, kreditori kishte paraqitur propozimin pér pérmbarim duke
u thirrur né Kontratén pér krediné [nr.184278] té 2 gershorit 2017 dhe
Marréveshjen mbi pengun.

Mé 12 gershor 2020, pérmbaruesi privat pérmes Urdhrit pér pérmbarim
[P.nr.178/20] paraqiti propozimin pér pérmbarim duke kérkuar nga



20.

21.

22,

53,

24.

25,

26.

parashtruesja e kérkesés, né cilésiné e debitorit qé té pérmbushet borxhi né vleré
prej 10.463.93 euro.

Mé 17 gershor 2020, parashtruesja e kérkesés kundér Urdhrit pér pérmbarim
[P.nr.178/20], té 12 gershorit 2020 paraqiti prapésim né Gjykatén Themelore
me pretendimin pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale. Né prapésimin e saj, parashtruesja e
kérkesés theksoi se debitor né kété rast ishte, F.L., bashkéshorti i saj i cili kishte
ndérruar jeté. Parashtruesja e kérkesés gjaté késaj procedurés po ashtu pohoi se
né rastin konkret kané ndodhur ndryshime té rrethanave dhe si rezultat i késaj
duhet té aplikohet klauzola “rebus sic stantibus” dhe né fund kérkoi qé té
anulohet pérmbarimi deri né ndarjen e trashégimise.

Né po té njéjtén daté, kreditori paraqiti né Gjykatén Themelore pérgjigje né
prapésim dhe theksoi se “prapésimi i debitorit nuk éshté i bazuar né asnjérén
nga paragrafet 71 [té LPP-sé] dhe si i tillé nuk ka bazé ligjore. Sa 1 pérket
pretendimeve té Debitorit se ka vdekur kredi marrési, kjo do té rezultojé me
kérkesén pér caktimin e pérfagésuesit té pérkohshme konform dispozitave té
ligjeve té aplikueshme né Kosove dhe nuk e liron bashké kredi-marrésen nga
pérgjegjésia e pageseés se kredise”.

Gjykata Themelore, né bazé té kérkesés se kreditorit, e kishte caktuar
parashtruesen e kérkesés pérfagésuese té pérkohshme pér bashkéshortin e saj
té ndjeré.

ME 26 tetor 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PPP. nr. 108/2020]
refuzoi prapésimin e parashtrueses sé kérkesés lidhur me pagesén e borxhit né
shumén prej 10,463.93 euro. Vendimin e saj, Gjykata Themelore e bazoi né
nenin 21, 22 , 71 dhe 73 té Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore (né
tekstin e métejmé: LPP) me arsyetimin se: (i) dokumenti né bazeé té cilit éshté
lejuar pérmbarimi ka titull ekzekutiv dhe ka tipare t€ pérmbarueshmeérisé; dhe
(ii) gjeti se pretendimet e prapésimit nuk hyjné né shkaget e tjera té nenit 71 té
LPP-sé, té cilat po gé se ekzistojné mund té pengojné pérmbarimin e lejuar.

Kundér aktvendimit té€ lartcekur té Gjykatés Themelore, parashtruesja e
kérkesés paraqit ankesé né Gjykatén e Apelit pér shkak té vértetimit té gabuar
dhe jo té ploté té gjendjes faktike, zbatim té gabuar té sé drejtés materiale dhe
shkelje esenciale té dispozitave té€ procedurés pérmbarimore. Né ankesén e saj,
parashtruesja e kérkesés arsyetoi se nuk ishte palé kontraktuese si kredi-
marrése apo si garantuese e kredisé dhe se né bazé té nenit 85 té LPP-sé nga
pérmbarimi pérjashtohen té hollat e gatshme té debitorit i cili ka té€ hyra mujore
té pérhershme deri né shumén mujore gé sipas ligjit pérjashtohet nga
pérmbarimi e proporcionalisht me afatin kohor deri né pagesén e ardhshme.

Mé 26 shkurt 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac.nr.6316/2020] né
kuptim té neneve 77 dhe 17 té LPP-sé né lidhje me nenin 209, pika b) té LPK-sé
refuzoi ankesén e parashtrueses sé kérkeses si té pabazuar.

Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit té saj té lartcekur arsyetoi se Aktvendimi
i Gjykatés Themelore nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave
té procedurés kontestimore, pérkatésisht nuk éshté né kundérshtim me
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paragrafin 1 dhe 2 té nenit 182 té LPK-sé. Ndér té tjera, Gjykata e Apelit vlerésoi
se né rastin e parashtrueses se kérkesés éshté proceduar propozimi pér
ekzekutim né bazé té€ dokumentit pérmbarues duke u bazuar né nenin 21 dhe 22
tée LPP-sé.

Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés

27.

28.

29.

Né kérkeseén e saj, parashtruesja e kérkesés pretendon se pérmes Aktvendimit té
kontestuar té Gjykatés sé Apelit i jané shkelur té drejtat e saj té garantuara me
nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta e pér
Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, si dhe nenet 6 [E drejta
pér njé proces té rregullt], 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) dhe neni 1 (Mbrojtja
e pronés) té protokollit 1 té KEDNJ-se€.

Parashtruesja e kérkesés thekson se: “Uné nuk kam marré kredi, po krediné e
ka marré bashkéshortin im tani i ndjeri [...]. Uné jetoj né kushte shumé te
veshtira ekonomike. Pse Gjykata pa me ftuar mua me ka caktuar perfagesuese
e pérkohshme e tani té ndjerit [...]. Nuk déshiroj gé té jem pérfagésuese e
pérkohshme e tani té ndjerit [...]".

Né fund, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata gé té anulojé aktvendimin
e kontestuar té Gjykatés sé Apelit.

Kérkesa pér masén e pérkohshme

30.

Parashtruesja e kérkesés shprehimisht kérkon vendosjen e masés sé
pérkohshme ndaj Aktvendimit té kontestuar té Gjykatés sé Apelit me arsyetimin
qé “mos té i mundésohet kreditorit gé té realizon géllimin e vet né ményre
kundérligjore duke marré té hollat tona né ményré té kunderligjshme”.

Vlerésimi i pranueshmerisé se kérkesés

33-

34.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesja e kérkeseés i ka permbushur kriteret
e pranueshmerisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet nenit 113.1 dhe 7 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili percakton:

Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

Lisd

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”



35-

36.

37-

38.

39.

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka plotésuar
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohet né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i
referohet neneve 47 [Kérkesa individuale] dhe 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit,
té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té percaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i1 kérkesés]

Parashtruesi 1 kérkeses ka per detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Né vlerésimin nése parashtruesja e kérkesés i plotéson kérkesat kushtetuese dhe
ligjore pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kérkesés sé saj, Gjykata rikujton se
né bazé té nenit 113 té Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené né
Gjykaté shkelje té pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore nga njé
autoritet publik, pasi i kané shteruar mjetet juridike té pércaktuara me ligj. I
njéjti kusht pércaktohet edhe né nenin 47 té Ligjit.

Pérveg késaj, neni 48 i Ligjit posagérisht i obligon parashtruesit e kérkesave té
theksojné qarté aktin konkret té autoritetit publik té cilin ata e kontestojné. I
njéjti nen gjithashtu i obligon parashtruesit e kérkesave té tregojné qarteé se cilat
té drejta dhe liri ata pretendojné se u jané shkelur.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet paragrafit 4, té nenit 22 [Procedimi i
kérkesés] té Ligjit, i cili pércakton:

“Nése kérkesa [...] nuk éshté [...] e kompletuar, gjyqtari raportues njofton
palét dhe ia cakton njé afat prej jo mé shumé se pesémbédhjeté (15) ditéve
pér té [...] plotésuar kérkesén [...].”

Gjykata mé tej i referohet rregullit 32 (2) (h) [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve] té Rregullores sé punés, i cili pércakton:

(2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe:
fesl

(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés.

[..]
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45.

Gjithashtu né lidhje me kéte, Gjykata mé tej i referohet rregullit 35 (5) [Térhegja,
hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés] té Rregullores sé punés, i cili pércakton:

]

(5) Gjykata mund té vendosé ta refuzojé njé kérkesé me proceduré té
shkurtér né qofté se kérkesa €shté e paploté ose e paqarté pérkundér
kerkesave nga Gjykata ndaj palés qé té plotésojé ose té qartésojé kérkesen,
nése kérkesa éshté pérséritje e njé kérkese té méparshme té vendosur nga
Gjykata, ose né qofté se kérkesa éshté joserioze.”

Gjykata rikujton se kérkesén e parashtrueses sé kérkesés e kishte pranuar me 26
mars 2021. Duke marré parasysh qé kérkesa nuk ishte e kompletuar, me 2 prill
2021, ne pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 22 (Procedimi i kérkesés) té Ligjit dhe
pikat (f) dhe (g) té paragrafit (2) té rregullit 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe i
pérgjigjeve) té Rregullores se punés, Gjykata i kérkoi parashtrueses sé kérkesés,
qé té plotésojé kérkesén e saj, pérkatésisht, formularin zyrtar té kérkesés né
afatin prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e pranimit té shkresés sé paré.
Gjykata verén se mé 7 prill 2021, parashtruesja e kérkesés pranoi shkresén e paré
té Gjykatés pér plotésim té formularit por nuk iu pérgjigj kérkesave té saj. Pér
pasojé, mé 15 gershor 2021, Gjykata iu drejtua serish parashtrueses sé kérkesés
me njé kérkesé qé té dorézojé formularin zyrtar t€ kérkesés, Kontratén pér
krediné dhe Marréveshjen mbi pengun me nr.184278 té€ 2 qershorit 2017 né afat
prej 10 (dhjeté) ditésh. Gjykata verén se mé 17 gershor 2021, parashtruesja e
kérkesés pranoi shkresén e dyté té Gjykatés por pérséri nuk iu pérgjigj kérkesave
te saj.

Né kété aspekt, Gjykata i referohet paragrafit (5) té rregullit 35 té Rregullores sé
punés, i cili pércakton si né vijim:

Rregulli 35
(Terheqja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés)

.

“(5) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me procedure té
shkurtér née qofte se kerkesa éshté e paploté ose e paqarté pérkunder
kérkesave té Gjykatés ndaj palés gé té plotésojné apo qartésojné kérkesén,”.

fies]

Gjykata thekson se rregulli i lartcekur i Rregullores sé punés, 1 mundéson
Gjykatés qé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurtér nése, ndér té tjera,
kérkesa e njé parashtruesi té kérkesés éshté e paploté dhe e paqarté, pérkundér
kérkesave té Gjykatés pér té plotésuar dhe qartésuar kérkesén pérkatése.
Gjykata i éshté drejtuar parashtrueses sé kérkesés dy heré me njé kérkesé té tillé,
pa sukses.

Gjykata rithekson se né rrethanat e rastit konkret, kérkesa €shté e paploté né
kuptim té mos plotésimit té formularit zyrtar té Gjykatés me informatat e duhura
dhe dorézimit té dokumenteve mbéshtetése t€ kérkuara nga Gjykata me
shkresén e 15 gershorit 2021.

Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés, nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim té métejmé, pér shkak se éshté e
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46.

47.

paploté dhe e paqarté, si¢ €shté pércaktuar né paragrafin (5) té rregullit 35 té
Rregullores sé punés.

Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie
mbi parashtruesit e kérkesave, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né ményré
gé pohimet dhe pretendimet e tyre t€ adresohen né ményré efektive nga Gjykata.
Né rastet kur parashtruesit e kérkesave nuk i pérgjigjen kérkesave té Gjykatés
pér gartésimin dhe plotésimin e kérkesés, Gjykata, i refuzon kéto kérkesa me
proceduré té shkurtér (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés Ki48/17, me
parashtruese Sladana Radojkovié-Marinkovié, Vendim pér refuzimin e
kérkesés, i 4 dhjetorit 2017, paragrafi 21; dhe KI74/18, me parashtrues Gézim
Murati, Vendim pér refuzimin e kérkesés, i 3 dhjetorit 2018, paragrafi 26).

Pérfundimisht, né pérputhje me rregullin 35 (5) t€ Rregullores sé punés, kérkesa
duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenet 22, 47 e 48 té
Ligjit dhe rregullin 35 (5) t€ Rregullores sé punés, mé 28 korrik 2021, njézéri

VENDOS
L. TE REFUZOJE kérkesén;
II. TUAKUMTOJE kété Vendim paléve;

III.  TE PUBLIKOJE kété Vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.
416 Ligjit;

IV. Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues
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