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né
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Parashtrues

Korab Shasivari

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme Rev.
nr. 423/2019 té 10 gershorit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES

e pérbéré nga:

Gresa Caka Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1.  Kérkesa éshté dorézuar nga Korab Shasivari nga Gjakova (né tekstin e métejme:

parashtruesi i kérkesés). Parashtruesin e kérkesés e pérfagéson Vehbi Halili,
avokat nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit t€ Gjykatés
Supreme Rev. nr. 423/2019 t€ 10 gershorit 2020, né lidhje me Aktgjykimin e
Gjykatés sé Apelit Ac. nr. 3943/17 t€ 26 prillit 2019.

Parashtruesit t€ kérkesés i éshté dorézuar aktgjykimi i kontestuar mé 1 shtator
2020.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té lartcekur
té Gjykatés Supreme, pérmes té cilit, pretendohet se parashtruesit té kérkesés i
jané shkelur té drejtat dhe lirité€ themelore té garantuara me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe t€é Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] dhe nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), si dhe neni 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

11.

Mé 29 dhjetor 2020, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit.

Mé 30 dhjetor 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama Hajrizi
(kryesuese), Gresa Caka Nimani dhe Safet Hoxha (anétaré).

MEé 15 janar 2021, Gjykata njoftoi avokatin e parashtruesit t€ kérkesés pér
regjistrimin e kérkesés.

T€ njéjtén dité Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkeseés. Té
njéjtén dité ajo gjithashtu kérkoi déshmi nga Gjykata Themelore se kur vendimi
i kontestuar i Gjykatés Supreme i ishte dorézuar parashtruesit t€ kérkesés.

MEé 21 janar 2021, Gjykata Themelore dérgoi déshmi se kur i ishte dorézuar
aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme parashtruesit t€ kérkesés.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés dhe Rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, Gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
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zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 4 té€ Rregullit 12
té Rregullores sé punés dhe Vendimit té Gjykatés, u pércaktua qé gjyqtarja
Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares s€ Gjykatés e merr pas pérfundimit té
mandatit t€ Kryetares aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé 25 gershor
2021.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) t€ Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréhegja e gjyqtaréve) té
Rregullores s€ punés, Gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, me Vendimin nr.
KI194/20, caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi Gjyqtare raportuese né
vend té gjyqtarit Bekim Sejdiu pas doréhegjes sé tij.

MEé€ 31 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés, Arta Rama-Hajrizi, me Vendimin nr. KK
160/21 pércaktoi qé gjyqtarja Gresa Caka-Nimani t€ emérohej kryesuese né
Kolegjet shgyrtuese né rastet kur ajo ishte eméruar anétare e Kolegjit, pérfshiré
rastin aktual.

Mé 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 t€ Rregullit 12 t€ Rregullores sé
punés dhe Vendimit t€ Gjykatés nr. KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-
Nimani mori detyrén e Kryetares s€ Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té
paragrafit 1 t€ nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-
Hajrizi pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té€ gjyqtares sé Gjykatés
Kushtetuese

Mé 28 gershor 2021, Kryetarja e Gjykatés Gresa Caka-Nimani nxori vendimin
Nr. K.SH. KI194/20, duke zévendésuar anétaren e méparshme té Kolegjit
shqyrtues Arta Rama-Hajrizi, né rolin e saj si anétare e Kolegjit shqyrtues, me
gjyqtarin Bajram Ljatifi.

ME 21 korrik 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri votash i rekomandoi Gjykatés qé kérkesa éshté e papranueshme.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

Bazuar né shkresat e léndés, rrjedh se parashtruesi i kérkesés ishte zyrtar i
Doganés sé Kosovés dhe se mé 11 korrik 2007. né bashképunim me njé zyrtar
tjetér doganor, duke keqpérdorur pozitén e tij zyrtare, i mundésoi njé personi
fizik t€ béjé futjen e mallrave doganore né territorin e Kosovés, pa iu nénshtruar
procedurave doganore.

Komisioni Disiplinor i Shérbimit Doganor zhvilloi proceduré disiplinore kundér
parashtruesit té kérkesés pér shkak té dyshimit té bazuar se ai kishte béré
shkelje ,,Kodit té mirésjelljes neni 3.1 nénpika 1 dhe neni 15.3 nénpika 4,7; dhe
nénpika 14.8, veprime kéto té dénueshme sipas ,Aneksin 1, kategoria 1, pika 5
dhe 13 kategoria 2 pika 9 e Rregullores mbi Procedurat Disiplinore té
Shérbimit Doganor si dhe shkeljen e detyrave té punés té pércaktuara me
Kodin e Mirésjelljes sé oficeréve té Sherbimit Doganor...”
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Mé 23 gusht 2008, Komisioni Disiplinor i Shérbimit Doganor nxori Vendimin
234 duke i shqiptuar parashtruesit té kérkesés masén disiplinore “Pérjashtim
(largim) nga puna”. N€ arsyetimin e vendimit, Komisioni Disiplinor deklaroi:

Gjaté procedurés disiplinore éshté konstatuar qé ,,zyrtari i fajésuar doganor ka
kryer veprime té pandershme dhe ka vepruar né kundérshtim me Kodin e
Mirésjelljes, mé konkretisht ka béré shkelje té Kodit té Mirésjelljes neni 3. 1,
nénpika 1 dhe neni 15. 3, pasi qé nuk éshté sjellé me ndershméri dhe
profesionalizém dhe ka béré kegpérdorim té detyrés zyrtare. Nénpika 4, pasi
qgé nuk ka zbatuar kodin doganor dhe dispozitat e kodit té mirésjelljes.
Nénpika 7, pasi qé keqpérdorur informatat zyrtare té siguruara gjaté detyres
zyrtare, dhe nénpika 14. 8, past qé ka kegpérdorur telefonin mobil gjaté orarit
zyrtar té punés, veprime kéto té dénueshme sipas Aneksit 1, kategoria 1. pika 5
dhe 13, kategoria 2, pika 9 e Rregullores mbi Procedurat Disiplinore té
Shérbimit Doganor, andaj Komisioni disiplinor né ményré unanime ka
shqgiptuar masén disiplinore té pérjashtimit nga puna, duke konsideruar se kjo
masé éshté proporcionale me fuqiné provuese té provave té prezantuara dhe
me pérgjegjésiné personale té oficerit té dyshuar®.

Mé 11 shtator 2008, vendimi 234 pér suspendim nga puna té parashtruesit té
kérkesés u nénshkrua nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, me ¢’rast vendimi
pér suspendim u bé i plotfugishém.

Komisioni Disiplinor i Shérbimit Doganor vazhdoi té€ zhvillojé procedurat
kundér parashtruesit té kérkesés, gjé qé rezultoi né faktin se mé 23 shtator
2008, ai gjithashtu léshoi njé vendim pér Shkarkim (pushim) t€ parashtruesit té
kérkesés nga puna.

Né arsyetimin e vendimit, Komisioni Disiplinor i Shérbimit Doganor deklaron:
~Komisioni disiplinor (duke mos u léshuar ne pérgjegjésin penale té oficerit té
dyshuar doganor) né masé té mjaftueshme ka vértetuar se oficeri i dyshuar
doganor, duke kegpérdorur detyrén zyrtare, me daté 11.07.2007 i ka
mundésuar njé personti fizik (palé) gé pérmes hyrjes doganore aeroporti té béjé
kalimin e mallit pa u kontrolluar dhe pa ju nénshtruar detyrimeve dhe
procedurave doganore.

Zyrtari i fajésuar Korab Shasivari ka kryer veprime té pandershme dhe ka
vepruar né kundérshtim me Kodin e Mirésjelljes, mé konkretisht ka béré
shkelje té Kodit té Mirésjelljes neni 3. 1, nénpika 1 dhe neni 15. 3, pasi qé nuk
éshté sjelle me ndershméri dhe profesionalizém dhe ka béré keqpérdorim té
detyrés zyrtare. Nénpika 4, pasi qé nuk ka zbatuar kodin doganor dhe
dispozitat e kodit té mirésjelljes. Nénpika 7, pasi qé kegpérdorur informatat
zyrtare té siguruara gjaté detyrés zyrtare, dhe nénpika 14.8, pasi qé ka
kegpérdorur telefonin mobil gjaté orarit zyrtar té punés, veprime kéto té
dénueshme sipas Aneksit 1, kategoria 1. pika 5 dhe 13, kategoria 2, pika 9 e
Rregullores mbi Procedurat Disiplinore té Shérbimit Doganor*.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé te Drejtori i Pérgjithshém i Doganave
kundér vendimit 234 té Komisionit Disiplinor té€ Shérbimit Doganor.
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Mé 30 tetor 2008, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave refuzoi ankesén e
parashtruesit té kérkesés dhe nénshkroi vendimin 367 pér largim (pushim) té
parashtruesit té kérkesés nga puna.

Gjykata gjithashtu véren né shkresat e 1éndés qé Prokuroria Publike inicioi
proceduré penale kundér parashtruesit t€ kérkesés dhe personave t€ tjeré, dhe
se kjo proceduré u ndérpre me vendimin e Gjykatés Komunale pér hedhjen
poshté té akuzés kundér parashtruesit t€ kérkesés pér shkak té€ parashkrimit
absolut té ndjekjes penale .

Duke pasur parasysh njé rezultat té tillé t€ procedurés penale, parashtruesi i
kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore kundér Doganave té Kosovés,
pérmes té cilés kérkoi anulimin e vendimit t€ Komisionit Disiplinor té
Shérbimit Doganor 234 pér suspendim nga puna dhe vendimit 367 pér
ndérprerjen e marrédhénies s€ punés té€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave.

Mé 30 maj 2014, Gjykata Themelore nxori Aktgjykimin C. nr. 949/13, pérmes té
cilit aprovoi né térési kérkesépadiné e parashtruesit té€ kérkesés si t€ bazuar,
duke anuluar késhtu vendimet e Komisionit Disiplinor té Shérbimit Doganor nr.
324 té 26 shtatorit 2009 dhe 367 té 30 tetorit 2008. Me té njéjtin aktgjykim,
detyroi Doganat e Kosoveés ,,gé né afatin kohor prej shtaté ditésh nga pranimi i
ketij aktgjykimi, paditésin ta kthejé né puné dhe detyrat e punés — shef i
ndérrimit, sipas gradés D-7, me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés*”.

NE€ arsyetimin e aktgjykimit té Gjykatés Themelore thuhet , Ndonése Ligji pér
puné i jep autorizim punédhénésit qé né kushte té caktuara né nenin 70, t'ia
ndérpres marrédhénjen e punés té punésuarit, kjo nuk mund té nénkuptohet si
e drejté e punédhénésit qgé té veproj né ményré arbitrare ndaj punémarrésve.
Pér mé tepér, me aktgjykimin e paré té gjykatés né proceduré penale éshté
gjetur se paditési nuk éshté fajtor pér veprén per té cilén éshté akuzuar
prandaj, nga kjo, gjykata vleréson se ndérprerja e marrédhénies sé punés po
ashtu nuk éshté vendim i bazuar dhe i argumentuar respektivisht, vendimi pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés éshté bazuar né supozime, prandaj, nga
kéto vlerésime, gjykata vendosi ge vendimet e té paditurés pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés sé paditésit t'1 anuloj dhe njéherazi ta detyroj té
paditurén gé paditésin ta kthej né puné me té gjitha té drejtat dhe detyrat nga
marrédhénia e punés”.

Pérfaqgésuesja e autorizuar e Doganave té Kosovés parashtroi ankesé né
Gjykatén e Apelit brenda afatit ligjor pér shkak té shkeljeve esenciale té
dispozitave t€ procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé
aktgjykimi i kontestuar té ndryshohet apo anulohet dhe ¢éshtja té kthehet né
rigjykim.

Mé 18 prill 2016, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin Ac. nr. 3414/2014, pérmes
té cilit prishi aktgjykimin C. nr. 949/13 té 30 majit 2014 té Gjykatés Themelore
dhe e ktheu céshtjen né gjykatén e shkall€s sé paré pér rigjykim.

NEé arsyetimin e aktvendimit thuhet: ,,Gjykata e Apelit e Kosovés tani pér tani
nuk mund ta pranoj si té drejté dhe té ligjshém, aktgjykimin e gjykatés sé



33-

34.

shkallés sé paré, nga se vleréson se, gjykata e shkallés sé paré gjaté procedurés
sé zhvilluar né kété ceshtje kontestimore, ka béré shkelje thelbésore nga
dispozitat e neni 182 par. 2 pika n) té LPK-sé, pér shkak té té cilave, aktgjykimi
si 1 tillé nuk mund té ekzaminohet dhe né té njéjtén kohé edhe e drejta
materiale éshté zbatuar gabimisht nga se aktgjykimi i tillé éshté rrjedhojé e
zbatimit té gabuar té dispozitave té nenit 70 té Ligjit té Punés.

Pagartésia e dispozitivit géndron né faktin se, pérderisa né dispozitiv,
aprovohet kérkesépadia e paditésit dhe anulohen vendimet kontestuese té té
paditurés, né pjesén arsyetuese té saj nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré
nuk ipen arsye konkrete pér faktet vendimtare, té cilat e kané shtyré gjykaten
e shkallés sé pareé per té marr njé vendim té tillé. Pra, né pjesén arsyetuese té
aktgjykimit té atakuar, vendimet kontestuese té té paditurés nuk pérmenden
fare, e as qé arsyetohen té njéjtat. Né kété aspekt dispozitivi i aktgjykimit
rezulton té jeté né kundérshtim me arsyetimin e dhéné, pér ¢cka paraqget edhe
shkelje esenciale té dispozitave té sipér cekura ligjore”.

Mé 31 mars 2017, Gjykata Themelore né procedurén e pérséritur nxori
Aktgjykimin C. nr. 901/16, pérmes té cilit aprovoi kérkesépadiné e parashtruesit
té kérkesés né térésiné e saj, anuloi Vendimin 324, té 26 shtatorit 2009 dhe 367
té 30 tetorit 2008, me té cilin e detyroi té paditurén qé né afat prej shtaté ditéve,
nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi ta kthejé paditésin né puné dhe detyrat e
punés - shefi i ndérrimit, sipas shkallés D-7, ose né detyra té tjera qé
korrespondojné me kualifikimin e tij profesional dhe pérvojén e punés.

Né arsyetimin e aktgjykimit, Gjykata Themelore deklaroi: “Duke marré
parasysh se né kohén e nxjerrjes sé vendimit té Komisionit disiplinor peér
shqgiptimin e masés disiplinore — largim nga puna, si ligj i aplikueshém ka
gené Ligji themelor i punés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/27
dhe Ligji mbi té drejtat themelore (1989), késhtu bazuar né rrethanat e rastit,
gjykata gjen se e paditura gjithashtu ka vepruar né kundérshtim me
dispozitén e nenit 67, par 1 dhe 2 té Ligjit pér té drejtat themelore nga
marrédhénia e punés, té cilat dispozita né pjesén pérkatése parashohin:
ngritja e procedurave disiplinore parashkruhet pér gjashté muaj nga dita kur
mésohet pér shkeljen e detyrave té punés, pérkatésisht brenda njé viti nga dita
kur éshté bére shkelja;...”

#l...] duke gjetur se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé
paditésit éshté né kundérshtim me nenin 11 té Ligjit themelor té punés dhe
nenin 67 té Ligjit pér té drejtat themelore nga marrédhénia e punés, prandaj
pér kéto arsye gjykata vendosi qé kérkesépadiné ta miratoj té bazuar dhe ta
anuloj vendimin pér masé disiplinore té organit té shkallés sé paré (té
ratifikuar nga organi i shkallés sé dyté té té paditureés) si té kundérligjshém.
Megeneése si pasojé e vendimit té kundérligjshém paditési éshté larguar nga
puna, pér kété arsye gjykata vendosi gé ta detyroj té paditurén gé paditésin ta
kthejé né marrédhénie pune né Doganat e Kosovés, né vendin e punés sipas
gradés dhe pozités né té cilén paditési ka punuar deri né shqiptimin e masés
disiplinore, ose né ndonjé vend tjetér té punés qé i pérgjigjet gradés sé njéjte
dhe pérgatitjes profesionale té paditésit”.
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Pérfagésuesja e autorizuar e Doganave té Kosovés parashtroi ankesé né
Gjykatén e Apelit kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore C. nr. 901/16, duke
pretenduar shkelje té dispozitave t€ procedurés kontestimore; vértetim té
gabuar dhe jo té€ ploté té gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabuar té sé€ drejtés
materiale, me propozim qé aktgjykimi i ankimuar té ndryshohet ose anulohet
dhe té€ kthehet pér rigjykim.

Mé 26 prill 2019, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin Ac. nr. 3943/17, me té
cilin: né paragrafin I e aprovoi si t€ bazuar ankesén e té paditurés Doganat e
Kosovés, né paragrafin II ndryshoi aktgjykimin e Gjykatés Themelore C. nr.
901/16, té€ 31 marsit 2017, né paragrafin III refuzoi si plotésisht té pabazuar
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés pér anulimin e vendimit té Doganés
s€ Kosovés nr. 324 té 26 shtatorit 2009 dhe nr. 367, té 30 tetorit 2008.

NEé arsyetimin e aktgjykimit té Gjykatés s€ Apelit theksohet: ,Gjykata e Apelit
vleréson se veprimet e té paditurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé
paditésit jané veprime térésisht té ligishme né pajtim me nenin 58, paragrafi 1,
pika 1 té Ligjit pér té Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés, i cili i
referohet rasteve té rénda té sjellies sé keqe té punonjésit. Né kété rast,
veprimet e paditésit té konstatuara nga arbitri disiplinor kualifikohen si
veprime qé pérbéjné shkelje té réndé té detyrave té punés, pér cka Gjykata e
Apelit vleréson se masa e shqiptuar nga punédhénési éshté proporcionale me
natyreén e shkeljes, e rrjedhimisht éshté edhe masé e ligjshme. Pra, né rastin e
pérjashtimit nga puna té paditeésit, punédhénési ka zbatuar né térési dispozitat
pér procedurén disiplinore deri te pérjashtimi nga puna dhe ka zbatuar
dispozitat materialo-juridike né ményré adekuate sipas gjendjes faktike té
konstatuar né Raportin e Arbitrit Disiplinor”.

Gjykata e shkallés sé paré gabimisht dhe né ményré jo té ploté ka aplikuar té
drejtén materiale kur ka vendosur sipas dispozités sé nenit 67 par. 1 dhe 2 té
Ligjit pér té Drejtat Themelore nga marrédhénia e punés’...] Gjykata e Apelit
konstaton se né nenin 67 par. 3 té Ligjit pér té Drejtat Themelore nga
marrédhénia e punés, pércaktohet se: ,Zhvillimi i procedurés disiplinore
parashkruhet para se té kaloj njé vit nga dita kur éshté mésuar pér shkeljen e
detyrés sé punés, dhe pér ekzekutuesin e veprés, pérkatésisht pai té kalojné 18
muaj nga dita kur éshté béré shkelja”. [...] Pra, nga data e shkaktimit té
shkeljes (11.07.2007) e deri mé (30.09.2008) kur éshté ratifikuar masa e
pérjashtimit nga puna, e téré procedura disiplinore éshté zhvilluar dhe ka
pérfunduar brenda 18 muajsh, si¢ parashihet né par 3 té kétij neni, andaj nuk
kemi parashkrim té kérkesés disiplinore”.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé€ pér revizion né Gjykatén Supreme
kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés s€ Apelit Ac. nr. 3943/17, duke pretenduar
shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatim té gabuar té sé
drejtés materiale, duke propozuar gé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés s€ dyté té
ndryshohet né ményré qé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés s€ paré té mbetet né
fuqi.

Mé 10 gershor 2020, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin Rev. nr. 423/2019,
pérmes té cilit refuzoi si t€ pabazuar revizionin e parashtruesit t€ kérkesés
kundér aktgjykimit, Ac. nr. 3943/2017 té€ Gjykatés s€ Apelit.



40. Né arsyetimin e aktgjykimit, Gjykata Supreme deklaroi: ,Gjykata Supreme
vleréson se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé paditésit éshté
ligjérisht i drejté pasi qé paditési ka béré shkelje té dispozitave té sipércituara
té Kodit té Miresjelljes. Vendimi i Komisionit Disiplinor mbi shqiptimin e
masés disiplinore éshté marr né bazé té nenit 12.4 nénpika 9 té Udhézimit
Administrativ nr. 56/2008 daté 30.01.2008 mbi Procedurat Disiplinore, ku
parashihet se pér shkelje té Kodit té Mirésjelljes punétorit mund t’i shqgiptohet
masa disiplinore pérjashtim nga puna.

Gjykata Supreme po ashtu vleréson se vendimi mbi ndérprerjen e
marrédhénies sé punés sé paditésit éshté marré né bazé té procedurés té
pércaktuar me Udhézimin Administrativ Nr. 56/2008 mbi Procedurat
Disiplinore, pérgjegjésia e paditésit éshté vertetuar nga Komisionin disiplinor
duke i mundésuar qé paditési té deklarohet lidhur me shkeljet e detyrave té
punés. Kjo Gjykateé po ashtu e pranon si té drejté géndrimin juridik té gjykatés
sé shkalles sé dyté se zhvillimi i procedurés disiplinore ndaj paditésit, nuk éshté
parashkruar ne kuptim te nenit 67 par. 3 te Ligjit pér té Drejtat Themelore nga
Marrédhénia e Punés pér arsye se, procedura disiplinore ndaj paditésit éshté
filluar dhe zhvilluar né afatin prej 18 muajsh, paditési shkeljen e detyrés sé
punés e ka kryer me datén 11.07.2007, ndérsa vendimi pér pérjashtimin e tij
nga marrédhénia e punés éshté béré me datén 30.09.2008.

Nga kjo rrjedhé se gjykata e shkalles sé dyté, drejté ka vlerésuar se paditési
éshté pérgjegjés pér shkelje té detyrave té punés.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

41. Né kérkesé, parashtruesi i kérkesés i arsyetoi té gjitha pretendimet e tij pér
shkelje té€ Kushtetutés dhe KEDNJ-sé né vetém njé paragraf me pérmbajtje si né
vijim:

»Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme, Rev. nr. 423/2019 dt. 10.06.2020, dike i shkelur té
drejtat e garantuara me nenin 31 — e Drejta pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, neni 49 — e drejta e punés dhe ushtrimi i profesionit dhe neni
55 — Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 6, E drejta pér njé proces
gjyqgésor dhe Konventa Evropiane e té drejtave dhe lirive té Njeriut dhe

€ ¢

mbrojtjen e tyre, si dhe parimet ,reformatio in peius“ dhe ,res judicata®.
42. Saipérket kérkesés n€ Gjykaté, parashtruesi i kérkesés deklaroi:

,Uné ishé punétor i Doganés té Republikés sé Kosovés 1 larguar
padrejtésisht kérkoj nga Gjykata Kushtetuese:

1. Kthimin e ¢éshtjes time né pikén zero tek Gjykatat té cilat e shkelén
ligjiin dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe referimi nga Gjykata
Kushtetuese pér kthim né vendin e punés, pagimin e té gjitha pagesave
nga data e largimit deri né datén e ekzekutimit, duke paguar edhe fitimin
e humbur dhe kamatén bankare”.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

43.

44.

45.

46.

Gjykata s€ pari vleréson nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

feal

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Né vijim, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kriteret e
pranueshmérisé si¢ pércaktohen né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet
neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té
Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Keérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se parashtruesi
i kérkesés €shté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt t€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin e Gjykaté€s Supreme Rev. nr. 423/2019 té 10 gershorit
2020. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka qartésuar t€ drejtat dhe lirité qé ai
pretendon se i jané shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka
dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.



47.

48.

49.

50.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé t€ pércaktuara né paragrafin (2) té€ rregullit 39
(Kriteret e pranueshmeéris€) té Rregullores sé punés. Rregullit 39 (2) i
Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé t€ té cilave Gjykata mund té
shqyrtojé njé kérkesé, duke pérfshiré edhe kushtin qé kérkesa t€ mos jeté
qartazi e pabazuar. Konkretisht, rregulli 39 (2) parasheh:

Rregulli 39
(Kriteret e pranueshmeéris€)

"(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij "

Ky rregull, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té€ Drejta té
Njeriut (n€ tekstin e métejmé; GJEDNJ), por edhe praktikén gjyqésore té
Gjykatés, i mundéson késaj té fundit t€ deklarojé njé kérkesé t€ papranueshme
si ,qartazi e pabazuar® né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me ndonjé
pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Bazuar ne praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé, kérkesat ,qartazi té pabazuara“ mund té
kategorizohen né katér grupe té vecanta: (i) pretendime g€ kualifikohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze
dhe té pagarta” (shih: mé saktésisht pér konceptin e papranueshmérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi té pabazuar”, edhe specifikat e katér
kategorive té lartcekura té pretendimeve té kualifikuara si “gartazi té
pabazuara”, shih aktgjykimin e GJEDNJ-sé Kemmache kundér Francés,
Kérkesa nr. 17621/91, e 24 néntorit 1994, paragrafi 44, shih vendimin e
GJEDNUJ-sé Nikola Ivanov GALEV dhe té tjerét kundér Bullgarisé, kérkesa nr.
18324/04, e 29 shtatorit 2009, shih Aktgjykimi i GJEDNJ-sé Trofimchuk
kundér Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, e 28 janarit 2011).

Né kontekst t€ vlerésimit té pranueshmeérisé s€ kérkesés, pérkatésisht né
ményré qé té vlerésojé nése kérkesa éshté gartazi e pabazuar né baza
kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtoj thelbin e rastit gé ngérthen kjo
kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e
té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€,
né harmoni me t€ cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té€ interpretojé té drejtat
dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Gjykata rikujton g€ rrethanat e rastit né€ fjalé kané té b&jné me kérkesépadiné, té
cilén parashtruesi i kérkesés e dorézoi né Gjykatén Themelore pér anulimin e
vendimeve té Komisionit Disiplinor t€ Doganave té Kosovés, né bazé té té cilave
atij iu shqiptua masa disiplinore e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, si dhe
kthimi né vendin e punés. Vendimet e Komisionit Disiplinor té Doganave té
Kosovés iu nénshtruan kontrollit gjygésor, ku sé pari, Gjykata Themelore
aprovoi kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés si té€ bazuar dhe anuloi
vendimet e Komisionit Disiplinor t€ Doganave té Kosovés pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés, duke e urdhéruar gé ai t€ kthehej né vendin e punés. Né



51.

52.

53

54.

55.

procedurén e apelit, Gjykata e Apelit anuloi aktgjykimin e Gjykatés Themelore,
e ndryshoi até né meényré qé kérkesépadia e parashtruesit pér anulimin e
vendimeve té Komisionit Disiplinor t€ Doganave té Kosovés pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés u refuzua si e pabazuar. Gjithashtu, edhe Gjykata
Supreme né procedurén e revizionit, e hodhi poshté kérkesén pér revizion té
parashtruesit té kérkesés, duke gjetur se aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit ishte i
drejté dhe i ligjshém..

Parashtruesi i kérkes€s, si¢ u shpjegua mé lart, konteston pikérisht aktgjykimin
e Gjykatés Supreme né lidhje me aktgjykimin e Gjykatés s€ Apelit, pérmes té
cilit éshté anuluar dhe ndryshuar aktgjykimi i Gjykatés Themelore, duke
pretenduar shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém)],
nenit 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe nenit 55 [Kufizimi i
té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés, si dhe neni 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) té€ KEDNJ-sé.

Megjithaté, né kérkes€, Gjykata nuk gjen pretendime konkrete me té cilat
parashtruesi i kérkesés arsyeton shkeljet e neneve té pérmendura té
Kushtetutés, si dhe as pretendimet pér shkelje té parimeve ,reformatio in
peius” dhe ,res judicata”, me cka ai e sjellé Gjykatén né pozicionin qé para vetes
nuk ka pretendime t€ ndértuara ndaj té cilave Gjykata do té mund t€ shqyrtonte
mundésin€ e ekzistimit t€ shkeljes sé neneve t€ Kushtetutés né té cilat thirret
parashtruesi né kérkesé.

Duke pasur kété parasysh, Gjykata, bazuar né praktikén e saj gjyqésore dhe
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, konstaton se pretendimet e parashtruesit té
kérkesés pérbé€jné pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”. Kjo
sepse parashtruesi i kérkesés thjesht ka pérmendur shkelje t€ neneve té
Kushtetutés, pa dhéné ndonjé arsyetim dhe pa mbéshtetur pretendimet e tij pér
ményreén né té cilén aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme, duke pérfshiré
edhe aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, mund té kishin rezultuar né shkelje té té
drejtave dhe lirive té tij themelore té garantuara me nenet 31 dhe 55 té
Kushtetutés.

Gjykata rikujton se ajo vazhdimisht ka theksuar se vetém pérmendja e njé neni
té caktuar t€ Kushtetutés, pa arsyetim té qarté dhe adekuat se si éshté shkelur
ajo e drejté, nuk mjafton si argument pér té€ aktivizuar makineriné e mbrojtjes
qé ofron Kushtetuta dhe Gjykata, si institucion qé pérkujdeset pér respektimin e
té drejtave dhe lirive t€ njeriut (shih, né kété kontest, rastet e Gjykatés Klo2/18,
parashtrues Qeveria e Republikés sé Kosovés [Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor], Aktvendim pér papranueshmeéri, i 20 gershorit 2019,
paragrafi 36; dhe KIg5/19, parashtrues Ruzhdi Bejta, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 8 tetorit 2019, paragrafét 30-31; shih aktgjykimin e GJEDNJ-
s€ Trofimchuk kundér Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, i 28 janarit 2011).

Gjykata gjithashtu rikujton g€ né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe paragrafét (1)
(d) dhe (2) té rregullit 39 t€ Rregullores sé punés dhe praktikés sé saj gjygésore,
ka theksuar vazhdimisht (i) g€ palét kané pér detyré té sqarojné saktésisht dhe
té deklarojné né ményré adekuate faktet dhe pretendimet, dhe gjithashtu (ii) té
déshmojné dhe mbéshtesin né ményré t€ mjaftueshme pretendimet e tyre pér



shkeljen e té drejtave ose té dispozitave kushtetuese. Gjykata konsideron se kjo
nuk ka ndodhur né rrethanat e rastit konkret.

56. Prandaj, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés pér
shkelje t€ neneve 3, 24, 31 dhe 54 té Kushtetutés jané “pretendime té
pambéshtetura ose té paarsyetuara”, dhe pér kété arsye té papranueshme si
qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té
rregullit 39 té€ Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113. 7 té Kushtetutés, nenet 20, 47 dhe 48 té
Ligjit dhe rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés, mé 21 korrik 2021, njézéri
VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.




