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REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY [,
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 19 korrik 2021
Nr. ref.:RK 1819/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI
né
rastin nr. KO88/21
Parashtrues
Presidentja e Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér interpretim té nenit 139, paragrafi 4, té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqgtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesja e kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Presidentja e Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e
Saj, Vjosa Osmani-Sadriu (né tekstin e métejmé: parashtruesja e kérkesés).



Objekti i ¢céshtjes

2.

Parashtruesja e kérkesés kérkon: (i) interpretimin e nocionit “grupi mé i madh
parlamentar” né kontekst té ndarjes sé vendeve né Komision Qendror Zgjedhor
(né tekstin e métejmé: KQZ) pér grupet parlamentare té pérfagésuara né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi), né kuptim
té nenit 139, paragrafi 4, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta); dhe (ii) zgjidhje té konfliktit té€ autorizimeve té grupeve
parlamentare pér té propozuar anétaret e KQZ-sé.

Né kontekst té paragrafit 9 t€ nenit 84 té Kushtetutés, kérkesa e parashtrueses
sé kérkesés éshté paragitur né formé té katér (4) pyetjeve qé mund té
pérmblidhet si vijon: (i) cili éshté kuptimi i nocionit té grupit apo grupeve
parlamentare né ndérlidhje me fjalén “mund” té paragrafit 4 té nenit 139 té
Kushtetutés; (ii) cili éshté kriteri mbizotérues pér té vendosur nése dy (2)
anétareét shtesé té KQZ-sé duhet té emérohen nga grupi mé i madh parlamentar
apo nga disa grupe parlamentare, sidomos kur njé grup parlamentar ka fituar
mbi 50% té votave né zgjedhje; (iii) nése duhet té reflektohet parimi i
proporcionalitetit (numri i deputetéve té njé grupi parlamentar né raport me té
tjerat) pér té€ vendosur nése dy (2) anétarét shtesé né KQZ i takojné vetém njé
grupi apo disa grupeve parlamentare; dhe, (iv) né rastet kur komunitetet jo
shumicé kané numér té njéjté té deputetéve, si pércaktohet radha e tyre né
kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 139 té Kushtetutés?

Parashtruesja e kérkesés po ashtu kérkon caktim té masés sé pérkohshme duke
arsyetuar: “/[pJér shkak té rrethanave specifike té shpjeguara né kété kéerkese,
dhe me qellim té ruajtjes sé sigurisé juridike dhe interesit publik, kérkohet
vendosja e masés sé pérkohshme né zbatimin e afateve ligjore (60 dité nga dité
e certifikimit té rezultatit zgjedhor) , si¢ parashihet né nenin 61, paragrafin 4,
te Ligjit Nr.o3/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés,
lidhur me fillimin e mandatit té dy anétaréve té KQZ-sé, té cilét nuk jané
eméruar né kété raund pér shkak té paqartésive kushtetuese. Nevoja pér masé
té pérkohshme pér rrjedhjen e afateve béhet sidomos relevante pér faktin se
brenda ketij viti do té organizohen zgjedhjet lokale, dhe éshté e domosdoshme
qé veprimet té cilat ndérmerren nga Presidentia né lidhje me emérimin e
anétareve té KQZ-sé té jené né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés
sé Kosoves.”

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 9 té nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] té
Kushtetutés dhe nén paragrafin (1) té paragrafit 3 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Kushtetuta), si né nenin 31 [Saktésimi i kérkesés] dhe nenin 277 [Masat
e Pérkohshme] té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), si dhe rregullin 68 [Kérkesa né pajtim me
nenin 113.3 (1) té Kushtetutés dhe me nenet 31 dhe 32 té Ligjit] dhe rregullin 56
[Kérkesa pér masé té pérkohshme] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).



Procedura né Gjykaté

6.

T

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mé 12 maj 2021, parashtruesja e kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykate.

MEé 14 maj 2021, parashtruesja e kérkesés, Kryeministri, Kryetari i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe Kryetarja e KQZ-sé u njoftuan pér regjistrim té
kérkesés. Nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés u kérkua gé nga njé
kopje té kérkesés t'ua dorézojé té gjithé deputetéve dhe grupeve parlamentare té
Kuvendit té Republikés s€ Kosovés, me géllim qé t'i dorézojné komentet e tyre
me shkrim, nése kané, deri mé 31 maj 2021.

Mé 17 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 17 maj 2021, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés dhe Rregullit 12 (Zgjedhja e Kryetarit dhe
e Zévendéskryetarit) té Rregullores sé punés, Gjyqtarja Gresa Caka-Nimani u
zgjodh Kryetare e Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 4 té€ Rregullit 12
té Rregullores sé punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, u pércaktua qé
gjyqtarja Gresa Caka-Nimani, detyrén e Kryetares sé Gjykatés e merr pas
pérfundimit t€ mandatit té Kryetares aktuale té Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, mé
26 gershor 2021.

Mé 25 maj 2021, bazuar n€ pikén 1.1 té paragrafit 1 t€ nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréhegja e gjyqtaréve) té
Rregullores sé Punés, Gjyqtari Bekim Sejdiu paragqiti doréhegjen e tij nga pozita
e gjyqtarit pran€ Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama—Hajrizi, pérmes Vendimit Nr.
KO88/21, caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi si Gjyqtar raportues né vend té
Gjyqtarit Bekim Sejdiu pas doréhegjes sé tij.

Grupet parlamentare, deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés por as
Palét tjera té njoftuara, nuk dorézuan komente lidhur me kété kérkesé, brenda
afatit té pércaktuar nga Gjykata.

Mé 24 gershor 2021, Kryetari i Kuvendit iu drejtua Gjykatés me kérkesé pér
shtyrje té afatit pér dorézim té komenteve nga Deputetét e Kuvendit té Kosovés
duke shpjeguar se shkresa e 14 majit 2021 nuk u ishte dérguar Deputetéve té
Kuvendit pér arsye objektive.

Mé€ 26 gershor 2021, bazuar né paragrafin 4 té Rregullit 12 té Rregullores sé
punés dhe Vendimit té Gjykatés KK-SP 71-2/21, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani
mori detyrén e Kryetares sé Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1
té nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Arta Rama-Hajrizi
pérfundoi mandatin e Kryetares dhe té gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

Mé 28 gershor 2021, Gjykata njoftoi Kryetarin e Kuvendit t€ Kosovés se kérkesa
pér shtyrje té afatit pér dorézim té komenteve nga Deputetét e Kuvendit éshté
paraqitur tri javé pas pérmbylljes sé afatit pér dorézim té komenteve dhe se e
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16.

njéjta refuzohet bazuar né paragrafin 3 té rregullin 33 té Rregullores sé punés.
Gjykata né praktikén gjyqésore té saj ka refuzuar kérkesat pér shtyrje té afatit
pér dorézim té komenteve (shih rastet e Gjykatés Kushtetuese: KO61/20
parashtrues: Uran Ismaili dhe 29 deputeté tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykim i 1 majit 2020, paragrafi 23; dhe KO98/20 parashtrues:
Hajrulla Ceku dhe 29 deputeté, Vendim pér Heqgje té Kérkesés nga Lista, i 18
néntorit 2020, paragrafi 19).

Mé 2 korrik 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe,
njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés. Té njéjtén dité,
Gjykata votoi, me shumicé, papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhje e fakteve

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Mé 14 shkurt 2021, jané mbajtur zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés.

Mé 12 mars 2021, KQZ-ja certifikoi rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve:
Lévizja Vetévendosje 50.280% (58 ulése), PDK 17.009% (19 ulése), LDK 12.731%
(15 ulése), SL 5.094% (10 ulése), AAK 7.124% (8 ulése), KDTP 0.745% (2 ulése),
Vakat 0.616% (1 ulése), IRDK 0.379% (1 ulése), RI 0.364% (1 ulése), NDS
0.331% (1 ulése), SDU 0.292% (1 ulése), JGP 0.248% (1 ulése), PAI 0.245% (1
ulése) dhe LPRK 0.139% (1 ulése).

Mé 22 prill 2021, Zyra e Presidentes sé Republikés sé Kosovés kishte dérguar
kérkesé tek grupet parlamentare pér nominimin e kandidatéve pér anétaré té
KQZ-sé, té cilét mé pas do té dekretoheshin nga Presidentja.

Mé 29 prill 2021, subjekti politik AAK, si grup parlamentar i pérfagésuar né
Kuvend, i cili nuk ka té drejté té marré pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara,
ka nominuar njé (1) anétar nga ky subjekt politik né KQZ.

Mé 5 maj 2021, subjekti politik SDU, qé pérfagéson komunitetin boshnjak me
njé (1) deputet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar né ZPRK
propozimin pér anétar té KQZ-se.

Mé 5 maj 2021, subjekti politik LS, qé pérfagéson komunitetin serb me dhjeté
(10) deputeté né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar né ZPRK
propozimin pér anétar né KQZ.

Mé 6 maj 2021, subjekti politik IRDK, qé pérfagéson komunitetin egjiptian me
njé (1) deputet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar né ZRPK
propozimin pér anétar né KQZ.

Mé 6 maj 2021, “Koalicija VAKAT”, g€ pérfagéson komunitetin boshnjak me njé
(1) deputet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar propozimin pér
anétar ne KQZ.

Mé 6 maj 2021, subjekti politik LDK, si grup parlamentar i pérfagésuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, i cili nuk ka té€ drejté t€ merr pjesé né ndarjen



26.

27.

28.

29.

30.

e vendeve té rezervuara, ka nominuar njé (1) anétar nga ky subjekt politik si
pérfagésues né KQZ.

Mé 7 maj 2021, subjekti politik NDS, g€ pérfagéson komunitetin boshnjak me
njé (1) deputet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar né ZPRK
propozimin pér anétar né KQZ.

Mé 7 maj 2021, subjekti politik PDK, si grup parlamentar i pérfagésuar né
Kuvend, i cili nuk ka té drejté t€ merr pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara,
ka nominuar dy (2) anétaré nga ky subjekt politik si pérfagésues né€ KQZ.

ME 11 maj 2021, subjekti politik KDTP, qé pérfagéson komunitetin turk me dy
(2) deputeté né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ka dérguar né ZPRK
propozimin pér njé (1) anétar né KQZ.

Mé 12 maj 2021, Lévizja Vetévendosje, si grup parlamentar i pérfagésuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, i cili nuk ka té drejté té merr pjesé né ndarjen
e vendeve té rezervuara, ka nominuar tre (3) anétaré nga ky subjekt politik si
pérfagésues né KQZ.

Mé 12 maj 2021, Presidentja e Republikés sé Kosovés eméroi teté (8) anétareé té
KQZ-sé. Presidentja e Republikés sé Kosovés nuk i eméroi dy (2) anétaré tjeré té
KQZ-sé pér shkak té “paqartésisé” né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 139 té
Kushtetutés, duke iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Kérkesa e parashtrueses sé kérkesés

31.

32.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés kérkon interpretimin e nenit 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve] paragrafi 4, t€ Kushtetutés. Gjykata rithekson
se kérkesa pér interpretim e Parashtrueses sé kérkesés éshté paraqgitur né formé
té katér (4) pyetjeve g€ mund té pérmblidhet si vijon: (i) cili éshté kuptimi i
nocionit té grupit apo grupeve parlamentare né ndérlidhje me fjalén “mund” té
paragrafit 4 t€ nenit 139 té Kushtetutés; (ii) cili éshté kriteri mbizotérues pér té
vendosur nése dy (2) anétarét shtesé té KQZ-sé duhet té€ emérohen nga grupi mé
i madh parlamentar apo nga disa grupe parlamentare, sidomos kur njé grup
parlamentar ka fituar mbi 50% té votave né zgjedhje; (iii) nése duhet té
reflektohet parimi i proporcionalitetit (numri i deputetéve té njé grupi
parlamentar né raport me té tjerat) pér té€ vendosur nése dy (2) anétarét shtesé
né KQZ i takojné vetém njé grupi apo disa grupeve parlamentare; dhe, (iv) né
rastet kur komunitetet jo shumicé kané numér té njéjté té deputetéve, si
pércaktohet radha e tyre né kontekst té paragrafit 4 té nenit 139 t€ Kushtetutés?

Pérkitazi me pranueshmeériné e kérkesés

(i) Perkitazi me pikén (1) té paragrafit 3 té nenit 113 té Kushtetutés

Lidhur me pranueshmériné e kérkesés bazuar né pikén (1) té paragrafit 3 té nenit
113 té Kushtetutés, parashtruesja e kérkesés fillimisht thekson se ajo €shté e
autorizuar té ngre c¢éshtje qé ndérlidhen me konfliktin e kompetencave
ndérinstitucionale. Lidhur me kété ajo thekson se “Kuvendi i Republikés se

Kosovés pérbehet nga 120 deputete. Kéta deputetet pér té funksionalizuar
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33-

34.

35.

36.

punén e Kuvendit té Republikés se Kosovés, formojné grupe parlamentare té
cilat ushtrojné funksionin e tyre brenda ombrellés sé Kuvendit. Rrjedhimisht,
grupet parlamentare jané trupa pérbérése té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés. E drejta pér nominim té anétaréve té KQZ-sé éshté kompetencé e
grupeve parlamentare té pérfaqésuara né Kuvend, sipas pércaktimit nga Neni
139, paragrafi 4, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.” Sipas parashtrueses
sé kérkesés “grupet parlamentare té VV-s¢é dhe PDK-sé, kané propozuar
kandidatét e tyre pér anétaré né KQZ, por numri i té propozuarve nuk pérkon
me numrin e uléseve té lira pér anétareét e kétyre dy grupeve parlamentare.”

Andaj, ajo pretendon se né rastin né fjalé, “kemi té béjmé me konfliktit té
autorizimeve té grupeve parlamentare (si organe té Kuvendit) pér té
propozuar kandidatét pér anétareé té KQZ-sé, si hap fillestar para emérimit nga
ana e Presidentes, si kompetencé kushtetuese e Presidentes. Né kété rast, si
kompetenca e grupeve parlamentare pér té propozuar, ashtu edhe kompetenca
e Presidentes pér té eméruar, jané té parapara né Nenin 139 té Kushtetutés sé
Kosovés. Rrjedhimisht, gé té dyja jané kompetenca kushtetuese.”

Parashtruesja e kérkesés mé tej thekson se né rastin KO131/18, Gjykata kishte
pércaktuar tri kritere g€ duhen plotésuar né ményré gé rasti té konsiderohet i
pranueshém né pérputhje me nenin 113, paragrafi 3, nén-paragrafi 1
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, dhe até qé konflikti i
kompetencave té: (i) ngrehet nga njéra nga tri palét e autorizuara; (ii) gé
konflikti t€ ngrehet pér njé kompetencé kushtetuese té caktuar me Kushtetuté
Pér njérén nga tri palét e autorizuara; dhe, (iii) qé té keté konflikt.

Rrjedhimisht, parashtruesja e kérkesés thekson se né rastin konkret
pérmbushen tri kérkesat e ngérthyera né nenin 113 paragrafi 3, nén-paragrafi 1
té Kushtetutés té zbérthyera nga Gjykata né rastin nr. KO131/18 sepse: (i)
konflikti ngrehet nga njéra prej tri paléve té autorizuara e qé éshté Presidentja e
Republikés sé Kosovés; (ii) konflikti ngrehet pér njé kompetencé kushtetuese té
caktuar, né kété rast pér nominimin dhe emérimin e anétaréve té KQZ-sé sic
parashihet né nenin 139, paragrafi 4 i Kushtetutés; (iii) konflikti ekziston meqé
nominimi pér anétaré né KQZ, e cila éshté kompetencé e grupeve parlamentare
si trupa té Kuvendit, i parapriné emérimit t€ anétaréve té KQZ-sé, si kompetencé
e Presidentes sé Republiké sé Kosovés; dhe, rrjedhimisht, (iv) rasti né fjalé
pérmbush tri kriteret e pércaktuara nga Gjykata.

(i) Peérkitazi me pranueshmeériné e kérkesés sipas paragrafit 9 té nenit 84 té
Kushtetutés

Né lidhje me pranueshmeériné e kérkesés bazuar né nenin 84 té Kushtetutés,
parashtruesja e kérkesés pohon se: (i) “sipas Nenit 84, paragrafi 2, té
Kushtetuteés, njé ndér kompetencat e Presidentes éshté edhe garantimi pér
"funksionimin Kushtetues té institucioneve [...]”; (ii) Kushtetuta i jep té drejté
Presidentes qé t€ kérkojé interpretim té ¢éshtjeve kushtetuese kur kemi t€ b&jmé
me paqarteési rreth frymés sé Kushtetutés dhe kjo mbéshtetet edhe me faktin se
e drejta pér té referuar ¢éshtje kushtetuese, éshté vendosur nén “ombrellén” e
kompetencave té Presidentes bazuar né nenin 84 té Kushtetutés; (iii) kérkesa
bazuar né paragrafin 9 té nenit 84 té Kushtetutés nuk kufizohet né kérkesa tjera
dhe sugjeron pér njé interpretim té gjeré té€ kuptimit té ¢éshtjeve kushtetuese.
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37-

38.

39-

40.

41.

Né kété kontekst, parashtruesja e kérkesés pretendon se: (i) ndarja e numrit té
propozimeve té emérimeve té anétaréve né KQZ nuk rregullohet me ndonjé akt
tjetér pérvecse me Kushtetuté, cka vérteton se kérkesa éshté “céshtje e pastér
kushtetuese”; (ii) praktika e Gjykatés tregon se nocioni “¢éshtje kushtetuese”
mund té aplikohet né kuptim té zgjeruar (iii) kuptimi i zgjeruar i nocionit
“céshtje kushtetuese” €shté adekuat pér t'u aplikuar né kété kérkesé sepse
céshtjet e ngritura nuk jané vlerésuar mé paré nga kjo Gjykaté apo ndonjé
gjykaté tjetér; (iv) ¢éshtjet kushtetuese mund té€ pranohen nga Gjykata edhe kur
nuk lidhen me juridiksionin e pércaktuar me nenin 113 paragrafét 1 dhe 2 por
edhe me nenin 112 paragrafi 1 dhe pér két€, mes tjerash, citon rastet e Gjykatés
nr. KO80/10; KO97/10; KO57/12; KO103/14; dhe KO130/15; dhe, se (v) kjo
kérkesé buron nga neni 84 paragrafi 9 i Kushtetutés qé parashikon referimin e
céshtjeve kushtetuese né Gjykateé si njé nga funksionet e Presidentes.

Andaj, parashtruesja e kérkesés pretendon se “kjo kérkesé pérmbush kriteret e
kérkuara pér pranueshmeri té saj edhe né bazé té Nenit 84 [té Kushtetutés]. Sé
pari, 1 referohet autoritetit kompetent dhe pérfundimtar né Republikén e
Kosovés per interpretimin e Kushtetutés. Sé dyti, kérkesa buron nga Neni 84,
paragrafi 9 i Kushtetutés me té cilin parashihet referimi ¢éshtjeve kushtetuese
né Gjykatén Kushtetuese si njé nga funksionet e Presidentes.”

Pérkitazi me meritat e kérkesés

Lidhur me meritat e kérkesés parashtruesja e kérkesés pretendon se: “Neni 139
paragrafi 4 i Kushtetutés parasheh se nga cilat grupe parlamentare duhet té
propozohen anétarét né rastin kur jané gjashté grupe parlamentare té cilat
nuk kané té drejté té marrin pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara. Ky nen
vazhdon edhe né situatén kur kemi mé pak se gjashté grupe parlamentare por
nuk pércakton shprehimisht se cilit grup i takojné anétarét shtesé. Théné kéteé,
fjalia e dyté e Nenit 139, paragrafi 4, i Kushtetuteés tregon se “grupi” a “grupet”
meé té médha “mund’” té emérojné anétaré shteseé.”

Parashtruesja e kérkesés pohon se interpretimi i pyetjeve kushtetuese do té
shérbente si referencé edhe pér proceset e ardhshme té emérimit té anétaréve té
KQZ-sé, sé paku pér dy arsye: (i) do té saktésonte formulén e emérimit té
anétaréve té KQZ-sé, duke specifikuar kriteret mbizotéruese pér emérim té
anétaréve nga “grupi’ apo “grupet” mé té médha né rast se né Kuvend
pérfagésohen mé pak 6 grupe parlamentare, dhe, (ii) do ta saktésonte formulén
né bazé té cilés do t€ emérohen anétarét jo shumicé, né rast kur njé komunitet i
caktuar éshté i pérfagésuar né Kuvend me numeér t€ barabarté té deputetéve nga
subjekte té ndryshme politike.

Parashtruesja e kérkesés pohon se interpretimi i Gjykatés Kushtetuese do té
ofronte siguri juridike né ndérmarrjen e veprimeve té Presidentes pér emérimin
e anétaréve té KQZ-sé, si dhe njékohésisht do té ishte né interesin publik duke
mundésuar funksionalizim té plot€ e pa vonesa té njé institucioni té réndésishém
sikurse KQZ-ja, sidomos duke pasur parasysh faktin se shumé shpejt KQZ pritet
té filloj punén lidhur me administrimin e zgjedhjeve lokale.



42.

Pérkitazi me caktimin e masés sé pérkohshme

Né lidhje me kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme, parashtruesja e
kérkesés thekson: (i) kérkohet vendosja e masés s€ pérkohshme né zbatimin e
afateve ligjore (60 dité nga dita e certifikimit té rezultatit zgjedhor), si¢
parashikohet me nenin 61, paragrafi 4 té Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, lidhur me fillimin e mandatit té dy
anétaréve té KQZ-sé, té cilét nuk jané eméruar né kété raund pér shkak té
paqartésive kushtetuese; dhe, se (ii) nevoja pér masé té pérkohshme pér
rrjedhjen e afateve béhet sidomos relevante pér faktin se brenda kétij viti do té
organizohen zgjedhjet lokale, dhe éshté e domosdoshme qé veprimet qé
ndérmerren nga Presidentja né lidhje me emérimin e anétaréve té€ KQZ-sé té
jené né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 84
[Kompetencat e Presidentit]

[..]

(9) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;
(26) emeéron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

L]

Neni 112
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e

Kosoveés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmeériseé sé ligjeve me
Kushtetuten.

[...]

Neni 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

1.Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

2.Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) Céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

(2) Perputhshméria e Statutit t¢é Komunés me Kushtetutén.
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3. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané té
autorizuar té ngrené ¢éshtjet né vijim:

(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té
Kushtetuteés, Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés;

(2) pérputhshméria e referendumit té propozuar me Kushtetutén;

(3) pérputhshméria e shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme dhe
veprimeve té ndérmarra gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme me
Kushtetutén;

(4) pérputhshméria e njé amendamenti té propozuar kushtetues me
marréveshjet e detyrueshme ndérkombétare, té ratifikuara sipas késaj
Kushtetute dhe rishikimi i kushtetutshmeérisé sé procedurés sé ndjekur;

(5) nése éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit.

Neni 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]

[...]

3. Kryesuesin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e eméron Presidenti i
Republikés sé Kosovés nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe té
Gjykatave me jurisdiksion apeli.

4. Gjashté (6) anétaré emérohen nga pjesétareét e gjashté grupeve mé té
médha parlamentare té pérfagésuara né Kuvend, té cilét nuk kané té drejté
té marrin pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara. Nése né Kuvend jané té
pérfagésuara mé pak grupe, grupi a grupet mé té médha mund té emérojné
anétaré shtesé. Njé (1) anétaré emérohet nga deputetét e Kuvendit té cilét
mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetin Serb té
Kosovés dhe tre (3) anétaré nga deputetét e Kuvendit, té cilét mbajné vende
té rezervuara a té garantuara pér komunitetet e tjera qé nuk jané shumicé
né Kosove.

Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés (publikuar né Gazetén Zyrtare mé 15 gershor 2008)

Neni 61
Mandati dhe Emérimi i Anétaréve té KQZ-sé

61.1 Kryesuesi i KQZ-sé emérohet né pajtueshméri me nenin 139.3 té
Kushtetutés sé Kosovés.

61.2 Mandati i Kryetarit t¢ KQZ-sé éshté shtaté (7) vjet duke filluar nga
data e caktuar pér njoftim té emérimit nga Presidenti i Kosovés.



61.3 Neni 139.4 i Kushtetutés sé Kosovés parasheh se caktimi i anétaréve té
KQZ-sé duhet té béhet sipas procedurave né vijim:

a) Brenda dhjeté (10) ditéve pas hyrjes né fuqi té ketij ligji, grupet
parlamentare me té drejté té caktimit té anétarit(ve) né KQZ e njoftojné
Presidentin e Kosovés pér nominimin e tyre. Pas sigurimit se individi i
caktuar nga grupi parlamentar i pérshtatet kérkesave té kétij ligji,
Presidenti i Kosovés, brenda pesé (5) ditéve e konfirmon me shkrim
emérimin. Emérimi hyn né fuqi né ditén e shénuar né Emeérimin zyrtar
nga Presidenti i Kosovés;

b) Kryesuesi i KQZ-sé nuk shérben né mé shumé se dy (2) mandate té
njépasnjéshme;

c¢) Anétarét e KQZ-sé nuk shérbejné né mé shume se tri (3) mandate té
njépasnjéshme;

d) Perfundimi i mandatit béhet né diten e fundit té muajit kalendarik, né
té njéjtin muaj né té cilin ka filluar mandati;

e) Pavarésisht nga pika (d) e kétij paragrafi mandati gé pérfundon
néntédhjeté (9o0) dité ose mé pak para zgjedhjeve ose deri 9o dité pas
certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve, automatikisht zgjatet pér 9o dité
pas certifikimit té rezultateve zgjedhore.

61.4 Mandati i anétaréve té KQZ-sé fillon jo mé voneé se gjashtédhjeté (60)
dité pas certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve pér Kuvend.

Pranueshmeéria e kérkesés

43.

44.

45.

46.

Né ményré qé té vendosé lidhur me kérkesén e parashtrueses sé kérkesés,
Gjykata fillimisht duhet té vlerésojé nése kérkesa e parashtruar i plotéson
kriteret e pranueshmeérisé, sikurse gé jané pércaktuar me Kushtetuté dhe
saktésuar mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés ku edhe pércaktohet juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese pér té vendosur lidhur me rastet e ngritura nga parashtruesja e
kérkesés, pérkatésisht Presidentja.

Né bazé té€ nenit 113, paragrafi 2, té Kushtetutés, “[...] Presidenti i Republikés sé
Kosovés [...J[éshté i] autorizuar té ngrejé rastet né vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té [...] Kryeministrit,
dhe té rregulloreve té qeverisé, me Kushtetutén;

(2) pérputhshmeéria e Statutit t¢é Komunés mé Kushtetutén.

Mé tej, neni 113, paragrafi 3, i Kushtetutés, pércakton qé /[...], Presidenti i
Republikés sé Kosovés [...J[éshté i] autorizuar té ngrejé ¢céshtjet né vijim:

(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés,
Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosoveés;
(2) pérputhshméria e referendumit té propozuar me Kushtetutén;
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47.

48.

49.

50.

(3) pérputhshméria e shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme dhe
veprimeve té ndérmarra gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme me
Kushtetutén;

(4) pérputhshméria e njé amendamenti té propozuar kushtetues me
marréveshjet e detyrueshme ndérkombétare, té ratifikuara sipas késaj
Kushtetute dhe rishikimi i kushtetutshmérisé sé procedurés sé ndjekur;

(5) nése éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit.

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit (9) té nenit 84 [Kompetencat e
Presidentit], té ndérlidhur me dispozitat e lartcekura, i cili pércakton:

“Presidenti i Republikeés sé Kosovés:

[..]

(9) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;
[..]

Lidhur me kété Gjykata fillimisht véren se bazuar né faktet e kétij rasti, rezulton
se (i) mé 22 prill 2021, Presidentja e Republikés kishte dérguar kérkesé tek
grupet parlamentare pér nominimin e kandidatéve pér anétaré té KQZ-sé; dhe
(ii) né mes té datave 29 prill 2021 dhe 12 maj 2021, grupet parlamentare té
pérfagésuara né Kuvend, té cilat nuk kané té drejté t€ marrin pjesé né ndarjen e
vendeve té garantuara, pérkatésisht LVV, PDK, LDK dhe AAK, kishin propozuar
anétarét pérkatés, ndérsa subjektet politike té cilat mbajné vende té garantuara
pér komunitetet gé nuk jané shumicé né Kosové, gjithashtu kishin dorézuar
nominimet e tyre.

Presidentja e Republikés sé Kosovés, mé 12 maj 2021, ka eméruar teté (8)
anétaré té KQZ-sé. Dy (2) anétarét e tjeré nuk jané eméruar nga Presidentja e
Republikés sé Kosovés, sepse (i) LVV ka propozuar tre (3) kandidaté pér anétaré
té KQZ-sé, ndérsa PDK ka propozuar dy (2) kandidaté pér anétaré té KQZ-s€,
dhe duke pretenduar “paqartési’ né kontekst té paragrafit 4 té nenit 139 té
Kushtetutés qé pércakton se “nése né Kuvend jané té pérfagésuara mé pak
grupe, grupi a grupet mé t¢é médha mund té emérojné anétaré shtesé”,
Presidentja e Republikés sé Kosovés i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesén pér
interpretim té “grupit mé té madh parlamentar” né kontekst té€ dispozités sé
lartcekur, pérkatésisht nése vendet e lira né KQZ i takojné vetém grupit apo
grupeve mé té médha parlamentare; dhe (ii) komuniteti boshnjak, né strukturén
aktuale té Kuvendit, éshté i pérfagésuar pérmes tri (3) subjekteve t€ ndryshme
politike me numeér t€ barabarté té uléseve né Kuvend, ndérsa né Presidenceé jané
dorézuar tri (3) propozime nga ky komunitet, ndonése té njéjtit i takon vetém
njé (1) vend né KQZ. Rrjedhimisht, Presidentja e Republikés gjithashtu
pretendon “paqgartési” né kontekst té paragrafit 4 té nenit 139 té Kushtetutés,
pérkitazi me emérimin e anétaréve té KQZ-s€ nga radhét e komuniteteve qé nuk
jané shumicé, né rastet kur njé komunitet pérfagésohet nga mé shumé subjekte
politike, por me numeér té barabarté ulésesh né Kuvend.

Gjykata rithekson se kérkesa pér interpretim e Presidentes éshté paraqgitur né
formé té katér (4) pyetjeve qé mund té pérmblidhet si vijon: (i) cili éshté kuptimi
i nocionit t€ grupit apo grupeve parlamentare né ndérlidhje me fjalén “mund” té
paragrafit 4 t€ nenit 139 té Kushtetutés; (ii) cili éshté kriteri mbizotérues pér té

11



51.

52.

53.

54.

55.

vendosur nése dy (2) anétarét shtesé té KQZ-sé duhet té emérohen nga grupi mé
i madh parlamentar apo nga disa grupe parlamentare, sidomos kur njé grup
parlamentar ka fituar mbi 50% té votave né zgjedhje; (iii) nése duhet té
reflektohet parimi i proporcionalitetit (numri i deputetéve té njé grupi
parlamentar né raport me té tjerat) pér té vendosur nése dy (2) anétarét shtesé
né KQZ i takojné vetém njé grupi apo disa grupeve parlamentare; dhe, (iv) né
rastet kur komunitetet jo shumicé kané numér té njéjté té deputetéve, si
pércaktohet radha e tyre né kontekst té€ paragrafit 4 té nenit 139 té Kushtetutés?

Lidhur me té lartcekurat, Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés kérkon
nga Gjykata:

(i) “interpretimin e nocionit “grupi mé i madh parlamentar” né kontekst té¢
ndarjes sé vendeve né KQZ pér grupet parlamentare té pérfagésuara né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, né kuptim té nenit 139, paragrafi 4, té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés” duke u bazuar né paragrafin 9 té
nenit 84 té Kushtetutés; dhe (ii) “zgjidhje té konfliktit té autorizimeve té
grupeve parlamentare pér té propozuar anétarét e KQZ-sé”, duke u bazuar
né pikén 1 té paragrafit 3 té nenit 113 té Kushtetuteés.

Né vijim, Gjykata do té vlerésojé pranueshmériné e kérkesés sé Presidentes
bazuar né (i) paragrafin g té nenit 84 té Kushtetutés; dhe (ii) pikén 1 té paragrafit
3 té nenit 113 té Kushtetutés.

(1) Perkitazi me vlerésimin e pranueshmérisé né kontekst té paragrafit 9 té
nenit 84 té Kushtetutés

Lidhur me két€, parashtruesja e kérkesés pretendon se Kushtetuta i jep té drejté
Presidentes gé t€ kérkojé interpretim té ¢éshtjeve kushtetuese kur kemi té béjmé
me paqartési rreth frymés sé Kushtetutés. Sipas saj kjo mbéshtetet edhe né
faktin se e drejta pér té referuar ¢éshtje kushtetuese, €shté vendosur nén
“ombrellén” e kompetencave té€ Presidentes bazuar né nenin 84 té€ Kushtetutés,
késhtu duke mos u kufizuar né kérkesa té tjera dhe duke sugjeruar pér njé
interpretim té gjeré té kuptimit té ¢céshtjeve kushtetuese.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se né rastin konkret jané pérmbushur
kriteret e kérkuara pér pranueshmériné e saj né bazé té nenit 84 (9) té
Kushtetutés. Kjo pasi: (i) ndarja e numrit t€ propozimeve té emérimeve té
anétaréve né KQZ nuk rregullohet me ndonjé akt tjetér pérvecse me Kushtetuté,
cka vérteton se kérkesa éshté “céshtje e pastér kushtetuese”; (ii) Kushtetuta i
referohet Gjykatés Kushtetuese si autoritetit kompetent dhe pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés; dhe (iii) kérkesa buron
nga Neni 84, paragrafi 9 i Kushtetutés me t€ cilin parashihet referimi ¢éshtjeve
kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese si njé nga funksionet e Presidentes.

Né keété drejtim, parashtruesja e kérkesés mban géndrimin se “paqartésia e
kompetencave po i pamundéson Presidentes gé ti emérojé té gjithé anétarét e
KQZ-sé, si organ i cili i administron dhe menaxhon zgjedhjet e lira, té
barabarta dhe té drejtpérdrejta né Kosové”.
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56.

57-

58.

59.

60.

61.

62.

Pérkitazi me kompetencén e parashtrueses sé kérkesés pér té parashtruar
kérkesé para Gjykatés duke u bazuar ekskluzivisht né nenin 84 (9) té
Kushtetutés, Gjykata i referohet parimeve té pércaktuara nga praktika e saj
gjyqésore né raste té ngjashme.

Gjykata thekson se né kontekst té parashtrimit té kérkesave para saj duke u
bazuar né paragrafin 9 té nenit 84 té Kushtetutés, ajo tashmé ka njé praktiké té
konsoliduar gjygésore dhe e cila, ndér tjerash, thekson se mundésia e Presidentit
pér té referuar ¢éshtje kushtetuese né kontekst té paragrafit 9 t€ nenit 84 té
Kushtetutés duhet té kuptohet né lidhje me dispozitat e Kushtetutés qé kané té
béjné me juridiksionin e Gjykatés té pércaktuar me nenin 113 té Kushtetutés. Mé
saktésisht, paragrafi 9 i nenit 84 té Kushtetutés, nuk mund té shérbejé si bazé e
ndaré dhe e pavarur nga neni 113 i Kushtetutés dhe se kompetenca e Presidentit
qé té “referojé ¢éshtje kushtetuese” si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 4 té nenit
84 té Kushtetutés duhet té jeté e ndérlidhur me nenin 113 té Kushtetutés. (Shih,
rastet e Gjykatés Kushtetuese: KO79/18, parashtrues: Presidenti i Republikés
sé Kosovés, Kérkesé pér interpretim té nenit 139, paragrafi 4, té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér papranueshméri, i 3 dhjetorit 2018,
paragrafét 72, 74, 77, 78 dhe 82; KO131/18 parashtrues: Presidenti i Republikés
sé Kosovés, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 6 marsit 2019, paragrafi 9o; dhe
KO181/18, parashtrues: Presidenti i Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 13 gershorit 2019, paragrafi 46).

Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se duke u nisur nga fakti qé Kushtetuta ka
pércaktuar shprehimisht juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, pérfshiré edhe
palét e autorizuara pér aktivizimin e juridiksionit t€ saj, Gjykatés i €shté kufizuar
mundésia qé t€ marré rol konsultativ apo késhillédhénés, ngase ky rol do té binte
ndesh me rolin e saj themelor pér vendosjen e rasteve té ngritura para saj (shih,
rastin KO79/18, cituar mé lart, paragrafi 76).

Rrjedhimisht, Gjykata thekson se neni 84 (9) i Kushtetutés, duhet té ndérlidhet
me juridiksionin e Gjykatés té pércaktuar me nenin 113, paragrafét 2 dhe 3 té
Kushtetutés, e cila pércakton shprehimisht dhe né ményré shteruese ¢éshtjet qé
Presidenti i Republikés mund t’ia referojé Gjykatés Kushtetuese.

Prandaj, Gjykata rithekson se neni 84 (9) i Kushtetutés nuk mund té shérbej si
bazé e vetme juridike pér parashtruesen e kérkesés pér té parashtruar kérkesé
pér interpretim para Gjykatés Kushtetuese dhe rrjedhimisht, Gjykata gjen se
kérkesa e parashtrueses sé kérkesés pér interpretim té paragrafit 4 té€ nenit 139
té Kushtetutés, éshté e papranueshme pér shqyrtim.

(i) Pérkitazi me vlerésimin e pranueshmérisé né kontekst té pikes (1) té
paragrafit 3 té nenit 113 té Kushtetutés

Né kété kontekst, Gjykata véren se Presidentja, né cilésiné e parashtrueses ka
ngritur gjithashtu rast té konfliktit té kompetencés kushtetuese né mes té
grupeve parlamentare, si trupa té Kuvendit.

Parashtruesja e kérkesés pretendon lidhur me kété se: “/...] né rastin konkret
pérmbushen tri kérkesat e ngérthyera né nenin 113 paragrafi 3, nén-paragrafi
1 té Kushtetutés té zbérthyera nga Gjykata né rastin nr. KO131/18 sepse: (i)
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63.

64.

konflikti ngrehet nga njéra prej tri paléve té autorizuara e qé éshté Presidentja
e Republikés sé Kosovés; (ii) konflikti ngrehet pér njé kompetencé kushtetuese
té caktuar, né kété rast pér nominimin dhe emérimin e anétaréve té KQZ-sé si¢
parashihet né nenin 139, paragrafi 4 i Kushtetutés; (iii) konflikti ekziston meqé
nominimi pér anétaré né KQZ, e cila éshté kompetencé e grupeve parlamentare
si trupa té Kuvendit, i parapriné emérimit té anétaréve té KQZ-sé, si
kompetencé e Presidentes sé Republiké sé Kosovés.[...].”

Gjykata i referohet edhe njéheré nenit 113.3.(1) té Kushtetutés qé pércakton se
Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté njé nga tri palét e autorizuara gé té ngre
céshtje té “konfliktit né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té
Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosoveés”.

Gjykata mé tutje i referohet edhe kérkesave ligjore té pércaktuara me nenin 31
[Saktésimi i kérkesés] dhe 32 [Afatet] té Ligjit si dhe rregullin 68 [Kérkesa né
pajtim me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés dhe nenet 31 dhe 32 té Ligjit] té
Rregullores sé punés, si dispozita qé e konkretizojné mé tutje dispozitén e
lartcekur kushtetuese pér “konflikt né mes té kompetencave kushtetuese”:

Neni 31
[Saktésimi i kérkesés]

Kérkesa e ngritur sipas nenit 113, paragrafi 3 (1) té Kushtetutés
parashtrohet nga cilado palé e autorizuar né konflikt ose nga cilado palé e
autorizuar qé cenohet drejtpérdrejté nga i njéjti konflikt. Kérkesa permban
¢farédo informate té dobishme né lidhje me konfliktin e supozuar né
pajtueshméri me rregullat e procedureés sé Gjykatés Kushtetuese.

Neni 32
[Afatet]

Keérkesa e ngritur né bazé té nenit 31 té kétij ligji parashtrohet brenda afatit
prej gjashté (6) muajve nga casti i lindjes sé konfliktit.

Rregulli 68
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés dhe nenet 31 dhe 32 té
Ligjit]

(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.3, té Kushtetutés dhe me nenet 31 dhe 32 té Ligjit.
(2) Kur parashtron kérkesén né pajtim me kété rregull, pala e autorizuar
duhet té specifikojé sakté se ¢faré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave
kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés ose
Qeveriseé sé Republikés sé Kosovés.

(3) Pala e autorizuar duhet té identifikojé aktin, i cili shkel kompetencén e
tij/saj dhe dispozitén pérkatése té Kushtetuteés, e cila éshté shkelur nga njé
akt i tillé.

(4) Kérkesa sipas ketij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga dita né té cilen ka filluar konflikti i pretenduar.

(5) Sekretariati do té njoftojé autoritetin, aktiité cilit kontestohet. Ata mund
té pérgjigjen brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e njoftimit, pérveg
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65.

66.

67.

68.

69.

nése tregohet arsye e miré pér njé kohé mé té gjaté dhe nése zgjatja
pérkatése miratohet

Né kété kontekst, Gjykata rikujton interpretimin e saj pérmes praktikés
gjygésore té saj se neni 113.3 (1) i Kushtetutés ngérthen né vete tri kushte té
nivelit kushtetues, té cilat duhet té plotésohen né ményré kumulative,
pérkatésisht domosdoshmeériné gé:

(i)  konflikti té ngritét nga njéra nga tri palét e autorizuara;

(i) céshtja té ngritét pér njé kompetencé kushtetuese té caktuar me
Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara; dhe,

(iii)  té keté njé konflikt (shih rastet e Gjykatés Kushtetuese: KO131/18, cituar
meé lart, paragrafi 92; dhe KO181/18, cituar mé lart, paragrafi 58).

Pér sa i takon kushtit (i), Gjykata ka theksuar gé neni 113.3 (1) i Kushtetutés e
autorizon Kuvendin, Presidentin dhe Qeveriné qé té ngrené rast té konfliktit né
mes té kompetencave té tyre kushtetuese. Ky autorizim éshté i ndérsjellé dhe
secili prej kétyre paléve té autorizuara mund té ngrené ¢éshtje té€ konfliktit té
kompetencave pér njérén apo palén tjetér, duke mos pérjashtuar mundésiné e
ngritjes sé konfliktit kundrejt dy paléve njékohésisht. Né rastin konkret, kjo
kérkesé kushtetuese plotésohet me faktin qé kérkesa éshté parashtruar nga
Presidentja, si njéri nga tri palét e mundshme g€ jané té autorizuara pér té
ngritur ¢éshtje té konfliktit né mes té kompetencave té Qeverisé dhe Kuvendit.

Pér sa i takon kushtit (ii), Gjykata véren gé neni 113.3 (1) i Kushtetutés pércakton
g€ konflikti mund té ngritét vetém pér njé kompetencé kushtetuese t€ caktuar
me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara. Ndonése Kushtetuta e 1é té
hapur objektin e konfliktit né mes té kompetencave kushtetuese, ajo bén njé
kufizim té réndésishém lidhur me até se konflikti i supozuar i kompetencés
kushtetuese duhet té burojé patjetér nga kompetencat kushtetuese té
pércaktuara me Kushtetuté pér Presidentin, Kuvendin dhe Qeveriné. (Shih,
rastet e Gjykatés Kushtetuese: KO131/18, cituar mé lart, paragrafi 94 KO181/18,
cituar mé lart, paragrafi 60).

Andaj, né vazhdim Gjykata duhet té vlerésojé nése, né rastin konkret, éshté
plotésuar kriteri (ii) kushtetues, pra nése né rastin konkret konflikti i supozuar
ngritét pér “kompetencé kushtetuese” ndérmjet Presidentes té Republikés,
Kuvendit té€ Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton se parashtruesja né kérkesén saj kérkon
interpretimin e nenit 139, paragrafi 4, té Kushtetutés, i cili pércakton qé:

“Gjashté (6) anétaré emérohen nga pjesétarét e gjashté grupeve mé té
médha parlamentare té pérfagésuara né Kuvend, té cilét nuk kané té drejté
té marrin pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara. Nése né Kuvend jané té
pérfagésuara mé pak grupe, grupi a grupet mé té médha mund té emérojné
anétareé shtesé. Njé (1) anétar emérohet nga deputeté té Kuvendit té cilét
mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetin Serb té
Kosovés dhe tre (3) anétaré nga deputetét e Kuvendit, té cilét mbajné vende
té rezervuara a té garantuara pér komunitetet e tjera gé nuk jané shumicé
né Kosové”.
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70.

71.

72.

Gjykata rikujton po ashtu dispozitat relevante té€ Kushtetutés qé pércaktojné:

Neni 84
[Kompetencat e Presidentit]
[...]

(26) eméron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

[...]

Neni 139
P

[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]
[..]

3. Kryesuesin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e eméron Presidenti i

Republikés sé Kosovés nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe té

Gjykatave me juridiksion apeli.

Lisd

Né kété drejtim, Gjykata sjell né vémendje dispozitén e nenit 61.3.a té Ligjit
Nr.o3/Lo73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i cili
parashikon: “/...] a. Brenda dhjeté (10) ditéve pas hyrjes né fuqi té kétij ligji,
grupet parlamentare me té drejté té caktimit té anétarit (ve) né KQZ e njoftojné
Presidentin e Kosovés pér nominimin e tyre. Pas sigurimit se individi i caktuar
nga grupi parlamentar i pérshtatet kérkesave té kétij ligji, Presidenti i Kosovés,
brenda pesé (5) ditéve e konfirmon me shkrim emérimin. Emérimi hyn né fuqi
né ditén e shénuar né Emerimin zyrtar nga Presidenti i Kosoves.”

Gjykata véren se neni 84 [Kompetencat e Presidentit] dhe paragrafét 3 dhe 4 té
nenit 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve] té Kushtetutés, pércaktojné
kompetencén kushtetuese té Presidentes pér emérimin e Kryesuesit té KQZ-sé
dhe ményrén e emérimit té anétaréve té kétij té fundit, por kompetenca e
Presidentes pér emérimin e anétaréve té KQZ-sé nuk éshté e pércaktuar me
Kushtetuté, por vetém me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, pérkatésisht me pikén (a) té€ paragrafit 3 té nenit 61 t€ tij. (Shih rastin
e Gjykatés Kushtetuese: KO79/18, cituar mé lart, paragrafi 81). Duke marré
parasysh gé konflikti i kompetencave, né rrethanat e rastit konkret, éshté
ngritur pérkitazi me njé kompetencé té€ Presidentes dhe e cila nuk éshté
pércaktuar me Kushtetuté, Gjykata, bazuar né pikén 1 t€ paragrafit 3 t€ nenit 113
té Kushtetutés dhe praktikeés sé saj gjyqésore pérmes té cilés ka interpretuar kété
dispozité, thekson se konflikti i kompetencave nuk éshté ngritur pérkitazi me
“kompetenca kushtetuese” té Presidentes dhe pér pasojé, nuk éshté plotésuar
kriteri i dyté kushtetues né kontekst té€ ngritjes sé “konfliktit té¢ kompetencave”
kushtetuese pér Presidentin, Kuvendin dhe/ose Qeveriné. (Shih rastin e
Gjykatés Kushtetuese: KO131/18, cituar mé lart, paragrafét 102-106). Marré
parasysh gé kriteri i dyté kushtetues né kontekst t€ nenit 113.3.1 té Kushtetuteés,
nuk éshté plotésuar né rrethanat e rastit konkret, Gjykata, bazuar né praktikén
e saj gjygésore, konsideron se nuk éshté e nevojshme té vlerésojé kushtin (iii) té
pranueshmeérisé sé kérkesés, respektivisht, nése ekziston “konflikti” né mes té
kompetencave té Presidentit, Qeverisé dhe Kuvendit. (Shih, rastin e Gjykatés
Kushtetuese: KO181/18, cituar me lart, paragrafi 72).
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73-

Prandaj né vlerésimin e Gjykatés né rrethanat e rastit konkret, Presidentja e
Republikés ndonése éshté palé e autorizuar qé té ngrité ¢éshtje té konfliktit té
kompetencave kushtetuese né mes té saj dhe Kuvendit, nuk ka ngritur para
Gjykatés konflikt té “kompetencave kushtetuese”, sipas pércaktimeve té nenit
113.3.(1) té Kushtetutés, dhe pér pasojé, Gjykata shpall kérkesén e Presidentes
s€ Republikés sé Kosovés té papranueshme bazuar né nenin 113 té Kushtetutés.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

74.

75.

76.

77-

Gjykata po ashtu véren se parashtruesja e kérkesés ka kérkuar caktimin e masés
sé pérkohshme “[...] Nevoja pér maseé té pérkohshme pér rrjedhjen e afateve
béhet sidomos relevante pér faktin se brenda kétij viti do té organizohen
zgjedhjet lokale, dhe éshté e domosdoshme qé veprimet té cilat ndérmerren nga
Presidentja né lidhje me emérimin e anétaréve té KQZ-sé té jené né pérputhje
te ploté me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.”

Gjykata i referohet nenit 27 [Masat e Pérkohshme] té Ligjit, g€ parashikon:

“1.Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund
té vendos pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé céshtjeje qé éshté
objekt i procedureés, nése kéto masa jané € nevojshme pér té evituar rrezige
ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshte né interes publik.

2.Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale”.

Gjykata vegse ka vlerésuar se kérkesa éshté papranueshme bazuar nenin 113,
paragrafi 1, té Kushtetutés dhe rrjedhimisht edhe kérkesa pér masé té
pérkohshme duhet té refuzohet.

Gjykata refuzon kérkesén pér caktimin e masés sé pérkohshme.

Pérfundim

78.

79-

Né seancén shqyrtuese té mbajtur mé 2 korrik 2021, Gjykata shqyrtoi rastin
KO88/21, pérkatésisht kérkesén e Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér (i)
“interpretimin e nocionit “grupi mé i madh parlamentar” né kontekst té ndarjes
sé vendeve né KQZ pér grupet parlamentare té pérfagésuara né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, né kuptim té nenit 139, paragrafi 4, té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés; dhe (ii) “pér zgjidhje té konfliktit té autorizimeve té
grupeve parlamentare pér té propozuar anétarét e KQZ-sé”.

Gjykata véren se bazuar né faktet e kétij rasti, rezulton se (i) mé 22 prill 2021,
Presidentja e Republikés kishte dérguar kérkesé tek grupet parlamentare pér
nominimin e kandidatéve pér anétaré té KQZ-sé€; dhe (ii) né mes té datave 29
prill 2021 dhe 12 maj 2021, grupet parlamentare t€ pérfagésuara né Kuvend, té
cilat nuk kané té drejté té marrin pjesé né ndarjen e vendeve té garantuara,
pérkatésisht LVV, PDK, LDK dhe AAK, kishin propozuar anétarét pérkatés,
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8o.

81.

82.

ndérsa subjektet politike té cilat mbajné vende té€ garantuara pér komunitetet qé
nuk jané shumicé né Kosové, gjithashtu kishin dorézuar nominimet e tyre.

Presidentja e Republikés sé Kosovés, mé 12 maj 2021, ka eméruar teté (8)
anétaré té KQZ-s€. Dy (2) anétarét e tjeré nuk jané eméruar nga Presidentja e
Republikés sé Kosovés, sepse (i) LVV ka propozuar tre (3) kandidaté pér anétaré
té KQZ-sé, ndérsa PDK ka propozuar dy (2) kandidaté pér anétaré té KQZ-s€,
dhe duke pretenduar “paqartési” né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 139 té
Kushtetutés qé pércakton se “nése né Kuvend jané té pérfagésuara mé pak
grupe, grupi a grupet mé té médha mund té emérojné anétaré shtese”,
Presidentja e Republikés sé Kosovés i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesén pér
interpretim té “grupit mé té madh parlamentar” né kontekst té dispozités sé
lartcekur, pérkatésisht nése vendet e lira né KQZ i takojné vetém grupit apo
grupeve mé té€ médha parlamentare; dhe (ii) komuniteti boshnjak, né strukturén
aktuale té Kuvendit, éshté i pérfagésuar pérmes tri (3) subjekteve té ndryshme
politike me numér té barabarté té uléseve né Kuvend, ndérsa né Presidencé jané
dorézuar tri (3) propozime nga ky komunitet, ndonése té njéjtit i takon vetém
njé (1) vend né KQZ. Rrjedhimisht, Presidentja e Republikés gjithashtu
pretendon “paqartési” né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 139 té Kushtetuteés,
pérkitazi me emérimin e anétaréve té KQZ-sé€ nga radhét e komuniteteve qé nuk
jané shumicé, né rastet kur njé komunitet pérfagésohet nga mé shumeé subjekte
politike, por me numér té barabarté ulésesh né Kuvend.

Né kontekst té rrethanave té lartcekura dhe duke theksuar se “paqartésia e
kompetencave po i pamundéson Presidentes qé ti emérojé té gjithé anétareét e
KQZ-sé, si organ 1 cili i administron dhe menaxhon zgjedhjet e lira, té
barabarta dhe té drejtpérdrejta né Kosové”, Presidentja e Republikés sé
Kosovés i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me (i) kérkesén pér interpretimin
e nocionit té “grupit mé té madh parlamentar” né kontekst té paragrafit 4 té
nenit 139 té Kushtetutés, duke u bazuar né paragrafin 9 té nenit 84 té
Kushtetutés; dhe (ii) kérkesén pér zgjidhjen e konfliktit té “autorizimeve” té
grupeve parlamentare pér té propozuar anétarét e KQZ-s€, duke u bazuar né
pikén 1 té paragrafit 3 t€ nenit 113 té Kushtetutés.

Pérkitazi me vlerésimin e pranueshmérisé né kontekst té paragrafit 9 té nenit
84 té Kushtetutés

NEé vlerésimin e pranueshmeérisé sé kérkesés sé Presidentes pér interpretim té
paqartésive kushtetuese bazuar né paragrafin 9 té nenit 84 té Kushtetutés dhe
kérkesén pérkatése pér pérgjigjen né katér (4) pyetje té parashtruara para
Gjykatés dhe té cilat do té reflektohen né térési né Aktvendimin pér
Papranueshmeéri gé do té publikohet né pérputhje me rregullat procedurale né
ditét né vijim, Gjykata konstatoi qé kérkesa e Presidentes éshté e papranueshme.
Gjykata pérmes praktikeés sé saj gjyqésore, duke pérfshiré rastin KO79/18, né té
cilin gjithashtu éshté trajtuar njé kérkesé e Presidentit té Republikés pér
interpretimin e paragrafit 4 t€ nenit 139 té Kushtetutés, ka qartésuar qgé (i)
paragrafi 9 i nenit 84 té Kushtetutés nuk éshté i pavarur nga neni 113 i
Kushtetutés; (ii) paragrafi 9 i nenit 84 dhe paragrafi 1 i nenit 112 t€ Kushtetutés
nuk mund té interpretohen jashté kontekstit té nenit 113 té Kushtetutés; dhe (iii)
bazuar né nenin 113 té Kushtetutés, Gjykatés i éshté kufizuar mundésia qé té
marré rol konsultativ apo késhillédhénés pérmes pérgjigijes né pyetje té
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83.

84.

85.

parashtruara para saj, ngase ky rol do té binte ndesh me rolin e saj themelor pér
vendosjen e rasteve té ngritura para saj.

Pérkitazi me vlerésimin e pranueshmérisé né kontekst té pikés (1) té paragrafit
3 té nenit 113 té Kushtetutés

Né vlerésimin e pranueshmeérisé sé€ kérkesés sé€ Presidentes, bazuar né pikén 1 té
paragrafit 3 t€ nenit 113 té Kushtetutés, pérkitazi me zgjidhjen e konfliktit té
“autorizimeve” né mes té “kompetencés kushtetuese” té Presidentes dhe
“kompetencés sé grupeve parlamentare té pérfaqésuara né Kuvend” pér
nominimin e anétaréve té KQZ-sé, Gjykata fillimisht theksoi se neni i lartcekur i
Kushtetutés pércakton g€ Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté njé nga tri
palét e autorizuara qé té ngre ¢éshtje té “konfliktit né mes té kompetencave
kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés s¢ Kosovés dhe
Qeverisé sé Kosovés”. Kjo dispozité €shté interpretuar nga Gjykata pérmes
Aktvendimeve né rastet KO131/18 dhe KO181/18, duke sqaruar tri kriteret
kumulative kushtetuese t€ cilat duhet té plotésohen né ményré qé kérkesat e
ngritura né bazé té kétij neni té kalojné testin e pranueshmeérisé. Né rastet e
lartcekura, Gjykata kishte sqaruar se né€ kuptim té€ nenit 113.3.(1) t€ Kushtetutés,
duhet té plotésohen tri kriteret né vijim: (i) konflikti t€ ngritét nga njéra nga tri
palét e autorizuara; (ii) konflikti t€ ngritét pér “kompetenca kushtetuese” té
Kuvendit, Presidentit dhe/ose Qeverisé sé Republikés sé Kosovés; dhe gé (iii) té
keté njé konflikt.

Gjykata vlerésoi se né rrethanat e kétij rasti éshté plotésuar kriteri i paré
kushtetues, sepse kérkesa éshté dorézuar né Gjykaté nga Presidentja e
Republikés sé Kosovés, si njéra nga tri palét e autorizuara. Megjithaté, Gjykata
konstatoi se kriteri i dyté kushtetues né kontekst té nenit 113.3.(1) té
Kushtetutés, nuk éshté plotésuar, sepse si¢ ka sqaruar Gjykata né rastet
K0131/18 dhe KO181/18, konflikti i supozuar duhet t€ burojé nga kompetencat
kushtetuese té pércaktuara me Kushtetuté pér palét e autorizuara. Né rrethanat
e rastit konkret, pér dallim nga nenet 84 (26), 139 (3) dhe 139 (4) té Kushtetutés,
e té cilat pércaktojné kompetencén kushtetuese té Presidentes pér emérimin e
Kryesuesit té€ KQZ-sé dhe ményrén e emérimit té anétaréve té kétij té fundit,
kompetenca e Presidentes pér emérimin e anétaréve té KQZ-sé nuk éshté e
pércaktuar me Kushtetuté, por vetém me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, pérkatésisht me pikén (a) té paragrafit 3 té€ nenit 61 té tij.

Rrjedhimisht, né vlerésimin e Gjykatés, né rrethanat e rastit konkret,
Presidentja e Republikés nuk ka ngritur para Gjykatés konflikt té
“kompetencave kushtetuese”, sipas pércaktimeve té nenit 113.3.(1) té
Kushtetutés, dhe pér pasojé, Gjykata shpalli kérkesén e Presidentes sé
Republikés sé Kosovés té papranueshme bazuar né nenin 113 té Kushtetutés dhe
refuzoi kérkesén pér caktim té masés s€ pérkohshme bazuar né nenin 27 t€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese.
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N2

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113, paragrafi 1 té Kushtetutés, nenin 27 té
Ligjit dhe rregullin 59 (2) té Rregullores sé punés, mé 2 korrik 2021, me shumicé
votash
VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TA REFUZOJE kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme;
III. T'UAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

IV.  TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 te Ligjit;

V. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

-~._Kryetarja e Gjykatén Kushtetuese

Bajr &&ﬁ %, M . Gfesa Caka-Nimani
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